GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE u.
din

Chisindiu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Protocolului de implementare a Acordului dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Kazahstan privind readmisia persoanelor
aflate in situatie de sedere ilegald, intocmit la Minsk la 2 septembrie 2015

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru
ratificarea Protocolului de implementare a Acordului dintre Guvernul Republicii
Moldova gi Guvernul Republicii Kazahstan privind readmisia persoanelor aflate in
situatie de gedere ilegala, intocmit la Minsk la 2 septembrie 2015.

Prim-ministru PAVEL FILIP



PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru ratificarea Protocolului de implementare a Acordului dintre

Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Kazahstan
privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegali

Parlamentul adoptd prezenta lege organici.

Proiect

Art. 1. — Se ratificd Protocolul de implementare a Acordului dintre Guvernul
Republicit Moldova si Guvernul Republicii Kazahstan privind readmisia persoanelor

aflate in situati= de sedere ilegald, intocmit la Minsk la 2 septembrie 2015.

Art. 2. — Guvernul va Intreprinde maésurile necesare pentru realizarea

prevederilor Protocolului mentionat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene va notifica Partii

kazahe ratificarea Protocolului nominalizat.

Presedintele Parlamentului
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EXPUNERE DE MOTIVE
privind oportunitatea ratificirii Protocolului de implementare al Acordului
dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Kazahstan
privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala,
semnat la Minsk, la 2 septembrie 2015

A. Dispozitii generale

Prezentul Protocol de implementare este fintocmit [a  nivel
interguvernamental, Partile acestuia fiind Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Kazahstan.

Structura Protocolului de implementare este compusd din preambul, 10
articole, gi anexele, care sunt parte integranta ale acestuia.

Prezentul Protocol de implementare se fincheie pentru o perioada
nedeterminati, va intra in vigoare si isi va inceta aplicabilitate concomitent cu
Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Kazahstan
privind recadmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegald, semnat la Minsk,
la 2 septembrie 2015.

Pirtile, prin acordul reciproc, pot amenda prezentul Protocol de
implementare prin protocoale aditionale, care vor fi parte integrantd a acestuia si
vor intra in vigoare in conformitate cu prevederile Acordului citat.

Prima runda de consultéri bilaterale a avut loc in perioada 25 - 26 februarie
2014, in or. Chisindu, Republica Moldova, in cadrul negocierilor moldo - kazahe in
domeniul readmisiei, iar in perioada 04 - 05 mai 2015, in or. Astana, Republica
Kazahstan, in cadrul celei de-a doilea runde de negocieri pe marginea proiectului
Acordului, au avut loc consultirile tehnice asupra proiectului Protocolui de
implementare in discutie.

B. Analiza de impact

Dispozitii generale

Procesul interminabil de tranzitie la economia de pia{d a generat un sir de
fenomene pe cit de ample, pe atit de periculoase pentru securitatea nationala, o
formi a careia este manifestarea prin sederea ilegala.

Fenomenul negativ al sederii ilegale este in continud ascendenta. Din cauza
transparentei frontierelor, regimului de iesire-intrare in tard, in ultimii ani
fenomenul in cauzi provoacd ingrijorarea organelor de resort.

Mentionam cd in rezultatul procesului de examinare si avizare de citre
ministerele de resort a proiectului Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Republicii Kazahstan privind readmisia persoanelor aflate in situatie
de sedere ilegali, MAEIE s-a expus asuprd necesitdtii elaboririi, negocierii si
semnirii concomitente cu partea kazaha a Protocolului de implementare al acestui
Acord.

Ca urmare, MAI a elaborat proiectul Protocolului de implementare, care
ulterior a fost consultat cu partea kazahi in cadrul rundelor de negocieri bilaterale
pe marginea proiectului Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Kazahstan privind readmisia persoanelor aflate in situatie de
sedere ilegala.




Aspectul politic

Protocolul de implementare al Acordului dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Kazahstan privind readmisia persoanelor aflate in
situatie de sedere ilegald, semnat la Minsk, la 2 septembrie 2015, va consolida in
continuare eforturile comunc ale Partilor semnatare, pentru returnarea
resortisantilor tarilor terte si apatrizilor, care au intrat ilegal pe teritorile lor, In
statele lor de cetatenie sau de resedinta permanenta.

Riscurile la adresa sigurantet nationale si a ordinii publice implicate de
fluxurile migratorti, in afara unui cadru international de reglementare, influenteaza
decisiv politica internationald de securitate.

Aspectul normativ

Prevederile Protocolului de implementare nu contravin prevederilor
legislatiei nationale In vigoare, precum si nu condifioneazd modificarea, ajustarea
cadrului normativ existent sau adoptarea unor noi acte legislative sau normative.

In baza prevederilor alin. (3) al art. 8' din Legea nr. 595 din 24 septembrie
2014 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, a fost emis3 o singurd
decizie privind initierea negocierilor si aprobarea semnarii Protocolului de
implementare - Hotirarea Guvernului nr. 470 din 04.08.2015.

Aspectul organizatorie

Protocolul de implementare dat stabileste mecanismul de cooperare intre
autoritatile abilitate in domeniul readmisiei persoanelor aflate in situatie de sedere
ilegala, astfel determinand expres si exhaustiv autoritdfile competente, punctele de
trecere ale frontierelor de stat, modalititile de readmisie si de tranzit, conditiile
transferului si mijloacele de transport, costurile, protectia datelor cu caracter
personal, precum si alte aspecte.

Aspectul economic

Prevederile Protocolului de implementare nu contravin dezvoltarii bilaterale
intre Parti, precum si angajamentelor prevazute de alte acorduri internationale, iar
combaterea consecventid a migratiei ilegale are beneficiu asupra economiei
nationale.

Aspectul financiar

Cheltuielile ce vor surveni in urma implementérii prevederilor Protocolului
de implementare, in partea ce tine de Republica Moldova, urmeazi a fi suportate
din contul si in limita bugetului anual aprobat institutiilor implicate.

Astfel, prin Hotararea Guvernului nr. 492 din 07.07.2011, a fost aprobat
Regulamentul cu privire la procedurile de returnare, expulzare si readmisie a
striinilor de pe teritoriul Republicii Moldova, care stabileste modul de utilizare a
mijloacelor financiare pentru acoperirea cheltuielilor
dereadmisie/expulzare/returnare i controlul asupra utilizdrii acestor mijloace
financiare.




Aspectul temporar

In conformitate cu prevederile Acordului dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Kazahstan privind readmisia persoanelor aflate in
situatic de sedere ilegald, semnat la Minsk, la 2 septembrie 2015, Protocolul de
implementare se Tncheie pentru o perioadd nedeterminata, va intra In vigoare si isi
va inceta efectele sale juridice concomitent cu Acordul mentionat supra.

C. Analiza oportunititii ratificarii

Ratificarea Protocolului de implementare al Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Kazahstan privind readmisia
persoanelor aflate in situatic de sedere ilegala, intocmit la Minsk, la 2 septembrie
2015, este necesard pentru a stabili mecanismul de cooperare dintre autoritatile
abilitate in domeniul readmisie persoanelor cu sedere ilegala.

Protocolul de implementare prenotat a fost semnat la nivel de mnistrul
afacerilor interne, in cadrul Reuniunii ordinare a Consiliului Ministrilor Afacerilor
Interne ale statelor - membre ale CSI, la 2 septembrie 2015, la Minsk, Republica
Belarus, in doud exemplare originale, fiecare in limba roméana, kazaha si rusi, toate
textele fiind egal autentice.

Prezentul Protocol de implementare se incheie pentru o perioadd
nedeterminatd, va intra in vigoare si ig?i va inceta aplicabilitate concomitent cu
Acordu! dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Kazahstan
privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegald, intocmit la Minsk,
la 2 septembrie 2015.

Eventualele litigii care pot sd apard in ceea ce priveste interpretarea sau
implementarea prevederilor prezentului Protocol de implementare, vor fi
solutionate pe calea amiabila, prin consultéri §i negocieri intre Partile acestuia, iar
in cazul aparitiei litigiilor privind interpretarea prevederilor acestuia, textul in
limba rusa va fi de referinta.

Reiesind din importanta celor enuntate, se considerd oportund ratificarea
Protocolului de implementare al Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Kazahstan privind readmisia persoanelor aflate in situatie de
sedere ilegald, semnat la Minsk, la 2 septembrie 2015.

Alexandru JIZDAN
Ministru
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