GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

Chisinau

Cu privire la aprobarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a violentei fata de femei si violentei in familie pe
anii 2018-2023 si a Planului de actiuni pentru anii 2018-2020
privind implementarea acesteia

Tn temeiul art. 8 alin.1 lit. a) din Legea nr. 45-XVI din 1 martie 2007 cu privire
la prevenirea si combaterea violentei in familie (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr. 55-56, art.178), cu modificarile si completarile ulterioare,
Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 2511-VII din 15 decembrie 2016
pentru aprobarea semnarii Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, precum si in scopul
fortificarii si racordarii sistemului national de prevenire $i combatere a violentei in
familie la standardele internationale din domeniu, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:

1) Strategia nationalda de prevenire si combatere a violentei fata de femei si
violentei in familie pe anii 2018-2023, conform anexei nr.1.

2) Planul de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea Strategiei
nationale de prevenire si combatere a violentei fatd de femei si violentei in familie pe
anii 2018-2023, conform anexei nr.2.

2. Se stabileste cd realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a
violentei fatd de femei si violentei in familie pe anii 2018-2023 se va efectua prin
intermediul a doud planuri de actiuni care vor fi implementate de autoritatile de resort
n perioadele 2018-2020 si 2021-2023.

3. Implementarea activitatilor Strategiei nationale de prevenire si combatere a
violentei fata de femei si violentei in familie pe anii 2018-2023 se va efectua din contul
si In limita bugetelor institutiilor/autoritatilor specificate in planurile de actiuni pe anii
respectivi, precum si din contul altor surse conform legislatiei.

4. Ministerele si alte autoritdti administrative centrale vor asigura
implementarea prevederilor Strategiei si vor informa, anual, pina la data de 30 aprilie,
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale despre gradul de implementare a
acesteia.

5. Se recomanda autoritatilor administragiei publice locale sa asigure
implementarea la nivel local a prevederilor Strategiei.
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6. Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale:

1) va coordona procesul de elaborare a planului de mentionat;

2) va monitoriza si va coordona procesul de implementare a Strategiei
nominalizate §i a planurilor de actiuni pentru anii 2018-2020 si 2021-2023;

3) va generaliza informatiile i va prezenta anual Guvernului raportul pind la

data de 30 mai.

7. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se pune in sarcina Ministerului

Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Prim-ministru
Contrasemneaza:

Ministrul sdnatatii,
muncii si protectiei sociale

Ministrul educatiei,
culturii si cercetarii

Ministrul afacerilor interne

Ministrul finantelor
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Anexa nr.1
la Hotarirea Guvernului nr.
din 2017

Strategia nationala de prevenire si combatere a violentei fata de femei si
violentei in familie pentru perioada 2018-2023

I. DESCRIEREA SITUATIEI

1. Violenta fata de femei si violenta in familie reprezinta una dintre cele
mai grave si raspindite infractiuni cu care se confruntd societatatile
contemporane, lezind drepturile si demnitatea umand a membrilor acestora.
Fenomenele respective persistd in toate statele lumii, indiferent de modul de
organizare politicd sau economica a acestora, bunastarea societatii, rasa, cultura.

2. Prevenirea si combaterea violentei in familie, ca si component al
politicii nationale de ocrotire si sprijinire a familiel reprezintd o preocupare
majord a Guvernului Republicii Moldova. Odata cu adoptarea Legii cadru
privind prevenirea si combaterea violentei In familie, a fost ficut un pas
important in instituirea mecanismului institutional si operational de solutionare a
cazurilor de violentd in familie, marcind recunoasterea si implementarea de catre
Republica Moldova a angajamentelor internationale de respectare a drepturilor
omului. Odata cu recunoasterea fenomenului violentei in familie in calitate de
problema sociald, au fost inregistrate progrese substantiale, printre care:

1) adoptarea Legii nr. 45-XVI1 din 1 martie 2007 cu privire la prevenirea
si combaterea violentei in familie, precum si modificarile ulterioare ale legislatiei
operate prin Legea nr. 167 din 9 iulie 2010 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, care a imbunatatit mecanismul de solutionare a cazurilor de
violenta 1n familie, a asigurat operationalitatea procedurii de emitere a
ordonantei de protectie si a legiferat drepturile victimelor la protectie si asistenta;

2) aprobarea actelor normative care reglementeaza activitatea serviciilor
sociale dedicate subiectilor violentei in familie si a standardelor minime de
calitate;

3) aprobarea instructiunilor sectoriale pentru specialistii cu competente de
prevenire si combatere a violentei in familie: asistenti sociali, medici, politisti,
precum si a raspunsului coordonat multidisciplinar al autoritatilor publice locale
la acest fenomen;

4) fortificarea mecanismului institutional si instituirea organului
specializat de coordonare inter-sectoriala — Consiliul Coordonator interministerial
in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie;

5) desfasurarea activitatilor de consolidare a capacitatilor specialistilor cu
competente in domeniu;
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6) promovarea modificarilor la 11 acte legislative 1n contextul
imbunatatirii mecanismului de solutionare a cazurilor de violenta in familie
precum si armonizarea partiala a legislatiei nationale la prevederile Conventieii
Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei fatd de femei
si a violentei in familie, adoptarea Legii nr. 196 din 28 iulie 2016 pentru
modificarea i completarea unor acte legislative;

7) initierea procesului de aderare a Republicii Moldova la Conventia
Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei fata de femei
si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul) prin semnarea la data de 6
februarie 2017 a Conventiei.

3. Accentul sporit asupra femeilor in cazurile de violenta in familie este
determinat de incgalitatea relatiilor de putere intre femei si barbati care s-a
constituit de-a lungul perioadelor istorice. Raportata la fenomenul violentei in
familie, inegalitatea relatiilor de putere dintre femei si barbati are repercusiuni
majore asupra calitdtii vietii membrilor familiei, afectind in mod special femeile
sl copii precum si sansele acestora de participare la viata sociald si economica.
Efectele psiho-emotionale si economice ale violentei asupra femeilor dar si
aspectele ce tin de obstacolele social structurale (perceptiile stereotipizate
privind rolul femeilor si barbatilor privind viata de familie, blamarea victimei de
catre societate, nivelul scazut al increderii in autoritatile cu competentd in
solutionarea cazurilor) limiteaza deciziile acestora de a solicita suport si
protectie. Copiii sunt de asemenea profund afectati de actele de violenta.
de participare in educatie, sport si activitati de socializare. Profilul victimelor
violentei in familie include de asemenea persoane in etate, persoane cu
dizabilitati, barbati (pondere redusa comparativ cu cea a femeilor), necesitatile
carora urmeaza a fi abordate in politicile si serviciile specializate.

4. In pofida progreselor inregistrate, studiile si analizele efectuate pe
parcursul ultimilor ani indicd asupra existentei problemelor si lacunelor de sistem
in abordarea fenomenului violentei fatd de femei, violentei in familie.

5. Ca orice fenomen negativ de ordin social, violenta fatd de femei si
violenta in familie implicd costuri social-economice (cresterea numarului
concediilor medicale, scdderea productivitatii muncii, cresterea mortalitatii,
marirea cheltuielilor pentru pedepsirea/asistenta si consilierea agresorilor si
reabilitarea victimelor, intrefinerea copiilor ramasi fara ingrijire parinteasca) cit
si costuri morale (afectarea relatiilor dintre parteneri, destrdmarea familiilor,
dezorganizarea relatiilor parinti-copii, Cresterea criminalitatii in societate).
Problema consecintelor economice ale violentei fatda de femei si a violentei in
familie este de citeva decenii in atentia Guvernelor mai multor state ale lumii.
Astfel, Tn mai multe state au fost elaborate studii orientate spre examinarea si
analiza efectelor violentei in familie asupra aspectelor economice prin doua
prisme: costurile orientate pentru asistenta si protectia victimelor si impactul
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negativ al fenomenului violentei asupra economiei tarii in general. Doar in
Uniunea Europeana (UE), costul violentei a fost estimat la 228 miliarde Euro in
2011. Studiul efectuat in anul 2013 in Marea Britanie sugereaza ca costul
violentei in familie suportate de victime sunt estimate variind de la £ 27.000 la
peste £ 70.000. Studiile din Australia si Canada au estimat ca costurile anuale ale
violentei domestice reprezintd $ 8,1 miliarde dolari australieni (AUD) si
respectiv $4,2 miliarde dolari canadieni (CAD).

6. In anul 2016, pentru prima dati in Republica Moldova a fost efectuat
Raportul de estimare a costurilor violentei in familie si violentei fatd de femei.
Raportul a estimat cheltuielile pentru anul 2014 si a vizat in special domeniile
protectiei sociale, medical si justitiei. Astfel, raportul a estimat ca cheltuielile din
cele 3 sectoare au constituit circa 36 milioane de lei. Datoritd mecanismului de
raspuns centrat pe atenuarea consecintelor si nu pe prevenire, majoritatea
costurilor estimate sunt in sectorul sanatatii - circa 15.845.000 lei. Cheltuielile in
sectorul justitiei au fost estimate la cca 14.990.000 lei focusindu-se pe costul
asistentei acordate victimelor violentei in cadrul proceselor de judecatd in
procedura penald/civild. Cheltuielile din sectorul social au fost estimate la circa
5.195.000 lei. Potrivit studiului, 60% din serviciile sociale sunt acoperite de
organizatiile necomerciale. Trebuie remarcat faptul ca aportul victimelor la
acoperirea serviciilor de avocaturd este de patru ori mai mare decit contributia
statului. In acest context, victimele suporti, de asemenea, o mare parte din
cheltuielile de sanatate; in consecintd, costurile suportate de victime depasesc de
1,5 ori contributia statului. Constatarile din raportul curent indica aditional faptul
ca peste 30% din serviciile care sunt recomandate de standardele internationale,
ca fiind esentiale, nu existd in Republica Moldova sau sunt ineficiente. Totodata,
studiul a estimat ca in doar 4 ani, circa 1.550.970 lei au fost achitate in calitate de
despagubiri in baza hotaririlor Curtii Europene pentru Drepturile Omului
(CtEDO).

7. Studiile din domeniu demonstreazd ca fenomenul violentei in familie
se perpetueaza prin intermediul copiilor care devin victime sau martori ale
actelor de violenta. Paringii care au fost martori sau victime ale unui
comportament abuziv in copilarie manifesta tendinta de a replica acest model de
comportament in raport cu propriii copii s1 membrii familiei.

8. Luind in considerare amploarea si impactul negativ al fenomenului
violentei in familie, se impune necesitatea adoptarii si implementarii unor masuri
ferme, sistemice, racordate la standardele internationale din domeniu, in
particular la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.

9. Desi problema violentei In familie a fost recunoscutd in calitate de
problema sociald de aproape un deceniu, amploarea acestui fenomen indica
asupra faptului ca aceasta problema continud sa fie de relevantd majora. In
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conformitate cu datele statistice estimate de catre Organizatia Mondiala a
Sanatatii, la nivel global se atesta faptul ca 35% dintre femei care au fost sau sunt
ntr-o relatie au fost supuse violentei fizice sau sexuale din partea partenerului de
viata. Statistica oficiald a Consiliului Europei releva ca fiecare a patra femeie a
avut de suferit in urma violentei fizice pe parcursul vietii, iar una din zece a fost
supusa violentei sexuale. Aproximativ 45% dintre femei au suferit de vre-o
forma de violenta pe parcursul vietii. Estimarile existente indica ca intre 12% si
15% de femei din Europa cu virsta de peste 16 ani sunt victime ale violentei in
familie. Tn conformitate cu studiul Violenta fati de femei in Uniunea Europeand,
anual in Uniunea Europeana sunt inregistrate circa 3500 de decesuri asociate cu
violenta in familie, iar zilnic sunt inregistrate 9 victime, dintre care 7 femei.

10. La nivel national, fenomenul a fost analizat prin Studiul ,,Violenta fata
de femei in familie”, realizat in 2011 de catre Biroul National de Statistica, care a
constatat cd doua femei din trei de la virsta de 15 ani au fost supuse violentei, iar
in decursul ultimelor 12 luni, o femeie din trei. Conform studiului mentionat
supra, violenta afecteaza un numar mare de femei, indiferent de virsta, mediul de
resedinta si statutul socio-economic. Rata prevalentei totale a violentei din partea
sotului/partenerului pe parcursul vietii de la virsta de 15 ani este de 63% iar in
decursul ultimelor 12 luni este de circa 27%. Din analiza profilului victemelor a
reiesit cd cele mai afectate de fenomenul violentei in familie sunt femeile din
mediul rural, femeile cu un nivel scazut de studii, somerele sau cele angajate in
activitati agricole pe cont propriu.

11. Din profilul infractiunilor cu referire la violenta fatd de femei
prevazute in conventia de la Istanbul, datele Biroului National de Statistica din
Republica Moldova cuprinde la etapa actuald doar infractiuni de viol. Tabloul
statistic la acest capitol atestd o crestere a numarului de cazuri de viol printre
infractiunile cu caracter sexual — de la 215 cazuri in anul 2000, la 352 de cazuri
in 2014. Numarul cazurilor de viol raportate la 100 000 de locuitori releva
aceeasi tendinta de crestere de la 6 cazuri in 2000 la 10 cazuri in 2014.

12. Studiul realizat de Centrul International ”La Strada” in anul 2015
“Asigurarea accesului victimelor violentei sexuale la protectie legald si sociala
adecvatd” constatd ca statistica inregistratd oficial nu reflecta amploarea
exhaustiva a acestui fenomen. Datele cercetdrii ,,Barbatii si egalitatea intre femei
si barbati in Republica Moldova” realizat de Centrul de Drept al Femeilor (CDF)
reconfirmd persistenta atitudinilor patriarhale si stereotipurilor profund
inrddacinate cu privire la rolurile si responsabilititile femeilor si barbatiilor in
familie s1 societate.Totodatd constatarile studiului indicd asupra situatiei
ingrijoratoare privind atitudinile si prejudecatile patriarhale si stereotipizate a
femeilor si barbatilor cu privire la relatiile sexuale in cadrul casatoriei sau in
cadrul relatiilor asemanatoare celor de casatorie.

13. Chiar daca statisticile oficiale aratd o crestere semnificativa a cazurilor
de violenta in familie inregistrate, studiile demonstreazd ca fenomenul este in
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continuare sub-raportat. Conform raportului sociologic “Opinii, perceptii si
experiente ale tinerilor privind violenta in familiei/cuplu”, realizat de Centrul
International “La Strada” CBS AXA in anul 2014, nouda din zece persoane
considera cd actele de violenta in familie nu sunt raportate de catre victime. Mai
mult de jumatate din respondenti considera ca unele femei victime ale violentei
evita sa denunte aceste cazuri pentru ca le este teama de agresor. Mai mult de o
treime din respondenti considera ca femeile tolereaza actele de violentd cu
scopul de a pastra familia si din necunoastere mecanismelor de solutionare a
actelor de violenta. Pe cind unul din zece respondenti considera ca femeile nu au
incredere in institutiile abilitate sd intervind in cazurile de violentd in familie.
Datorita faptului ca violenta se manifesta prin controlarea si izolarea victimelor,
carora le este greu sa accepte necesitatea raportarii acestor fapte autoritatilor,
fiind adesea supuse unor presiuni puternice din partea agresorului, a rudelor sau
a altor persoane pentru a renunta la plingere. Rata joasa de raportare a cazurilor
de violenta in familie este confirmata si de studiul “Barbatii si egalitatea intre
femei si barbati In Republica Moldova”, conform caruia doar 8,4% dintre
femeile abuzate, in cadrul familiei/cuplului, au semnalat cazul la politie.
Numarul mic al femeilor care apeleaza la politie este determinat de gradul de
multumire redus fata de interventia politiei.

14. Complementar la modificarile legislative operate in anul 2016,
mentiondm si pilotarea solutiilor adaptive menite sa influenteze schimbarea de
atitudini s1 comportament a societdtii fatd de fenomenul violentei. Aceasta
presupune implicarea nemijlocitda a femeilor supravietuitoare ale violentei in
familie in actiuni de prevenire si combatere. In anul 2016, cu suportul UN
Women Moldova, au fost testate astfel de abordari inovative in citeva raioane ale
tarii, cum ar fi Drochia, Causeni, Hincesti si Tn municipiul Chisindu. Ca rezultat,
in doar sase luni ale anului 2016 (iunie-decembrie) in aceste localitati prestatorii
de servicii au Inregistrat o crestere semnificativa a numarului de adresari si
referiri ale femeilor victime ale violentei in familie.

15. Tn conformitate cu art. 8, alin (1) lit. d) al Legii nr. 45 din 1 martie
2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, atributiile de
colectare a datelor statistice din domeniu sunt detinute de catre autoritatile
publice centrale cu competente in domeniu. La etapa actuala nu exista un sistem
informational automatizat pe domeniu care ar reflecta amploarea reald a
fenomenului validind datele colectate de diferite autoritdti si excluzind
suprapunerea/dublarea cazurilor Inregistrate. Totodata, exista lacune cu privire la
modul de colectare a datelor statistice administrative si diversitatea acestora si se
atesta lipsa indicatorilor uniformizati intre diferite autoritati cu responsabilitati in
domeniu.

16. Datele statistice colectate si generalizate de catre Ministerul Afacerilor
Interne, releva faptul ca numarul interventiilor organelor de politie este in
crestere constantd. Acest fapt nu semnificd neaparat ca fenomenul este in
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crestere, dar confirmd cd numarul sesizarilor si gradul de adresabilitate populatiei
creste. Pe parcursul anului 2016, organele Politiei au inregistrat 10.459 adresari
ce vizeaza conflictele in cadrul relatiilor familiale (in anul 2015 — 9200 adresari).
In functie de calificarea juridica a faptei, in anul 2016 in sfera relatiilor familiare
au fost comise 1782 infractiuni (2040 in 2015), printre care 31 omoruri (36 in
anul 2015) art. 145 Codul penal al Republicii Moldova (CP), vatamari grave a
integritatii corporale — 21 (26 in 2015) art. 151CP, 1679 infractiuni ce vizeaza
violenta in familie (1914 in anul 2015) art. 201 CP, 34 violuri (35 Tn 2015) art.
171 CP, precum si 17 actiuni violente cu caracter sexual (29 in 2015) art. 172
CP.

In cazul a 1632 sesizari (2150 in anul 2015) a fost refuzat in pornirea
urmaririi  penale din lipsa elementelor constitutive ale componentei de
infractiune, prevazuta de art.201* Cod penal.

Tabelul 1. Numarul de infractiuni in sfera
relatiilor familiale

Tabelul 2. Numarul de infractiuni dupa calificarea
in codul Penal
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Omoruri (art. Vatamari  Violuri (art. Actiuni
145 Cod grave ale 171 Cod  violente cu
Penal) integritatii Penal) caracter
corporale sexual (art
(art. 151 Cod 172 Cod
Penal) Penal)
m 2014 m2015 2016

In functie de consecinte si gravitatea faptei, in sfera relatiilor familiale au
fost comise 31 omoruri (36 in 2015), 88 vatamari corporale grave (84 in 2015),
dintre care, in 33 cazuri a survenit decesul victimei (22 in 2015), 111 vatamari
corporale medii (101 in 2015), 290 acte de violentd comise impotriva mai multor
membri de familie (222 in 2015) si 1284 vatamari intentionate usoare a
integritafii corporale (1448 in 2015). Analiza infractiunilor in baza de gen comise
in sfera relatiilor familiale, denota faptul ca, urmare actiunilor violente comise de
catre agresori in cadrul familiei, victime au devenit 1508 femei (1760 n 2015)
dintre care 76 fete (72 in 2015) si 274 barbati (280 in 2015) dintre care 37 baieti
(30 in 2015), iar agresori sunt 1652 barbati (1894 1n 2015) si 129 femei (146 in
2015). Numarul ordonatelor de protectie reprezintd urmatoarea dinamica: in
primele 10 luni ale anului 2017 au fost emise 721 ordonante de protectie, in 2016
au fost emise 916; in 2015 — 828; in 2014 — 920; in 2013 — 448; in 2011 - 23.

Tabelul 4: Analiza profilului agresorilor
in de gen baza

Tabelul 3. Analiza profilului victimelor in baza
de gen
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Potrivit Raportului despre activitatea Procuraturii in anul 2016, Tn perioada
de referintd procurorii au inregistrat 2238 petitii ce vizeaza drepturile omului si
protectia copiilor. Printre cele mai frecvente subiecte abordate de petitionari se
regaseste si violenta in familie, petitionarii atentionand, inclusiv asupra masurilor
insuficiente de protectie a victimelor, lipsa serviciilor de reabilitare a agresorilor
in familie®. In acelasi timp, analiza nivelului criminalititii in baza categoriilor de
infractiuni, efectuatd de procurori, a reliefat o dinamicd Tn scadere a
infractiunilor de violenta in familie cu 12,5%.

17. Incepind cu 16 martiec 2017, urmare a modificirilor operate in
legislatia nationald prin Legea nr. 196 din 28 iulie 2016, politia a inceput
implementarea unei noi forme de protectie prin aplicarea ordinului de restrictie
de urgentd, ca masura provizorie de protectie a victimei violentei in familie, prin
care are loc inldturarea imediata a agresorului din locuinta familiei si stabilirea
unor interdictii, asigurind astfel victimei si altor membri ai familiei sigurantd in
locuinta lor. Astfel, analiza efectuata, releva faptul ca in perioada 16 martie— 31
octombrie 2017, politia a eliberat peste 1643 ordine de restrictie de urgenta in

! Raport despre activitatea Procuraturii in anul 2016. Chigindu 2017. http://www.procuratura.md;
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privinta agresorilor familiali.

18. Desi Legea Nr. 45 din 1 martie 2007 cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie stabileste conceptul general de finantare pentru
serviciile specializate adresate subiectilor violentei in familie, mecanismele de
finantare actuale contin anumite lacune care nu permit procurarea serviciilor
specializate pentru subiectii violentei In familie de la prestatori privati si din
sectorul necomercial. Totodata, lipseste mecanismul de procurare a serviciilor
specializate din sectorul social dintre autorititile administratiei publice locale. Tn
conformitate cu datele Raportului de estimare a costurilor violentei in familie si a
violentei impotriva femeilor in Moldova (CDF, 2016), pina in 2014, au existat 9
institutii publice si 5 organizatii necomerciale care oferd servicii femeilor
afectate de violenta si copiilor lor, precum si o institutie publica specializata
pentru agresori. Se estimeaza ca o jumatate din serviciile sociale pentru subiectii
violentei in familie sunt asigurate de catre organizatiile necomerciale. Genul de
servicii care sunt prestate de catre organizatiile necomerciale includ: servicii de
adapost, consiliere si sprijin. Totodata remarcam faptul cad existd cel putin patru
entitati private principale inregistrate in calitate de organizatii necomerciale ale
caror grupuri de beneficiari includ femei, supravietuitoare ale violentei. Bugetele
acestor organizatii au reprezentat 11,5 milioane lei in anul 2014. Cu toate ca un
numdr mare de servicii sunt acoperite de societatea civila, acestea sunt
insuficiente. Avind ca punct de reper recomandarile Consiliului Europei cu
privire la standardele minime ale serviciilor de support adresate victimelor
violentei in familie, urmind metodologia de calcul aplicatd la nivel national s-a
estimat insuficienta a cca. 175 de locuri de addpost.

19. La etapa actuald sistemul de sandtate ofera asistentd medicald
victimelor care au nevoie de asistentd medicald in baza politei de asigurare
medicald (cu exceptia urgentelor medicale). Totodata legislatia nationala atribuie
un rol important institutiilor medicale in identificarea si referirea cazurilor de
violenta in familie precum si reflectarea asistentei oferite subiectilor violentei in
familie Tn baza profilului statistic medical.

Analiza SWOT

Puncte forte Puncte slabe

- existenta cadrului legal national si - conditiile social-economice
a experientei internationale in domeniu; inclusiv bugetul auster ar putea putea duce
- prevenirea si combaterea violentei |lipsa/subfinantarea actiunilor de

reprezintd o prioritate in Programul de
Activitate al  Guvernului  Republicii
Moldova 2016-2018;

- prioritate integrata in Obiectivele
de Dezvoltare Durabila;

- mecanisme institutionale de

implementare a Strategiei;

- factorii manageriali ar putea fi
pregatiti insuficient pentru promovarea si
implementarea Strategiei;

- persistenta  prejudecatilor  si
stereotipurilor ntre femei si barbati in
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solutionare a cazurilor existente in domeniu;

- parteneriate create cu organizatiile
necomerciale;

- cadrul legal partial armonizat la
standardele internationale in domeniul
prevenirii $i combaterii violentei in baza
intre femei si barbati si a violentei in
familie;

- conceptualizarea politicilor
sectoriale din domeniu prin prisma abordarii
multisectoriale.

societate determind un grad mare de
tolerantd fatd de fenomen si adresabilitatea
scazuta a victimelor;

- atingerea  anumitor  rezultate
scontate ale Strategiei ar putea fi periclitate
de pregatirea, motivarea profesionala si
materiald neadecvatda a profesionistilor
precum si de fluctuatia acestora;

- rezistenta la schimbare a unor
specialisti s1 functionari publici care ar putea

determina  promovarea unei  atitudini
indiferente si dezaprobante fata de realizarea
Strategiei;

- subdezvoltarea serviciilor

specializzate adresate subiectilor violentei in
familie.

Oportunitati Amenintari

- existenta angajamentelor - dificultatea intelegerii sl
internationale  in  domeniu  si a |reflectarii abordarii sistemice a prevenirii
recomandarilor Comitetelor specializate |[si combaterii violentei in familie;

oferite in baza tratatelor internationale
ratificate;

- bune practici la nivel european si
global axate pe interventii eficiente in
cazurile de violenta in familie;

- suport din partea organizatiilor
internationale;

- promovarea Strategiei pentru
asigurare a egalitatii intre femei si barbati,
aprobatd prin Hotarirea Guvernului nr. 259
din 28 aprilie 2017, care este orientata
inclusiv asupra combaterii stereotipurilor
intre femei si barbati in societate si
promovarea comunicarii nonviolente;

- alinierea  sistemului  statistic
national la setul de indicatori al
Organizatiei Natiunilor Unite pe domeniul
egalititii intre femei si barbati (49 de
indicatori din numarul total de 52 sunt
colectati);

- existenta grupurilor de suport al
supravietuitoarelor violentei si a modelelor
inovative de suport pentru acestea, testate

- toleranta inaltd 1n  rindul
populatiei fatd de fenomenul violentei fatd
de femei si violentei in familie;

- insuficienta resurselor
financiare = pentru  dezvoltarea  si
mentinerea serviciilor specializate pentru
subiectii  violentei 1n  familie in
conformitate cu standardele internationale
din domeniu;

- diversitatea mare de atributii
functionale ale specialistilor responsabili
de interventie in cazurile de violenta in
familie;

- decriminalizarea violentei in
familie poate contribui la diminuarea
gravitatii acestei probleme si justificarea
comportamentelor violente in cadrul
mediului familial.
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in raioanele Drochia, Causeni, Hincesti si
mun. Chisinau;

- existenta practicilor pozitive de
schimbare de atitudini printre politisti in
examinarea cazurilor de violenta in familie.

1. DEFINIREA PROBLEMELOR

20. Analiza Observatiilor Finale pentru Republica Moldova elaborate de
catre Comitetul ONU pentru Eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de
femei (2013), a Recomandarilor Raportului Periodic Universal in domeniul
drepturilor omului (2016) si a hotaririlor emise de cdtre Curtea Europeana pentru
Drepturile Omului pe marginea cazurilor de violentd in familie (Mudric v.
Republica Moldova; Eremia v. Republica Moldova; B v. Republica Moldova)
precum si a studiilor si cercetarilor recente, au demonstrat existenta multiplelor
lacune si deficiente sectoriale, dar si sistemice de abordare a fenomenului
violentei fata de femei si violentei in familie.

21.In vederea diminuirii/combaterii oricirui fenomen social negative,
precum si reducerii costurilor post-factum ale consecintelor acestuia, un rol
important 1i revine procesului de prevenire. Prevenirea trebuie sa aiba un caracter
complex, sd contind interventii atit la nivelul factorilor de risc individuali, cit si
actiuni la nivel comunitar si social. Procesul de prevenire trebuie sa fie orientat
spre combaterea cauzelor fundamentale ale fenomenului violentei fatd de femei
si violentei in familie. In conformitate cu literatura de specialitate, violenta fati
de femei si violenta in familie este profund inradacinata in inegalitatea intre
femei si barbati. Intelegerea acestui fenomen nu trebuie s se bazeze pe faptul ci
violenta este un flagel care afecteazd doar femeile, dar afecteaza intreaga
societate prin faptul ca determina subordonarea femeilor in toate sferele.
Elementele care au fost identificate in procesul de analizd ca componente
esentiale procesului de prevenire a cazurilor de violenta fatd de femei si violentei
in familie constau din multitudinea de masuri orientate spre combaterea
stereotipurilor, atitudinilor patriarhale, prejudecatilor cu referire la rolurile
femeilor si barbatilor, consolidarea a specialistilor din domeniu, dar si activitati
de sensibilizare si promovare a mesajului de “toleranta zero” fatd de acest
fenomen, pentru publicul larg, cit si focusate pe anumite categorii sociale.

22. Potentialul sistemului educational valorificat partial. Atributiile
sistemului educational in prevenirea si combaterea violentei trebuie sa cuprinda
doud dimensiuni, pe de o parte sd contribuie la sporirea gradului de identificare a
copiilor afectati de violenta in familie si a cazurilor in general, iar pe de altd parte
sa educe copii si tineri in spiritul egalitatii intre femei si barbati si nonviolentei.
Este unanim recunoscut ca cadrele didactice, mesajele educationale,
curriculumul scolar, manualele si suportul didactic contribuie la transmiterea si
consolidarea normelor de comportament, inclusiv a celor intre femei si barbati.
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In conformitate cu Studiul “Educatia de bazd in Republica Moldova din
perspectiva scolii prietenoase copilului”, realizat de Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii in parteneriat cu UNICEF, in anul 2009, curriculum in
general, si manuale scolare 1n particular, nu sunt suficient de sensibile la
aspectele ce tin de principiul de egalitate intre femei si barbati. In perceperea
subiectivd atit a elevilor si parintilor, cit si a cadrelor didactice persista
stereotipurile de gen, fetelor/femeilor revenindu-le roluri subordonate sau mai
putin prestigiose in cadrul familiei cit si societate. Se atestd o atitudine
conditionata a cadrelor didactice fata de elevi/eleve atit in procesul de predare si
evaluare, cit si in implicarea acestora in anumite activitafi extracurriculare.
Comportamentul si atitudinile tuturor actorilor educationali indica prezenta unor
lacune in abordarea problemelor ce tin de domeniul asigurarii egalitdtii Intre
femei si barbati atit in procesul formarii initiale (studiile in colegii si
universitati), cit si al formarii continue (cursurile de perfectionare, cursurile de
recalificare) a cadrelor didactice. Desi, Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii in parteneriat cu Centrul International “La Strada” pentru prima data
in anul de invatamint 2016-2017 au implementat disciplina optionala “Relatii
armonioase in familie” in clasele de liceu, aceasta a fost predata doar in 22
institutii de invatamint din Republica Moldova. Totodatd, expertii din domeniu
remarcd faptul ca copii si tinerii au cunostinte insuficiente despre problema
violente1 Tmpotriva femeilor si violentei in familie. Importanta sistemului
educational in procesul de prevenire a violentei fata de femei si violentei in
familie este in corelare directa cu noua Agenda Globala 2030, Obiectivele de
Dezvoltare Durabild (ODD) 4, tinta 4.7. in conformitate cu care, “’toti elevii vor
dobindi competente si cunostinte necesare pentru dezvoltarea durabild drepturile
omului, egalitatea intre femei si barbati promovarea unei culturi a pacii si
nonviolentei”.

23. Persistenta unui nivel ridicat de tolerantd in societate fata de
femenomenul violentei fata de femei si violentei in familie. Stereotipurile si
prejudecatile cu privire la rolurile si responsabilitatile femeilor si barbatilor in
familie precum si in societate in general, sunt profund inraddcinate in constiinta
populatiei, stind la baza cauzelor profunde ale violentei impotriva femeilor. Desi
pe de o parte, violenta este recunoscutd ca fiind un fenomen care nu poate fi
tolerat ce necesita a fi prevenit si combatut, pe de alta parte insd, aceasta este
privitd ca un element indispensabil al metodelor de educatie a copilului, ceea ce
de altfel si asigura persistenta fenomenului in timp. Conform datelor Studiului de
Indicatori Multipli in Cuiburi (UNICEF 2012), 17.2% dintre respondentii barbati
considerd necesara pedeapsa fizicd a copilului in scopuri disciplinare, proportia
acestora prevalind asupra celei a femeilor (12.8%) care au aceeasi opinie.
Totodatd, datele studiului CDF ,,Barbatii si egalitatea intre femei si barbati in
Republica Moldova” realizat in anul 2015 dupa metodologia IMAGES, a
constatat ca respondentii de sex masculin, care in timpul copildriei au fost
victime ale diferitor forme de violenta (in cadrul familiei si in afara acesteia) au
confirmat ca vor perpetua acest comportament asupra sotiilor si copiilor in cadrul
familiilor proprii.
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24. Campanii Informationale insuficiente. Comunitatea, in mod special
din mediul rural, este informata insuficient referitor la cadrul juridic existent,
mecanismele de aplicare a acestuia si asistenta de care pot beneficia subiectii
violentei in familie. Realizarea periodica a campaniilor de sensibilizare depinde
in mare parte de disponibilitatea resurselor financiare ale donatorilor, iar
institutiile guvernamentale cu competente in domeniu nu dispun de resurse
financiare dedicate realizarii campaniilor, pe diferite grupe tinte. Totodata, se
atestd lipsa unui mecanism clar de implementare a Legii nr. 1227-XI11 din 27
iunie 1997 cu privire la publicitate si a facilitatilor fiscale corespunzatoare prin
care insititutiile media sd plaseze publicitatea sociala gratuit si sa asigure ca
aceasta este rulata in intervalul orelor cind audienta este la nivel ridicat.

25. Fenomenul violentei fata de femei si a violentei in familie este adesea
reflectat tendentios de cdtre mass-media, astfel inrddacinind prejudecdtile care se
referd la violentd. Analiza modului in care mass media reflectd imaginea femeii
in societate demonstreaza impactul negativ al acesteia asupra perpetudrii
stereotipurilor si prejudecatilor vis-a-vis de rolurile femeilor si barbatilor.
Deseori, produsele media reflecta femeia printr-o imagine compromitatoare si
negativa. Produsele mediatice care reflecta fenomenul violentei fatd de femei si a
violentei in familie deseori prezintd femeile in calitate de victimd neajutorata,
marginalizatd si prinsd in cadranul vicios al fenomenului, astfel contribuind la
revictimizarea acesteia.

26. Absenta unor practici uniforme de lucru, precum si capacitati
reduse a autoritatilor administratiei publice locale de a interveni in
prevenirea si combaterea fenomenului. Este recunoscut faptul ca violenta fata
de femei si violenta in familie este o problemd care implica un raspuns complex
si 0 cooperare multi-sectoriald. Pentru a asigura actiuni de prevenire primara,
secundara si tertiara a violentei este necesard implicarea specialistilor atit din
cadrul serviciilor sectoriale (sanatate, educatie, ordine publica, protectie sociald),
cit si a reprezentantilor organelor de drept, a profesionistilor din cadrul
serviciilor specializate adresate victimelor si agresorilor familiali. Pregétirea
tuturor profesionistilor relevanti trebuie sa se realizeze In vederea prevenirii si
identificarii cazurilor de violentd, evaludrii necesitatilor si a riscurilor victimelor,
planificarii masurilor de sigurantd, aplicarii mecanismelor de referire si
promovarii cooperarii inter-sectoriale in monitorizarea cazurilor si asigurarii
incluziunii sociale a subiectilor violentei. In acest sens, este nevoie de o viziune
comund la nivel de stat privind instruirea initiald $i continud a tuturor
profesionistilor implicati, astfel incit sd fie asigurata o practica unitara de raspuns
la cazurile de violenta fata de femei si violenta in familie. Chiar daca in unele
curicule de formare profesionala au fost incluse subiecte privind prevenirea si
combaterea violentei fata de femei si violentei in familie, totusi acestea nu sunt
suficiente pentru dezvoltarea competentelor corespunzitoare in activitatea de
prevenire si combatere a fenomenelor. Institutionalizarea procesului de instruire
continud a profesionistilor in diferite domenii reprezintd in continuare o
provocare pentru autoritatile cu competente in domeniu, aceasta la moment fiind
asigurata preponderent de organizatiile necomerciale si are un caracter sporadic
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si fragmentar. In acest context, subliniem ci consolidarea capacititilor resurselor
umane depinde in continuare de proiectele si programele donatorilor. Constatind
prezenta stereotipurilor si prejudecatilor de gen in rindul profesionistilor, inclusiv
in baza analizei cauzelor cetatenilor R. Moldova examinate la CtEDO,
curriculele de formare initiald si continua a profesionistilor trebuie sd contind
obligatoriu si componente de sensibilizare si schimbare de atitudini. Reiesind din
necesitatea unei interventii coordonate, multidisciplinare in cazurile de violenta
fatd de femei si violentd in familie, se constatd lipsa unui mecanism/platforme
care ar asigura instruirea initiala, continud si supervizarea la scara nationala a
echipelor multidisciplinare care activeaza la nivel local. Profesionistii din diverse
domenii (ordine publica, juridic, sanatate, protectie sociald, educatie) trebuie sa
aibd acces la programe de instruire de inalta calitate, inclusiv programe de
autoevaluare a propriilor atitudini si valori in raport cu fenomenul violentei fata
de femei si violentei in familie. In cadrul autoritatilor publice locale de nivelul I
si II este necesara consolidarea capacitdtilor functionarilor cu functii decizionale,
inclusiv primarii localitatilor, in vederea implicarii pro-active a acestora in
dezvoltarea, implementarea si monitorizarea politicilor iIn domeniu la nivel local.
De mentionat, cd majoritatea campaniilor de informare si sensibilizare a
publicului larg privind fenomenul violentei fata de femei si violentei in familie
sunt desfisurate de organizatii necomerciale. In acest context, este necesar de
dezvoltat si capacitatile reprezentantilor mass-media, tinerilor jurnalisti pentru a
reflecta corect si echidistant subiectele ce vizeaza violenta.

27. Perceptiile stereotipizate a specialistilor organelor responsabile de
prevenirea si combaterea violentei fata femei si violentei in familie. Studiile
realizate la nivel national s-au referit si la analiza perceptiilor specialistilor din
domeniu si au constatat existenta stereotipurilor de gindire inclusiv in rindul
specialistilor cheie cu atributii de interventie in cazurile de violenta fata de femei
st violenta in familie. Totodatd, expertii din domeniu atestd faptul ca in rindurile
specialistilor responsabili de interventia in cazurile de violentd in familie exista
atitudini preconcepute (reactie indulgenta fata de agresor, de blamare a victimei),
precum si faptul ca unii specialisti tolereaza acest fenomen. Pina la etapa actuala,
instruirile realizate au fost focusate Tn mare parte asupra prevederilor legale si
procedeelor de interventie fard a fi orientate spre sensibilizarea specialistilor in
vederea promovarii tolerantei zero fatd de fenomen precum si excluderea
prejudecitilor negative fatd de victima. In acest sens, interventiile specialistilor
trebuie sa fie bazate pe asigurarea sigurantei si autonomiei victimel si
responsabilizarii si atragerii la raspundere a agresorilor pentru actele de violenta.

28. Insuficienta actiunilor de interventie timpurie. Datorita lipsei
interventiei timpurii pe cazurile de violentd in familie, riscurile producerii unor
cazuri de violentd cu consecinte grave cresc. In conformitate cu rezultatele
“Raportului de estimare a costurilor violentei in familie si a violentei Tmpotriva
femeilor in Moldova”, cea mai mare parte a cheltuielilor Guvernului este alocata
pentru acordarea asistentei victimelor dupa producerea actelor fapt ce este in
detrimentul activititilor de prevenire. In acest context, este necesard asigurarea
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finantarii de la nivel central cit si local axatd pe o strategie comuna de prevenire
complexa.

Studiul de Indicatori Multipli in Cuiburi, realizat cu suportul UNICEF
(2012) atesta, ca o parte insemnatd dintre pdrinti isi exercitd parentalitatea
reproducind modele ale impunerii autoritatii prin fortd. in total 76 la suti din
copiii cu virsta de 2-14 de ani au fost supusi disciplindrii violente, fapt care
include atit pedeapsa fizicd, cit si agresiunea psihologici. In acest context sunt
absolut necesar de implementat programe de dezvoltare a deprinderilor parentale,
astfel incit sa fie promovate valorile si metodele non-violente de disciplinare a
copiilor. Totodata se constata si o lipsa a serviciilor de suport psihologic orientat
spre cupluri, care se confrunta cu diverse situatii dificile de viata.

1) Conform Studiului de evalauare a comportamentelor de sanatate ale
copiilor de virsta scolara (Organizatia Mondiala a Sanatatii, 2015), 4 din 10
adolescenti (11-17 ani) au relatat ca au fost implicati printre cei care au
intimidat/agresat alti elevi din scoald. Printre baieti este mai raspindit rolul de
agresor decit printre fete. Numarul agresorilor in rindul adolescentilor creste
odata cu virsta. La 17 ani in rol de agresor este fiecare al cincilea baiat si fiecare
a saptea fatd. Reiesind din aceste date, este necesar de investit eforturi pentru a
inifia si sprijini programe destinate prevenirii timpurii a comportamentelor
violente in relatiile interpersonale, in vederea prevenirii violentei ulterioare si a
modificarii modelelor comportamentale violente.

2) Legea Nr. 138 din 15 iunie 2012 privind sanatatea reproducerii
prevede ca educatia sexuala este obligatorie si pregatirea pentru viata de familie
se efectueaza in institutii de invatdmint si in alte institutii unde se gasesc
adolescenti sau tineri, inclusiv cu nevoi speciale, dupa programe special
elaborate, care fac parte din curricula obligatorie a institutiilor de invatamint,
tinindu-se seama de virsta, sex si particularitatile de dezvoltare psihosexuala. Cu
toate acestea, curricula scolara contine subiect limitate privind educatia sexual,
iar temele ce tin de prevenirea abuzurilor, inclusiv violentei sexuale practic
lipsesc. Tn acest sens sunt necesare programe structurale de prevenire a abuzului
sexual, in vederea informarii si imputernicirii fetelor de a recunoaste situatiile de
risc si de a le semnala. Parintii, la rindul sdu, nu discutd cu copiii despre
eventualele riscuri si consecinte ale abuzurilor. Conform studiului realizat de
Centrului National de Prevenire a Abuzului fatd de Copii (CNPAC)
“Cunostintele parintilor cu privire la abuzul sexual si educatia copiilor mici”,
realizat in 2015, circa patru din zece parinti afirma ca au discutat cu copiii lor (de
5-11 ani) despre prevenirea unui abuz sexual. Din cei care au discutat despre
abuzul sexual, 79% afirma ca intimpina dificultati atunci cind poarta astfel de
discutii, iar problema este lipsa materialelor informationale de suport prin care
aceasti tematici ar putea fi explicatd de catre parinti unui copil. In acest context,
sunt necesare actiuni care ar contribui la dezvoltarea capacitatilor parintilor de a
realiza educatia sexuala cu propriii copii.

3) Consumul abuziv de alcool reprezintd un obicei pe larg raspindit in
Moldova, care afecteaza sandtatea populatiei si reprezintd un factor de risc major
pentru fenomenul violentei in familie/violentei fatd de femei. De cele mai multe
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ori, victimele invoca drept motive ale violentei in familie dependenta de alcool
(80% din raspunsuri) si saracia (60%). Circa 80 la sutd dintre barbati si 57 la
suta dintre femeile cu virsta de 15-49 de ani au consumat cel putin o portiune de
alcool, intr-o zi sau mai multe zile pe parcursul unei luni. Conform datelor
Organizatiei Mondiale a Sdnatatii (OMS) in anul 2003 Moldova se situa pe locul
4 in Europa dupa nivelul de consum al produselor alcoolice. Estimativ, intre 69%
si 73% din barbati intre 62% si 66% dintre femei depasesc limita medicala
inofensiva zilnica. Aceasta este o cifra alarmanta, fiind legatd de cele mai multe
ori de sarbatorirea unor evenimente sau de ,depasirea stresului”, care este
principalul motiv al consumului de alcool pentru 35% din populatia care intrece
norma medicali recomandatd.’? In acest sens, constatim lipsa abordarilor
intersectoriale axate pe combaterea consumul excesiv de alcool care se prezinta
ca un factor declansator a fenomenului violentei in familie si necesitd a fi
dezvoltate servicii complementare pentru subiectii violentei in familie care sunt
dependenti de alcool.

29. Accesul redus al victimelor violentei in familie la servicii
specializate. Tn timp ce obiectivul fundamental al Strategiei este de a preveni
violenta fata de femei si violenta in familie, victimele au nevoie continua de
protectie adecvatda impotriva violentei, si de sprijin si asistenta pentru depdsirea
consecintelor violentei. Protectia si asistenta victimelor violentei in familie
vizeazd asigurarea masurilor de protectie precum si a accesului victimelor la
gama serviciilor sociale, medicale si juridice in conformitate cu necesitatile
specificie ale victimei. In conformitate cu standardele internationale din
domeniu®, sectoarele mentionate supra sunt responsabile de asigurarea unui set
minim de servicii pentru victimele violentei in familie.

In prezent serviciile specilizate pentru victimele violentei in familie si
copiii lor sunt prestate de organizatii necomerciale din fondurile donatorilor si de
8 institutii publice. Aceste servicii constau din: plasament, asistentd sociala,
asistentd medicald, consiliere psihologica, asistentd juridica, linie telefonica
pentru victimele violentei in familie. Din cauza resurselor financiare limitate,
serviciile de asistentd juridca si reprezentare sunt insuficiente in plan de
accesibilitate la nivel teritorial. De remarcat faptul ca majoritatea centrelor de
asistenta ofera in mare parte servicii in situatii de crizd si nu au acoperire
geografica deplind la nivel national, iar serviciile sociale de lunga durata precum
apartamentele sociale sunt subdezvoltate. La moment, serviciile de plasament
existente au o capacitate de 181 locuri de addpost pentru victimele violentei in
familie. Pentru a se conforma recomandarilor Consiliului Europei, Moldova
trebuie sd dispund in total 356 de locuri de addpost, reiesind din standardul
european - un loc de plasament pentru victimele violentei per 10 000 de locuitori.
Totodata, mentionam necesitatea dezvoltarii cadrului normativ pentru asigurarea
functionalitatii si durabiltiatii centrelor de zi pentru victimele violetei in familie,

2 Studiul “Consumul si abuzul de alcool in Republica Moldova: evaluarea situatiei si impactului”, ExpertGrup,
2008
3 Essential Services Package for Women and Girls subject to violence. Core elements and Quality Standards.
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care la moment sunt prestate de cdtre organizatii necomerciale din fondurile
donatorilor. La moment centrele de zi existente nu asigura acoperirea geografica
la nivel national, in coraport cu standardul european care recomanda un centru de
zi la fiecare 50 000 femei pe cind de facto functioneaza doar 5 astfel de centre.

Actualmente in tard functioneaza linia telefonica de urgenta: accesibila 24
din 24 de ore, 7 zile pe sdaptamina, care ofera servicii de consiliere a victimelor,
informare in conditii de anonimat si confidentialitate, gestionata de catre Centrul
International ”La Strada”. La etapa actuald serviciul activeazd in baza cadrului
normativ aprobat, fiind finantat din bugetul de stat si sursele donatorilor. O alta
provocare pentru sistemul integrat de servicii sociale este lipsa serviciilor
specializate adresate victimelor violentei sexuale, in lipsa acestora majoritatea
cazurilor de violentd sexuald, inclusiv din mediul familial nu sunt raportate
autoritatilor. Conform studiilor recente exista mai multi factori care contribuie la
subraportarea cazurilor respective: stereotipurile sociale, unde masculinitatea
este asociatd cu dominare si agresivitate, iar feminitatea cu umilinta;
invinovatirea victimei si teama de raportare a unor astfel de cazuri pentru a evita
vina si marginalizarea, la fel si lipsa unor conditii adecvate care respectad
drepturile omului in procesul de colectare a probelor si asistentei de urgenta.
Desi la nivel national gama serviciilor care sunt acordate victimelor violentei
sexuale este deseori prestatd in cadrul centrelor pentru victimelor violentei in
familie, standardele internationale din domeniu specifica ca serviciile dedicate
victimelor violentei familie nu pot acoperi necesitdtile specifice ale victimelor
violentei sexuale. Standardele internationale din domeniu prevad existenta a cel
putin unui loc in cadrul centrelor specializate destinat femeilor victime ale
violentei sexuale la 20 000 de locuitori. O alta problema care contribuic la
insuficienta serviciilor specializate pentru victimele violentei in familie si
copiilor lor este problema sustenabilitdtii mecanismului de finantare a serviciilor
sociale.

30. Raspunsul fragmentar al sistemului de sianiatate la cazurile de
violenta fata de femei si violentad in familie. Cu toate ca in perioada anilor
2008-2017 au fost realizate activitati de consolidare a capacitatilor medicilor, au
fost aprobate ghiduri si intructiuni metodice cu privire la atributiile sectorului
medical 1n asistenta si referirea cazurilor de violenta in familie si violenta fata de
copii, domeniul medical nu asigurd o abordare sistemicad a fenomenului.

1) In conformitate cu standardele internationale, serviciile de sanitate
mintala vizeaza asigurarea accesului victimelor violentei in familie precum si
victimelor violentei sexuale la diverse tipuri de servicii psihologice organizate pe
etape de interventie:

a) Consiliere psihologica imediatd, in situatia de criza, focusata pe
necesitatile victimet;

b) Suport psihologic post-traumatic, ce vizeaza acordarea serviciilor
psihologice pina la trei luni dupa incident;
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c) Suport psihologic post-traumatic de lunga durata, mai mult de trei luni
incluzind evaluarea sdnatatii mentale a victimei si oferirea suportului necesar sau
referirea catre alti specialisti, dupa caz.

La etapa actuald accesul victimelor la servicii psihologice depinde de
existenta in raza unitatii administrativ-teritoriale a centrelor care presteaza
servicii sociale victimelor violentei in familie, sau organizatii necomerciale care
activeaza in acest domeniu. Cu toate cad Legea nr. 137 din 29 iulie 2016 cu
privire la reabilitarea victimelor infractiunilor prevede gama serviciilor de suport
care trebuie sa fie acordate victimelor infractiunilor, pina la etapa actuald nu a
fost dezvoltatd platforma de prestare a acestor servicii. Astfel, luind in
considerare ca centrele pentru aceasta categorie de beneficiari nu sunt disponibile
in toate raioanele, victima intimpina dificultati in accesarea acestor servicii.
Totodata, lipsa corelarii politicilor din domeniul violentei in familie si domeniul
sandtdtii mintale afecteazd procesul referire a subiectilor violentei asistati in
cadrul centrelor specializate citre serviciile de sanitate mintald. In acest sens este
necesar de reglementat un mecanism de cooperare comun care sa asigure
evidenta asistentei oferite subiectilor violentei in familie.

2) Expertiza medico-legald reprezinta o componentd esentiald pentru
initierea dosarului penal reprezentind de multe ori o proba de bazda pentru
invinuirea agresorului. Studiile nationale au relevat o serie de probleme legate de
calitatea si accesul la aceste servicii, cum ar fi:

a) Lipsa cunostintelor despre amplasarea serviciilor fapt ce
ingreuneaza accesul victimelor la acest tip de serviciu, fiind deseori nevoite s se
deplaseze in alte localitati pentru efectuarea expertizei;

b) Accesul gratuit la serviciile de expertiza medico-legala sunt
conditionate de recunoasterea victimei in calitate de parte vatamatd in cadrul
procesului penal, sau de existenta unei solicitdri din partea ombudsmanului
(avocatului poporului), iar reiesind din necesitatea colectarii probelor in regim de
urgentd acest fapt reprezintd un obstacol in accesul victimelor violentei sexuale
la aceste servicii;

C) Descrierea morfologica a leziunilor si stabilirea diagnosticului
traumelor craniocerebrale sau traumatismelor abdominale de cétre clinicieni este
una lacunara care ulterior nu poate fi utilizata in calitate de proba in cazurile de
violenta in familie;

d) Lipsa programelor de instruire specifice a clinicienilor privind
procedura de examinare a victimelor infractiunilor cu caracter sexual (doar
seminare sporadice);

e) Dotarea tehnica insuficienta a laboratoarelor specializate 1n
stabilirea ADN-ului in cazul de acumulare a probelor biologice (in cazurile
violentei sexuale).

31. Dependenta economica a victimelor de agresorii familiali. La etapa
actuala politicile ocupationale si de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii nu
acopera necesitatile specifice ale victimelor violentei in familie in procesul de
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profesionalizare, angajare in cimpul muncii si abilitare economica. Reiesind din
profilul psihologic al victimei, strategiile de profesionalizare si abilitare
economic trebuie sa includa specificul vulnerabilitatii acesteia. Luind 1in
considerare posibilitatea redusda de a combina incadrarea in cimpul muncii si
vederea depasirii dependentei economice fatd de aggressor, masurile de
promovare a ocuparii fortei de munca a somerilor victime a violentei in familie
trebuie sa se axeze pe un suport suplimentar pe piata muncii luind in consideratie
necesitatea axarii si pe cresterea gradului de incredere in fortele proprii,
capacitatile de luare a deciziilor, gestionarea resurselor financiare.

Incluziunea eficientd a acestei categorii de beneficiari prevede strategii
complexe suplimentate si de alte masuri ce urmeaza a fi luate de autoritatile
administratiei publice locale cu mar fi dezvoltarea serviciilor de lunga durata
(locuinte sociale care ar ajuta victimele sa reinceapa viata desinestatator).

32. Interventia fragmentara si lipsita de promptitudine a raspunsului
politiei in cazurile de violenti in familie. In hotarirea adoptati la 16 iulie 2013
pe speta B v. Republica Moldova, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
constatat lipsa actiunilor decisive din partea autoritatilor, chiar daca se cunostea
despre comportamentul violent al agresorului si pericolul pe care acesta il
prezintd pentru victima-reclamanta. Campaniile de sensibilizare a populatiel
referitor la flagelul violentei fatd de femei, inclusiv violentei in familie,
desfasurate cu suportul nemijlocit al sectorului asociativ si partenerilor de
dezvoltare, a avut ca efect numarul in crestere a sesizdrilor despre cazurile de
violenta. Astfel, precum s-a mentionat mai sus, in anul 2015 organele Politiei au
inregistrat 9203 adresari ce vizeaza conflictele in cadrul relatiilor familiale. Din
numarul total de adresari inregistrate, doar 2651 adresari sau circa 28% au fost
examinate in modul stabilit de procedura penala, fiind pornite 1914 cauze penale
si 737 proceduri contraventionale. Au fost Tnaintate 767 demersuri de aplicare a
masurilor de protectie victimelor violentei in familie sau circa 8% din numarul
total de sesizari. Din 10.459 adresari nregistrate in 2016 au fost examinate in
modul stabilit de procedura penalda 2807 adresari sau circa 26%, fiind pornite
1679 cauze penale si 1128 proceduri contraventionale. Au fost inaintate 818
demersuri de aplicare a masurilor de protectie victimelor violentei in familie sau
circa 8% din numirul total de sesizari. In primul trimestru 2017 Inspectoratele de
Politie au inregistrat 2700 adresari ce vizeaza conflictele in cadrul relatiilor
familiale, din care 405 sau circa 15% au fost examinate Tn modul stabilit de
procedura penala, fiind pornite 198 cauze penale, 15 proceduri contraventionale.
in perioada de referinta politistii din subdiviziunile subordonate Inspectoratului
General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne au Thaintat 202 demersuri
catre instantele judecatoresti, privind aplicarea masurilor de protectie victimelor
violentei in familie, ceea ce constituie circa 13% din numarul total de sesizari.
Deci, potrivit informatiior publicate, Th anul 2015 circa 64% din numarul total de
sesizari inregistrate, In anul 2016 circa 66% din numarul total de sesizari
inregistrate, iar in primul trimestru 2017 circa 72% din numarul total de sesizari
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inregistrate, care implicd atentate violente asupra integritatii fizice sau psihice a
persoanei, au ramas fara atentia cuvenitd si implicarea necesara din partea
autoritatilor. Mecanismul lacunar de interventie la cazurile de violenta in familie,
este determinat, in mare parte, de atitudinea de ignorantda sau disconsiderare a
fenomenului violentei in familie, persistind stereotipul conform céruia violenta in
familie este o chestiune privata. La nivel national insuficientele in activitatea
de urmarire penald pe cazurile de violentd se manifesta in diverse forme:
reticenta la initierea procesului penal daca lipsesc vatamarile evidente a
integritatii corporale sau sanatitii; omisiune in pornirea procesului penal in lipsa
plingerii sau refuzul de pornire a urmaririi penale, fiindca nu-s suficient de grave
vatamarile corporale; adesea e nevoie de mai multe acte de violentd repetate
pentru ca sa fie deschisa o anchetd penald; urmarirea penala inceteazad deoarece
victima si-a retras plingerea sau nu colaboreaza cu organele de ancheta. Persista
si probleme de ordin procesual, in special dificultati la numirea unor expertize
judiciare, lipsa mecanismului de recunoastere ad-hoc a calitatii de expert judiciar
etc. Cu toate ca numarul ordonantelor de protectie emise incepind cu anul 2011 a
crescut, judecdtorii deseori refuzd emiterea ordonantelor de protectie, invocind
lipsa probelor, iar dacd victimele se afla in addposturi sau in procesul de divort,
instanta considerd in mod gresit ca acestea nu au nevoie de protectie. Desi
emiterea sau respingerea ordonantei de protectie se desfasoara in mare parte in
termenul stabilit de lege - 24 ore din momentul depunerii cererii, depasirea in
unele cazuri a termenului legal de examinare este determinatd de intentia
desfasurarii procesului contradictoriu, care implica, de rind cu altele prezenta
agresorului in sedinta de judecatd, ceea ce constituie un motiv suplimentar de
frustrare si revictimizare a victimei.

33. Persistenta stereotipurilor si prejudecitilor in justitie. In
conformitate cu Raportul “Implementarea legislasiei Republicii Moldova cu
privire la violenta in familie”, colaboratorii organelor de drept si justitiei, alti
profesionisti implicati in procesul de combatere a violentei in familie,
impartasesc deseori, punctul de vedere dominant in societate, precum ca, “in
anumite momente femeia meritd sa fie batutad” sau cd “femeia trebuie sa tolereze
violenta pentru a pastra familia” etc. Din aceste considerente o parte a
reprezentantilor structurilor abilitate, nu percep adecvat pericolul social al
violentei in familie, aceasta determinindu-le in consecintd comportamentul.
Judecatorii frecvent nu emit ordine de protectie in intervalul de 24 de ore
prevazut de lege. Mai mult, judecdtorii nu specificd distantele si locatiile in
ordinele de protectie emise, si astfel permit agresorilor sd testeze limitele
ordinului si ldsind victimele in conditii nesigure. In cele din urmi, iminenta si
eficacitatea unui ordin de protectie este compromisa de judecdtorii care nu
comunica prompt tuturor partilor despre emiterea ordinului. Aceste motive atesta
neintelegerea, de cétre organele abilitate, a naturii si particularitatilor violentei in
familie, care obligd la o reactie ferma si care nu Intotdeauna constatd vatamari
corporale. Conventia de la Istanbul indicad asupra necesitatii de a lua toate
masurile necesare pentru a preveni acordarea unei prioritati scazute pentru
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cercetarea penald a incidentelor de violentd impotriva femeilor si violenta in
familie, ori, aceasta contribuie i1n mod semnificativ la aparitia unui sentiment de
sigurantd in rindul agresorilor si favorizeaza mentinerea unui nivel inalt de
acceptare a formelor de violentd. Cu atit mai mult, cu cit, legislatia de procedura
penald recunoaste calitatea de victimd nu doar persoanei careia prin infractiune,
I-au fost aduse daune fizice, dar si persoanei careia prin infractiune i-au fost
aduse doar daune morale sau materiale.

34. Lipsa unui mecanism transparent de analiza a cazurilor grave de
violenta in familie. Conform datelor Ministerului Afacerilor Interne, anual circa
30 femei 1isi pierd viata ca urmare a actelor de violenta in familie, in acest sens
prezintd importantd organizarea unor activitati periodice de analiza
intersectoriala a practicii de atragere la raspundere penald pentru violentd in
familie, mai ales in cazuri cu consecinte grave, in vederea identificarii solutiilor
pentru interventii temeinice in viitor. Aceasta ar constutui un remediu pentru
solutionarea mai multor probleme, inclusiv de prevenire a unor dificultifi de
ordin material i procesual care afecteaza nivelul de protectie a victimelor.

35. Lipsa actiunilor ferme de asigurare a executarii ordonantelor de
protectie si lipsa sanctionarii eficiente a agresorilor. Politia deseori omite sa
intreprindd actiuni ferme pentru asigurarea executarii masurilor de protectie.
Astfel, deseori in cazurile incélcarii ordonantetor de protectie nu sunt intreprinse
actiuni decisive pentru a inldtura pericolul unor eventuale violente si a asigura
protectie eficientd victimelor, iar ponderea ordonantelor care nu se executa,
potrivit unor date statistice, in diferite localitati este diferita, ajungind pina la
35%-40% din totalul ordonantelor de protectie emise. La moment procedurile de
monitorizare a executatrii ordonantetor de protectie sunt lacunare, lipseste reactia
promptd de contracarare a cazurilor de incdlcare a ordinelor de restrictie si a
ordonantelor de protectie. Lipseste un mecanism functional de asigurare a
informarii victimelor violentei in familie despre eliberarea agresorului din
detentie.

36. Sanctionarea ineficienta a agresorilor. Deseori sanctiunile aplicate
catre agresor nu sunt eficiente, proportionale si disuasive, luind in considerare
gravitatea faptelor. In 2016 instantele de judecatd au finalizat examinarea
judiciard pe 1069 cauze penale privind infractiunile violentei in familie, cu
pronuntarea a 1005 sentinte de condamnare in privinta a 1005 persoane. In 422
cazuri, ce constituie 41,9 % din numarul de condamnari, fatd de inculpati a fost
aplicatd pedeapsa sub formda de munca neremuneratd in folosul comunitatii,
pedeapsa nchisorii cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei a fost
aplicata in privinta a 377 persoane sau 37,5%, inchisoarea cu executarea reald a
fost aplicata in privinta a 202 persoane sau 20% si la 4 condamnati sau 0,39% le-
a fost stabilita pedeapsa sub forma de amenda. Deci, in anul 2016, potrivit
statisticelor oficiale, au fost inregistrate 10.459 sesizari despre comportamentul
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violent 1n familie, iar autoritatile statului au aplicat sanctiuni in 1005 cazuri sau
9,6%. Pedeapsa cu inchisoarea a fost aplicatd in privinta a 202 persoane, ceea ce
constituie circa 1,9% din numarul total de cazuri sesizate. Aceasta
proportionalitate de aplicare a categoriilor pedepselor penale agresorilor familiali
este o practica care functioneaza cu mici devieri de mai mulfi ani. Circa 80% din
agresorii familiali condamnati rdman in mediul familial, prelungind sa se
manifeste violent in raport cu membrii familiei.

In conformitate cu practica internationala, pe linga sanctiunile de ordin
general, agresorii sunt obligati sia wurmeze programe orientate spre
responsabilizare si schimbarea comportamentului violent. Lipsesc date statistice
referitoare la numarul de cauze in care pedeapsa a fost insotita de obligarea
condamnatului sa participle la un program special de tratament sau de consiliere
in vederea reducerii comportamentului violent, dar din practica se cunoaste ca,
numarul acestor cauze este neinsemnat. Aceasta stare de lucruri este determinata,
inclusiv de factori obiectivi (lipsa centelor/serviciilor de reabilitare si a
programelor de consiliere si resocializare a agresorilor familiali; organele de
probatiune nu dispun de resurse necesare pentru a prelua aceasta sarcind).

Sunt necesare analize si studii privind eficienta masurilor alternative la
detentie aplicate agresorilor violentei in familei; se impune organizarea
activitatilor de instruire a consilierilor de probatiune pentru lucrul cu persoanele
condamnate sau sanctionate in legdtura cu comiterea infractiunilor de violenta in
familie.

Tn acest context, mentionam persistenta urmatoarelor probleme:

a) Lipsa programelor de consiliere a persoanelor condamnate/sanctionate
pentru fapte de violenta in familie, inclusiv aflate in detentie;

b) Lipsa unei practici judiciare de aplicare frecventda a masurii de obligare
a agresorului sa participe la programe probationale, pentru reducerea
comportamentului violent.

37. Ingridirea accesului la justitie al victimelor violentei in familie.
Conform analizei Raportului de estimare a costurilor violentei in familie,
costurile pentru angajarea avocatilor privati pe cazurile de violentd in famiilie
sunt de 33,7 ori mai mari decit cele de asistenta juridica garantata de stat. Chiar
daca costurile sunt semnificativ mai mari totusi victimele violentei in familie si
violentei impotriva femeilor opteaza pentru angajarea avocatilor privati. Acest
lucru se datoreaza in mare parte calitatii serviciilor de stat prestate si lipsei unui
numar suficient de avocati calificati in sistemul de stat. Aceste cheltuieli prezinta
o povara financiard imensd pentru victima in cazul accesarii justitiei. Pentru a
angaja un avocat intr-un caz mediu de violentd in familie si violentd impotriva
femeilor, victima ar trebui sd achite pina la 12 salarii medii pe economie. De
asemenea, este necesara asigurarea accesului mai larg al victimelor si
potentialelor victime la servicii de consultantd aflate in localitate, pentru a le
scuti de cheltuieli suplimentare de resurse si timp, cauzate de necesitatea de a
solicita in afara localitdtii de domiciliu asistenta juridica calificatd, mai ales
pentru cazuri care nu implica actiuni complexe de solutionare. Se atesta conditii
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dificile de obtinere a expertizei extrajudiciare/judiciare de catre victima violentei
in familie care implica costuri aditionale in procesul de acumulare a probelor. De
asemenea, este relevantd in aceeasi masura evaluarea accesului la servicii de
examinare medico-legala a victimelor violentei in familie.

38. Instrumentarea deficienta a cazurilor de violenta sexuala. Pina in
2014 la investigarea infractiunilor de natura sexuala procurorii de ghidau de
Instructiunile metodice adoptate Th 2008, care au fost abrogate in decembrie
2014. In 2016 a fost anuntati finalizarea elaborarii Liniilor directoare de
investigare a infractiunilor privind viata sexuald in conformitate cu principiile
bazate pe drepturile omului. Liniile directoare au fost concepute in calitate de
recomandari metodologice de uz intern pentru procurori, respectiv nu au fost
publicate si nu sunt disponibile nici judecatorilor si nici ofiterilor de urmarire
penald, care au competenta de exercitare a urmaririi penale a acestei categorii de
infractiuni. La moment, Politia nu dispune de o metodologie clara pentru a putea
reactiona la cazurile de violenta sexuala, iar abordarea violentei sexuale in baza
hotaririlor explicative a Plenului Curtea Suprema de Justitie (CSJ) nu reflecta
abordarea prin prisma drepturilor omului si respectarii demnitatii victimei.
Aditional, printre barierele procedurale mentionam ca victimele violentei
sexuale sunt adesea supuse unor multiple vulnerabilitati, avind in vedere lipsa
unor sisteme adecvate de interventie, o perioada de timp indelungatd necesara
pentru colectarea probelor, alte intirzieri juridice inutile, precum si presiuni si
manipulari din partea agresorilor.

Astfel, in lipsa unui cadru legislativ national coroborat la practicile
internationale si in conditiile unor perceptii stereotipe a profesionistilor fata de
victimele violentei sexuale, acestea din urma adesea sunt supuse presiunilor si
manipuldrilor din partea agresorilor, care se folosesc in acest sens si de
imperfectiunile de ordin procedural. Se atesta lipsa metodologiei de lucru
adaptata la necesitatile specifice ale acestei categorii de beneficiari, tinind cont
de starea psiho-emotionald a victimei in vederea neadmiterii afectarii starii
emotionale (audierea repetata si confruntarea agresorului) a victimei si
neadmiterea revictimizarii.

39. Politici fragmentare si insuficient coordonate. Pilonul politici
integrate se referd la acte legislative, normative necesare pentru a adopta si
implementa politici eficace, curpinzatoare si coordonate la nivel de stat. Aceasta
abordare vizeaza 6 elemente fundamentale: politici cuprinzatoare si coordonate,
alocarea resurselor financiare, cooperarea cu organizatiile necomerciale,
asigurarea mecanismului institutional coordonator si colectarea si analiza datelor.

Printre problemele sistemice a abordarii integrate a fenomenului violentei
fata de femei s1 violentei in familiel remarcam urmatoarele:

1) Domeniul prevenirii si combaterii violentei fata de femei si violentei in
familie nu este sufficient de integrat Tn politicile sectoriale ale tutoror
autoritatilor cu competente in domeniu. Se atestd o nevalorificare a componentei
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violentei fata de femei si violentei in familie in cadrul proiectarii, implementarii,
monitorizarii $i evaluarii mai multor politici publice si planuri de actiuni inclusiv
tangentiale domeniului de referinta;

2) Conexiuneca slaba a raspunsului integrat cu conceptul dezvoltarii
durabile si implementarea acestuia;

3) Conexiunea slaba a raspunsului integrat la cazurile de violentd in
familie si violentei fatd de femei cu conceptul bugetarii sensibile la dimensiunea
de gen;

4) Analiza insuficienta a impactului educational, social, economic al
fenomenului violentei si lipsa actiunilor intersectoriale de prevenire si combatere
a acestuia.

5) Mecanismele intersectoriale multiple de interventie pe diferite
probleme sociale dubleaza si suprasolicita sarcina profesionald a specialistilor
din diferite domenii.

6) Alocarea resurselor financiare si umane corespunzatoare pentru
implementarea eficienta a politicilor, masurilor si programelor integrate pentru
prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si violentei in familie, inclusiv
finantarea centrelor si serviciilor de profil reprezintd un factor crucial care
asigura functionarea eficientd a sistemului. La etapa actuald exista lacune in
procesul de planificare si alocare a resurselor financiare pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie. Autoritdtile administratiei publice centrale
abilitate de prevenirea si combaterea violentei fata de femei si violentei in
familie planificad si aloca resurse financiare insuficiente. Totodatd, problematica
este alocarea intersectoriald a resurselor financiare in cazurile interventiilor
comune (campanii informationale, platforme de instruire intersectoriale).

7) Mecanismul de monitorizare si evaluare a sistemului de prevenire si
combatere a violentei fata de femei si violentei in familie nu valorifica expertiza
organizatiilor necomerciale si implicarea acestora in calitate de parteneri in
cooperarea multisectoriald si implementarea politicilor statale.

8) Comisia guvernamentala pentru egalitate intre femei si barbati nu
detine competente clare in domeniul violentei in familie, iar lipsa unui
Secretariat permanent al acesteia afecteaza procesul de coordonare, monitorizare
si evaluare eficiente a domeniului. Componenta Consiliului coordonator
interministerial in domeniul prevenirii §i combaterii violentei in familie nu
include reprezentanti a tuturor autoritdtilor care au competente/atributii pe
domeniul de referinta, inclusiv a mediului academic.

9) Mecanismul existent de interventie in cazurile de violenta in familie nu
dispune de o platformda comuna de implicare a societdtii civile, inclusiv prin
activititile de monitorizare a interventiei profesionistilor in solutionarea cazurilor
de violenta.

10) Lipsa unui mecanism de coordonare multidisciplinard la nivel
comunitar asigurat prin platforma unui prestator de servicii sociale specializat pe
domeniul care ar asigura protectia victimei si responsabilizarea agresorului, prin
functia sa de monitorizare a cazurilor si a corectitudinii interventiei autoritdtilor
responsabile.
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11) Insuficienta unei comunicari rapide eficiente intre actorii abilitati in
domeniu / lipsa unui raspuns prompt multidisciplinar al institutiilor abilitate la
cazurile de violentd, centrat pe interesul si necesitatile victimei. Existenta
instructiunilor metodice pe sectoare (politie, social, medicind) nu asigura un
raspuns prompt si coordonat inclusiv proceduri intersectoriale de raportare,
monitorizare si evaluare a interventiilor.

12) Nu exista o delimitare clard dintre raspunsul la cazurile de trafic de
fiinte umane si a violentei in familie, astfel fiind necesard instituirea unei
abordari distincte in cazurile de violentd in familie, inclusiv revizuirea
managementului de caz pe cazurile de violenta in familie.

40. Mecanism deficient de finantare bugetara a serviciilor sociale,
inclusiv a serviciilor dedicate subiectilor violentei in familie. Finantarea
sectorului violentei in familie nu este alocata in buget ca linie separata si nu se
regaseste in toate bugetele sectoriale. Lipsa programului de bugetare dedicat
prevenirii si combaterii violentei fata de femei si violentei in familie este vizibila
in toate sectoarele, in pofida prevederilor din cadrul relevant juridic sectorial si
institutional existent, ce vizeazd competente la nivel central si local pentru
sectoarele de sanatate, invatamint, politie, justitie si protectie sociald. Desi
clasificarea bugetard a fost modificatd si aprobatd la sfirsitul anului 2015,
clasificarea functionald in cadrul noii clasificari bugetare prevede in prezent
numai in sectorul protectier sociale incadrarea domeniului prevenirii si
combaterii violentei in familie in subprogramul “Asistenta sociala a persoanelor
cu necesitdti speciale”, activitatea 2 ”Asitenta sociald a persoanelor subiecti ai
violentei 1n familie”. Astfel codificarea actuald nu permite sda identificam
domeniul ca un program inter-sectorial, cu functii diferite, cu unele activitati
comune $i per sectoare.

41. Colectarea fragmentara si neuniformd a datelor statistice
administrative. Este general recunoscut faptul ca colectarea adecvata si
sistematicd a datelor statistice este o componentd esentialda a procesului de
elaborare a politicilor eficiente in domeniul prevenirii si combaterii violentei fata
de femei si violentei in familie. Astfel, in vederea fundamentarii masurilor
precum si monitorizarii s1 evaludrii fenomenului prevenirii si combaterii
violentei fatd de femei si violentei in familie este necesard colectarea si analiza
datelor robuste si comparabile. In acest context mentionim ca colectarea si
analiza datelor statistice sectoriale reprezintd inca o provocare pentru institutiile
responsabile de aceste activitati. La etapa actuala o statistica relativ coerenta este
colectata si analizata doar de catre Ministerul Afacerilor Interne. O dificultate o
consitutuie si faptul ca datele care sunt colectate in diferite sectoare nu sunt
armonizate prin prisma indicatorilor comuni iar in unele sectoare se atesta lipsa
indicatorilor relevanti. Totodatd se constata lipsa sistemelor automatizate de
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colectare si procesare a datelor statistice, iar cercetarile reprezentative la nivel de
tara sunt efectuate sporadic, depinzind de sursele financiare ale donatorilor.

III. SCOPUL, OBIECTIVELE GENERALE SI SPECIFICE

42. Scopul prezentei Strategii consta in asigurarea unei abordari sistemice
a fenomenului violentei fatd de femei, inclusiv violentei in familie in vederea
diminudrii acestor fenomene si asigurarii unui raspuns eficient al organelor de
resort in cazurile de violenta.

43. In vederea solutionirii problemelor descrise, obiectivele generale ale
Strategiei deriva din structura generald bazata pe cei patru piloni ale Conventiei
Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei fata de femei
si violentei domestice. Astfel Strategia este alcatuitd din patru obiective generale:
prevenire, protectie, investigarea si urmarirea in justitie si politici integrate si
colectarea datelor, fiecare obiectiv general fiind constituit din obiective specifice.

44. Obiectivul general 1. Prevenirea violentei fata de femei si a
violentei in familie prin promovarea tolerantei zero fata de fenomen in
vederea diminuarii acestuia in Republica Moldova. Obiectivul este orientat
spre crearea unui climat de tolerantd zero fata de aceste fenomene a populatiei si
reduceril prevalentei acestora. Elementele principale ale acestui obiectiv sunt
focusate asupra necesitdtii profunde de eleminare a stereotipurilor, perceptiilor si
atitudinilor publicului larg, si constientizarii acestor fenomene ca incalcare a
drepturilor fundamentale ale omului.

1) Obiectivul specific 1.1. Eliminarea stereotipurilor si prejudecatilor
privind fenomenul violentei fatd de femei/in familie prin informare, sensibilizare
si incurajarea raportarii cazurilor de violenta

2) Obiectivul specific 1.2. Dezvoltarea si consolidarea competentelor
profesionale ale resurselor umane in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie TN
baza unei viziuni comune la nivel de stat privind instruirea initiald si continua a
tuturor profesionistilor implicati in prevenirea si combaterea fenomenului

3) Obiectivul specific 1.3. Cresterea eficacitatii activitatilor de prevenire
prin interventia timpurie a profesionistilor si promovarea comportamentelor non-
violente 1n relatiile interpersonale

4) Obiectivul specific 1.4. Consolidarea sistemului educational in
vederea asigurdrii educatiei tinerei generatii prin prisma valorilor egalitatii intre
femei si barbati si culturii de comunicare interpersonald non-violenta.

45. Obiectivul General 2. Consolidarea mecanismului de protectie si
asistentad pentru victimele violentei fata de femei si violentei in familie.
Sistemul de protectie si sprijin are o misiune dubla: de a asigura suportul si
asistenta victimelor, iar prin gama de servicii acordate sa asigure protectia si fata
de orice act de violentid ulterioara. In acest context sunt importante si
mecanismele nationale de cooperare multisectoriale eficace Intre toate institutiile
relevante in vederea identificarii, referirii, asistentei si (re)integrarii victimei.
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1) Obiectivul specific 2.1. Dezvoltarea serviciilor specializate pentru
victimele violentei fatda de femei si violentei in familie in conformitate cu

2) Obiectivul specific 2.2. Crearea serviciilor de protectie si asistenta
pentru victimele infractiunilor privind viata sexuala;

3) Obiectivul specific 2.3. Promovarea abilitarii economice a femeilor si
a independentei socio-economice;

4) Obiectiv specific 2.4. Consolidarea raspunsului sistemului de sanatate
la cazurile de violenta in familie.

46. Obiectivul general 3. Eficientizarea procesului de investigare si
urmarire in justitie a actelor de violenta fata de femei si violentei in familie.
Obiectivul dat vizeaza asigurarea faptului ca investigatiile si procedurile
judiciare, in legatura cu actele de violentd se desfasoard corect si fara intirzieri
nejustificate. Acest fapt va contribui la asigurarea probelor vitale, va spori ratele
de condamnare si va elimina impunitatea. Totodata un aspect important al acestui
obiectiv este asigurarea respectarii drepturilor victimelor in timpul acestor etape.

1) Obiectivul specific 3.1. Asigurarea interventiei prompte si eficiente a
autoritatilor abilitate in vederea asigurdrii protectiei victimelor violentei in
familie;

2) Obiectivul specific 3.2. Asigurarea responsabilizarii si resocializarii
agresorilor prin dezvoltarea serviciilor si mecanismenlor de supraveghere.

3) Obiectivul specific 3.3. Asigurarea masurilor eficiente de asistenta si
acces la justitie pentru victimele violentei in familie, inclusiv a victimelor
violentei sexuale.

4) Obiectivul specific 3.4. Reducerea stereotipurilor la profesionistii
implicati 1n activitatea de combatere a violentei.

47. Obiectivul general 4. Dezvoltarea politicilor integrate in domeniul
prevenirii si combaterii violentei fata de femei si violentei in familie, bazate
pe cooperare multisectoriali si colectare a datelor. Obiectivul dat este orientat
spre asigurarea implementarii politicilor care ar permite interventia eficientd in
cazurile de violentd fatd de femei si violenta in familie, prin asigurarea unei
abordari de coordonare si cooperare multisectoriala fundamentatd pe un sistem
de colectare a datelor statistice uniformizat.

1) Obiectivul specific 4.1. Integrarea domeniului prevenirii si combaterii
violentei fatd de femei si violentei in familie in politicile sectoriale si alocarea
resurselor financiare corespunzatoare implementarii masurilor aferente.

2) Obiectivul specific 4.2. Fortificarea raspunsului national si a
cooperdrii intersectoriale in cazurile de violenta in familie.

3) Obiectivul specific 4.3 Consolidarea capacitatilor de interventie
multidisciplinard a profesionistilor in cazurile de violentda fatd de femei si
violenta in familie.
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4) Obiectivul specific 4.4. Consolidarea sistemelor de colectare, analiza
si diseminare a datelor statistice sectoriale si asigurarea monitorizarii regulare a
dinamicii fenomenului violentei fata de femei si violentei in familie.

5) Obiectivul specific 4.5. Instituirea unui mecanism eficient de
monitorizare a implementarii politicilor si legislatiei nationale in domeniul
prevenirii si combaterii violentei fatd de femei si violentei in familie.

CAPITOLUL 1IV. MASURI, REZULTATE SCONTATE SI
INDICATORI DE PROGRESS

48. Masuri ale obiectivului General 1: Prevenirea violentei fata de
femei si a violentei in familie prin promovarea tolerantei zero fatd de
fenomen in vederea diminudrii acestuia in R. Moldova

1) Cresterea gradului de informare si constientizare a publicului general
fatd de diferite manifestdri ale tuturor formelor de violentd fatd de femei si
violenta in familie precum si a consecintelor sociale, economice si juridice ale
acestora si a modului de solutionare a cazurilor de violenta;

2) Informarea victimelor despre drepturile lor, procedurile si serviciile
prin care pot beneficia de protectie si asistenta;

3) Consolidarea sistemului educational prin includerea subiectelor privind
egalitatea intre femei si barbati, drepturile omului si prevenirea violentei in
programele educationale precum si la formarea cadrelor didactice;

4) Consolidarea parteneriatului cu organizatii necomerciale, mass-media
si sectorul privat in vederea informarii societdtii cu privire la fenomen;

5) Stabilirea parteneriatelor cu Autoritatile Administratiei Publice Locale
si organizatiile necomerciale, in vederea dezvoltarii retelei grupurilor de femei
supravietuitoare ale violentei in familie, Intru acordarea suportului si informarii
la nivel local despre eliminarea si combaterea violentei;

6) Dezvoltarea unei viziuni strategice comune privind formarea resurselor
umane in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie si violentei fata
de femei, inclusiv reiesind din noile abordari inovative;

7) Dezvoltarea mecanismului/platformei de formare continua si
supervizare la scara nationala a abordarii multidisciplinare in domeniul prevenirii
si combaterii violentei fatd de femei si violentei in familie;

8) Consolidarea capacitatilor profesionistilor inclusiv a reprezentantilor
autoritdtilor publice locale in dezvoltarea, implementarea si monitorizarea
politicilor de nivel local,

9) Implementarea programelor de prevenire timpurie a comportamentelor
violente in relatiile interpersonale, in special in rindul tinerilor;

10) Dezvoltarea programelor de suport psihologic familial, adresat
cuplurilor.

49. Rezultate scontate ale obiectivului General 1.

\\172.17.20.4\operatori\008\ANUL 2018\HOTARIRI\4460\4460-redactat-ro.docx



31

1) Gradul crescut de informare si constientizare in rindul
publicului larg a consecintelor si costurilor fenomenului violentei fata de
femei si violentei in familie;

2) Gradul crescut de sesizare/raportare a cazurilor de violenta
fata de femei si a violentei in familie;
3) Profesionistii cu competente in domeniul prevenirii si

combaterii violentei fata de femei si violentei in familie au o atitudine
corecta fata de acest fenomen;

4) Raspunsul prompt si eficient al profesionistilor la cazurile de
violenta in familie si violenta fata de femei, realizat in baza unor standarde
operationale uniformizate si a interventiei multidisciplinare;

5) Existenta politicilor locale coerente, cu asumarea
angajamentelor, inclusiv financiare, in vederea prevenirii $i combaterii
fenomenului violentei fata de femei si violentei in familie;

6) Sistemul educational ofera cunostinte corecte si suficiente
privind tematica asigurarii egalitatii intre femei si barbati si prevenirii si
combaterii violentei fatd de femei si a violentei in familie;

7) Grupuri de suport ale femeilor supravietuitoare a violentei in
familie create si consolidate la nivel local;
8) Accesul sporit al grupurilor de persoane cu grad crescut de

vulnerabilitate la servicii de interventie timpurie si consiliere familiald, in
vederea prevenirii si combaterii fenomenului violentei fatd de femei si
violentei in familie.

50. Indicatori de progres ale obiectivului General 1.

1) Numaérul campaniilor de informare si sensibilizare desfasurate anual la
nivel national;

2) Numarul campaniilor de informare si sensibilizare desfasurate anual la
nivel local,

3) Numarul grupurilor de suport ale femeilor supravietuitoare ale
violentei in familie create la nivel local;

4) Gradul de toleranta a violentei fata de femei si violentei in familie
(ponderea femeilor si barbatilor care considerd acceptabila aplicarea violentei
fata de femei/in cadrul familiei);

5) Rata specialistilor instruiti (instruire initiala si instruire continud);

6) Numarul politicilor locale aprobate si implementate care includ
compartimente destinate prevenirii $i combaterii fenomenului violentei fatd de
femei si violentei in familie;

7) Mecanism institutional functional si consolidat de instruire a echipelor
multidicilinare;

8) Numarul serviciilor de suport psihologic familial.
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51. Masuri ale Obiectivului General 2: Consolidarea mecanismului de
protectie si asistenta pentru victimele violentei fata de femei si violentei in
familie.

1) Revizuirea instructiunilor sectoriale iIn domeniul medical si social si
elaborarea mecanismului intersectorial de prevenire si combatere a violentei in
familie;

2) Dezvoltarea gamei de servicii sociale specializate de scurtd (linia
telefonica de suport 24/7, centre de crizd, centre de zi) si lungd durata
(re)integrare sociald: locuinte sociale, abilitare economica) pentru victimele
violentei In conformitate cu standardele internationale din domeniu.
violentei in familie sub aspect teritorial-administrativ;

4) Perfectionarea cadrului normativ pentru serviciile adresate victimelor
violentei fata de femei si in familie, inclusiv a serviciilor medicale de sanatate
mintala si narcologice in corespundere cu necesitatile de reabilitare a subiectilor
violentei in familie;

5) Crearea si dezvoltarea serviciilor specializate pentru victimele
infractiunilor privind viata sexuala;

6) Dezvoltarea raspunsului multidisciplinar in cazurile de violentd in
familie si violenta sexuala, inclusiv reiesind din noile abordari inovative;

7) Asigurarea accesului victimelor violentei la programele de abilitare si
imputernicire economica;

52. Rezultatele scontate ale Obiectivul General 2.

1) Acces sporit la serviciile specializate de scurta si lunga durata pentru
victimele violentei in familie dezvoltate Tn conformitate cu standardele
internationale din domeniu;

2) Sistem medical ajustat necesitatilor subiectilor violentei in familie in
conformitate cu standardele internationale din domeniu;

3) Raspuns multidisciplinar prompt si eficient in toate cazurile de
violenta in familie si violenta sexuala;

4) Disponibilitatea serviciilor sociale specializate pentru victimele
infractiunilor privind viata sexuala;

5) Cadrul metodologic privind abilitarea economica petnru victimele
violentei fata de femei si violentei Tn familie elaborate;

6) Servicii de consiliere a cuplurilor create si pilotate.

53. Indicatorii de progres ale Obiectivul General 2.

1) Numarul serviciilor specializate de scurta si lungd duratd in
conformitate cu standardele mimine prevazute de Conventia Consiliului Europei
cu privire la prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice;

2) Numarul persoanelor care au beneficiat de servicii specializate.

3) Ponderea centrelor/serviciilor specializate acreditate;
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4) Numarul subiectilor violentei in familie care au beneficiat de serviciile
de sanatate mintala si tratament narcologic;

5) Numarul expertizelor medico-legale efectuate gratuit pentru victimele
violentei in familie si violentei sexuale;

6) Numarul cazurilor de violenta fatd de femei si violentd in familie
asistate Tn platforma echipelor multidisciplinare;

54. Masuri ale Obiectivul general 3. Eficientizarea procesului de
investigare si urmairire in justitie a actelor de violenta fati de femei si
violentei in familie:

1) Consolidarea capacitatilor specialistilor din domeniul de ordine si
drept (politisti, procurori, judecatori) privind procedurile de instrumentare a
cazurilor de violenta in familie precum si a infractiunilor privind viata sexuala;

2) Dezvoltarea si ajustarea mecanismelor operationale de interventie a
organelor de politie in cazurile de violenta in familie si violenta sexuala;

3) Realizarea analizei periodice a practicii de aplicare si punere in
executare a masurilor de protectie ale victimelor violentei in familie, de tragere
la raspundere a agresorilor pentru comiterea violentei asupra femeilor si violentei
in familie;

4) Dezvoltarea programelor de consiliere si resocializare pentru agresorii
familiali inclusiv 1n sistemul de probatiune;

5) Asigurarea accesului victimelor la sistemul de justitie;

6) Analiza periodica a cauzelor care au determinat violenta in familie
soldatd cu deces sau vatamare grava a integritatii corporale a victimelor;

7) Imbunatitirea mecanismului de asigurare a expertizelor extrajudiciare
si judiciare gratuite, la solicitarea victimelor infractiunilor de violenta in familie
si infractiunilor privind viata sexuala.

55. Rezultatele scontante ale Obiectivul general 3.

1) Organele de ordine si drept intervin prompt si eficient in cazurile de
violentd fata de femei si violentd in familie asigurind protectia victimei centrata
pe prevenirea riscurilor pentru viata si sandtatea acesteia si a copiilor ei;

2) Asigurarea investigarii infractiunilor cu caracter sexual in
corespundere cu standardele internationale;

3) Imbunatitirea instrumentariului de lucru a organelor cu competente de
consiliere si resocializare a agresorilor familiali inclusiv pentru persoanele
condamnate aflate in detentie;

56. Indicatorii de progres ai Obiectivul general 3.

1) Numarul cazurilor de violenta sesizate;

2) Ponderea cazurilor sesizate in care a fost intentata urmarirea penala;
3) Numarul dosarelor penale remise cu rechizitoriu in judecata;

4) Numarul de ordine de restrictie de urgenta eliberate de politie;
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5) Numarul victimelor violentei in familie care au beneficiat de asistenta
juridica gratuita garantata de stat;

6) Numarul victimelor violentei in familie care au beneficiat de servicii
gratuite de examinare medico-legala;

7) Numarul de cereri de solicitare a ordonantei de protectie examinate in
termenul stabilit in lege;

8) Numarul de ordonante de protectie emise de instantele de judecata;

9) Numarul agresorilor familiali sanctionati pentru incédlcarea ordinului
de restrictie de urgenta;

10) Numarul agresorilor familiali sanctionati pentru incalcarea
ordonantelor de protectie;

11) Rata condamnarilor in cazurile intentate de violenta in familie si
infractiuni privind viata sexuala;

12) Numarul specialistilor din sistemul de justitie instruiti in domeniul
combaterii violentei in familie si violentei sexuale;

13) Numarul agresorilor care au participat la programe de consiliere n
cadrul penitenciarelor;

14) Ponderea agresorilor familiali condamnati care au beneficiat in
perioada detentiei de servicii de consiliere.

15) Numarul de cazuri referite, in privinta persoanelor condamnate pentru
acte de violenta in familie si liberate de pedeapsa penala;

16) Numarul agresorilor inclusi in activitatile de prevenire individuala ale
politie.

57. Masurile Obiectivului general 4. Dezvoltarea politicilor integrate
in domeniul prevenirii si combaterii violentei fatd de femei si violentei in
familie, bazate pe cooperare multisectoriala si colectare a datelor:

1) Reflectarea n documentele de politici ale autoritatilor publice a
domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie si planificarea resurselor
financiare;

2) Crearea mecanismului multidisciplinar pentru raspunsul coordonat la
cazurile de violenta care sd includa procedurile comune de interventie;

3) Asigurarea functionalitatii sistemului de servicii sociale specializate
adresate subiectilor violentei in familie, victimelor infractiunilor cu caracter
sexual;

4) Dezvoltarea sistemelor automatizate de colectare a datelor statistice
administrative sectoriale (politie, justitie, protectie sociald, sandtate) si
interconectarea acestora;

5) Fortificarea echipelor multidisciplinare teritoriale in vederea asigurarii
cooperdrii eficiente a tuturor specialistilor cu competente In procesul de
prevenire si combatere si a violentei In familie inclusiv a echipelor de
interventie a organelor de drept pe cazurile de violenta;

6) Realizarea periodica a studiilor/cercetarilor statistice reprezentative la
nivel national care reflectd prevalenta violentei in familie;
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7) Instituirea unui mecanism eficient de monitorizare a cadrului de
politici la nivel de sector si la nivel intersectorial;

8) Crearea platformei comune de cooperare a structurilor abilitate la nivel
de autoritati publice locale si societate civild in vederea unei coordonari eficiente
a interventiilor;

9) Reflectarea abordarii multisectoriale pentru combaterea violentei in
familie si violentei fatd de femei in cadrul proceselor de planificare bugetara in
toate institutiile relevante.

58. Rezultatele scontante ale Obiectivului general 4.

1) Domeniul prevenirii $si combaterii violentei in familie este integrat in
politicile sectoriale;

2) Mecanismul multidsciplinar functional pentru raspunsul coordonat la
cazurile de violenta axat pe proceduri comune de interventie;

3) Resurse financiare planificate si alocate de citre autoritatile publice
centrale cu competente in domeniu;

4) Autoritatile administratiei publice locale planifica si aloca resurse
financiare suficiente dezvoltarii/mentinerii serviciilor sociale pentru subiectii
violentei in familie;

5) Dezvoltarea si asigurarea functionalitatii sistemului informational
automatizat de evidentd si monitorizare a cazurilor de violenta fata de femei si
violentda in familie interconectat (protectie sociald, ordine publicd, justitie,
educatie, sanatate);

6) Organizatiile necomerciale dispun de prerogativa de monitorizare a
cazurilor de violentd in familie in vederea asigurarii implementarii adecvate a
legislatiei in cazurile de violenta fata de femei si violenta in familie;

7) Autoritatile administratiei publice centrale dispun de date statistice
actualizate anual care reflectd dinamica fenomenului violentei fata de femei si
violentei in familie;

8) Sistem eficient de monitorizare a domeniului de prevenire si
combatere a violentei fatd de femei si violentei in familie;

9) Clasificarea bugetara reflectda abordarea multisectoriala pentru
prevenirea si combaterea violentel in familie s1 violentei fatd de femei in toate
autoritatile cu competente in domeniu.

59. Indicatorii de progres ai Obiectivului general 4.

1) Numarul politicilor sectoriale care includ domeniul de prevenire si
combatere a violentei fata de femei si violentei in familie;

2) Cuantumul resurselor financiare planificate/alocate/cheltuite per
autoritate cu competente in domeniul prevenirii si combatere a violentei fata de
femei si violentei n familie;

3) Sistem informational automatizat intersectorial functional,

4) Cadrul normativ  ajustat 1in vederea asigurdrii  abordarii
multidisciplinare de prevenire si combatere a violentei fatd de femei si violentei
in familie;
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5) Numarul de cercetari/studii statistice cu privire la violenta fata de
femei si violenta in familie.

V. ETAPELE DE IMPLEMENTARE

60. Strategia stabileste o viziune privind asigurarea abordarii sistemice a
fenomenului prevenirii si combaterii violentei fatd de femei si violentei in
familie, axindu-se pe cooperarea intersectoriald si multidisciplinara.
Implementarea Strategiei este preconizatd pentru anii 2018-2023. Realizarea
Strategiei se va asigura prin intermediul a 2 planuri de actiuni: 2018-2020 si
respectiv 2021-2023.

61. Comisia guvernamentala pentru egalitate intre femei si barbati va avea
ca sarcind controlul asupra executdrii implementarii prezentei Strategii si a
Planului de actiuni de implementare a acesteia.

62. Ministerele si alte autoritdfi administrative centrale vor asigura
implementarea acesteia prin realizarea actiunilor din cadrul planurilor.

63. Se recomanda autoritatilor administratiei publice locale sa intreprinda
masurile necesare pentru realizarea obiectivelor Strategiei si Planului de actiuni
mentionate precum si sd integreze masurile de prevenire si combatere in
programele de dezvoltare locala.

64. Organizatiile necomerciale au rol important 1n prevenirea si
combaterea violentei fatd de femei si violentei in familie prin:

1) parteneriatele stabilite cu autoritatile publice locale si centrale in
organizarea campaniilor informationale;

2) prestarea serviciilor specializate adresate subiectilor violentei in
familie;

3) consolidarea capacitatilor profesionistilor din domeniu;

4) participarea in cadrul platformelor multidisciplinare contribuind la
asigurarea identificarii, asistentei si1 referirei victimelor catre serviciile
specializate,

5) eficientizarii mecanismului de solutionare a cazurilor de violentd in
familie prin asigurarea procesului de monitorizare a cazurilor si sustinerea
reintegrarii victimelor prin prisma respectarii aborddrii axate pe drepturile
victimei.

65. Totodata, societatea civila are un rol semnificativ in fortificarea
retelelor nationale si locale a barbatilor si baietilor in calitate de promotori ai
schimbarii  perceptiilor,  elimindrii  stereotipurilor si  modificarilor
comportamentelor in raport cu fenomenul violentei fatd de femei si violentei in
familie, si a rolurilor de gen in viata privata si sociald. Fortificarea retelelor
supravietuitoarelor violentei in familie in calitate de grup de suport pentru
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comunitate reprezintd o altd arie de interventie realizatd in parteneriat cu
autoritatile publice locale.

VI. Estimarea impactului si costurilor

66. In urma implementirii prezentei Strategii vor fi obtinute urmatoarele
avantaje:

1) implementarea sistemica a actiunilor de prevenire a fenomenului va
contribui la reducerea cheltuielilor din cadrul diferitor domenii de interventie
(asistenta sociala, justitie, sanatate);

2) interventia timpurie si eficientd in cazurile de violenta fata de femei si
violenta in familie va contribui la scaderea costurilor pentru solutionarea
cazurilor;

3) asigurarea implementarii noilor prevederi ale legislatiei din domeniul
prevenirii $i combaterii violentei in familie;

4) consolidarea si eficientizarea raspunsului multi-sectorial al institutiilor
cu competente in domeniu;

5) constientizarea fenomenului violentei in familie ca 1incalcare a
drepturilor fundamentale ale omului si cresterea gradului de adresabilitate a
victimelor precum si a persoanelor care cunosc despre existenta actelor de
violentd;

6) implicarea comunitatii/societatii civile in realizarea scopului Strategiei
n baza parteneriatelor stabilite;

7) instituirea sistemelor de colectare a datelor statistice administrative
sectoriale si asigurarea analizei dinamicii fenomenului;

8) asigurarea conformitatii cadrului legislativ si institutional national cu
Conventia Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei de
femei si a violentei domestice.

67. Finantarea actiunilor prevazute in Strategia aprobatd se va efectua din
contul si in limitele alocatiilor aprobate in aceste scopuri in bugetele autoritatilor
publice implicate, precum si din alte surse, conform legislatiei in vigoare.

68. Pentru realizarea obiectivelor prezentei Strategii nationale, autoritatile
de resort vor asigura realizarea masurilor specificate prin planificarea anuald a
resurselor financiare in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu si vor intreprinde
actiuni pentru a directiona activitatea donatorilor spre domeniile neacoperite
financiar din bugetul public national.

VI. Procedurile de raportare si monitorizare.

69.Tn procesul implementirii prezentei Strategii se va efectua
monitorizarea §i evaluarea sistematica a realizarii prevederilor acesteia.
Coordonarea procesului de implementare a Strategiei revine Ministerului
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Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, in calitate de organ central de specialitate
al statului, abilitat cu functii de elaborare si de promovare a politicilor de
prevenire si de combatere a violentei in familie.

70. Platforma multidisciplinara a Consiliului coordonator interministerial
in domeniul prevenirii $i combaterii violentei in familie asigura validarea
raportului anual de monitorizare a realizdrii Planului de Actiuni al Strategiei si
formuleaza recomandari cu privire la depasirea problemelor si obstacolelor in
Implementarea Strategiei.

71. Comisia guvernamentala pentru egalitate intre femei si barbati va
aproba raportul de monitorizare a Planului de Actiuni al Strategiei si va decide
asupra masurilor prioritare care necesitd a fi Intreprinse pentru a asigura
implementarea eficienta a Strategiei.

72.1n procesul de monitorizare si evaluare se vor colecta, prelucra si
analiza sistematic datele relevante domeniului de referintd. Monitorizarea si
evaluarea se va desfasura in baza indicatorilor inclusi in Planul de Actiuni si in
Strategie reflectind progresele realizate si gradul de atingere a rezultatelor
scontate.

73. Procesul de monitorizare si evaluare se va realiza luind in consideratie:

1) datele statistice furnizate de catre Ministere si ale autoritati
administrative centrale si autoritatile administratiei publice locale;

2) rapoartele prezentate de catre Ministere si alte autoritati administrative
centrale si autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii i nivelul al
doilea;

3) rapoartele analitice, studiile, cercetarile din domeniu;

4) alte informatii relevante.

74. Pentru evaluarea rezultatelor realizarii actiunilor planificate, Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale va elabora rapoarte de evaluare a gradului
de implementare a obiectivelor strategiei. Astfel, se va realiza o evaluare
intermediara in anul 2020 si o evaluare finald a implementarii Strategiei in anul
2024.

75.In scopul asigurdrii transparentei proceselor de implementare a
prezentei Strategii, rapoartele anuale de monitorizare, precum si raportul final de
evaluare vor fi publicate pe pagina electronica a Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale. Totodata, Ministerul va asigura mediatizarea progreselor
pentru publicul larg, precum si diseminarea informatiilor relevante cetatenilor,
partenerilor din tara si de peste hotare.
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Anexa nr.2 la proiectul
Hotaririi Guvernului nr
din _ 2018

PLAN DE ACTIUNI
pentru anii 2018-2020 privind implementarea
Strategiei nationale de prevenire si combatere a violentei fata de femei si violentei in familie 2018-2023

Obiectivul general 1. PREVENIREA VIOLENTEI FATA DE FEMEI SI A VIOLENTEI iN FAMILIE PRIN PROMOVAREA TOLERANTEI
ZERO FATA DE FENOMEN iN VEDEREA DIMINUARII ACESTUIA iN REPUBLICA MOLDOVA

Obiectivul specific 1.1. Eliminarea stereotipurilor si prejudecatilor privind fenomenul violentei fati de femei/in familie prin informare,
sensibilizare si incurajarea raportirii cazurilor de violenta

Nr. Actiunile Termenul de | Costurile aferente / Responsabilii Partenerii Indicatorii de
actiunii realizare mii lei performanti
1 2 3 4 5 6 7
1.1.1. | Desfasurarea anuala a campaniilor 2018-2020 Tn limitele bugetelor | Ministerul Sanatitii, | Organizatii Numarul de campanii
de sensibilizare a publicului larg cu aprobate Muncii si Protectiei | necomerciale; nationale desfasurate
privire la fenomenul violentei in Sociale; Autoritatile anual
familie/fata de femei Ministerul Afacerilor | Administratiei Numarul de Campanii
Interne Publice Locale; | locale desfasurate
(Inspectoratul Sectorul privat; | anual;
General al Politiei); | Institutii mass- | Numarul de materiale
Ministerul Educatiei, | media. informationale
Culturii si Cercetarii. elaborate si diseminate;
Numarul cazurilor de
violenta fatd de femei si
a violentei in familie
sesizate institutiilor
competente
1.1.2. | Elaborarea si diseminarea unui 2018-2020 46,1** Ministerul Sanatatii, | Organizatii Numarul pachetelor
pachet standard de materiale Muncii si Protectiei | necomerciale; informationale
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1 2 3 4 5 6 7
informationale pentru diferite Sociale; Organizatii elaborate si diseminate
grupuri de victime si diferite Ministerul Afacerilor | internationale;
categorii de specialisti: Interne Institutii mass-

- privind informarea victimelor (Inspectoratul media.
violentei fatd de femei si violentei General al Politiei);
in familie despre drepturile lor, Ministerul Educatiei,
- privind procedurile si serviciile de Culturii si Cercetarii;
protectie si asistenta Ministerul Justitiei
1.1.3. | Asigurarea mentenantei paginii 2018-2020 Tn limitele bugetelor | Ministerul Sanatitii, | Ministerul Pagind web functionala;
web destinate prevenirii si aprobate Muncii si Protectiei | Educatiei Numadrul de vizitatori
combaterii violentei fata de femei si Sociale Culturii si unici/an
violentei in familie Cercetarii;
Ministerul
Justitiei;
Organizatii

necomerciale;
Institutii mass-
media.

Obiectivul specific 1.2. Dezvoltarea si consolidarea competentelor profesionale ale resurselor umane in domeniul prevenirii si combaterii violentei
in familie Tn baza unei viziuni comune la nivel de stat privind instruirea initiald si continui a tuturor profesionistilor implicati in prevenirea si
combaterea fenomenului

1.2.1.

Includerea anuala a tematicii de
prevenire si combatere a violentei
fata de femei si violentei in familie
in planurile sectoriale de dezvoltare
profesionala ale autoritdtilor cu
competente in domeniu

2018-2020

Tn limitele bugetelor
aprobate

Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiel
Sociale;

Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii;
Ministerul Afacerilor
Interne

Organizatii
necomerciale;
Organizatii
internationale

Planuri sectoriale
aprobate anual
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1 2 3 4 5 6 7
(Inspectoratul
General al Politiei);
Ministerul Justitiei;
(Inspectoratul
National de
Probatiune)
1.2.2. | Integrarea subiectelor cu privire la | 2019-2020 In limita alocatiilor | Ministerul Educatiei, | Organizatii Numarul de
violenta fatd de femei si violenta in bugetare Culturii si Cercetarii; | necomerciale; profesionisti instruiti in
familie Tn curricula de instruire Ministerul Sanatatii, | Universitati. domeniul prevenirii
initiald si continua a: Muncii si Protectiei violentei fata de femei
- politistilor, Sociale; si violentei in familie in
- medicilor, Ministerul Afacerilor baza curriculelor
- asistentilor sociali, Interne ajustate
- procurorilor, (Inspectoratul
- judecatorilor, General al Politiei);
- avocatilor, Ministerul Justitiei
- consilierilor de probatiune din (Inspectoratul
cadrul programelor de formare National de
Probatiune);
Institutul National al
Justitiei;
1.2.3 | Dezvoltarea subiectelor privind 2018-2019 In limitele bugetelor | Ministerul Educatiei, | Organizatii Curricule scolare
egalitatea intre femei si barbati, aprobate Culturii si Cercetarii | necomerciale ajustate;
drepturile omului si prevenirii Manuale racordate la
violentei la formarea cadrelor aspectele de gen,
didactice drepturile omului si
prevenirea violentei
1.2.4. | Organizarea periodica de cursuri in 2019-2020 755,7** Academia de Ministerul Numarul de primari
domeniul prevenirii si combaterii Administrare Publica | Educatiei instruiti
violentei fatd de femei si violentei Culturii si
in familie pentru primari Cercetarii,
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6

Ministerul
Sanatatii,
Muncii si
Protectiei
Sociale;
Ministerul
Afacerilor
Interne
(Inspectoratul
General al
Politiei);
Organizatii
necomerciale;
Autoritatile
Administratiei
Publice Locale

1.2.5.

Dezvoltarea metodologiei de
formare continua a echipelor
multidisciplinare in domeniul
prevenirii si combaterii violentei
fata de femei si violentei in familie

2020

16,5**

Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiel
Sociale

Ministerul
Educatiel
Culturii si
Cercetarii;
Ministerul
Sanatatii,
Muncii si
Protectiei
Sociale;
Ministerul
Afacerilor
Interne
(Inspectoratul
General al
Politiei);

Metodologie aprobata
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6

Organizatii
necomerciale;
Autoritatile
Administratiei
Publice Locale.

Obiectivul specific 1.3. Cresterea eficacitatii activitatilor de prevenire prin interventia timpurie a profesionistilor si promovarea comportamentelor
non-violente in relatiile interpersonale

1.3.1. | Dezvoltarea programelor destinate | 2019-2020 52,0** Ministerul Sanatatii, | Organizatii Numarul si impactul
prevenirii timpurii a Muncii si Protectiei | necomerciale. programelor destinate
comportamentelor violente n Sociale; prevenirii timpurii a
relatiile interpersonale Tn cadrul Ministerul Educatiet, comportamentelor
Centrelor de Sanatate Prietenoase Culturii si Cercetarii violente in relatiile
Tinerilor, cabinetelor de sanatate a interpersonale
reproducerii, Centrelor Comunitare
de Sanatate Mintala

1.3.2. | Elaborarea conceptului privind 2020 22,4** Ministerul Sanatatii, | Organizatii Concept elaborat.
mecanismul de prestare a serviciilor Muncii si Protectiei | necomerciale;
de consiliere a cuplurilor Sociale Organizatii

internationale
Obiectivul specific 1.4. Consolidarea sistemului educational in vederea asigurarii educatiei tinerei generatii prin prisma valorilor egalitatii intre

femei si barbati si culturii de comunicare interpersonali nonviolenta

1.4.1. | Dezvoltarea programelor 2019-2020 In limitele bugetelor | Ministerul Educatiei, | Organizatii Numarul programelor /
educationale / curiculelor la aprobate Culturii si Cercetarii | necomerciale; curiculelor revizuite
subiectele privind egalitatea intre Organizatii
femei si barbati, drepturile omului, internationale
modul sanatos de viata si
prevenirea violentei

1.4.2. | Elaborarea curiculei modulului de 2018 Tn limitele bugetelor | Ministerul Educatiei, | Organizatiile Curicula modulului
auto-aparare in cadrul institutiilor aprobate Culturii si Cercetarii | necomerciale; elaborata;
de invatamint gimnazial si liceal Organizatii Numarul
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6

7

internationale

fetelor/baietilor care
frecventeaza cursurile

Obiectivul general 2 : CONSOLIDAREA MECANISMULUI DE PROTECTIE §I ASISTENTA PENTRU VICTIMELE VIOLENETEI FATA DE
FEMEI SI VIOLENTEI IN FAMILIE

Obiectivul specific 2.1: Dezvoltarea serviciilor specializate pentru victimele violentei fata de femei si violentei in familie in conformitate cu

standardele internationale si asigurarea acesibilitatii acestora

2.1.1. | Asigurarea functionalitatii 2018-2020 2300,0 Ministerul Sanatatii, | Organizatiile Serviciul functional;
serviciului de asistenta telefonica Muncii si Protectiei | necomerciale Numarul si continutul
gratuita pentru victimele violentei Sociale apelurilor la serviciul
in familie si violentei impotriva liniei telefonice gratuite
femeilor anual

2.1.2. | Modificarea cadrului normativ cu 2019 Tn limitele bugetelor | Ministerul Sanatitii, | Autorititile Cadrul normativ
privire la serviciile de plasament aprobate Muncii si Protectiei | Administratiei modificat
adresate victimelor violentei in Sociale Publice Locale;
familie in vederea asigurarii Organizatii
plasamentului de urgenta la nivel necomerciale;
teritorial Prestatori de

servicii;
Organizatii
internationale;
Ministerul
Afacerilor
Interne
(Inspectoratul
General al
Politiei)

2.1.3. | Elaborarea si aprobarea 2018 Tn limitele bugetelor | Ministerul Sanatatii, | Ministerul Mecanism elaborat si
mecanismului de finantare a aprobate Muncii si Protectiei | Finantelor; aprobat
sistemului de servicii sociale, Sociale; Autoritatile
inclusiv a serviciilor specializate Administratiei

pentru subiectii violentei in familie

Publice Locale
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1 2 3 4 5 6 7

2.1.4. | Elaborarea cadrului normativ 2020 Tn limitele bugetelor | Ministerul Sanatitii, | Organizatiile Proiect de act normativ
pentru serviciile de zi adresate aprobate Muncii si Protectiei | necomerciale; elaborat
victimelor violentei fata de femei si Sociale Organizatii
violentei in familie internationale

2.1.5. | Testarea abordarilor inovative in 2018-2019 150,0* Ministerul Sanatatii, | Organizatiile Numarul echipelor
functionarea echipelor Muncii si Protectiei | necomerciale; multidisciplinare
multidiscilplinare Sociale. Organizatii instruite Tn domeniul

internationale; aplicarii inovatiilor
Autoritatile

Administratiei

Publice Locale

2.1.6. | Testarea abordarilor inovative in 2018-2019 150,0* Ministerul Afacerilor | Organizatii Numarul politistilor
raspunsul politistilor la examinarea Interne necomerciale; instruiti in domeniul
cazurilor de violenta in familie si (Inspectoratul Organizatii aplicarii inovatiilor
violentd fatd de femei General al Politie1). | internationale;

Autoritatile

Administratiei

Publice Locale
Obiectivul specific 2.2. Crearea serviciilor de protectie si asistenta pentru victimele infractiunilor privind viata sexuala

2.2.1. | Desfasurarea unui studiu privind 2019 273,3** Ministerul Sanatatii, | Organizatii Studiu realizat
bune practici internationale de Muncii si Protectiei | internationale;
organizare si functionare a Sociale; Organizatii
serviciilor pentru victimele Ministerul Afacerilor | necomerciale;
violentei sexuale Interne

(Inspectoratul
General al Politiei)

2.2.2. | Elaborarea metodologiei de lucru a 2019 55,4** Ministerul Afacerilor | Organizatii Metodologia echipei de
echipei de interventie in cazurile de Interne necomerciale; interventie in cazurile
violentd sexuala (Inspectoratul Organizatii de violenta sexuala

General al Politiei); | internationale; elaborata
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Ministerul Sanatatii, | Autoritatile
Muncii si Protectiei | Administratiei
Sociale. Publice Locale
2.2.3. | Pilotarea activitatii echipei de 2020 630,6** Ministerul Afacerilor | Ministerul Echipe de interventie
interventie in cazurile de violenta Interne Educatiei, functionale 1n 3 raioane
sexuald in 3 raioane (Inspectoratul Culturii si Numadrul beneficiarilor
General al Politiei); | Cercetarii asistati de echipele de
Ministerul Sanatatii, | Organizatii interventie
Muncii si Protectiei | necomerciale;
Sociale. Organizatii
internationale;
Autoritatile
Administratiei
Publice Locale
2.2.4. | Elaborarea si diseminarea 2018-2020 871,0** Ministerul Sandtatii, | Organizatii Numarul materialelor
materialelor informative adresate Muncii si Protectiei | necomerciale; elaborate/diseminate.
victimelor infractiunilor privind Sociale; Organizatii
viata sexuala despre drepturile sale Ministerul internationale;
s1 Tncurajarea raportarii cazurilor de Afacerilor Interne Autoritatile
violenta sexuala (Inspectoratul Administratiei

General al Politiei);
Procuratura
Generala; Consiliul
National pentru
Asistenta Juridica
Garantata de Stat.

Publice Locale

Obiectivul specific 2.3. Promovarea abilitarii economice a femeilor si independentei socio-economice
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2.3.1 | Facilitarea angajarii victimelor anual Tn limitele bugetelor | Ministerul Sanatatii, | Prestatori de Date dezagregate dupa
violentei in familie in cimpul aprobate Muncii si Protectiei | servicii sociale | criteriul de sex privind
muncii Sociale (Agentia specializate formarea profesionala
Nationala de pentru victimele | si angajarea in cimpul
Ocupare a Fortei de | violentei in muncii;
Munci) familie;
Autoritati ale
Administratiei
Publice Locale;
Sectorul privat.
2.3.2 | Elaborarea metodologiei de 2019 Tn limitele bugetelor | Ministerul Sanatitii, | Centrul de drept | Metodologie elaborata
abilitare economica a femeilor aprobate Muncii si Protectiei | al Femeilor;
victime ale violentei in familie Sociale; Ambasada
Organizatia pentru Suediei Tn
sustinerea Republica
Intreprinderilor Mici | Moldova;
si Mijlocii Organizatii
internationale
Obiectiv specific 2.4. Consolidarea raspunsului sistemului de sinatate la cazurile de violenta in familie
2.4.1. | Dezvoltarea serviciilor de 2020 In limitele bugetelor | Ministerul Sanatitii, | Compania Numarul victimelor si

consiliere Tn cadrul Centrelor
Comunitare de Sanatate Mintala
pentru subiectii violentei in familie

aprobate

Muncii si Protectiel
Sociale

Nationala de
Asigurari in
Medicina;
Centrele
Comunitare de
Sanatate Mintala

agresorilor care au
beneficiat de asistenta
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2.4.2. | Elaborarea modificarilor la 2020 Tn limitele bugetelor | Ministerul Sanatatii, | Institutia Proiect de act normativ
cadrul  normativ  privind aprobate Muncii si Protectiei | Medico-Sanitara | elaborat.
tratamentul obligatoriu a Sociale; Publica (IMSP)
dependentei de alcool si/sau Ministerul Afacerilor | Dispensarul
droguri in vederea reabilitarii Interne Republican de
subiectilor violentei in familie. (Inspectoratul Narcologie;
General al Politiei); | Organizatii
necomerciale;
Autoritatile
Administratiei

Publice Locale.

Obiectivul general 3. EFICIENTIZAREA PROCESULUI DE INVESTIGARE SI URMARIRE iN JUSTITIE A ACTELOR DE VIOLENTA

FATA DE FEMEI SI VIOLENTEI iN FAMILIE.

Obiectivul specific 3.1 Asigurarea interventiei prompte si eficiente a autorititilor abilitate in vederea asigurarii protectiei victimelor violentei in

familie

3.1.1.

Ajustarea metodologiei de evaluare
a riscurilor pentru victimele
violentei n familie

2018

Tn limitele bugetelor
aprobate

Ministerul Afacerilor
Interne

(Inspectoratul
General al Politie1)

Ministerul
Sanatatii,
Muncii si
Protectiei
Sociale;
Organizatii
necomerciale;
Mediul
Academic

Metodologie modificata
si aprobata
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3.1.2. | Perfectionarea procedurii 2018 Tn limitele bugetelor | Ministerul Afacerilor | Ministerul Procedura
operationale referitoare la aprobate Interne Sanatatii, perfectionata, conditii
identificarea si excluderea de la (Inspectoratul Muncii si clare de excludere de la
evidenta a agresorilor familiali General al Politiei) Protectiei evidenta a agresorilor
Sociale; familiali
Organizatii
necomerciale
3.1.3. | Elaborarea unui procedeu eficient 2019 Tn limitele bugetelor | Ministerul Justitiei Ministerul Instrument elaborat
de informare a victimelor violentei aprobate (Departamentul Sanatatii,
n familie despre eliberarea Institutiilor Muncii si
agresorului din detentie Penitenciare); Protectiei
Ministerul Afacerilor | Sociale;
Interne Inspectoratul
(Inspectoratul National de
General al Politiei) Probatiune;
Autoritati ale
Administratiei
Publice Locale;
Organizatii
necomerciale
3.1.4. | Elaborarea  mecanismului  de 2018 51,9* Ministerul Justitiei Autoritati ale Mecanism de
referire si coordonare a cazului, in (Inspectoratul Administratiei coordonare si referire
privinta persoanelor condamnate National de Publice Locale; | elaborat
pentru acte de violenta in familie si Probatiune) Organizatii
liberate de pedeapsa. necomerciale
3.1.5. | Revizuirea Instructiunilor privind 2018 Tn limitele bugetelor | Ministerul Sanatitii, | Organizatii Instructiuni sectoriale
interventia institutiilor medicale si aprobate Muncii si Protectiei | necomerciale; revizuite i aprobate.
structurilor teritoriale de asistentd Sociale Organizatii
sociald in cazurile de violenta in Internationale;

familie
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3.1.6. | Analiza anuala a practicii de 2018-2020 Tn limitele bugetelor | Ministerul Afacerilor | Ministerul Numar de victime sub
aplicare si punere Tn executare a aprobate Interne Sanatatii, protectie; rapoarte
masurilor de protectie a victimelor (Inspectoratul Muncii si publicate pe pagina web
violentei in familie General al Politiei); | Protectiei oficiald a institutiei
Ministerul Justitiei Sociale;
(Agentia de Organizatii
Administrare a necomerciale
Instantelor
Judecitoresti)
3.1.7. | Revizuirea procedurii operationale 2018 Tn limitele bugetelor | Ministerul Afacerilor | Ministerul Procedura
de supraveghere a executarii aprobate Interne Sanatatii, perfectionata;
masurilor de protectie (Inspectoratul Muncii si Ponderea ordonantelor
General al Politiei) Protectiei de protectie executate
Sociale;
Organizatii
necomerciale
3.1.8. | Elaborarea mecanismului de 2018 In limitele bugetelor | Ministerul Afacerilor | Ministerul Mecanism functional
interventie in temeiul comunicarii aprobate Interne Sanatatii, elaborat
despre incalcarea, de catre agresor, (Inspectoratul Muncii si
a masurilor de protectie General al Politiei) Protectiei
Sociale;
Organizatii
necomerciale
3.1.9. | Elaborarea mecanismului intern de 2018 Tn limitele bugetelor | Ministerul Afacerilor | Ministerul Mecanism functional
monitorizare si evaluare a aprobate Interne Sanatatii, elaborat
rezultatului solutionarii sesizarilor (Inspectoratul Muncii si
despre actele de violenta General al Politiei) Protectiei
Sociale,
Organizatii

necomerciale
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Obiectivul specific 3.2. Asigurarea responsabilizarii si resocializarii agresorilor prin dezvoltarea serviciilor si mecanismenlor de supraveghere

3.2.1. | Analiza si evaluarea anuala 2018-2020 Tn limitele bugetelor | Ministerul Afacerilor | Ministerul Numarul de rapoarte
independenta a practicii de atragere aprobate Interne Sanatatii, anuale elaborate.
la raspundere penala pentru (Inspectoratul Muncii si
violenta 1n familie si violenta General al Politiei) Protectiei
sexuala Procuratura Sociale

Generala; Ministerul
Justitiei (Agentia de
administrare a
instantelor
judecatoresti)

3.2.2. | Elaborarea manualului (ghidului) 2018 75,1** Consiliul Superior al | Institutul Ghid elaborat
orientativ privind procedurile de Magistraturii; National al
instrumentare a cazurilor de Procuratura Generala | Justitiei;
violenta in familie, pentru utilizarea Ministerul
in procesul instruirii politistilor, Afacerilor
procurorilor si judecatorilor Interne

(Inspectoratul
General al
Politiei)

3.2.3 | Ajustarea ghidului practic privind 2018 22,7* Ministerul Afacerilor | Organizatii Ghid ajustat
interventia politiei in cazurile de Interne necomerciale
violenta in familie (Inspectoratul

General al Politiei)

3.2.4 | Ajustarea curiculei de instruire a 2019 75,4* Ministerul Afacerilor | Organizatii Curicula ajustata

politistilor in baza ghidului practic Interne necomerciale;
(Inspectoratul Organizatii
General al Politiei; internationale

Academia Stefan Cel
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Mare a Ministerului
Afacerilor Interne)

3.2.5 | Instruirea politistilor, procurorilor, 2018-2020 018,4** Institutul National al | Organizatii Numarul
judecatorilor Tn domeniul Justitiei; necomerciale profesionistilor instruiti
investigarii si examinarii Consiliul Superior al
infractiunilor privind viata sexuala Magistraturii;

Consiliul Superior al
Procurorilor;
Ministerul Afacerilor
Interne
(Inspectoratul
General al Politiei)

3.2.6. | Perfectionarea mecanismului de Trimestrul Tn limitele bugetelor | Ministerul Justitiei Organizatii Proiect de act legislativ
remitere spre executare a IV 2018 aprobate (Agentia de necomerciale elaborat
ordonantelor de protectie a Administrare a
victimelor violentei in familie Instantelor

Judecatoresti);
Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei
Sociale;

3.2.7. | Instituirea unui mecanism 2019-2020 Tn limitele bugetelor | Ministerul Afacerilor | Ministerul Numar de cazuri
intersectorial de monitorizare si aprobate Interne Sanatatii, analizate;
analiza a cazurilor penale (Inspectoratul Muncii si mecanism functional
referitoare la violenta in familie General al Politiei); | Protectiei cu practici imunatatite
soldata cu deces sau vatamare Procuratura Sociale,
grava a integritafii corporale a Generala;
victimelor

3.2.8. | Elaborarea si punerea in aplicare a | 2018-2019 103,1** Ministerul Justitiei Organizatii Programe pentru

programelor probationale pentru

(Inspectoratul

necomerciale;

diferite categorii de
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agresorii familiali, inclusiv National de condamnati; numarul in
agresorii condamnati la pedepse Probatiune; crestere a beneficiarilor
privative si non-privative Departamentul
Institutii
Penitenciare)
3.2.9. | Elaborarea noului concept de 2019-2020 Tn limitele bugetelor | Ministerul Sanatatii, | Autoritatile Concept elaborat
dezvoltare a infrastructurii aprobate Muncii si Protectiei | Administratiei
serviciilor de asistenta si consiliere Sociale; Publice Locale;
a agresorilor familiali Tn vederea Ministerul Justitiei Organizatii
asigurarii acoperirii teritoriale cu (Inspectoratul necomerciale;
acest tip de serviciu National de Organizatii
Probatiune) internationale

Obiectivul specific 3.3. Asigurarea masurilor eficiente de asistenta si acces la jus

titie pentru victimele

violentei in famil

ie, inclusiv a victimelor

violentei sexuale.

3.3.1 | Extinderea retelei de parajuristi anual In limitele bugetelor | Consiliul National Organizatii Numarul de parajuristi
pentru localitatile rurale si urbane si aprobate pentru Asistenta necomerciale; angajati;
dotarea tehnicd a acestora. Juridica Garantatd de | Organizatii

Stat internationale

3.3.2 | Elaborarea suportului metodologic 2020 50,0** Consiliul National Organizatii Suport metodologic
pentru instruirea parajuristilor in pentru Asistenta necomerciale; elaborat si distribuit
vederea  acordardrii  asistentei Juridica Garantata de | Organizatii
juridice primare victimelor Stat Internationale
violentei n familie

3.3.3 | Organizarea cursurilor de instruire anual Tn limitele bugetelor | Consiliul National Organizatii Numarul parajuristilor
continud a parajuristilor in vederea aprobate pentru Asistenta necomerciale; instruiti
familiarizarii acestora cu specificul Juridica Garantata de | Organizatii
asistentei  acordate  victimelor Stat internationale

violentei in familie.
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3.3.4 | Elaborarea unui spot publicitar cu 2020 22,0%* Consiliul National Organizatii Spot publicitar elaborat;
precizarea dreptului la asistenta pentru Asistenta necomerciale;
juridica gratuita a victimelor Juridicd Garantatd de | Organizatii
violentei in familie. Stat internationale

3.3.5 | Elaborarea suportului metodologic | 2019-2020 50,0** Consiliul National Ministerul Suport metodologic
(standarde de calitate; ghid practic; pentru Asistenta Justitiei; elaborat si distribuit
alte tipuri de materiale informative) Juridica Garantatd de | Organizatii
si instruirea avocatilor care acorda Stat necomerciale
asistentd juridicd garantata de stat
victimelor violentei 1n familie.

3.3.6. | Efectuarea studiului privind 2019 45,7** Ministerul Sanatatii, | Ministerul Studiu efectuat; numar
accesul la servicii de examinare Muncii si Protectiei | Justitiei; de beneficiari;
medico-legala a victimelor Sociale Organizatii cadru normativ
violentei in familie necomerciale perfectionat

3.3.7. | Elaborarea mecanismului de 2018-2019 45,7** Ministerul Sanatatii, | Ministerul Mecanism elaborat si
asigurare a expertizelor Muncii si Protectiei | Finantelor; aprobat
extrajudiciare si judiciare gratuite, Sociale; Organizatii
la solicitarea victimelor Ministerul Justitiei; | necomerciale
infractiunilor de violenta in familie Ministerul Afacerilor
si infractiunilor privind viata Interne
sexuala (Inspectoratul

General al Politiei)
Obiectivul specific 3.4. Reducerea stereotipurilor la profesionistii implicati in activitatea de combatere a violentei

3.4.1. | Realizarea instruirilor anuale a 2018-2020 284, 7** Institutul National al | Consiliul Numar de judecatori si
judecdtorilor si procurorilor pentru Justitiei Superior al procurori instruiti
combaterea discriminarii fata de Magistraturii;
femei si victimele violentei in Consiliul
familie cu accent pe jurisprudenta Superior al
Curtii Europene pentru Drepturile Procurorilor;

Omului (CtEDO) si Recomandarile Organizatii

structurilor ONU

necomerciale
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Obiectivul General 4. DEZVOLTAREA POLITICILOR INTEGRATE iN DOMENIUL PREVENIRII SI COMBATERII VIOLENTEI FATA DE
FEMEI SI VIOLENTEI iN FAMILIE, BAZATE PE COOPERARE MULTISECTORIALA SI COLECTARE A DATELOR

Obiectivul specific 4.1. Integrarea domeniului prevenirii si combaterii violentei fata de femei si violentei in familie in politicile sectoriale si alocarea
resurselor financiare corespunzatoare implementarii masurilor aferente.

4.1.1 | Elaborarea mecanismului 2018 Tn limitele bugetelor | Ministerul Sanatitii, | Coalitia Mecanism intersectorial
intersectorial de interventie in aprobate Muncii si Protectiei | Nationala ”Viata | elaborat
cazurile de violenta in familie Sociale; fara violenta”

Ministerul Afacerilor
Interne
(Inspectoratul
General al Politiei);

4.1.2. | Integrarea domeniului prevenirii si 2020 In limitele bugetelor | Ministerul Sanatitii, | Organizatii Numarul documentelor
combaterii violentei in familie in aprobate Muncii si Protectiei | internationale; de politici ajustate
documentele de politici sectoriale Sociale; Coalitia

Ministerul Afacerilor | Nationald ”Viata
Interne; fara violenta
Ministerul Educatiei,

Culturii si Cercetarii;

Ministerul Justitiei.

4.1.3. | Planificarea anuala a resurselor 2020 In limitele bugetelor | Ministerul Sanatatii, | Ministerul Cuantumul resurselor
financiare de catre autoritatile aprobate Muncii si Protectiei | Finantelor; finanziare
administratiei publice locale si Sociale; Autoritatile planificate/alocate/chelt
autoritdtile administrative centrale Ministerul Afacerilor | Administratiei uite;
si structurile abilitate in vederea Interne / Publice Locale; | Subprograme
realizdrii masurilor prevenirii si Inspectoratul Organizatii specializate sectoriale
combaterii violentei fatd de femei si General al Politiei necomerciale pe prevenirea si
violentei in familie in conformitate Ministerul Educatiei, combaterea
cu competentele functionale Culturii si Cercetarii; fenomenului de violenta

Ministerul Justitiei fatd de femei/violenta
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(Inspectoratul in familie
National de
Probatiunie,
Departamentul
Institutii
Penitenciare)
Obiectivul specific 4.2. Fortificarea raspunsului national si cooperarii intersectoriale in cazurile de violenta in familie
4.2.1. | Colectarea anuala a datelor 2018-2020 Tn limitele bugetelor | Ministerul Sanatatii, | Autoritatile Date statistice
statistice administrative privind aprobate Muncii si Protectiei | Administratiei administrative colectate
cazurile de violenta in familie in Sociale; Publice Locale; | anual
baza cercetarii statistice anuale a Prestatorii de
cazurilor de violenta in familie Servicii Sociale
4.2.2. | Elaborarea proiectului Hotaririi de 2018 In limitele bugetelor | Ministerul Sanatitii, | Autorititi ale Proiect de Hotarire de
Guvern cu privire la modificarea aprobate Muncii si Protectiei | Administratiei Guvern elaborat
Regulamentului Comisiei Sociale Publice
guvernamentale pentru egalitate Centrale;
intre femei si barbati, aprobata prin Organizatii
Hotarirea de Guvern nr. 895 din 07 necomerciale;
august 2006. Organizatii
internationale
4.2.3. | Asigurarea functionalitatii 2018-2020 In limitele bugetelor | Ministerul Sanatatii, | Ministerul Numarul de sedinte
Consiliului interministerial Tn aprobate Muncii si Protectiei | Afacerilor organizate
domeniul prevenirii si combaterii Sociale Interne
violentei in familie (Conform (Inspectoratul
hotaririi Guvernului nr. 72 din 7 General al
februarie 2012) Politiei)
Ministerul
Educatiei,

Culturii si
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6

Cercetarii;
Ministerul
Justitiet;

Coalitia
Nationald ”Viata
fara violentd”

4.2.4.

Consolidarea capacitatilor
organizatiilor sindicale de a preveni
si referi cazurile de violenta asupra
angajatelor.

2018-2019

Tn limitele bugetului

disponibil

Confederatia
Nationala a
Sindicatelor din
Moldova

Coalitia
Nationala ”Viata
fara violenta”;
Organizatii
internationale;

Numarul de
instruiri/numarul de
persoane instruite

4.2.5.

Consolidarea parteneriatului dintre
Ministerul Sanatatii Muncii si
Protectiei Sociale si Coalitia
Nationala “Viata fara violentd” in
vederea desfasurdrii coordonate a
activitatilor de prevenire si
combatere a violentei

2018-2020

150,1*

Ministerul Sanatatii,

Muncii si Protectiei
Sociale

Coalitia
Nationald “Viata
fara violenta”

Numarul de activitati
realizate Tn comun

Obiectivul specific 4.3 Consolidarea capacitatilor de interventie multidisciplinara a profesionistilor incazurile de violenta fata de femei si violenta

n familie.

4.3.1. | Instruirea anuala a specialistilor 2018-2020 320,8** Ministerul Sanatatii, | Organizatii Numarul specialistilor
responsabili sa intervind in cazurile Muncii si Protectiei | necomerciale; instruiti
de violenta in familie si violenta Sociale Organizatii Numarul cazurilor
sexuala privind abordarea internationale asistate de echipele
multidisciplinara ale acestor cazuri multidisciplinare ca

rezultat al instruirilor

4.3.2. | Elaborarea curriculei, suportului de | 2018-2019 115,5** Ministerul Sanatatii, | Organizatii Curricula elaborata,
curs si a glosarului pentru instruirea Muncii si Protectiei | necomerciale; pilotata si
continua a specialistilor privind Sociale(Agentia Organizatii institutionalizata
abordarea multidisciplinara si Nationala Asistentd | internatioanale;
interventia in cazurile de violenta in Sociald); Autoritatile
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familie si violenta sexuala Ministerul Afacerilor | Administratiei
Interne Publice Locale
(Inspectoratul
General al Politiei);
Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii
4.3.3. | Asigurarea permanenta a asistentei 2018-2020 Tn limitele bugetelor | Ministerul Sanatatii, | Centrul de Numarul de cazuri de
metodologice pentru echipele aprobate Muncii si Protectiei | Asistenta si violenta in familie
multidisciplinare teritoriale cu Sociale (Agentia Protectic a inregistrate/solutionate
privire la interventiile In cazurile de Nationald Asistenta | Victimelor si
violentd in familie Sociala) potentialelor
victime ale
traficului de
fiinte umane
Obiectivul specific 4.4. Consolidarea sistemelor de colectare, analiza si diseminare a datelor statistice sectoriale si asigurarea monitorizarii regulare

a dinamicii fenomenului violentei fata de femei si violentei in familie.

4.4.1. | Acordarea asistentei metodologice 2018-2020 In limitele bugetelor | Biroul National de Organizatii Propuneri/recomandari
autoritatilor administratiei publice aprobate Statistica; necomerciale; elaborate
detindtoare de date statistice Ministerul Afacerilor | Organizatii privind imbunatatirea
administrative privind acumularea Interne internationale sistemului de colectare
suplimentara si modul de (Inspectoratul a datelor
prezentare a datelor, in scopul General al Politiei);
utilizarii lor ulterioare la Ministerul Sanatatii,
producerea informatiei statistice in Muncii si Protectiei
domeniul violentei fata de femei si Sociale;
violentei in familie.” Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii;
Ministerul Justitiei
4.4.2. | Armonizarea fiselor sectoriale de 2019 In limitele bugetelor | Ministerul Sanititii, | Organizatii Fise/formulare statistice
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colectare a datelor statistice privind aprobate Muncii si Protectiei | necomerciale; elaborate si aprobate.
cazurile de violenta fata de femei si Sociale; Coalitia
violenta Tn familie. Ministerul Afacerilor | Nationala ”Viata

Interne fara violenta”
(Inspectoratul
General al Politiei);
Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii;
Ministerul Justitiei
4.4.3 | Realizarea periodica a 2019-2020 813,1* Biroul National de Autoritati ale Studiu realizat
studiilor/cercetarilor statistice Statistica; Administratiei
reprezentative la nivel national care Ministerul Sanatatii, | Publice Locale;
reflectd dinamica fenomenului Muncii si Protectiei
violentei in familie si violentei fata Sociale;
de femei Ministerul Afacerilor
Interne;
Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii;
Ministerul Justitiei
4.4.4. | Elaborarea anuala a raportului cu 2018-2020 In limitele bugetelor | Ministerul Sanatitii, | Organizatii Raport elaborat anual si
privire la violenta in familie si aprobate Muncii si Protectiei | necomerciale; prezentat Guvernului
violenta fata de femei (conform Sociale; Organizatii pina la data de 31
Legii nr. 45-XV1 din 1 martie Ministerul Afacerilor | internationale martie.

2007)

Interne

(Inspectoratul
General al Politiei);
Ministerul Justitiei;
Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii;
Procuratura
Generala.
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Obiectivul specific 4.5. Instituirea unui mecanism eficient de monitorizare a implementarii politicilor si legislatiei nationale Tn domeniul prevenirii
si combaterii violentei fata de femei si violentei in familie.

45.1. | Incheierea Memorandumurilor de 2018-2020 Tn limitele bugetelor | Ministerul Sanatatii, | Autoritatile Numarul de
colaborare dintre organizatiile aprobate Muncii si Protectiei | Administratiei memorandumuri
societatii civile si structurile Sociale; Publice Locale; | incheiate per unitate
abilitate de prevenire si combatere Ministerul Afacerilor | Organizatii administrativ teritoriala
a violentei fata de femei si violentei Interne necomerciale
in familie in procesul de acordare a (Inspectoratul
serviciilor de protectie/ asistenta, General al Politiei)
precum si de monitorizare a
raspunsului statului la cazurile de
violentd in familie

45.2. | Dezvoltarea procedurilor de 2018-2019 32,1* Ministerul Sanatatii, | Organizatii Sistem de monitorizare
monitorizare si evaluare cu Muncii si Protectiei | internationale; functional
implicarea societatii civile Sociale; Coalitia

Ministerul Afacerilor | Nationala ”Viata
Interne fara Violenta”
(Inspectoratul
General al Politiei)
Total 8499,3
Nota:

Costurile implementarii actiunilor mentionate cu un singur Asterisc * semnifica resursele financiare acoperite din contul donatorilor.
Costurile implementarii actiunilor mentionate cu dublu Asterisc** semnifica resursele financiare estimate ce urmeaza a fi identificate sau planificate de catre autoritati.
Costurile pentru actiunea Asigurarea functionalitdtii serviciului de asistentd telefonica gratuitd pentru victimele violentei in familie si violentei impotriva femeilor reprezinta in

total suma de 2300,0 mii lei acoperita din bugetul de stat (2018-0,5 mii lei; 2019-0,9 mii lei, 2020-0,9 mii lei).
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Nota informativa

la proiectul Hotaririi Guvernului pentru aprobarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a violentei fata de femei si violentei in familie pe anii
2018-2023 Planului de actiuni privind implementarea acesteia

Informatii generale: Violenta impotriva femeilor si violenta in familie este

un fenomen larg raspindit in Republica Moldova. Estimarile nationale realizate
prin Studiul Violenta fata de femei in familie, desfagurat de Biroul National de
Statistica 1n anul 2011, sugereaza ca mai mult de 63 la suta dintre femei si fete in
virsta de 15-65 ani au suferit de cel putin o forma de violenta pe parcursul vietii.
Datele statistice, colectate si generalizate de catre Ministerul Afacerilor Interne,
releva faptul ca numarul interventiilor in cazurile de violenta ale organelor de
politie ramine relativ constanta. Astfel, Tn functie de calificarea juridica a faptei,
in anul 2016 in sfera relatiilor familiare au fost comise 1782 infractiuni, printre
care 31 omoruri (art. 145 CP), vatamari grave a integritatii corporale — 21 (art.
151CP), 1782 infractiuni ce vizeaza violenta in familie (art. 201 CP), 34 violuri
(art. 171 CP), precum si 17 actiuni violente cu caracter sexual (art. 172 CP).
In functie de consecinte si gravitatea faptei, in sfera relatiilor familiale au fost
comise 31 omoruri, 88 vatamari corporale grave, dintre care, in 33 cazuri a
survenit decesul victimei, 111 vatamari corporale medii, 290 acte de violenta
comise impotriva mai multor membri de familie si 1284 vatamari intentionate
usoare a integritatii corporale. Analiza infractiunilor in baza de gen comise in
sfera relatiilor familiale, denota faptul ca, urmare actiunilor violente comise de
catre agresori in cadrul familiei, victime au devenit 1508 femei dintre care 76
fete si 274 barbati dintre care 37 baieti, iar agresori sunt 1652 barbati si 129
femei. Numarul ordonantelor de protectie reprezintd urmatoarea dinamica: in
primele 10 luni ale anului 2017 au fost emise 721 ordonante de protectie, in 2016
au fost emise 916; in 2015 — 828; Tn 2014 — 920; Tn 2013 — 448; in 2011 - 23.

Incepind cu 16 martie 2017, urmare a modificarilor operate in legislatia
nationald prin Legea nr. 196 din 28.07.2016, politia a inceput implementarea
unei noi forme de protectie prin aplicarea ordinului de restrictie de urgenta, ca
masurd provizorie de protectie a victimei violentei in familie, prin care are loc
inlaturarea imediatda a agresorului din locuinta familiei si stabilirea unor
interdictii, asigurind astfel victimei si altor membri ai familiei sigurantd in
locuinta lor. Astfel, analiza efectuata, releva faptul ca in perioada 16 martie— 31
octombrie 2017, politia a eliberat peste 1643 ordine de restrictie de urgentd in
privinta agresorilor familiali.

Recunoscind fenomenul in calitate de problema socialda, Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Legea nr 45-XVI din 01.03.2007 cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie, astfel statul si-a asumat rolul de a
interveni in solutionarea actelor de violentda in familie, oferind in acest scop



mecanisme concrete si stabilind autoritati si institutii abilitate cu functii de
prevenire si combatere a violentei in familie.

Luind in considerare observatiile finale ale Comitetul ONU pentru
eliminarea discriminarii impotriva femeilor cu privire la raportul periodic
combinat al patrulea si al cincilea al Republicii Moldova, receptionate la 18
octombrie 2013, si in particular recomandarea nr. 20 care prevede accelerarea
eforturilor de modificare a legislatiei privind prevenirea si combaterea violentel
in familie si ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de
la Istanbul), Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a initiat procesul
de modificare/completare a legislatiei din domeniu. Astfel, Tn contextul realizarii
analizei gradului de compatibilitate a legislatiei nationale cu prevederile
Conventiei de la Istanbul, la solicitarea MSMPS cu suportul UN Women, in anul
2013, Centrul de Drept al Femeilor a elaborat raportul de compatibilitate a
legislatiei nationale cu prevederile Conventiei de la Istanbul. Raportul mentionat
supra continea, de asemenea, si recomandari concrete cu privire la ajustarca
legislatiei nationale.

Drept urmare, la data de 28 iuliec 2016 a fost adoptata Legea nr. 196 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, care vine sa ajusteze cadrul
legal national la standardele internationale in domeniul prevenirii si combaterii
violentei in familie.

Astfel printre modificarile esentiale se enumera:

- imbunatdtirea mecanismului de protectie a victimei prin intermediul unei
noi institutii ,,ordinul de restrictie de urgenta”, care va fi emis de catre politie pe
un termen de 10 zile;

- includerea unei noi contraventii ,,Acte de persecutie”;

- extinderea cercului de subiecti cu calitatea de ,,Membru de familie”,
asigurind astfel o aplicabilitate mai larga in calificarea actelor de violentd in
familie, conform infractiunii prevazute in Codul Penal si solutionarea cazurilor
de violenta n familie;

- largirea spectrului de drepturi pentru victimele violentei in familie prin:
stabilirea dreptului la o compensatie financiarda din partea statului pentru
prejudiciul cauzat prin infractiune in conditiile stabilite de legislatie,
imbunatatirea mecanismului de raportare a cazurilor de violentd in familie de
catre profesionistii din diferite domenii, acordarea asistentei juridice gratuite
victimelor violentei in familie;

- instituirea serviciului de asistenta telefonica gratuitd pentru consilierea
apelantilor in regim de 24 din 24 ore si crearea pagini WEB pentru informarea
publicului larg despre fenomen si serviciile disponibile.

Este important de mentionat ca prin Decretul Presedintelui Republicii
Moldova Nr. 2511 - VII din 15 Decembrie 2016 a fost aprobatd semnarca
Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice. Astfel, la data 6 februarie 2017,
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Reprezentanta Permanenta al Republicii Moldova pe langa Consiliul Europei,
ambasadoarea Corina Calugaru a semnat Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violenter domestice,
lar Republica Moldova a devenit cel de-al 44-lea stat semnatar al tratatului.

Tn acest context, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a initiat
procedura de elaborare a proiectului Strategiei cu privire la prevenirea si
combaterea violentei fatd de femei si a violentei in familie avind drept scop
asigurarea unei abordari sistemice a fenomenului violentei fatd de femei, inclusiv
violentei in familie, in vederea diminudrii acestui fenomen si asigurarii unui
raspuns eficient al organelor de resort in cazurile de violenta. Proiectul Strategiei
are la baza abordarea centrata pe cei patru piloni ai Conventiei de la Istanbul:
Prevenire, Protectie, Pedepsire si Politici Integrate.

Strategia este focusata pe informarea publicului larg cu privire la gravitatea
acestui fenomen, promovarea tolerantei zero fata de toate formele de violenta,
combaterea stereotipurilor si prejudecatilor de gen, perfectionarea cadrului
legislativ s1  normativ in conformitate cu standardele internationale,
implementarea bunelor practici, instrumentelor si mecanismelor noi in vederea
eficientizarii activitatii actorilor care intra in contact cu subiectii violentei in
familie, consolidarii mecanismului institutional si cooperarii multi-sectoriale,
inclusiv prin fortificarea capacitatilor specialistilor din domeniu si dezvoltarea
gamei de servicii specializate pentru subiectii violentei in familie. Strategia
reprezinta viziunea sistemica asupra modului de reformare a domeniului si
totodata, asigura implementarea noilor amendamente propuse in contextul
armonizarii legislatiei nationale la Conventia de la Istanbul.

Totodatda mentiondm ca necesitatea elaborarii Strategiei reiese si din
ultimele recomandari adresate Tn anul 2016 Guvernului Republicii Moldova, in
baza Raportului Periodic Universal in domeniul drepturilor omului.

Aspectul politic, cultural si social: Aderarea la Conventia de la Istanbul se
prezintd ca o conditionalitate a Uniunii Europene in vederea implementarii
Acordului de Asociere. Respectiv, Conventia de la Istanbul prin potentialul sau
de ,standard de aur” Tn domeniu, asista tarile in dezvoltarea unor sisteme
eficiente, prompte si cu abordari intersectoriale in contracararea fenomenului
violentei in familie, valorificind importanta factorului uman in dezvoltarea
economica a tarii.

Documentul strategic este orientat si spre combaterea cauzelor
fundamentale ale fenomenului violentei fatd de femei si violentei in familie. In
conformitate cu literatura de specialitate, violenta fatda de femei s1 violenta in
familie este profund inrddicinati in inegalitatea intre femei si barbati. Intelegerea
acestui fenomen nu trebuie sd se bazeze pe faptul ca violenta este un flagel care
afecteaza doar femeile, dar afecteaza intreaga societate prin faptul ca determina
subordonarea femeilor in toate sferele.




Comitetul ONU cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare
fata de femei (CEDAW) prin Observatiile Finale inaintate Guvernului in anul
2013 si-a reiterat ingrijorarea fatd de persistenta atitudinilor patriarhale si
stereotipurilor adinc inradacinate cu privire la rolurile si responsabilitatile
femeilor si barbatilor in familie si in societate, observind ca astfel de atitudini si
stereotipuri sunt cauzele profunde ale violentei impotriva femeilor. Astfel,
remarcam ca violenta fata de femei si violenta in familie este un rezultat al
inegalitatii de gen si discrimindrii acceptate la nivelul societatii. In conformitate
cu studiile realizate la nivel national, 41,1% dintre barbati si 19,1% dintre femei
sunt de acord (total sau partial) cu faptul ca sunt momente cind o femeie merita
sd fie batutd, iar 27,7% dintre barbati si 17,5% dintre femei considera cd femeia
trebuie s tolereze violenta pentru a-si pastra familia. In acelasi timp, nivelul de
cunostinte cu privire la cadrul legal existent si serviciile de sprijin pentru victime
ramine a fi redus.

Obiectivul principal al procesului de prevenire constd in schimbarea
perceptiilor si atitudinilor populatiei asupra fenomenului violentei in familie si
promovarea culturii nonviolente. Elementele care au fost identificate in procesul
de analiza n calitate de componente esentiale ale procesului de prevenire a
cazurilor de violentd fatd de femei si violentei in familie, constau din
multitudinea de masuri orientate spre combaterea stereotipurilor, atitudinilor
patriarhale, prejudecdtilor cu referire la rolurile femeilor s1 barbatilor,
consolidarea capacitatilor specialistilor din domeniu, dar si activitati de
sensibilizare si promovare a mesajului de ,,toleranta zero” fata de acest fenomen,
pentru publicul larg, cit si focusat pe anumite categorii sociale.

Aspectul economic si de mediu: Aprobarea Strategiel nu afecteaza mediul
de afaceri si nu va crea consecinfe negative pentru economia Republicii
Moldova, dimpotriva prevenirea si combaterea acestui fenomen aduce beneficii
societdtii prin pastrarea potentialului uman in sfera ocupationala.

Ca si orice fenomen negativ de ordin social, violenta in familie implica:

- ,,costuri” social-economice (cresterea numarului concediilor medicale,
scaderea productivitatii muncii, cresterea mortalitatii, marirea cheltuielilor pentru
pedepsirea agresorilor si reabilitarea victimelor, intretinerea copiilor
institutionalizati (dupa moartea victimei etc.)

»costuri” morale (afectarea relatiillor dintre parteneri, destramarea
familiilor, dezorganizarea relatiilor paringi-copii, scaderea moralitatii, cresterea
criminalitdtii in societate etc.)

Mentiondm ca in plan national pentru prima data a fost realizat Raportul de
estimare a costurilor violentei in familie si a violentei Tmpotriva femeilor.
Raportul a estimat cheltuieli majore suportate de sistemele de: justitie, protectie
sociala si sanatate in vederea contracararii consecintelor negative ale
fenomenului.




Strategia va contribui la crearea unui sistem mai eficient si va imbunatati
raspunsul autoritatilor in contracararea fenomenului violentei fatd de femei si
violentei in familie, valorificind importanta prevenirii si, astfel, diminuind
costurile de interventie.

Aspectul _normativ: Proiectul Strategiei de prevenire si combatere a
violentei fatd de femei si violentei in familie a fost elaborat in conformitate cu
cerintele unice de elaborare a documentelor de politici si este orientata spre
asigurarea abordarii sistemice a fenomenelor raportate la ,,standardul de aur” —
Conventia de la Istanbul.

Strategia prevede abordarea comprehensiva a fenomenului violentei fata de
femei si violentei Tn familie printr-un raspuns coordonat si eficient al actorilor
implicati in solutionarea cazurilor de violenta in familie.

Conceptul si componentele esentiale ale proiectului Strategiei au fost
consultate initial la data de 08 aprilie 2016 1n platforma Consiliului Coordonator
Interministerial in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie, unde au
fost prezentate problemele identificate, obiectivele generale si specifice.
Totodata, mentiondm ca pe parcursul anului 2016, Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale s1 Familiei in comun cu reprezentantii Coalitiei ,,Viatd fara violentda”, au
organizat o serie de sedinte de lucru cu specialistii din cadrul Inspectoratului
General al Politiei (06.10.2016), Inspectoratului National de Probatiune
(16.10.2016) Ministerului Sanatatii (28.10.2016). La data de 30 decembrie 2016,
Ministerul a transmis spre avizare catre autoritatile cu competente in domeniu si
a plasat proiectul Strategiei pe pagina web a autoritatii. Prima runda a sedintelor
publice de consultare a proiectului Strategiei a avut loc la data de 24 ianuarie
2017 in cadrul caruia a fost abordat pilonul ,,Prevenire si Protectie™ iar pe data de
26 ianuarie pilonul ,,Pedepsire si Politici Integrate”. Procesul de avizare a fost
reluat in luna mai urmat ulterior de consultarea publica din 6 iunie 2017, in
cadrul careia au fost discutate aspectele ce tin de procesul de monitorizare si
estimarea aspectelor financiare aferente realizarii actiunilor din Plan. Reiesind
din contextul reformei administratiei publice centrale, la data de 28 august
proiectul Strategiei a fost transmis la avizare iar la data de 19 octombrie a avut
loc ultima rundd de consultari axatd pe aspectele divergente, in particular
acoperirea financiara a Planului de actiuni al Strategiei. Dificultatea promovarii
proiectului Strategiei a constat in faptul ca aceasta este prima incercare de
abordare sistemica a prevenirii $i combaterii violentei fatd de femei si violentei
in familie reiesind din prevederile Conventiei de la Istanbul. Un alt aspect
problematic este legat de faptul ca la etapa actuala nici unul din actorii principali
al mecanismului institutional instituit prin Legea nr. 45 din 01.03.2007 cu privire
la prevenirea si combaterea violentei in familie nu si-a ajustat documentele de
politici si cele bugetare la competentele institutionale. Totodatd, abordarea axata
de cei patru piloni ai Conventiei de la Istanbul urmeaza a fi reflectata functional
in fiecare institutie cu competente in domeniu. In procesul de definitivare s-a
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tinut cont de obiectiile inaintate de catre actorii guvernamentali cit si din partea
societatii civile fiind reflectate in Raportul de divergente.

Aspectul _institutional _si _organizatoric: In plan national autoritatea
responsabila de politici in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie
este Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Remarcam ca mecanismul institutional creat conform prevederilor legale
include atributii pentru Ministerul Educatiei Culturii si Cercetarii, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Justitiel si autoritatile administratiei publice locale.
Astfel, in vederea asigurarii coordondrii sistemice a raspunsului multisectorial
integrat la cazurile de violenta, autoritatile respective precum si alte autoritati
care au atributii in domeniu prin prisma celor patru arii de interventie, in
proiectul planului de actiuni pentru implementarea Strategiei au fost prevazute
un sir de masuri si activitati specifice care urmeaza a fi realizate in urmatorii 3
ant.

Pentru realizarea abordarii sistemice a interventiei in cazurile de violenta,
este necesara dezvoltarea unor servicii specializate destinate subiectilor violentei
in familie, crearea unui sistem de colectare a datelor statistice dezagregate la
intervale regulate privind cazurile de violenta, inclusiv crearea unui Sistem
Integrat Informational de Management si Raportare a Cazurilor de Violenta,
conceptualizarea si consolidarea formarilor pentru profesionistii relevanti,
inclusiv asigurind instruirea acestora prin intermediul platformei multisectoriale
de interventie Tn cazurile de violenta in familie.

Un rol important in acest context 1i revine si parteneriatelor care urmeaza a
fi create dintre societatea civild si autoritatile guvernamentale cu competente in
domeniu in urmatoarele arii de interventie: prevenire, asistenta si monitorizare a
cazurilor.

Aspectul financiar: Cheltuielile necesare implementarii Planului de actiuni
al Strategiei nu a fost posibil de estimat per fiecare actiune in parte, fiind indicate
concret numai la unele actiuni din Plan. Din acest considerent, o0 mare parte a
actiunilor vor fi realizate in limita alocatiilor bugetare aprobate de catre
institutiile responsabile de realizare. Costurile implementarii actiunilor
mentionate cu un singur asterisc *, semnifica resursele financiare acoperite din
contul donatorilor prin intermediul proiectelor planificate sau in derulare.
Costurile implementarii actiunilor mentionate cu dublu asterisc**, semnifica
resursele financiare estimate ce urmeaza a fi identificate sau planificate de catre
autoritati. Costurile care nu sunt marcate cu asterisc sunt deja incluse in Cadrul
de Cheltuieli pe Termen Mediu.

Totodata, aprobarea Strategiei va prioritiza si asistenta financiarda a
partenerilor de dezvoltare 1n vederea ajustdrii cadrului institutional si
organizatoric, edificarii unui sistem de prevenire si combatere eficient i prompt.




Aspectul temporar: Strategia nationala de prevenire si combatere a
violentei fatd de femei si violentei in familie va fi implementata in perioada
2018-2023, iar realizarea acesteia se va efectua prin intermediul a doua planuri
de actiuni, care vor fi implementate de autoritatile de resort in perioadele 2018-
2020 si 2021-2023.

Secretar General de Stat Boris GILCA
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