GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARIRE nr.

din

Chisiniu

Cu privire la initierea negocierilor gi aprobarea semnirii Acordului
de cooperare dintre Centrul National Anticoruptie al Republicii
Moldova si Biroul pentru Prevenirea $i Combaterea Coruptiei
al Republicii Letonia privind schimbul de informatii §i experienti
in domeniul prevenirii coruptiei, precum si in alte domenii referitoare
la lupta tmpotriva coruptiei

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Acordului de cooperare dintre Centrul National
Anticoruptie al Republicii Moldova §i Biroul pentru Prevenirea i Combaterea
Coruptiei al Republicii Letonia privind schimbul de informatii §i experien{d in
domeniul prevenirii corupiiei, precum i in alte domenii referitoare la lupta impotriva
corupfiei.

2. Se initiazd negocierile asupra proiectului Acordului de cooperare dintre
Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova si Biroul pentru Prevenirea §i
Combaterea Coruptiei al Republicii Letonia privind schimbul de informatii si
experientd in domeniul prevenirii corupfiei, precum si in alte domenii referitoare la
lupta impotriva coruptiei.

3. Se aprobd semnarca Acordului de cooperare dintre Centrul National
Anticoruptic al Republicii Moldova i Biroul pentru Prevenirea gi Combaterea
Coruptiei al Republicii Letonia privind schimbul de informatii §i experientd in
domeniul prevenirii coruptiei, precum §i in alte domenii referitoare la lupta impotriva
coruptiel.

Prim-ministru VALERIU STRELET



Argumentarea necesititii initierii negocierilor gi aprobiirii semnérii
Acordului de Cooperare intre
Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova si
Biroul pentru Prevenirea si Combaterea Coruptiei al Republicii Letonia
privind schimbul de informatii si experientd in domeniul prevenirii coruptiei,
cit §i in alte domenii referitoare Ia lupta impotriva coruptiei

Descrierea tratatului

in vederea consolidarii relatiilor de cooperare in domeniul anticoruptie, Centrul Naticnal
Anticoruptie al Republicii Moldova si Biroul pentru Prevenirea si Combaterea Coruptiei al
Republicii Letonia au identificat necesitatea semnirii unui Acord de Cooperare privind schimbul de
informatii si experientd in domeniul prevenirii coruptiei, cit i in alte domenii referitoare la lupta
impotriva coruptiei, Prezentul Acord este un tratat interdepartamental intre doud institutii specializate
in prevenirea si combaterea coruptiei, proiectul textului fiind elaborat in limba roménd, letona si
engleza. Proiectul Acordului de Cooperare este format din titlu, preambul, dispozitiv alcétuit din 11
articole gi clauze finale.

Proiectul Acordului de Cooperare a fost elaborat in vederea realizarii atributiilor Centrului, stabilite
in art. 4 al Legii nr. 1104 din 6.06.2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, precum si
aplicéirii prevederilor instrumentelor internagionale in domeniul dat, in vederea facilitérii schimbului
de informatii cu organele similare de peste hotare.

Scopul prezentului Acord consti In consolidarea cooperirii mai strinse, mai eficiente dintre Pérfi
privind schimbul de informatii §i experientd in domeniul prevenirii coruptiei, cit si in alte domenii
referitoare la lupta tmpotriva coruptiei.

Din punct de vedere al continutului, proiectul Acordului nominalizat corespunde cu prevederile Legii
nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova §i nu
vine in contradictie cu legislatia nationald i tratatele internationale la care este parte Republica
Moldova. La fel, prevederile Acordului respectd legislaia nationald a Parfilor si tratatele
internationale, cum ar fi Conventia Natiunilor Unite impotriva Corupiiei, Convenfia penala impotriva
coruptiei s5i Convenfia civili impotriva coruptiei ale Consiliulmi Europei. Incheierea acestui
document nu necesitd modificarea legislatiei nationale in vigoare.

Acordul se va incheia pe un termen nedeterminat gi va intra in vigoare la data notificarii in scris, de
la Partea Moldoveneascd privind indeplinirea procedurilor interne necesare intrdri in vigoare a
acestuia. Acordul va putea fi amendat, de comun acord al Pirtilor, prin incheierea protocoalelor
aditionale, care vor constitui parfi integrante ale prezentului Acord, $i care vor intra in vigoare in
conformitate cu procedura de intrare Tn vigoare a Acordului propriu-zis. Acordul va putea fi denuntat
printr-o notificare scrisd de catre una din Pirti prin canale diplomatice. In acest caz, Acordul va
inceta In cea de-a 90-a zi de la receptionarea, prin canale diplomatice a notificarii de denuntare de
cltre cealaltd Parte.

Analiza de impact

Actualmente, coruptia reprezinti una dintre cele mai serioase amenintari la adresa stabilitatii
institugiilor democratice §i functionirii economiei de piata. In contextul globalizirii, manifestarile
criminale au inceput si poarte un caracter transfrontalier. Astfel, este imperiald stabilirea unor relatii
de colaborare mai aprofundate cu organele similare de peste hotare in vederea prevenirii si
contracaririi fenomenului dat gi a altor infractiuni conexe.

Relatiile de colaborare dintre Parfi nu sunt reglementate de nici-un act comun. Din acest considerent,
a fost declarat interesul comun iIn realizarea unor documente, care si permitd o cooperare punctuala,
pe priorititi si probleme concrete, cu o eficientd sporitd. La fel, avind in vedere necesitatea
eficientizirii eforturilor comune in domeniul prevenirii coruptiei, cit §i in alte domenii referitoare la
lupta impotriva coruptiei, s-a propus incheierea unui document bilateral unitar, care sa includa
subiectii specializati in domeniu din cele doud state. La etapa semnarii, Acordul nu va conting anexe
sau protocoale de implementare, insd Acordul va putea fi amendat, de comun acord al Pértilor, prin
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incheierea protocoalelor aditionale, care vor constitui parti integrante ale prezentului Acord, §i care
vor intra in vigoare in conformitate cu procedura de intrare in vigoare a Acordului propriu-zis.

In legiturs cu practica existents la capitolul semnérii si implementarii altor acorduri de colaborare cu
institutii similare de peste hotare, amintim ¢ la 5 iunie 2012, Centrul a semnat un Acord de
Cooperare similar cu Serviciul Special de Investigatii al Republicii Lituania. In baza documentului
bilateral semnat, Partile au inifiat un gir de activitdfi comune in domeniul prevenirii si combaterii
coruptiei, printre care: vizite de studiu, misiuni de experii, schimb de date, care au contribuit esential
la consolidarea capacitafilor institufionale ale Parfilor prin schimbul de bune practici gi identificarea
instrumentelor comune in activitatea anticoruptie.

Drepturile si obligatiunile asumate de citre Parti, prin semnarea Acordului, derivd din angajamentul
comun de colaborare in urmétoarele forme: schimb de date si informatii; organizarea de training-uri,
exercifii practice sau seminare, ateliere de lucru, ficind schimb de materiale metodologice si juridice;
implementarea proiectelor comune, cu asistenta fondurilor disponibile; desfagurarea mésurilor de
prevenire a corupfiei; schimb de personal calificat.

In implementarea Acordului, Parfile se obliga la cererea uneia dintre Parfi, in care se va specifica
scopul utilizérii informatier primite, si furmizeze informatia necesari despre prevederile legale
privind depistarea cazurilor legate de coruptie, masuri de prevenire a coruptiei, sondaje sociale si
stiinfifice si rezultatele lor si altele. La fel, Parfile vor furniza informatii despre initiativele proprii,
dac# vor considera ca oferirea unor astfel de informatii, va ajuta la atingerea obiectivelor prezentului
Acord, dacd fumizarea respectivi de informatii este in corespundere cu legislafia nationala,
obligatiile internationale si interesele Pértil solicitate.

Divergentele privind interpretarea si implementarea prezentului Acord, vor fi solutionate prin
intermediul negocierilor bilaterale dintre Parti, prin canale diplomatice, si consultirilor in domeniul
de aplicare al competentei lor.

Aspectul politic, cultural si social

Cu referire la aspectul politic al Acordului, acesta corespunde in totalitate programului politic extern
promovat de Republica Moldova. La fel, semnarea acestui Acord de Cooperare va permite
concentrarea i fortificarea eforturilor Parfilor in vederea solutiondrii provocérilor apérute in procesul
de aplicare a tehnicilor de prevenire §i combatere a flagelului coruptiei, precum gi a infractiunilor
conexe coruptiei. In acest context, relatiile de colaborare fa nivel bilateral §i multilateral intre Centrul
National Anticorupfie i autoritdfile specializate de peste hotare, vor cunoaste o Imbunititire
practicsi, anume prin diversificarea tehnicilor, metodelor legislative si practice aplicate de cétre Parti.

Luind in calcul faptul cé, actualmente, coruptia reprezintd una dintre cele mai serioase amenintiri la
adresa stabilititii institutiilor democratice §i function#rii economiei de piatd, consolidarea
capacitifilor institufionale ale Centrului, inclusiv prin colaborarea mai strinsd cu Biroul pentru
Prevenirea si Combaterea Coruptiei al Republicii Letonia, va armoniza nivelul relatiilor social-
politice la nivel national, prin crearea climatului “zero tolerants™ fati de fenomenul coruptiei.

Aspectul economic si de medin

Republica Moldova fiind Parte la Conventia ONU Impotriva coruptiei, Conventia Civilad gi Penala
impotriva coruptiei a Consiliului Europei, obiectivul de bazii al cirora este lupta cu coruplia,
considerdm necesard semnarea acestui Acord, carc ar permite intreprinderea misurilor la nivelul
fiecarei Parti, cit §i misuri la nivel international.

in contextul globalizarii, criminalitatea i5i perfectioneazi continun metodele §i mijloacele si doar
unindu-gi fortele pe plan national si international, organele abilitate vor fi capabile si curme acest
flagel, iar economia Republicii Moldova va avea doar de cistigat de pe urma scaderii economiei
tenebre. Efecte negative ale prezentei colabordri nu se intrevid. Domeniul de reglementare al
Acordului prevede o serie de forme de colaborare, care vor putea fi aplicate si evaluate la necesitate.
In cazul in care vor fi identificate noi instrumente sau forme de cooperare, pe care prezentul Acord
nu le acopera, atunci vor fi elaborate protocoale aditionale care vor permite colaborarea Partilor in
noile directii de interes major.



Aspectul normativ

Din punct de vedere normativ, proiectul Acordului nominalizat corespunde cu prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, Legii nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova si nu vine in contradictie cu legislatia nafionald si tratatele
internationale la care este parte Republica Moldova. Incheierea acestui document nu necesiti
modificarea legislagiei nationale in vigoare. Prevederile Acordului dat nu afecteaza relatiile politice,
economice §i militare ale Republicii Moldova cu alte state.

Este important de menfionat corespunderea priorititilor de colaborare ale Acordului cu
angajamentele asumate de céitre Republica Moldova in Acordul de Asociere cu Uniunea Europeani.
Astfel, prevederile incluse in Planul National de Actiuni privind implementarea Acordului de
Asociere RM-UE pentru anii 2014-2016, aprobat prin Hotéarirea Guvernului nr. 808 din 7.10.2014,
care se referd la dezvoltarea parteneriatelor de durati cu institutiile europene specializate in domeniul
prevenirii §i combaterii coruptiei, preluarea bunelor practici la nivel legislativ g1 institutional si
ajustarea cadrului legal i a politicilor nationale la standardele europene, vor fi susfinute §i realizate
prin implementarea prezentului Acord de Cooperare.

Aspectul institutional $i organizatoric

intra implementarca Acordului, Partile vor coopera in domeniul de prevenire a coruptiei si in
domeniul investigarii actelor criminale specifice, legate de coruptie. Cooperarca dintre Pirti, se va
efectua in urmitoarele forme: schimb de date si informatii; organizarea de training-uri, exercitii
practice sau seminare, ateliere de lucru, ficind schimb de materiale metodologice si juridice;
implementarea proiectelor comune, cu asistenta fondurilor disponibile; desfisurarea misurilor de
prevenire a coruptiei; schimb de personal calificat.

Evaluarea implementarii prevederilor Acordului dat va fi efectuati la necesitate, in Republica
Moldova gi Republica Letonia, prin rotatie, odati la trei ani.

In vederea perfectionarii cunostintelor despre masurile §i modalitafile de investigatii aplicate de citre
Parti, precum si asistenfdi reciprocd in domeniul cooperirii, stipulate in prezentul Acord, Pértile pot
face schimb de colaboratori competenti.

Implementarea Acordului nu necesiti infiinfarea unor institutii sau structuri noi nationale si
internafionale, sau modificarea celor existente, intrucit reprezentantii Péartilor vor asigura
corespondenta si colaborarea intre Pérti.

Aspectul financiar

Semnarea Acordului nu implici angajamente financiare pentru PHrjile semnatare. Activitafile
comune organizate de citre ambele Parti, in vederea implementarii prezentului Acord vor fi
desfiigurate in limita bugetelor institutionale disponibile sau din contul proiectelor de asisten{i
comune.

Aspectul temporar

Prezentul Acord este incheiat pe un termen nedeterminat §i va intra In vigoare la data notificdrii in
seris, de la Partea Moldoveneascd privind indeplinirea procedurilor interne necesare intrini in
vigoare a acestuia.

in timp de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentului Acord, Pértile se vor notifica reciproc
cu privire la persoanele autorizate i vor face schimb de date de contact spccif ce, in conformitate cu
care informatia, solicitirile i alte documente vor fi transmise prin pnsma prezentului Acord.
Acordu! poate fi denungat printr-o notificare scrisd de citre una din Pirfi prin canale diplomatice. In
acest caz, Acordul inceteazi in cea de-a 90-a zi de la receptionarea, prin canale diplomatice a
notificarii de denuntare de citre cealalti Parte. Incetarea actiunii prezentului Acord nu afecteazi
raporturile in desfiigurare stabilite in cadrul prezentulm Acord in perioada lui de valabilitate.
Conditiile referitoare la confidentialitatea, protectia si ne-publicarea informatici obfinute in baza
prezentului Acord, stabilite inaintea incetirii Acordului, de asemenea, vor fi respectate si dupa
incetarea Acordului.



Procedura negocierilor

In conditiile Hotaririi Guvernului nr. 442 din 17.07.2015 pentru aprobarea Regulamentului privind
mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor internationale, procedurile interne pentru
initierea negocierilor care se vor desfasura urmare aprobarii proiectului H.G. privind initierea
negocierilor si aprobarea semnérti, au fost precedate de o serie de consultiri bilaterale cu partea
letond. In acest context, a fost stabilitd varianta inifiald comuna a textului Acordului, care contine
aspectele si prevederile agreate de citre ambele Pirti. Negocierile privind textul Acordului vor fi
conduse de citre institufiile partenere, prin delegarea persoanelor responsabile de aceastd procedur3.
Prezentul Acord va fi incheiat pe un termen nedeterminat si va intra in vigoare la data notificarii in
scris, de la Partea Moldoveneasca privind indeplinirea procedurilor interne necesare intririi in
vigoare a acestuia.

Prin urmare, considerim oportuna si solicitim respectuos, aplicarea punctului 83, Capitolul VIII —
Aprobarea semnirii, H.G. nr. 442 din 17.07.2015, prin adoptarea unei singure H. G. privind initierea
negocierilor §i aprobarea semniirii Acordului din urmitoarele motive:

1. Proiectul H.G. privind initierea negocierilor §i aprobarea semndrii Acordului nu a fost
aprobat in 2014 de citre Guvern, astfel incit semnarea Acordului nu a avut loc. La fel, urmare
solicitiirii Cancelariei de Stat, setul de materiale privind inifierea negocierilor i aprobarea semnarii
Acordului a fost restituit Centrului in vederea coordondrii suplimentare cu ministerele de resort,
urmare investirii noului Guvern. In acest context, setul de materiale privind prezentul Acord a fost
avizat de doul ori de c#tre institutiile de specialitate. Aminarea, in mod repetat, a semnérii Acordului
va afecta evolugia pozitiva a relagiilor cu partenerii letoni;

2. Urmare consultirilor cu Biroul pentru Prevenirea i Combaterea Coruptiei din Republica
Letonia, avem certitudinea cé textul Acordului propus spre semnare nu va contine diferente in fond
fata de proiectul initial al acestuia, intrucit a fost consultat cu partea letond urmare avizirii acestuia
de catre institugiile nationale de specialitate; _

3. Lipsa unui document comun care stabileste formele de cooperare intre Pérti, reprezinié o
problem4 identificats in planificarea desfasurarii proiectelor §i activititilor anticorupfie comune, care
necesitd o solutie prompta.

Urmare consultirilor bilaterale purtate Intre Parti, Biroul pentru Prevenirea gi Combaterea Coruptiei
din Republica Letonia si-a exprimat disponibilitatea de a semna, ¢it mai curind posibil, Acordul de
Cooperare, care va servi drept posibilitate de a consolida relatiile de colaborare §i desfagurarea unor
activitifi i proiecte bilaterale in domeniul preveniri gi combaterii coruptiei.

Aspectul procedural al semnirii

Este important de mentionat cA urmare consultdrilor, in perioada octombrie-noiembrie 2015,
directorul adjunct al CNA va efectua o vizitd oficiald la Riga, in cadrul céreia se intenfioneaza
semnarea oficiald a Acordului de Cooperare. In acest scop, este necesari acordarea deplinelor puteri
directorului adjunct al Centrului.

Acordul de Cooperare va fi semnat in cite doud exemplare originale, In limbile roméand, ietona i
englezd, toate textele fiind egal autentice. in cazul aparifiei divergentelor la interpretarea sau
aplicarea prevederilor prezentului Acord, textul in limba engleza va prevala.

Luind in consideratie cele expuse supra, considerm oportund incheierea Acordului de Cooperare
intre Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova si Biroul pentru Prevenirea §i Combaterea
Coruptiei al Republicii Letonia privind schimbul de informatii §i experientd in domeniul prevenirii
coruptiei, cit gi in alte domenii referitoare la lupta impotriva corupfiei.
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