GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur
din

Chisinéu

Pentru inifierea negocierilor si aprobarea semnarii Acordului de
implementare dintre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
si Departamentul Apérarii al Statelor Unite ale Americii privind
cooperarea in asistenta pentru securitatea frontierelor si prevenirea
proliferirii armelor de distrugere in masi

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Acordului de implementare dintre Ministerul
Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Departamentul Ap#rarii al Statelor
Unite ale Americii privind cooperarea in asistenta pentru securitatea frontierelor
si prevenirea proliferarii armelor de distrugere in masa.

2. Se inifiazd negocierile asupra proiectului Acordului de implementare
dintre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova 5i Departamentul
Aparidrii al Statelor Unite ale Americii privind cooperarea in asistenta pentru
securitatea frontierelor §i prevenirea proliterarii armelor de distrugere in masi.

3. Se aprobd semnarea Acordului de implementare dintre Ministerul
Afacerilor Interne al Republicii Moldova gi Departamentul Aparérii al Statelor
Unite ale Americii privind cooperarea in asistenta pentru securitatea frontierelor
si prevenirea proliferdrii armelor de distrugere in masa.

Prim-ministru PAVEL FILIP



ARGUMENTAREA NECESITATII
privind inifierii negocierilor si aprobarea semnérii Acordului de implementare
intre Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, prin intermediul
Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale si Departamentul Apiririi al
Statelor Unite ale Americii privind cooperarea in asistenta pentru securitatea
frontierelor si prevenirea proliferirii armelor de distrugere in masi

A. Descrierea tratatului

LInformafii generale: Acordul dat reprezinti wun tratat bilateral
interdepartamental care urmeazi a fi semnat intre Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova si Departamentul Apérarii al Statelor Unite ale Americii. in acelasi
timp, Ministerul Afacerilor Interne in calitate de organ responsabil de incheierea
prezentului Acord desemneazid In calitate de organ de executare a obligatiilor si
realizarea drepturilor ce rezulta din prevederile acestuia pe Serviciul Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale.

Mentionim ca@ prezentul Acordul cuprinde 6 articole si este structurat In titlu,
preambul, dispozitiv si clauze finale.

2. Informatii privind confinutul tratatului:

Prezentul Acord are drept scop prevenirea transferurilor si transporturilor
neautorizate de arme de distrugere in masd (ADM) si de tchnologii, materiale gi
cunostinte de specialitate aferente, prin teritoriul Republicii Moldova. Acest scop
urmeaza a fi atins prin consolidarea securitéfii frontierelor Republicii Moldova.

Pentru realizarea acestui scop Serviciul Protectiei Civile si  Situatiilor
Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova va realiza rolul
de suport acordat institufiilor specializate ale statului (Departamentul Politiei de
Frontiera a Ministerului Afacerilor Interne gi Serviciul Vamal de pe lingd Ministerul
Finangelor) prin organizarea si desfisurarea masurilor specifice conform competentei
si care nu pot fi realizate de alte institutit (vidicarea, transportarea §i pdstrarea
materialelor/deseurilor  nucleare/radioactive;  decontaminarea  personalului,
echipamentului, tehnicii auto, terenului etc.; lichidarea consecintelor
incidentelor/accidentelor radiologice §i chimice etc.). Ca rezultat al participarii la
prezentul acord Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova va beneficia de asistenta si isi va consolida
capacitifile de reactie la incidentele/accidentele cu substante
chimice/biologice/radiologice/nucleare (CBRN).

Asistenta urmeazi a fi acordatd si receptionatd in conformitate cu prevederile
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale
Americii cu privire la cooperarea In vederea facilitarii acordarii asistentei, semnat la
Chisindu la 21 martie 1994,

Acordul vizat se incheie pe o perioadi nedeterminatd de timp, intrd in vigoare in
zina semnarii acestuia si este valabil pe durata valabilititii Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii cu privire la cooperarea
in vederea facilitirii acordarii asistentei, semnat la Chisindu la 21 martie 1994, in
acelasi timp, prezentul Acord poate fi reziliat §i amendat prin acordul comun
exprimat In scris de ambele Parti sau de oricare din Pari prin notificarea in scris a
celeilalte Parti cu cel putin 90 zile inainte de reziliere.



B. Analiza de impact
1. Informatie generali

Proliferarea ADM continva sa fie o amenintare n intreaga lume, in special in
tarile mici si mijlocii, in ciuda eforturilor sustinute de control a acestora. Proliferarea
ADM reprezintd un fenomen ce poate genera grave amenintari si pericole la adresa
securititii nationale si internationale. in acelasi timp, proliferarea continuia si
diseminarea necontrolatd a tehnologiilor §i materialelor nucleare sau radiologice,
existentd pe teritoriul diverselor state a mijloacelor de distrugere in masi chimice,
biologice, radiologice si nucleare (CBRN), posibilitatea realizirii unor dispozitive de
dispersie radiologicid (bombd murdard), existenta unor obiective industriale cu risc
radiologic, biologic si chimic pe teritoriul national say pe teritoriul {irilor din
vecindtate, desfiisurarea unor activitdti teroriste care pot include ADM, transferurile
ilegale a acestor materiale, cresterea riscului  producerii unor evenimente CBRN ca
urmare a manifestarii unor dezastre naturale constituie o serie de factori de
amenintare directd la adresa populatiei, teritorinlui si a medinlui, cu efecte socio-
economice majore pe termen mediu si lung. Aceste accidente si atacuri cu ADM
reprezintd amenintari serioase la adresa securitdtii populatiei si pot perturba
infrastructura critica si functionarea normald a soctetifii nationale.

{n ultimii cinci ani autoritatile nationale din Republica Moldova au reusit si
contracareze patru tentative de contrabandd cu material nuclear, inclusiv uraniu inalt
imboga{it, care tranzitau in mod ilicit teritoriul national. Aceasta confirmi
actualitatea incheierii acordului in cauza.

Posibilitifile actuale ale Republicii Moldova de reactie la evenimentele cu
utilizarea materialelor CBRN sunt limitate, 1ar dezvoltarea acestora este costisitoare
deoarece presupune utilizarea rezultatelor cercetarilor tehnologice moderne.

in Republica Moldova nu sunt dezvoltate tehnologiile moderne de asigurare
securititii si acestea pot fi doar importate. Consolidarea capacitétilor nationale de
reactie la incidente/accidente cu materiale CBRN este o activitate costisitoare avind
in vedere costul ridicat al acestei industrii. In conditiile limitirilor bugetare ale
institutiilor din Republica Moldova finanfarea unor astfel de activitdti din mijloace
financiare publice interne ale térii nu este fezabila. in aceasta situatie dezvoltarea
sectorului dat de securitate nationald poate fi real implementatd din surse externe de
finantare. Prevederile acordului dat corespund obiectivelor si conditiilor Programului
de prevenire a proliferdrii ADM desfagurat si finantat de Departamentul Apérérii al
Statelor Unite ale Americil.

Prezentul Acord oferd posibilitatea de consolidare, la nivel national, a
capacititilor Republicii Moldova de a reactiona la evenimentele cu materiale CBRN,
utilizind in acest sens echipamentul specializat modemn obtinut de Serviciul Protectiei
Civile si Situatiilor Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne cu titlu de
asistenta tehnica.

Acordul dat nu prevede incheierea unor tratate sau documente consecvente.
Pentru implementarea acordului in cauzi este necesard doar actualizarea Hyér“_{'u’
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Guvernului nr. 246 din 08.04.2010 cu privire 1a modul de aplicare a cotei zero a TVA
la livrarile de marfuri, servicii efectuate pe teritoriul tirii §1 de acordare a facilitatilor
fiscale 5i vamale pentru proiectele de asistentd tehnica si investitionali in derulare,
care cad sub incidenta tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.
Aceastd actualizare se referd la includerea Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne in calitate de beneficiar al asistentei
tehnice, actiune care are un caracter tehnic.

Acordul dat este identic cu acordurile semnate la 21 decembrie 2012 de
Serviciul Vamal de pe linga Ministerul Finantelor si Departamentul Politiei de
Frontierd al Ministerului Afacerilor Intere, aprobate prin Hotaririle Guvernului nr.
859 si nr. 860 din 19.11.2012. In baza acordurilor date ambele institutii au beneficiat
de asistentd substantiala pentru consolidarea capacitatilor propri.

Prin incheierea acordului dat Departamentul Apérdni al Statelor Unite ale
Americii are responsabilitate in livrarea asistentei cétre Serviciul Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova si
verificarea modului de utilizare a acesteia in perioada post-livrare.

Serviciul Protectiei Civile gi Situatiilor Exceptionale al Mimsterului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova, la rindul sdu, 51 asumaé responsabilitatea si primeasci
asistenta si si o utilizeze dupa destinatie, asigurind integritatea tuturor bunurilor si
buna lor utilizare. Despre toate cazurile de detectare sau confiscare a materialelor
legate de ADM, cu sau fara utilizarea echipamentelor/tehnologiilor primite in calitate
de asistentd, Serviciul Protectiei Civile st Situatiilor Exceptionale al Ministerului
Afacerilor Interne urmeaza sa informeze Departamentul Apéararii al Statelor Unite ale
Americii.

Acordul dat nu contine prevederi ce tin de solutionarea disputelor, ce determina
sau limiteaza teritoriul de aplicare a prevederilor iui.

Existd o necesitate stringentd in punerea in vigoare a acordului dat. Totodat3,
orice aminare sau intirziere in punerea in aplicare a acordului va cauza, la rindul siu,
intirzieri in livrarea asistentei.

2. Aspectul politic, cultural 5i social

Prezentul acord contribuie la aprofundarea relatiilor de prietenie si colaborare
dintre Republica Moldova si Statele Unite ale Americii gi se incadreazi In prevederile
Acordulut dintre Guvernul Republicii Moldova gi Guvermnul Statelor Unite ale
Americii cu privire la cooperarea in vederea facilitidrii acordarii asistentei, semnat la
Chigingu, la 21 martie 1994.

incheierea acestui Acord va contribui la optimizarea actiunilor de colaborare
interinstitutionald, precum si va facilita implementarea prevederilor Planului national
de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeani in perioada 2014 — 2016, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.
808 din 07.10.2014 (pct. 9 — Armele de distrugere in masd). Prin participarea la
acordul In cauzi Republica Moldova isi va consolida capacitatile proprii si va cregte
nivelul de securitate pentru societate. Aceasta, la rindul sdu, va contribui la
consolidarea pozifiei Republicii Moldova in calitate de partener de securitate in
contextul regional si international.



3. Aspectul econoniic §i de mediu

Incheierea prezentului acord are beneficii economice directe pentru Republica
Moldova deoarece presupune obtinerea asistentei cu titlu gratuit din partea
Guvernului Statelor Unite ale Americii. Aceastd asistentd va contribui la cresterea
nivelulul de securitate, in special la capitolul ce tine de neproliferarea ADM si
combaterea cazurilor legate de acestea. Problema datd este una de actualitate, iar
majoritatea statelor deja au intreprins si continud si Intreprindd actiuni dedicate
aspectelor date.

Implementarea acordului dat nu are consecinte negative asupra mediunlui.

4. Aspectul normativ

Acordul in cauzi este compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova,
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, legislatia nationala si
cea a Uniunii Europene si nu implicd adoptarea de acte legislative si/sau normative
noi1 sau modificarea celor existente.

in acelasi timp, este de mentionat faptul ci, Acordul in cauzi este o replicare a
unor acte deja existente semnate de Ministerul Apararii al Statelor Unite ale Americii
cu Departamentul Politiei de Frontierd al Ministerului Afacerilor Interne gi Serviciul
Vamal de pe lingd Ministerul Finangelor al Republicii Moldova, aprobate prin
Hotaririle Guvernului nr. 859 si nr. 860 din 19.11.2012.

Totodata, acordului nu necesitd negocieri deoarece se referd, In mare parte, la

transmiterea asisten{el tehnice, iar Republica Moldova este beneficiar al acestel
asistente.

Mai mult ca atit, cd o parte din bunuri se afld deja in Republica Moldova si
urmeazi a fi receptionate pentru a fi utilizate. Prin urmare, in baza prevederilor alin.
(3) al art. 81 din Legea nr. 595 din 24.09.1999 pnvind tratatele internationale ale
republiciit Moldova, se propune, ca procedurile de initiere a negocierilor si aprobarea
semndrii acordului vizat si se desfagoare concomitent, fiind emisa o singura decizie.

5. Aspectul institutional §i organizatoric

Prezentul acord prevede cooperarea sub formd de livrarea de catre
Departamentul Apdrarn al Statelor Umite ale Americii a echipamentelor,
instrumentelor, accesoriilor, precum gi instruirea efectivului Serviciului Protectiei
Civile si Situatiilor Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova privind utilizarea acestora.

Prezentul Acord nu prevede si nu necesitd infiintarea unor institutii sau structuri
noi nationale si internationale, precum nici modificari la cele existente.

Conform prevederilor art. II al acordului fiecare Parte urmeazi sd desemneze
cite o persoand responsabild pentru coordonarea tuturor activitifilor legate de
implementarea tratatului in cauzd. Serviciul Protectiei Civile i Situatiilor
Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne va desemna un angajat pentru acest
scop fard remunerare pentru activitatile realizate in scopul implementéarii acordului.
Aceasti nominalizare, la fel, nu va avea un impact negativ asupra exercitirii
atributiilor de serviciu.

Implementarea Acordului nu fine de competenta vreunei structuri internagionale
si, prin urmare, nu prevede si nu necesitd participarea reprezentantilor Serviciului
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Protectiel Civile si Situatiilor Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova la vizite de lucru sau formarea a unor grupuri mixte de cooperare.
Instruirile cu privire la utilizarea echipamentelor si tehnologiilor livrate in cadrul
implementirii prezentului acord se referd la personalul deja incadrat in Serviciul
Protectiei Civile si Situatiillor Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova si nu necesita asigurare cu resurse umane suplimentare.

Republica Moldova va fi reprezentati de Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne la toate fazele: negocierea, semnare si
implementarea acordului.

Acordul dat nu prevede intocmirea §i prezentarea rapoartelor de progres.
Implementarea acordului va fi monitorizatd In comun de persoanecle desemnate de
fiecare dintre Pérti.

Articolul 3, alin. 3) al acordului prevede faptul, cd Pirtile vor colabora la
elaborarea planurilor anuale pentru fiecare proiect in parte, initiate intru
implementarea tratatului dat. Planurile date vor descrie premisele de bazé, ceringele,
responsabilitdtile si metode de utilizare ale echipamentelor livrate in cadrul
proiectelor.

6. Aspectul financiar

Implementarea acordului dat prevede acordare de asistentf din partea
Departamentului Aparirii al Statelor Unite ale Americii citre Serviciul Protectiei
Civile si Situatiilor Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova cu tithn gratuit (echipamente, accesorii, instruire) si nu prevede
angajamente financiare din partea Republicii Moldova. Cheltuiclile suportate de
Republica Moldova vor acoperi ulterior costurile operationale legate de utilizarea
echipamentelor (combustibil, consumabile, energie electricd) care vor fi suportate din
contul si In limita mijloacelor financiare alocate anual Serviciului Protecyiel Civile gi
Situatiilor Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne.

7. Aspectul temporar

Prezentul Acord se incheie pe o perioadd nedeterminati de timp, intrd in vigoare
in ziva semndrii acestuia §i este valabil pe durata valabilititii Acordului intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii cu privire la
cooperarea in vederea facilitirii acordarii asistentei, semnat la Chiginau, la 21 martie
1994, In acelasi timp, prezentul Acord poate fi reziliat prin acordul comun exprimat
in scris de ambele Parti sau de oricare din Pérti prin notificarea in scris a celeilalte
Pirti cu cel putin 90 zile inainte de reziliere.

Aplicarea acordului dat nu este divizatd in etape si nu prevede intocmirea si
prezentarea rapoartelor de evaluare a implementirii. Implementarea va fi
monitorizatd permanent de persoanele desemnate de fiecare dintre Parji care vor
coordona toate activititile legate de implementarea tratatului n cauza.

Totodata, articolul III al Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Statelor Unite ale Americii cu privire la cooperarea in vederea facilitar
acordani asistentei, semmnat la Chisindu, la 21 martie 1994, prevede faptul, cd
reprezentantii Guvernului Statelor Unite ale Americii pot efectua inspectii sau audit
asupra asistentei oferite Republicii Moldova in timpul livrérii §i timp de trei ani dupa
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livrare pentru a se convinge, ci asisten{a receptionatd este utilizatd conform
destinatiei.

in contextul celor mentionate mai sus, Ministerul Afacerilor Interne considera
necesard si oportuni inifierea negocierilor si aprobarea semndrii Acordului de
implementare dintre Ministerului Afacerilor Interne al Republicn Moldova si
Departamentul Aparirii al Statelor Unite ale Americii privind cooperarea In asistenta
pentru securitatea frontierelor si prevenirea proliferdrii armelor de distrugere In masa.

Alexandrw JIZDAN
Mipjstru



