GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 163/2010 privind autorizarea executérii lucririlor de constructie

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie.

Prim-ministru PAVEL FILIP

Contrasemneaza:

Ministrul economiei
si infrastructurii Chiril Gaburici
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 163/2010 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructie

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie,
Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 236 din 6 iulie 2018) de catre un grup
de deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.

Este de mentionat cd proiectul porneste de la doua erori conceptuale.
Prima eroare: se considera ca doar proprictarul terenului are dreptul sa
construiasca. In acest sens, precizam ca dreptul de a construi pe terenul altuia
este cunoscut inca de la romani, prin institutia superficiei, reprezentind dreptul
unei persoane de a folosi constructia zidita de ea pe terenul inchiriat de la alta
persoand. Dreptul de superficie a aparut din cauza crizei de locuinte, c¢ind statul a
permis particularilor si construiasci pe terenurile virane. In virtutea principiului
superficies solo credit, constructiile ar fi urmat sa treaca in proprietatea statului,
asa incit, pentru incurajarea zidirii de noi locuinte, s-a acordat constructorului un
drept real foarte intins. Cu timpul dreptul de superficie s-a instaurat si in
raporturile dintre particulari.

A doua eroare conceptuald: instituirea obligatiei de a prezenta actul ce
confirmd dreptul de proprietate privatd asupra terenului nu inseamnd ca
altcineva nu poate construi pe acel teren. Norma juridica instituie doar obligatia
de a prezenta actul ce confirma dreptul de proprietate privata asupra terenului,
dar un tert la fel poate prezenta un asemenea act.

Totodata, mentionam ca proiectul contravine conceptului reformei
regulatorii. Datele cu privire la subiectii care Sint proprietarii terenurilor se
contin in sistemul informational de stat cadastru. In Legea cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543/1998 sint indicate organele de stat care au acces la informatia
sistematizata privind bunurile imobile asupra carora o persoand detine drept de
proprietate. Prin urmare, nu se justifica de a solicita informatii care sint detinute
de un organ de stat.

Proiectul contine carente de tehnicd legislativa care necesitd a fi inlaturate.
Astfel, in denumirea proiectului de lege, cuvintele ,,si completarea” se vor
exclude ca fiind inutile (obiectie valabild si la cuprinsul articolului unic). Or,
potrivit art. 62 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
modificarea actului normativ consta in schimbarea oficiala a textului actului,
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inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizata prin modificari, excluderi
sau completari ale unor parti din text.

Tn conformitate cu art. 63 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, daca se modifica
un singur articol sau punct dintr-un singur act normativ, Th denumirea actului de
modificare se face referire expresa la articolul sau punctul modificat si la actul
normativ respectiv. Prin urmare, in denumirea proiectului legii, dupa cuvintele
,pentru modificarea” se va completa cu textul ,,art. 3 din”, cu ajustarea ulterioara
a textului.

La pct. 1, cuvintele ,,0 noud” se vor exclude ca fiind inutile.

Tinind cont de cele expuse, proiectul de lege nu se sustine.
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