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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE
Nr._______din 2018

Chisiniu

HOTARIRE
Cu privire la aprobarea semnérii Acordului-cadru de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca de Dezvoitare a Consiliului Europei
pentru realizarea Proiectului privind procurarea ambulantelor

in temeiul prevederilor art.3 din Legea nr.419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat §i recreditarea de stat (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.397-399, art.704), cu modificarile si completirile
ulterioare,

Guvernul HOTARASTE:

Articol unic. Se aprobd semnarea Acordului-cadru de imprumut dintre Republic

Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului BEuropei pentru rcalizarca Proseciului
privind procurarea ambulantelor.

Prim-ministru PAVEL FILIP

Contrasemneaza:

Ministru afacerilor externe
$i integrarii europene Tudor ULIANOVSCHI

Ministrul sanatatii,
nmuncii §i protectiei sociale Svetlana CEBOTARI

Ministrul finantelor Octavian ARV ASL



Nota Informativi

la proiectul Hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea semndrii
Acordului-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare
a Consiliului Europei pentru realizarea Proiectului privind procurarea ambulantelor

A. Informatii generale

Conform Programului National de dezvoltare a asistentei medicale de urgenta
pentru anii 2016-2020 (aprobat prin Hotlrare Guvernului nr. 1238 din 11 noiembrie
2016) sistemul de asistentd medicaléd urgenté prespitaliceasca, necesitd a fi dotat cu 450
ambulante tip ""B” si ’C”. Actualmente parcul de autosanitare al Centrului National de
Asistenta Medicalad Urgenta Prespitaliceasca (prescurtat — CNAMUP) activeaza cu 295
ambulante functionale cu anii de productie 1996-2013. Majoritatea autosanitarelor
(peste 80%) avand uzura de 100% (una sutd procente).

Conform deciziei Guvernului, parcul de ambulante din Republica Moldova
urmeaza sa fie reinnoit in anul 2018. Modemizarea serviciului medical de urgenia este o
prioritate pentru sistemul de sanitate, iar procurarca ambulantelor noi la nivel national
va schimba spre bine calitatea si rapiditatea serviciilor medicale de urgentd. Primul pas
pentru reutilarea parcului de transport sanitar a fost ficut in 2017 prin initierea, de citre
CNAMUP, a procedurii de achizitionare a unui lot de ambulante de tip ”B”.

Conform licitatiei, au fost procurate 69 ambulante de productie ruseascd "Soboli”.
Achizitia susmentionati a fost doar prima etapd de modemnizare a asistentei medicale de
urgentd prespitaliceasci. In corespundere cu prevederile Programului national de
dezvoltare a asistentei medicale de urgentd 20162020, Ministerul Sanétatii, Muncii si
Protectiet Sociale a solicitat prioritizarea in 2018 a achizitiilor de ambulanie ca o
preconditie pentru reforma de asistenjd medicald spitaliceasca. Astfel, in buget au fost
programate 273 min. lei pentru aceste achizitii. Proiectul va fi implementat de catre
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale. Este estimatd procurarea a cca 133
ambulante de tip B (pret estimativ 60—~70 mii euro per unitate) si cca 35 ambulante de
tip C (pret estimativ 100-105 mii euro per unitate). Ambulantele vor fi procurate
conform regulilor de achizitie internationald, cu certificat de conformitate CE in
corespundere cu Norma Europeana privind vehiculele si echipamentele medicale.

Odatd cu reinnoirea parcului de ambulante a asistentei medicale de urgentd va
creste capacitatea de interventii a Serviciului de Asistentd Medicald Urgentd, va spori
rapiditatea servicillor medicale acordate pacientilor si va contribui la furnizarea
serviciilor de urgenta de calitate, integratd cu alte servicii de urgentd, pentru a minimiza
impactul urgentelor medicale-chirurgicale asupra sinatatii populatiei, in scopul de a
creste sansele de supravietuire. Activititile desfasurate vor contribui pe termen mediu la
dezvoltarea performantelor CNAMUP in conformitate cu cerintele UE si, pe termen
lung, la optimizarea functionalitafii CNAMUP, utilizarea eficientd a resurselor umane si
tehnice, dar si la reducerea costurilor serviciilor medicale de urgenti.



CNAMUP urmireste sa atingd urmdétoarele obiective: reducerea cu 10% a
mortalititii in primele 24 de ore de spitalizare, cresterea capacititii de interventie a
Serviciulur de asistentd medicald de urgentd si operarea integrati cu alte servicii
specializate de urgentd; competente diversificate ale personalului medical, paramedical
g1 operativ implicat in asistenfa medicald de urgentd; consolidarea sistemului de
management, coordonarea i monitorizarea activitdfilor serviciului de asistenti medicala
de urgentd, inclusiv serviciul mobil de urgentd, serviciul de reanimare i livrare.
Beneficiarii finali ai proiectului vor fi, in general, populatia din Republica Moldova care
va beneficia de o mai buna dotare i mai mare disponibilitate a asistentei medicale de
urgenta. In special, populatia din zonele rurale indepértate care se afld mai departe de
institutiile medicale §i in special de asistenta medicala tertiard care este concentrati in
capitala.

Prin Ordinul Ministerului S#nétatii, Muncii si Protectiei Sociale nr. 392 din 13
martie 2018 a fost creat grupul de lucru care a elaborat specificatiile tehnice pentru
achizitionarea transportului sanitar destinat CNAMUP. Responsabil de implementarea
proiectului este Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale. Achizitiile publice de
sdnitate in Republica Moldova se efectueazd de cétre Centrul pentru Achizitii
Centralizate in Sdnatate, responsabil pentru derularea procedurilor de achizifie publica,
elaborarea planului de achizitii, a documentatiei de achizitii publice si pregéitirea
specificatiilor tehnice, stabilirea evaluéni in comisie etc. Achizitia va avea sprijinul unui
specialist in achizitii din cadrul "Unitatii pentru coordonarea, implementarea si
monitorizarea proiectelor in domeniul asistentei medicale” (UCIMP). Ambulantele vor
fi procurate in coordonare cu Departamentul de procurari a Bancii de Dezvoltare a
Consilinlui Europei, conform regulilor de achizitie internationald, cu certificat de
conformitate CE in corespundere cu Norma Europeand privind vehiculele si
echipamentele medicale.

Implementarea Proiectului va contribui la imbunitatirea accesului populatiei la
asistenta de urgentd pre-spitaliceascd §i la calitatea serviciilor medicale. Aceastd
imbunétitire va minimiza impactul urgentelor medico-chirurgicale asupra sanatatii
populatiei si va creste sansele de supravietuire. Avind In vedere cd ambulantele
achizitionate vor fi distribuite pe Intreg teritoriul {arii, proiectul va contribui, de
asemenea, la reducerea inegalitatilor de acces la serviciile de urgenti intre zonele rurale
si cele urbane.

Dezvoltarea §i consolidarea asistentei medicale de urgentd prespitaliceascd, este o
condifiec prealabild pentru reforma sistemului spitalicesc din R. Moldova, iar
implementarea proiectului va facilita implementarea cu succes a acestei reforme. Pentru
realizarea proiectului, Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (prescurtat — CEB)
oferd un Tmprumut de 12 milioane euro, in timp ce Guvernul a contribuit in 2017 cu
achizitionarea ambulantelor in valoare de 2,7 milioane Euro.



B. Analiza de impact
Aspectul politic:

Semnarea Acordului-cadrului de imprumut intre Republica Moldova si Banca de
Dezvoltare a Consiliului FEuropei va contribui la dezvoltarea, fortificarea si
diversificarea relatiilor de colaborare intre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europet in cadrul programului de colaborare financiari, si va permite
accesarea creditelor concesionale pentru proiecte noi din sectorul sinatitii dar si din alte
sectoare. In acest context, activitatile desfasurate vor contribui pe termen mediu la
dezvoltarea performantelor CNAMUP in conformitate cu cerintele UE si, pe termen
lung, la optimizarea functionalitatii CNAMUP, utilizarea eficientd a resurselor umane si
tehnice, dar si la reducerea costurilor serviciilor medicale de urgenta.

Aspectul normativ:

Acordul in cauzi este compatibil cu instrumentele internationale la care Republica
Moldova este parte gi nu implica adoptarea de legi noi sau modificarea legislatiei in
vigoare.

Aspectul organizatoric:

Negocierile pe marginea Acordului-cadru de imprumut dintre Republica
Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europet pentru realizarea Proiectului
privind procurarea ambulantelor, au avut loc pe parcursul lunii iunie anul curent.
Acordul de imprumut in cauza nu constituie un tratat international, respectiv, procedura
de aprobare a semndrii acestuia se va efectua in conformitate cu prevederile Legii
nr.419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de
stat §i recreditarea de stat (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr.397-399, art.704), cu modificarile si completarile ulterioare.

Aspectul economic:

Misurile de politici propuse in cadrul operafiunii sunt axate pe sporirea
productivitdtii §i completivitdtii, necesare pentru atingerea noilor investifii profitabile
pentru economia nationald si va contribui la imbunatitirea accesului populatiei la
asistenta de urgenta pre-spitaliceascd si la calitatea serviciilor medicale.

Aspectul financiar:

Pentru realizarea proiectului dat, Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei
(CEB) ofera sd acorde un imprumut de 12 milicane euro, in timp ce Guvernul a
contribuit in 2017 cu achizitionarea ambulantelor in valoare de 2,7 milioane Euro.
Projectul urmeaza a fi implementat de cétre Ministerul Sanatitii, Muncii si Protectiei
Sociale. Se planificd procurarea a circa 133 ambulante de tip B (pret estimativ 60—70



mii euro per unitate) si cca 35 ambulante de tip C (pret estimativ 100105 mii euro per
unitate).

Ambulantele vor fi procurate conform regulilor de achizitie internationald, cu certificat
de conformitate CE in corespundere cu Norma Europeand privind vehiculele si
echipamentele medicale. Conditiile financiare estimative ale imprumutului: maturitate -
15 ani, inclusiv perioada de gratie — 5 ani, rata dobanzii — urmeazi a fi stabilitd la
fiecare ofertd de debursare in dependenta de ratele aplicabile pe piata internationala.

Aspectul social:

Implementarea Proiectului va contribui la Imbunatatirea accesului populatiei la
asistenta de urgentd pre-spitaliceasca si la calitatea serviciilor. Aceastd imbunatitire va
minimiza impactul urgentelor medico-chirurgicale asupra sinatdtii populatiei si va
creste sansele de supravietuire.

Avand in vedere ci ambulantele achizitionate vor fi distribuite pe intreg teritoriul
tarii, Proiectul va contribui, de asemenea, la reducerea inegalititilor de acces la
serviciile de urgenti intre zonele rurale si cele urbane.

Dezvoltarea si consolidarea asistentei medicale de urgentd premergitoare
spitalizarii fiind o conditie prealabild pentru reforma spitalelor din Moldova,
implementarea Proiectului va ajuta Guvernul si deschidd calea spre inceperea
implementirii reformei spitalelot.

C. Aprobarea semnarii

In corespundere cu prevederile Programului national de dezvoltare a asistentei
medicale de urgentd 2016-2020 Ministerul S&natafti, Muncii §i Protectiei Sociale a
solicitat prioritizarea In 2018 a achizitiillor de Ambulante ca o preconditie pentru
reforma de asistentd medicala spitaliceasca. Scopul! procurdrii ambulantelor noi la nivel
national va schimba spre bine calitatea si rapiditatea serviciilor medicale de urgenta.
Negocierile pe marginea Acordului-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea Proiectului privind
procurareca ambulantelor, au avut loc pe parcursul lunii iunie anul curent.

in baza deciziei privind aprobarea semnirii Acordului-cadru de imprumut dintre
Republica Moldovasi Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru
realizarea Proiectului privind procurarea ambulantelor, Prim-ministrul Republicii
Moldova, urmeaza si semneze acordul de finantare invocat, in conformitate cu legislatia
in vigoare.
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