
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA 
 

H O T Ă R Î R E  nr._______   
 

din ____________________________________ 

Chișinău 
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Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Convenţiei 

Consiliului Europei privind manipularea în competiţiile sportive,  

întocmită la Magglingen/Macolin la 18 septembrie 2014 

--------------------------------------------------------------- 

 

În temeiul prevederilor art. 7 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind 

tratatele internaționale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2000, nr. 24-26, art. 137), Guvernul HOTĂRĂŞTE: 

 

1. Se aprobă şi se prezintă Preşedintelui Republicii Moldova spre 

examinare proiectul de lege pentru ratificarea Convenţiei Consiliului Europei 

privind manipularea în competiţiile sportive, întocmită la Magglingen/Macolin  

la 18 septembrie 2014.  

 

2. Prezenta  hotărîre intră în vigoare la data publicării.  

 

 

Prim-ministru      PAVEL FILIP 

 

Contrasemnează: 

 

 

Ministrul afacerilor externe                                     

şi integrării europene     Tudor Ulianovschi 

 

Ministrul educației,  

culturii și cercetării     Monica Babuc 
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Proiect 
 

 

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA 

 

LEGE 

pentru ratificarea Convenţiei Consiliului Europei privind 

manipularea în competiţiile sportive 

 

 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 

 

Art. 1. – Se ratifică Convenţia Consiliului Europei privind manipularea în 

competiţiile sportive, întocmită la Magglingen/Macolin la 18 septembrie 2014.  

 

Art. 2. – Guvernul va întreprinde măsurile necesare pentru realizarea 

prevederilor Convenţiei menţionate. 

 

Art. 3. – Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene va notifica 

Consiliului Europei ratificarea Convenţiei menţionate.  

 

Art.  4. – Prezenta lege intră în vigoare la data publicării. 

 

 

Preşedintele  Parlamentului 



Notă de Argumentare
cu privire la oportunitatea ratificării Convenţiei Consiliului Europei privind 

manipularea în competiţiile sportive, întocmită la Magglingen/Macolin, la 18
septembrie 2014

Informaţii generale. în ultimii ani s-a atestat în repetate rânduri că sportul este un fenomen 
susceptibil scandalurilor, iar marea majoritate dintre acestea simt legate de „meciurile aranjate”, 
pariurile sportive ilegale şi corupţia în sport. Acest fenomen, denumit manipularea în 
competiţiile sportive”, va fi utilizat în cadrul prezentei Note în calitate de concept generic 
consacrat, de altfel, şi de Convenţia Consiliului Europei privind manipularea în competiţiile 
sportive întocmită la Magglingen/Macolin, la 18 septembrie 2014.
Termenul sus-menţionat semnifică o înţelegere intenţionată, acţiune sau omisiune care vizează o 
modificare necorespunzătoare a rezultatului sau cursului competiţiei sportive pentru a îndepărta 
în totalitate sau parţial tipul imprevizibil al competiţiei sportive menţionate mai sus cu scopul de 
a obţine un avantaj necuvenit pentru sine sau alţii. Astfel, competiţiile sportive aduc beneficii 
financiare importante unor persoane care pariază pe un rezultat sportiv „cert”, asigurat prin 
coruperea unor antrenori, arbitri, jucători şi a altor participanţi sau organizatori ai competiţiilor 
sportive.

Fenomenul manipulării în competiţii sportive a luat amploare la începutul noului mileniu, iar 
dovezile privind tendinţele legate de manipularea rezultatelor sportive au fost consemnate şi 
documentate de numeroase studii, cercetări şi poziţii pregătite de cercetători, organizaţii 
internaţionale de profil, organizaţii sportive, operatori de pariuri sportive etc. în acest context, 
Consiliul Europei, având în vedere activitatea şi concluziile următoarelor conferinţe:

> a 11-a Conferinţă a Miniştrilor Consiliului Europei responsabilă de sport care a avut loc 
în Atena la 11 şi 12 decembrie 2008;

> a 18-a Conferinţă Informală a Miniştrilor Consiliului Europei responsabilă de sport 
(Baku, 22 septembrie 2010) cu privire la promovarea integrităţii sportului împotriva 
manipulării rezultatelor (stabilirea meciurilor);

> a 12-a Conferinţă a Miniştrilor Consiliului Europei responsabilă de sport (Belgrad, 15 
martie 2012) în special cu privire la elaborarea unui nou instrument juridic internaţional 
împotriva manipulării rezultatelor sportive;

> a 5-a Conferinţă Internaţională UNESCO a Miniştrilor şi înalţilor Oficiali responsabilă 
pentru educaţia fizică şi sport (MINEPS V);

şi reieşind din certitudinea că dialogul şi cooperarea în baza respectului reciproc şi încrederii 
între autorităţile publice, organizaţiile sportive, organizatorii de competiţii, precum şi operatorii 
de pariuri sportive la nivel naţional şi internaţional sunt esenţiale în căutarea soluţiilor comune 
eficiente la provocările generate de problema manipulării competiţiilor sportive, CoE a iniţiat în 
octombrie 2012 constituirea unui grup interguvemamental de redactare, stabilit de către 
Consiliul de administrare al Acordului extins pentru sport (EPAS), care a prezentat spre adoptare 
la cea de-a 1205 reuniune a Comitetului de MiniDtri a CoE, Convenţia privind manipularea în 
competiţiile sportive. La elaborarea acestei Convenţii grupul de lucru a primit contribuţii de la 511



de delegaţii (inclusiv de la experţi naţionali în domeniul sportului, autorităţile de reglementare a 
pariurilor şi autorităţile responsabile de aplicarea legii), precum şi s-a ţinut cont de rezultatele 
colaborării cu reprezentanţi ai mişcării sportive, operatorii de pariuri şi loterii.

Având în vedere nivelul mondial de aplicabilitate, Convenţia a fost deschisă pentru semnare de 
către statele membre şi statele non-membre ale Consiliului Europei, cu ocazia unei conferinţe 
ministeriale organizată la 18 septembrie 2014, în Macolin (Elveţia). în cadrul acestei conferinţe 
15 state au semnat Convenţia sus-menţionată printre care: Azerbaidjan, Danemarca, Finlanda, 
Federaţia Rusă, Grecia, Lituania. Serbia, Germania. Norvegia, Armenia etc.

Scopul acestei Convenţii este de a preveni, depista, pedepsi şi disciplina manipularea rezultatelor 
sportive, precum şi de a îmbunătăţi schimbul de informaţii şi cooperarea naţională şi 
internaţională între autorităţile publice implicate, precum şi cu organizaţiile sportive şi operatorii 
de pariuri sportive. Convenţia invită guvernele să adopte măsuri, inclusiv legislative, în special 
privind:

> Prevenirea conflictelor de interese la operatorii de pariuri sportive şi organizaţiile sportive;
> încurajarea autorităţilor de reglementare a pariurilor sportive de lupta împotriva fraudelor, 

inclusiv prin limitarea ofertei de pariuri sportive sau suspendarea luării de pariuri;
> Măsuri de luptă împotriva pariurilor sportive ilegale, care să permită închiderea sau 

restricţionarea accesului la operatorii interesaţi şi de a bloca fluxurile financiare între ei şi 
consumatori.

Organizaţiilor sportive şi organizatorilor de competiţii le este recomandat să adopte şi să pună 
în aplicare reguli mai stricte de combatere a corupţiei, sancţiuni şi măsuri disciplinare şi 
descurajatoare proporţionale în raport cu gradul de prejudiciabilitate în cazul unor ilegalităţi, 
precum şi principii de bună guvernare. De asemenea. Convenţia prevede măsuri de apărare a 
informatorilor şi martorilor.

Avantajul acestei Convenţii în acest domeniu este faptul că aceasta promovează o abordare 
sistematică a riscurilor bazate pe dovezi şi permite stabilirea de comun acord a standardelor şi 
principiilor care urmează să fie adoptate în scopul de a preveni, detecta şi sancţiona 
manipularea competiţiilor sportive. Pentru a realiza acest lucru, convenţia implică toate părţile 
interesate în lupta împotriva manipulării competiţiilor sportive de către autorităţile publice, 
organizaţiile sportive şi operatorii de pariuri sportive. Din cauza necesităţii internaţionalizării 
obiectului generic al acestei convenţii şi pentru a asigura abordarea problemei manipulării în 
competiţiile sportive într-un context global, convenţia permite statelor care nu sunt membre ale 
CoE să devină părţi ale acesteia.

Structura. Prezenta Convenţie este compusă din 41 de articole care sunt divizate în 9 capitole, 
însă arbitrar aceasta poate fi divizată în următoarele părţi distincte: 1 2 3 4

1. Prevenirea;
2. Aplicarea legii;
3. Măsuri de cooperare internaţională;
4. Schimbul de informaţii; 2



5. Follow-up la convenţie.

Prevenirea Include prevederi ce ţin de prevenirea fenomenului, scopul primordial al 
Convenţiei Fiind de a pregăti terenul pentru o aplicare mai sistematică a măsurilor adoptate de 
către organizaţiile sportive, operatori de pariuri sportive şi autorităţi publice pentru a le permite 
să identifice şi să prevină împreună manipularea în competiţiile sportive şi pentru a asigura o mai 
bună cooperare operaţională între actorii interesaţi.

Aplicarea legii. Include prevederi ce ţin de aspectele de aplicare a legii. Astfel, Convenţia 
stabileşte, identificarea acelor acte, care ar trebui să fie urmărite penal fără, însă, a impune 
crearea în dreptul intern a unei categorii de infracţiuni distincte. La 21 martie 2013, Parlamentul 
Republicii Moldova a completat Codul Penal (CP) cu două articole noi (art. 2421 „Manipularea 
unui eveniment” şi art. 2421 „Pariurile aranjate”) care pun în aplicare obiectul generic al 
Convenţiei Consiliului Europei cu privire la manipularea competiţiilor sportive. De asemenea, 
art. 333 şi art. 334 al Codului Penal au fost completate cu sintagma „de către un participant la un 
eveniment sportiv sau la un eveniment propus spre pariere”, ceea ce lărgeşte câmpul juridic al 
oferirii şi luării de mită. inclusiv pentru participantul la un eveniment sportiv sau la un eveniment 
propus spre pariere. Aceste modificări ale Codului Penal permit calificarea şi incriminarea 
manipularea evenimentelor sportive şi pariuri lor aranjate. Faptele respective, deja, au devenit 
infracţiuni şi sunt sancţionate penal.

Măsuri de cooperare internaţională. Mecanismul de cooperare internaţională stabilit de către 
Convenţie are drept obiectiv necesitatea clarificării şi calificării diferitor tipuri dc comportament 
considerate infracţiune prin facilitarea cooperării judiciare şi poliţieneşti între părţi şi a furnizării 
datelor utile în investigarea şi urmărirea penală, dar care nu contravine instrumentelor juridice 
existente în domeniul de asistenţă reciprocă în materie penală şi extrădare, cum ar fi Convenţia 
europeană privind extrădarea (1957), Convenţia europeană de asistenţă juridică în materie penală 
(1959). Astfel, Părţile sunt încurajate să utilizeze principiul recunoaşterii reciproce a sancţiunilor 
disciplinare adoptate de organizaţiile sportive naţionale pentru a evita posibilitatea participării 
sportivului sancţionat la competiţii sportive organizate de alte organizaţii naţionale de sport şi 
pentru ca sancţiunile să nu fie aplicate multiplu unui şi aceluiaşi subiect.

Schimbul de informaţii. Convenţia prevede, dc asemenea, introducerea unui mecanism al 
schimbului de informaţii între sistemele naţionale ale Părţilor.

Follow-up la convenţie. Convenţia prevede constituirea unui comitet follow-up al convenţiei 
care ar monitoriza punerea în aplicare a acesteia şi ar avea meritul de a oferi asigurări 
instituţionale a durabilităţii şi implementării acesteia de către Părţi. Ministerul Educaţiei, Culturii 
şi Cercetării va delega reprezentantul sau la lucrările Comitetului de follow-up.

în Republica Moldova fenomenul manipulării în competiţiile sportive există, fiind la un stadiu 
incipient, dar în plină ascendenţă. Astfel, în cadrul Campionatului Naţional de Fotbal în perioada 
2009 -  2014 s-au înregistrat câteva meciuri suspecte, şi anume cu participarea echipelor din 
Divizia Naţională. Printre cauzele care au stimulat dezvoltarea acestui fenomen infracţional pot 
fi menţionate: 1. Includerea în sistemul pariurilor online în anul 2009 a meciurilor din Divizia 
Naţională de Fotbal; 2. Insuficienţa financiară a cluburilor în raport cu posibilităţile „oferite” de3



sistemul pariurilor „aranjate'1 sau a meciurilor trucate; 3. Coruptibilitatea sistemului 
judecătoresc; 4. Vulnerabilitatea sistemului organizatoric a sportului.

Aspectul politic. Ratificarea de către R. Moldova a Convenţiei Consiliului Europei privind 
manipularea în competiţiile sportive, întocmită la Magglingen/Macolin, la 18 septembrie 2014 se 
consideră necesară din punct de vedere politic, inclusiv al obiectivului de realizare de către 
Republica Moldova a obligaţiilor în domeniul sportului şi al combaterii corupţiei asumate în 
cadrul CoE.

Aspectul normativ. Prevederile Convenţiei nu contravin tratatelor internaţionale la care 
Republica Moldova este parte. Ratificarea Convenţiei presupune necesitatea perfecţionării per 
ansamblu a cadrului legal atât în domeniul sportului şi a pieţii pariurilor sportive, cât şi în 
domeniul materiei penale în particular.

Aspectul organizatoric. întru realizarea prevederilor Convenţiei în cauză, nu este necesar de a 
înfiinţa structuri noi sau de a le modifica pe cele existente. Ministerul Educaţiei, Culturii şi 
Cercetării va delega reprezentantul său la lucrările Comitetului de follow-up.

Aspectul financiar. Implementarea Convenţiei cu privire la manipularea competiţiilor sportive 
va constitui în sine crearea unui instrument care va oferi garanţii suplimentare şi va elimina 
posibilele condiţionări în eventualitatea unor alocaţii financiare considerabile în domeniul 
sportului.

Aspectul economic. Procedura de facto a aprobării semnării nu va crea consecinţe negative 
pentru economia Republicii Moldova, iar activitatea şi calitatea de membru la prezentul 
instrument juridic va fi acoperită în limita bugetului Ministerului Educaţiei, Culturii şi 
Cercetării.

Aspectul temporar. Procedura semnării pentru statele membre ale CoE a fost deschisă pe 18 
septembrie 2014 şi va dura 2 ani. La încheierea acestui termen în conformitate cu prevederile 
alin. (4) art. 32 al Convenţiei, aceasta va intra în vigoare în prima zi a lunii după expirarea 
perioadei de trei luni după data la care 5 semnatari, inclusiv cel puţin trei state membre ale CoE 
îşi vor fi exprimat acordul de a fi părţi semnatare ale Convenţiei. Pentru Republica Moldova, 
Convenţia a fost semnată de către Corina Călugărul, Reprezentantul Republicii Moldova pe 
lângă Consiliul Europei, pe 29 aprilie 2016.
Luând în considerare cele menţionate supra, se solicită susţinerea ratificării de către Republica 
Moldova a Convenţiei Consiliului Europei cu privire la manipularea competiţiilor sportive.

Igor ŞAROV, 
Secretar General de Stat
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