GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

Chisinau

Cu privire la initierea negocierilor asupra proiectului Acordului dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Bulgaria privind
reglementarea fluxurilor migratorii ale fortei de munca intre ambele state si
acordarea imputernicirilor pentru negocierea acestuia

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Bulgaria privind reglementarea fluxurilor migratorii ale
fortei de munca intre ambele state.

2. Se initiaza negocierile asupra proiectului Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Bulgaria privind reglementarea
fluxurilor migratorii ale fortei de munca intre ambele state.

3. Se abroga Hotarirea Guvernului nr. 1333 din 28 noiembrie 2008 ,,Cu
privire la initierea negocierilor asupra proiectului Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Bulgaria privind reglementarea
fluxurilor migratorii ale fortei de munca intre ambele state” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 215-217, art. 1349).

4. Pentru negocierea proiectului Acordului dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Bulgaria privind reglementarea fluxurilor
migratorii ale fortei de munca intre ambele state, se Tmputerniceste delegatia
oficiala in urmatoarea componenta:

Oceretnii Anastasia — secretar de stat al Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale (in domeniul
muncii s1 demografiei), sef al delegatiei de
negociatori
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Gherganova Anna —

Zaharia Anastasia —

Dogaru Raisa —

Plugaru Lilia —

Echim Elena —

2

sef al Directiei politici ocupationale si de
reglementare a  migratiei, Ministerul
Sanatatii, Muncii s1 Protectiei Sociale

consultant principal in Directia politici
ocupationale si de reglementare a migratiei,
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale

director al Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca

sef al Directiel migratia de munca, Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca

sef al Sectiei tratate bilaterale a Directiei
drept international, Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene

5. Seful delegatiei de negociatori, doamna Anastasia Oceretnii, se
imputerniceste sa parafeze textul negociat al Acordului nominalizat.

6. Se stabileste ca, n caz de eliberare a membrilor delegatiei oficiale din
functiile detinute, atributiile acestora vor fi exercitate de persoanele
nou-desemnate in functiile respective, fara emiterea altei hotariri de Guvern.

Prim-ministru

Contrasemneaza:
Ministrul sanatatii,

muncii s1 protectiei sociale

Ministrul afacerilor externe
si integrarii europene

PAVEL FILIP

Svetlana Cebotari

Tudor Ulianovschi
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Noti de argumentare
privind necesitatea initierii negocierilor asupra proiectului de Acord intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Bulgaria privind
reglementarea fluxurilor migratorii ale fortei de munci intre ambele state i
acordarea imputernicirilor pentru negocieri

In vederea realizirii politicii de stat in domeniul migratiei de munci si dezvoltarii
cooperdrii bilaterale dintre state, Guvernul Republicii Moldova i Guvernul Republicii
Bulgaria au decis asupra initierii negocierilor asupra proiectului de Acord intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Bulgaria privind reglementarea
fluxurilor migratorii ale fortei de muncd intre ambele state.

A. Descrierea tratatului

In scopul reglementirii procesului migrational si in special migratiei de munci,
Republica Bulgaria si-a exprimat intentia de a relua procesul de negocieri in vederea
incheierii Acordului intre Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul Republicii
Bulgaria privind reglementarea fluxurilor migratorii ale fortei de muncd intre ambele
state. Mentiondm cd, proiectul Acordului a fost supus procesului de negocieri in 2008
prin Hotdrarea Guvernului nr. 1333 din 28.11.2008.

Dat fiind faptul c&, proiectul aprobat anterior a suferit mai multe modificiri de
fond, prin proiectul prezentei Hotariri de Guvern, implicit' punctul 3, se propune
abrogarea Hotéririi de Guvern mentionate. Astfel, prezentul proiect de Acord este un
proiect de alternativi la cel prezentat de partea bulgara.

Reluarea dialogului in domeniul migratiei de munca reprezintd un pas oportun,
intrucit aplicarea prevederilor prezentului proiect de Acord va constitui un mecanism
eficient de reglementare a procesului de recrutare §i angajare a lucrdtorilor migranti pe
teritoriul ambelor state, precum §i va permite implementarea normelor dreptului
international §i va creéa conditii necesare pentru asigurarea respectirii integrale a
drepturilor lucritorilor migranti.

Prezentul proiect de Acord se propune a fi incheiat la nivel interguvernamental,
iar din partea Guvernelor ambelor state, in calitate de autorititi implementatoare,
actiondnd ministerele de resort. Proiectul de Acord este structurat pe capitole, continind
18 articole §i o anexd, parte integrant a acestuia. '

Principalele prevederi ale prezentului proiect de Acord se axeazi pe:

- cooperarea in domeniul reglementdrii fluxurilor migrationale §i credrii
conditiilor ce contribuie la desfigurarea legal3 a activitatii de munca de citre lucritorii
migranti;



-, desfagurarea procesului de recrutare i angajare a cetétenilor pe teritoriul ambelor
state;

- asigurarea drepturilor lucritorilor migranti privind intrarea pe teritoriul statului
angajator, sederea, precum §i iesirea de pe teritoriul mentionat, protectia drepturilor si
libertatilor lucratorilor migranti in conformitate cu legislatia statului lor si tratatele
internationale, la care sunt parte statele ambelor Parti.

B. Analiza de impact

in conditiile in care, din 2016, conform datelor oficiale oferite de misiunile
diplomatice §i oficiile consulare ale Republicii Moldova, pe teritoriul Republicii
Bulgare se aflau 5147 de cetdteni ai Republicii Moldova, abordarea problemei
migratignale prin elaborarea unui cadru legal international coerent va contribui la
reducerea nivelului migratiei ilegale a cetitenilor Republicii Moldova, pfecum si va
garanta locuri de muncd in conditiile legii pe teritoriul Republicii Bulgaria.

Mentiondm ci, prezentul proiect de Acord prevede modalitatea de recrutare si
angajare a cetitenilor ambelor state in conditii legale, precum si respectarea drepturilor
migrantilor ce reies din raporturile de munca.

in vederea implementirii prevederilor prezentului Acord vor fi elaborate
protocoale adifionale precum §i anexe. In acest sens mentionam c#, procedura de
selectie a lucrétorilor migranti, precum si modul de functionare a Comisiei comune de
selectare,.vor fi stabilite prin protocoale aditionale care vor constitui parte integranti a
prezentului Acord. Totodatd, prin anexd au fost reglementate clauzele minime ale
contractului individual de munca care urmeazi a fi semnat de c#tre lucritorii migranti.

~ Aspectul politic, cultural §i politic. Scopul prezentului proiect de Acord constd -

in intei;sificarea dialogului in domeniul reglementirii fluxurilor migrationale, fapt care
va contribui la promovarea politicii migrationale ca parte integranti a politicii interne
§i externe a statului. Directia prioritard a politicii statului iIn domeniul migratiei fiind
reglementarea migratiei de munci si protectia cetitenilor Repubhcn Moldova care
desfasoar3 activitate de munci pe teritoriul altui stat, precum si. prevemrea mlgratlel
ilegale.

Aspectul financiar. Cheltuielile pentru implementatea Acordului se vor efectua
in limita alocatiilor previzute in bugetul public national pentru anii respectivi.
' Aspectul normativ. Prezentul proiect de Acord nu afecteazi drepturile si
obligatiile Partilor care reies din alte tratate internationale la care sunt parte ampei®
state. Totodata, proiéctul de Acord nu contravine prevederilor Constitutiei Republicii -
Moldova, Cartei ONU sau alte angajamente asumate de Republica Moldova la nivel
international si regional.




Totodatd, prevederile prezentului Acord nu contravin legisiatiei Republicii
Moldova.

Aspectul institutional si organizatoric. Autorititile responsabile de
implementarea prevederilor prezentului Acord sunt:

din partea Republicii Moldova — Ministerul Sanatatii, Muncn si Protectiei
Sociale; Agentia Nationald pentru Ocupare a Fortei de Munci ,

din partea Republicii Bulgaria—Ministerul Muncii i Politicii Sociale.

Implementarea prezentului Acord nu necesitd infiintarea unor institutii sau
structuri noi nationale/internationale sau modificarea celor existente.

Autoritatile abilitate din partea Guvernului pentru a implementa prevederile
prezentului Acord vor colabora prin intermediul unei Comisii, care va fi creati in scopul
selectdirii lucrdtorilor migranti care urmeazi s desfigoare activitate de munci in
conditiile Acordului.

Aspectul temporar. Prezentul proiect de Acord se propune a fi incheiat pe un
termen de 5 ani, valabilitatea acestuia putind fi prelungiti automat péntru perioade de
un an, dacé nici una dintre Parti nu va notifica prin canale diplomatice cealalta Parte,
cu cel putin 6 luni pind la expirarea termenului de valabilitate a Acordului, despre
intentia sa de a denunta prezentul Acord.

C. Mandatul pentru negocieri

in conformitate cu prevederile Legii nr. 595 din 24 septembrie 1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova si Regulamentului privind mecanismul
de incheiere, aplicare §i incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 442 din 17 iulie 2015, in calitate de autoritate emitentd a
contraproiectului de Acord, Ministerul S#n#tafii, Muncii si Protectiei Sociale va
asigura desfasurarea procesului de negocieri in Republica Moldova.

Conform proiectului Hotaririi de Guvern, pentru negocierea proiectului de
Acord, se propune urméitoarea componentd a delegatie oficiale:

OCERETNII Anastasia — secretar de stat in domeniul muncii $i demografiei al
Ministerului San#tatii, Muncii si Protectiei Sociale, sef al delegatiei de negociatori;

GHERGANOVA Anna - sef al Directiei politici ocupationale si de reglementare
a migratiei, Ministerul S&n#tatii, Muncii §i Protectiei Sociale;

ZAHARIA Anastasia — consultant principal al Directiei politici ocupationale si
de reglementare a migratiei, Ministerul Sanatatii, Muncii §i Protectiei Sociale;

DOGARU Raisa — director al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munci;

PLUGARU Lilia - gef al Directiei migratia de munca, Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munci;




ECHIM Elena — gef al Sectiei tratate bilaterale din cadrul Directiei drept
internafional, Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene.
Mentiondm ci, contraproiectul a fost ajustat la legislafia nationald si contine
aditional prevederi care se referi la:
- clauzele minime ale contractului individual de munca al lucritorilor migranti;
- responsabilititile partilor implementatoare privind procedura de recrutare/criterii
de selectare §i angajare ulterioard a lucratorilor migranti;
- necesitatea incheierii unor protocoale aditionale care vor avea drept scop
implementarea eficienti a prevederilor prezentului Acord.

“D. Procedura negocierilor

Institutia responsabild pentru negocierea §i semnarea proiectului de Acgrd intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Bulgaria privind reglementarea
fluxurilor migratorii ale fortei de munci intre ambele state este Ministerul San#tatii,
Muncii i Protectiei Sociale.

Negocierile se propun a fi purtate prin intilnirea directd a delegatiilor de
negociatori. In acest sens, in urma consultirilor cu partea bulgarid s-a stabilit ca
negocierile vor fi purtate la Chiginau, in perioada 12-13 aprilie 2018.

Dupa finalizarea negocierilor si convenirii asupra textului definitiv al Acordului,
pirtile vor stabili data semndrii acestuia.

Luind in considerare cele expuse, considerdm oportund initierea negocierilor
asupra proiectului de Acord intre Guvernul Republicii Moldova gi Guvernul Republicii
Bulgaria privind reglementarea fluxurilor migratorii ale fortei de muncé intre ambele
state.

Ministru ‘//% %"/ Svetlana CEBOTARI

Ex. Zaharia Anastasia
Tel. (022) -26-88-44
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