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Proiect

LEGE
privind moratoriul asupra controlului de stat

Tn scopul credrii conditiilor favorabile dezvoltirii mediului de afaceri, optimizarii
legislative si institutionale a controalelor asupra activitatii persoanelor fizice si juridice
care desfdgoard activitate de intreprinzitor si credrii premiselor pentru evaluarea
costurilor aferente efectudrii controalelor de stat a activitatii de intreprinzitor,

Parlamentul adopt3 prezenta lege organica.

Articolul 1. Moratoriul asupra controlului de stat

(1) Se stabileste moratoriul asupra controlului de stat, inclusiv fiscal, financiar,
vamal, privind calitatea produselor/serviciilor, sinitatea publici, a parametrilor
tehnologici si/sau a cerintelor specifice pentru genul de activitate desfisurat, privind
respectarea normelor de protectie a muncii, sanitare si de aparare impotriva incendiilor,
planificat sau inopinat, efectuate la fata locului, la sediile, locurile de desfisurare a
activitafii sau de pastrarea bunurilor persoanelor care desfisoari activitate de
intreprinzitor, de citre organele abilitate cu dreptul de a initia controale in baza
prevederilor Legii nr. 131 din 8 iunie 2015 privind controlul de stat al activitatii de
intreprinzator, Codului fiscal nr. 1163 din 24 aprilie 1997, Codului Vamal nr. 1149 din
20 iulie 2000, Legii privind piata de capital nr. 171 din 11 iulie 2012, Legii nr. 320 din
27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, precum si altor
acte normative care reglementeazi controlul de stat, pentru o perioadi de 3 luni.

(2) Prevederile prezentei legi nu se aplica controlului efectuat:

a) in cadrul urmadririi penale;

b) de Banca Nationala a Moldovei;

c) de Curtea de Conturi a Republicii Moldova;

d) In limita cererii persoanelor fizice si juridice care solicitd eliberarea,
prelungirea licentelor, autorizatiilor, certificatelor si altor acte permisive sau constatarea
unor fapte;

e) la cererea consumatorilor de cétre organele abilitate cu functii de protectie a
acestora in baza Legii nr. 105 din 13 martie 2003 privind protectia consumatorilor in
cazul prezentérii informatiilor veridice despre incélcarea legislatiei;

f) de cétre organele responsabile de gestionarea sistemului public de asiguriri
sociale in scopul si in limita strict necesara verificarii autenticititii actelor ce confirma
stagiul de cotizare si venitul asigurat, in temeiul cererii persoanelor care au solicitat
stabilirea sau modificarea cuantumului pensiei..

g) in cadrul procesului de insolvabilitate a persoanelor fizice si juridice care
desféigoard activitate de intreprinzitor, in limita strict necesard pentru concretizarea
cuantumului creantelor statului.

(3) Prezenta lege nu se aplicd cazurilor de constatare la fata locului a faptului
producerii unor accidente i circumstantelor in care s-au produs acestea.




Articolul 2, Efectuarea exceptionala a controluiui de stat.

(1) Prin derogare de la prevederile art.1 alin.(1) in cazurile In care existd un
pericol iminent pentru viaf4, séndtate, securitatea economica a statului si mediu, organul
abilitat cu functii de control, adreseazi Ministerului Economiei un demers privind
initierea procedurii de control de stat la fata locului, in care se indici:

a) datele de identificare a persoanei care urmeazi a fi supusa controlului de stat

la fata locului;

b) motivele initierii controlului de stat la fata locului;

c) obiectul, scopul si metoda controlului de stat la fata locului;

d) durata efectuarii controlului de stat la fata locului;

e) data efectudrii ultimului control de stat la fata locului;

f) genul de activitate desfasurat de persoana controlat;

g) cauzele si motivele care fac imposibild efectuarea controlului de stat prin
solicitarea directd de la persoana care urmeazi a fi controlati a documentatiei si a altor
informatii prin postd sau prin posta electronicd ori prin telefon/fax, inclusiv pentru
cauzele in care, conform legii, persoana care desfisoard activitate de intreprinzitor nu
este obligata sa le ofere periodic;

h) perioada de activitate supusa controlului.

(2) Ministerul Economiei analizeazd demersul privind initierea procedurii de
control la fata locului si se expune prin decizie, in aceeasi zi, asupra necesitatii efectuarii
acestuia. Regulamentul privind procedura de examinare a demersului privind initierea
controlului de stat la fata locului se aprobd de Ministerul Economiei si se publici pe
pagina web a acestuia.

(3) Controlul de stat la fata locului nu se efectueaza daci situatiile previzute la
alin. (1) pot fi remediate In afara acestuia sau dacd Ministerul Economiei a respins
demersul privind initierea procedurii de control la fata locului.

(4) Controalele de stat la fata locului se desfisoars in conformitate cu procedura
stabilitd de lege pentru controale inopinate, cu respectarea restrictiilor previzute de
prezenta lege, in limitele prevazute in decizia Ministerului Economiei.

Articolul 3. Interdictia de ridicare a bunurilor si obiectelor purtitoare de
informatii.

(1) Organului abilitat cu functit de control i se interzice, in procesul realizirii
controlului de stat la fata locului prevazut la art. 1 alin. (2) si art. 2, si ridice bunuri,
documente sau alte obiecte purtitoare de informatii. Organul abilitat cu functii de
control este in drept s facd copii, Inregistréari foto sau video ale obiectelor purtitoare
de informatii, si inspecteze, masoare bunurile sau si preleveze mostre din ele.

(2) In cazul in care este imposibild efectuarea copiilor, 1nreglstrar110r foto sau
video sau prelevarea mostrelor de pe obiectele purtdtoare de informatii ori persoana care
desfasoard activitate de intreprinzitor nu permite efectuarea acestor actiuni, organul
abilitat cu functii de control le ridica cu indicarea in procesul-verbal a elementelor de
individualizare a fiecarui purtdtor de informatii. Obiectele purtitoare de informatii
ridicate se restituie de organul de control in cel mai scurt timp posibil dar nu mai mult
de 3 zile zile lucratoare.




Articolul 4. Neadmiterea afectirii activititii persoanei supuse controlului

(1) In procesul realizirii controlului prevazut la art. 1 alin. (2) lit. b)-e)si art. 2,
organului abilitat cu functii de control i se interzice, si aplice sechestru sau sigilii pe
bunuri, incaperi sau oricare alte obiecte sau s intreprinda alte masuri ce vor conduce
la suspendarca completd sau partiald a activititii persoanei supuse controlului, cu
exceptia cazurilor cind continuarea activititii ar cauza iminent daune grave viefii sau
s@nitatii oamenilor.

(2) Se interzice efectuarea perchezitiilor la sediile, locurile de desfisurare a
activitdfii sau de aflare a bunurilor persoanelor care desfisoard activitate de
intreprinzator in cadrul procedurilor de constatare a contraventiilor previizute la art. 542,
art.55, art. 55', art. 56, art. 57, art.58, art.74, art.77, art.80, art.80', art.81-84, art.86, art.
90, art.91', art. 94-97%, art.98-103, art.108-115, art.119, art.121-124, art.131, art.133,
art.134, art.142, art.144, 146-156, 159, 160, 166, 169, 170, 177, 184-186, 188, 191-197,
207,214, 221, 246-252, ,266',271, 273,274,276, 277, 279, 282, 284-286, 293!, 2932,
295, 299, 344 si 345 din Codul contraventional nr. 218 din 24 octombrie 2008, daca
subiectul contraventiei este persoana fizicd sau juridici care desfasoara activitate de
intreprinzator

(3) Se interzice ridicarea, bunurilor, documentelor sau altor obiecte purtitoare de
informatii, in cazul constatirii contraventiilor specificate la alin. (2). Organul autorizat
cu efectuarea perchezitie este in drept sa facd copii, inregistriiri foto sau video ale
obiectelor purtitoare de informatii, si inspecteze, misoare bunurile sau si preleveze
mostre din ele.

Articolul 5. Exonerarea de rdspundere contraventional3

(1)Persoanele care desfisoard activitate de intreprinzitor, se exonereazi de
raspundere contraventionald, pentru faptele de neadmitere/impiedicare a efectuarii
controalelor de stat la sediile, locurile de desfasurare a activititii sau de aflare a
bunurilor, prevazute in art.74 alin.(2), art.96 alin.(1) lit. b), art. 145, art. 148 alin(7),
art. 155' alin.(2), 176, 177 alin.(2) lit.c), art.191, art. 277, art. 287" alin.(2), art.295
alin(1), art. 304° alin.(1), art.330' alin.(2), art.349 alin.(3) si (4) din Codul
Contraventional nr. 218 din 24 octombrie 2008.

(2)Prevederile alin.(1) nu se aplica in cazul controalelor initiate potrivit art. 1
alin. (2) si art.2 din prezenta lege.

Articolul 6. Prelungirea moratoriului asupra controlului de stat

(1) La expirarea termenului stabilit la art. 1 alin. (1), Guvernul este in drept si
prelungeasci moratoriul asupra controlului de stat in cazul si in mésura in care aceasta
este posibil fard a pune in pericol acumularea veniturilor la bugetul de stat, viata si
séndtatea populatiei, executarea obligatiilor ce rezultd din tratatele internationale sau
ordinea publica.

(2) Prelungirea moratoriului asupra controlului de stat se dispune de fiecare dati
pentru o perioadd de cel mult 3 luni.




Articolul 7. Masuri de protectie

(1) In cazul unui control de stat efectuat contrar prevederilor prezentei legi,
inclusiv, nerespectarea termenului moratoriului, lipsa deciziei Ministerului Economiei,
ridicarea neintemeiati a bunurilor sau obiectelor purtitoare de informatii, aplicarea
sechestrului sau sigiliilor pe bunuri ori inciperi, persoanele afectate sunt in drept sa
apeleze la suportul politiei pentru stoparea actiunilor ilicite, inclusiv evacuarea din
incintd a persoanelor care efectueazi controlul.

(2) Pentru incélcarea prevederilor prezentului articol, persoanele responsabile,
inclusiv colaboratorii organului abilitat cu functii de control poarta raspundere penal3,
contraventfionald si disciplinard, dupi caz.

Articolul 8. Dispozitii finale
Controalele de stat la sediile, locurile de desfisurare a activititii sau de aflare a
bunurilor persoanelor care desfisoari activitate de intreprinzitor initiate in domeniile

indicate la art. 1 alin. (1) pina la data intririi in vigoare a prevederilor prezentei
legiinceteaza.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI




NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii privind moratoriul asupra controlului de stat

Proiectul Legii privind moratoriul asupra controlului de stat a fost elaborat in
vederea limitarii modalititilor de interventie abuzivi a statului in activitatea persoanelor
fizice si juridice ce desfigoara activitate de intreprinzitor.

Prin intermediul prezentului proiect se propune atingerea urmitoarelor obiective:

- crearea condifiilor favorabile dezvoltirii mediului de afaceri;

- optimizarea legislativa si institutionald a controalelor asupra activitatii agentilor
economici prin reducerea esentiala a controalelor asupra activitatii agentilor economici;

- crearea premiselor pentru evaluarea costurilor aferente efectudrii controalelor de
stat a activititii de intreprinzator.

Principale prevederi ale proiectului sunt urmatoarele:

1. Identificarea domeniilor controlului de stat si stabilirea perioadei concrete, pe

parcursul cdreia va fi instituit moratoriu asupra controalelor de stat.

Art. 1 alin.(1) din proiectul legii face referire la domeniile de interventie (ex: fiscale,
financiare, vamale, privind calitatea produselor/serviciilor, sinitatea publica, a
parametrilor tehnologici si/sau a cerintelor specifice pentru genul de activitate desfésurat,
a normelor de protectie a muncii, antiincendiare §i sanitare, etc.), care formeazi obiectul
unui control, l4sind lista deschisa din motivul c¢i Legea nr. 131 din 8 iunie 2015 privind
controlul de stat al activitifii de intreprinzitor nu cuprinde tot spectru de controale
efectuate la agentii economici.

Astfel, prin proiectul de lege se propune instituirea moratoriului asupra oricdrui
control exercitat de organele statului pentru o perioadd de 3 Iuni, reglementat prin orice
act normativ.

Este important de precizat ci prin proiectul legii »nu se suspendd controlul
documentar, acesta urmind a fi realizat conform prevederilor legilor speciale prin
furnizarea de informatii, prezentarea dirilor de seami, rapoartelor, etc. in sensul art.1
alin.(1) se stabileste moratoriul asupra controalelor fizice (la fata locului), efectuate la
sediile, locurile de desfisurare a activitifii sau de aflare a bunurilor persoanelor care
desfagoara activitate de Intreprinzitor, deoarece acest tip de control, in cele mai dese
cazuri, duce la sistarea completd sau temporard a activitdtii agentilor economici, cauzind
pierderi de ordin financiar si impiedimente in onorarea obligatiilor fatd de terti.

De asemenea, proiectul propus discutiei, nu afecteazi controalele ce urmeazi a fi
efectuate In cadrul procedurii penale, cele realizate de Banca Nationald a Moldovei,
controalele inifiate la cererea persoanelor fizice si juridice care solicitd eliberarea sau
prelungirea documentelor permisive, precum si cele initiate la cererea consumatorilor de
catre organele abilitate cu functii de protectie a acestora in baza Legii nr. 105 din 13 martie
2003 privind protectia consumatorilor.

Rationamentul respectivelor derogdri este bazat pe urmatoarele circumstante:

- ocrotirea valorilor sociale protejate de legea penald, prevenirea sivirgirii

infracfiunilor, inclusiv celor economice si pedepsirea persoanelor care se fac




vinovate de incilcarea legislatiei punitive este o necesitate constanti si nu poate fi
ldsatd in afara controlului;

- incontextul ,,fraudelor bancare” care constituie o problemi actuals, este riscanti si
chiar periculoasi lasarea fira supraveghere a sistemului bancar, motiv pentru care
controalele efectuate de Banca Nationald a Moldovei vor continua si fie realizate
pentru fortificarea acestui sistem;

- prin solicitarea eliberdrii documentelor permisive (licentelor, autorizatiilor,
certificatelor, etc.) persoanele care desfisoard activitate de intreprinzitor accepti
tacit efectuarea controlului pentru a confirma intrunirea conditiilor stabilite in
legislafie pentru obtinerea acestora sau prelungirea valabilitatii lor.

2. Efectuarea, cu titlu de exceptie, a anumitor controale si identificarea autorititii
publice care va aprecia necesitatea acestora

Pentru a nu pune in pericol viafa, sinatatea, ordinea publici, securitatea economici
si mediu, efectuarea controalelor de stat va fi permisd cu respectarea procedurii
reglementate la art. 2 din proiectul legii. Astfel, in cazul survenirii unor astfel de situatii,
organul abilitat cu funtii de control se va adresa Ministerului Economiei cu un demers,
motivindu-si intentia de a efectua control.

Potrivit pct. 6 subpct. 10) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Ministerului Economiei, aprobat prin Hot#irirea Guvernului nr. 690 din 13 noiembrie 2009,
Ministerul Economiei are functia de promovare a politicii de stat pentru favorizarea
mediului de afaceri prin eliminarea constringerilor de ordin administrativ in acest mediu.
Din aceste considerente prin proiectul legii se propune a imputernici Ministerul Economici
cu atributii de verificare a necesitifii efectudrii controlului din perspectiva existentei unui
pericol pentru viata, sinitatea, ordinea publici, securitatea economici $i mediu.

3. Instituirea garantiilor pentru persoanele supuse controlului

Avind in vedere ¢ in anumite situatii (art.1 alin.(2) si art.2 din proiect), se admite
efectuarea controlului de stat, proiectul legii propune instituirea unor garantii pentru
persoanele supuse controlului, dupi cum urmeazi:

- interzicerea ridicirii bunurilor, documentelor, sistemelor informationale sau alteor
obiecte purtitoare de informatii, cu posibilitatea efectudirii copiilor, inregistrarilor
foto sau video ale obiectelor purtitoare de informatii, precum si inspectarii,
masurdrii bunurilor sau prelevarii mostrelor din ele;

- restituireq in cel mult 3 zile a obiectelor purtdtoare de informatii, ridicate in cazul

imposibilitatii efectudrii copiilor;

- indicarea in procesul-verbal de ridicare a obiectelor purtitoare de informatii a
elementelor de individualizare a acestora, pentru a se evita ridicarea unor informatii,
documente ce nu au legitura cu cauza controlului;

- interzicerea aplicdrii sechestrului sau sigiliilor pe bunurile ori incéperile persoanei
care desfagoard activitate de intreprinzitor pentru a nu suspenda activitatea persoanei
supuse controlului;

- interzicerea utilizdrii perchezitiilor la sediile, locurile de desfasurare a activititii
sau de aflare a bunurilor persoanelor care desfisoari activitate de Intreprinzitor sub
pretextul controlului de stat.

Din datele statistice colectate de la instantele judecitoresti rezultd ci agentii
constatatori solicita destul de frecvent autorizarea perchezitiilor in procesele
contraventionale. Astfel, in anul 2014, de citre instantele Judecitoresti au fost examinate
aproximativ 1314 solicitiri de acest gen, iar in primele 9 luni ale anului 2015, numarul




estimativ al solicitirilor a constituit 1018. De remercat ci cifrele indicate nu reprezinti
tabloul complet a numérului de perchezitii autorizate de instantele Jjudecitoresti, acesta ar
putea fi §i mai impunétor, Instantele judecitoresti au practici neuniforme privind evidenta
documentelor respective. Astfel, unele instanete au refuzat si prezinte informatia
solicitatd, invocind caracterul confidential al acesteia, altele nu au ficut distinctia intre
numérul solicitirilor i al demersurilor admise (perchezitii autorizate). Dar si in limita
informatiilor disponibile se poate concluziona ci organele de control fac uz de perchezitii
in volum substantial,

4. Exonerarea de rdspundere contraventionald persoanelor care desfisoard
activitate de intreprinzdtor pe perioada moratoriului asupra controalelor de stat.

Codul contraventional, contine o serie de fapte, pasibile de aplicarea sanctiunii
contraventionale pentru interzicerea sau obstructionarea efectudrii controlului,
impiedicarea accesului in incaperi ori pe teritoriul pe care fgi desfiigoari activitatea agentul
economic. Avind in vedere intentia de a suspenda efectuarea controalelor timp de 3 luni,
se impune sincronizarea acestei intenti cu absolvirea de rispundere contravenfionali a
agentilor economici pe perioada moratoriului asupra controalelor, conform formulei ,, ru
este control nu este rdspundere pentru impiedicarea efectudrii controlului”,

5. Reglementarea raspunderii pentru incilcarea prevederilor legale
Constituie incilcari a prevederilor legale, actiunile enumerate la art. 7, lista cirora nu
este exhaustiva;
- efectuarea controlului in perioada in care s-a dispus moratoriul;
- efectuarea controlului in Iipsa autorizatiei Ministerului Economiei;
- ridicarea neintemeiati a bunurilor sau obiectelor purtitoare de informatii;
- aplicarea sechestrului sau sigiliilor pe bunuri ori incaperi;
- intreprinderea altor misuri ce au condus la suspendarea completi sau temporari a
activitafii persoanei supuse controlului.

fn cazul savirsirii actiunilor enumerate supra, colaboratorii organului abilitat cu
functii de control poarti respundere contraventionald si disciplinard.

Potrivit art. 313 din Codul contraventional, sdvirsirea actiunii care depaseste in
mod vadit limitele drepturilor si atribugiilor acordate prin lege si care contravine
intereselor publice sau drepturilor i intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice, dacd fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii, se sanctioneazi
cu amendi de la 50 a 150 de unititi conventionale cu privarea de dreptul de a detine o
anumitd functie sau de dreptul de a desfisura o anumiti activitate pe un termen de la 3
luni la un an.

in partea ce fine de rdspunderea disciplinard, notim despre existenta cadrului
normativ special, care reglementeazi faptele ce constituie abateri disciplinare si procedura
aplicarii sanctiunilor disciplinare in raport cu subiectul, al cirui statut este reglementat
prin lege.

Cu titlu de exemplu, conform art. 129 din Codul fiscal, functionarul fiscal este
functionar public si raspunde disciplinar, potrivit cap.VII din Legea nr. 158 din 4 iulie
2008 cu privire la functia publica §i statutul functionarului public.

Un alt exemplu serveste prevederile art. 53 din Legea nr. 320 din 27 decembrie
2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului. Potrivit respectivului articol,
constituie abateri disciplinare actiunile sau inactiunile politistului prin care se incalcd
prevederile legii, ale altor acte normative, restrictiile si interdictiile stabilite, prevederile
Codului de etici §i deontologie al politistului.




6. Posibilitatea prelungirii termenului moratoriului asupra controalelor de stat

Potrivit preambului, scopul proiectului de lege este de a crea conditii favorabile
dezvoltirii mediului de afaceri, a reduce controalele asupra activititii persoanelor fizice i
juridice care desfigoard activitate de intreprinzitor, prin optimizarea legislativi si
institufionald a acestora, precum si de a crea premise pentru evaluarea costurilor aferente
efectudrii controalelor de stat a activititii de intreprinzitor.

In misura in care acest scop va fi atins in respectiva peroadd de gratie (3luni),
veniturile la buget nu vor scidea sau dimpotrivi se va inregistra o crestere a incasirilor in
bugetul de stat, persoancle care desfisoari activitate de intreprinzitor vor da dovadi de
desciplind economico-financiard si nu vor spori numarul plingerilor cetitenilor asupra
calitafii bunurilor §i serviciilor prestate, se propune ca Guvernul si poatd prelungi
termenul moratoriului asupra controalelor de stat pentru o perioada similari.

La articolul 6 din proiect s-a propus imputernicirea Guvernului cu atributia prelungirii
termenului moratoriului asupra controalelor in cazul in care aceasta este posibil fird a pune
in pericol acumularea veniturilor la bugetul de stat, viaja si sandtatea populatiei,
executarea obligatiilor ce rezulta din tratatele internationale sau ordinea publica.

Implementarea acestui proiect nu necesitii alocarea resurselor financiare suplimentare
de la bugetul de stat. Or, odati cu suspendarea pentru 3 luni a controalelor de stat previzute
de prezentul proiect vor fi ficute economii la bugetul de stat in partea ce fine de cheltuielile
aferente efectudrii controalelor respective.

Proiectul va avea un impact semnificativ pentru dezvoltarea mediuluvi de afaceri prin
reducerea controalelor asupra activititii agentilor economici.

Trebuie s remarcim faptul c3, urmare implementirii prezentului proiect, va fi
posibild analiza in aspect comparativ a cheltuielilor aferente efectuirii controalelor de stat,
suportate de bugetul de stat pe parcursul a 3 luni, comparativ cu economiile determinate
de suspendarea unor controale de stat. De asemenea, vor pute fi analizate, prin comparatie
incasdrile la bugetul statului de pina la intrarea in vigoare a prevederilor proiectului de
lege propus si in perioada moratoriului asupra controalelor de stat.

Subsidiar, se impune precizarea ci proiectul in cauzi vizeazi sistarea doar a
controalelor inopinate si planificate care au drept scop evaluarea activitifii agentilor
economici fard a cunoaste despre existenta unor eventuale inciledri. in cazul in care
incalcérile sunt evidente, iar fapta poate fi calificati ca contraventie, agentul constatator
urmeazi si constate acest fapt.

Drept urmare a adoptdrii prezentului proiect nu va fi necesard modificarea si
completarea altor acte legislative $i normative.

Proiectul de Lege propune la art. 9 modificiri la Legea nr. 131 din 8 iulie 2012 privind
controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor pentru a asigura o sincronizare cu




conceptul propus in partea ce {ine de garantiile privind neadmiterea suspendarii activititii
persoanei supuse controlului. Respectivele garantii sunt reflectate la lit.e) din nota
informativa.

De asemenea, avind in vedere multitudinea de controale de stat efectuate pe parcursul
anului raportat la numarul autoritatilor abilitate cu functii de control si a domeniilor destul
de vaste (vezi anexa la Legea nr. 131 din 8 iulie 2012), se considers oportun ca perioada
dintre controalele planificate si fie nu de 1 an asa cum este previzut in art. 14 alin.(1) din
Legea citata, dar de 3 ani. Propunerea se justitica si prin existenta posibilitatii efectudrii
controalelor inopinate dac# exista temeiuri de a presupune ci agentul economic desfigoari
activitatea contrar prevederilor legale,

Ministru Mo%adimir CEBOTARI
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