Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARIRE

nr. din 2018

Cu privire la aprobarea obiectivelor, cerintelor si conditiilor parteneriatului
public — privat pentru construirea unui complex locativ cu locuinte de serviciu
si modificarea unei hotariri de Guvern

* * *

In temeiul prevederilor art.11 lit.b) si ¢) din Legea nr.179-XVI din 10 iulie
2008 cu privire la parteneriatul public — privat (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr.165-166, art.605), cu modificarile si completarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba obiectivele, cerintele si conditiile parteneriatului public — privat
pentru construirea unui complex locativ cu locuinte de serviciu, pentru asigurarea
cu locuinte de serviciu a functionarilor publici cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, pe terenul cu suprafata de 7,2477 ha, cu numarul
cadastral , din mun. Chisinau, str. N. Testemitanu nr. 31, aflat in
administrarea Ministerului Afacerilor Interne, conform anexei nr. 1

2. Se aprobd modificarea anexei nr. 1 la Hotarirea Guvernului nr. 419 din 18
tunie 2012 ,,Cu privire la aprobarea listei bunurilor proprietate a statului si a listei
lucrarilor si serviciilor de interes public national propuse parteneriatului public —
privat”, conform anexei nr. 2.

3. Se desemneaza Ministerul Afacerilor Interne Tn calitate de autoritate
publica responsabild pentru desfiasurarea procedurii de selectare a partenerului
privat, pentru incheierea contractului cu acesta si supravegherea executarii
proiectului indicat.

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune in sarcina
Ministerului Afacerilor Interne.

PRIM — MINISTRU Pavel FILIP
Contrasemneaza:
Ministrul economiei si infrastructurii Chiril GABURICI

Ministrul afacerilor interne Alexandru JIZDAN
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Anexanr. 1

la Hotarirea Guvernului
nr. din 2018

OBIECTIVELE, CERINTELE SI CONDITIILE
parteneriatului public — privat pentru construirea unui complex locativ cu locuinte de
serviciu, pentru asigurarea cu locuinte de serviciu a functionarilor publici cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, pe terenul cu suprafata de 7,2477 ha, cu
numarul cadastral , din mun. Chisinau, str. N. Testemitanu nr. 31,
aflat in administrarea Ministerului Afacerilor Interne

Sectiunea 1
Obiectivele parteneriatului public — privat

1. Obiectivele generale ale parteneriatului public — privat pentru construirea
unui complex locativ cu locuinte de serviciu, sunt urmatoarele:

1) construirea fondului locativ de serviciu prin atragerea investitiilor private;

2) asigurarea unui nivel de trai decent pentru functionarii publici cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne;

3) imbunatatirea si sporirea protectiei sociale a functionarilor publici cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si a membrilor familiilor
acestora;

4) solutionarea problemei asigurarii cu spatiu locativ de serviciu a
functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne;

5) diminuarea costurilor bugetare pentru realizarea politicii de protectie
sociald a functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne.

2. Obiectivul specific al parteneriatului public-privat consta in constituirea
fondului locativ de serviciu pentru functionarii publici cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, care presupune:

1) cheltuielile de elaborare a documentatiei de proiect, verificarea si expertiza
acesteia, constructia si darea in exploatare a spatiului locativ de serviciu,
amenajarea teritoriului adiacent si locurilor de parcare, se vor efectua din contul
mijloacelor financiare ale partenerului privat;

2) respectarea unor standarde inalte de calitate la executarea lucrarilor de
constructie In conformitate cu Legea nr. 163 din 09 iulie 2010 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie si Legea nr. 721 din 02 februarie 1996 privind
calitatea in constructii,

3) receptionarea de catre partenerul public a cotei-parti de locuinte de serviciu
in rezultatul finalizarii parteneriatului;

4) proiectarea si construirea fondului locativ urmeaza a fi efectuat conform
normativelor suprafetei locuibile pentru fiecare persoana, stabilite prin art. 13 al
Legii nr. 75 din 30 aprilie 2015 cu privire la locuinte.



Sectiunea a 2-a
Cerintele generale de aplicare a procedurii de selectare a partenerului privat

3. Selectarea partenerului privat va fi realizata in conformitate cu prevederile
Hotaririi Guvernului nr.476 din 4 iulie 2012 ,,Pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile standard si conditiile generale de seclectare a partenerului
privat”.

4., Selectarea partenerului privat va fi realizata prin concurs.

5. Partenerul public va desfasura concursul de selectare a partenerului privat
intr-o singura etapa, la finalizarea careia partenerul public urmeaza sa atribuie
contractul de parteneriat public-privat.

6. Partenerul public va asigura publicarea in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova a comunicatului informativ de initiere a concursului de selectare a
partenerului privat, in conformitate cu forma si continutul stabilite Tn documentatia
standard pentru realizarea parteneriatului public-privat. Comunicatul informativ
este valabil 60 de zile din momentul publicérii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

7. In urma publicarii comunicatului informativ de initiere a concursului de
selectare a partenerului privat, Comisia de selectare urmeaza sa desfasoare
procedura de atribuire a contractului de parteneriat public-privat in conformitate cu
prevederile Regulamentului privind procedurile standard si conditiile generale de
selectare a partenerului privat, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.476 din 4 iulie
2012.

8. Oferta de a participa la concurs se depune de orice operator economic, cu
exceptia cazurilor de conflict de interese prevazute de Legea nr.16 din 15 februarie
2008 cu privire la conflictul de interese.

9. Mai multi operatori economici au dreptul de a se asocia cu scopul de a
depune o ofertd comuna, fara a fi obligati sa isi legalizeze din punct de vedere
formal asocierea. Angajamentul privind asocierea trebuie prezentat in forma scrisa
la momentul depunerii ofertei.

10. Partenerul public are dreptul de a solicita ca asocierea sa fie legalizata
numai in cazul in care oferta comund, depusd de ofertantul precalificat, este
declarata cistigatoare si numai daca o astfel de masura reprezinta o conditie
necesard pentru buna indeplinire a contractului ce urmeaza a fi atribuit.

11. Comisia de selectare va desemna castigatorul. Daca nici o ofertd nu
corespunde cerintelor, va fi organizat un nou concurs.

12. Partenerul public va informa, in scris, toti ofertantii despre rezultatul
concursului nu mai tarziu de 3 zile lucrdtoare de la semnarea de catre membrii
Comisiei de selectare a procesului-verbal.

13. Comisia de selectare va publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova un comunicat informativ privind desemnarea castigatorului concursului si
totalurile concursului in termen de 5 zile calendaristice din data semnarii
contractului.

14. Dupa desemnarea celei mai bune oferte, Comisia elaboreaza, in cel mult
30 de zile de la data deciziei respective, un proiect de contract care sa intruneasca
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datele prevazute in Hotarirea Guvernului nr.476 din 4 iulie 2012 si il va transmite
ofertantului desemnat invingator.

15. Proiectul de contract elaborat se negociaza in cel mult 30 de zile
calendaristice din data primirii lui de citre ofertantul desemnat invingator. In cazul
in care, la expirarea termenului stabilit, ofertantul desemnat invingator refuza
semnarea contractului, Comisia este in drept sa desemneze in calitate de invingator
ofertantul clasat pe locul imediat urmator conform rezultatelor evaluarii.

16. Proiectul contractului de parteneriat public-privat in forma negociata
urmeaza a fi semnat de partenerul public.

17. Partenerul public are obligatia de a incheia contractul de parteneriat
public-privat cu ofertantul al carui ofertd a fost stabilita ca fiind cistigatoare de
catre Comisie. Valoarea investitiilor indicata in oferta cistigatoare este constanta si
nu poate fi modificata.

18. Ofertantul invitat de catre partenerul public sd incheie contractul de
parteneriat public-privat are obligatia de a constitui garantia bancard de buna
executie a contractului. Cuantumul garantiei de buna executie se stabileste de
Comisie si se indicd in documentatia standard. Garantia de bund executie se
constituie printr-o scrisoare de garantie bancara.

19. Partenerul public va asigura transparenta procedurii de selectare a
partenerului privat.

Sectiunea a 3-a
Conditiile parteneriatului public-privat

20. Complexul locativ se preconizeaza a fi constituit din locuinte de serviciu,
infrastructurd necesara, teritoriu amenajat conform normelor tehnice si cdi de
acces. Comisia de selectare a partenerului privat va analiza in detaliu diferitele
modele de tranzactie si poate opera modificari/ajustari in documentatia-standard
finald, in baza principiilor de cost, calitate si eficienfd maxima.

21. Parteneriatul public-privat se va realiza in baza contractului de
constituire a parteneriatului public-privat privind construirea de locuinte de
serviciu, incheiat intre Ministerul Afacerilor Interne si ofertantul cistigator
(desemnat in calitate de partener privat).

22. Principalele clauze ale contractului de parteneriat public-privat se vor
referi la:

1) drepturile si obligatiile partilor: contractul va specifica drepturile si
obligatiile Ministerului Afacerilor Interne, ale ofertantului cistigator/partenerului
privat si/sau altor parti relevante, dupa caz. Ofertantul cistigitor va avea dreptul sa
foloseasca terenul cu suprafata de 7,2477 ha, cu numarul cadastral
din mun. Chisinau, str. N. Testemitanu nr. 31, aflat Tn administrarea Mlnlsterulw
Afacerilor Interne, in modul determinat de Comisia de selectare a partenerului
privat. Partenerul privat va asigura si va finanta efectuarea lucrarilor de proiectare,
constructie si dare in exploatare a complexului locativ si indeplinirea obligatiilor
financiare fixate in contract;

2) efectuarea lucrarilor de constructie: ofertantul cistigator va asigura
efectuarea lucrarilor in conformitate cu documentatia de proiect si se va conduce




de Legea nr.721-XIII din 2 februarie 1996 privind calitatea in constructii, precum
si de alte acte normative in domeniul constructiilor;

3) termenele de executare: ofertantul cistigiator va efectua lucrarile de
proiectare, constructie si dare in exploatare a complexului locativ, conform
termenelor stabilite in contract;

4) riscuri: ofertantul cistigator isi va asuma toate riscurile ce tin de
proiectarea, constructia si darea in exploatare a complexului locativ, infrastructura,
cai de acces, precum si cu teritoriul amenajat conform normelor tehnice;

5) clauzele de incetare a contractului: in contract se vor specifica temeiurile
de reziliere a contractului si efectele rezilierii acestuia;

6) la expirarea contractului incheiat cu partenerul public, obiectul
parteneriatului public-privat se transfera cu titlu gratuit partenerului public in buna
stare, functional si liber de orice sarcina sau obligatie.



Anexanr. 2

la Hotarirea Guvernului
nr. din 2018

MODIFICARILE SI COMPLETARILE
ce se opereaza in anexa nr. 1 la Hotarirea Guvernului nr. 419 din 18 iunie 2012

Anexa nr. 1 la Hotarirea Guvernului nr. 419 din 18 iunie 2012 ,,Cu privire la
aprobarea listei bunurilor proprietate a statului si a listei lucrarilor si serviciilor de
interes public national propuse parteneriatului public-privat” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr.126-129, art.457), cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1) La pozitia 19, cifrele ,,0100101.778”, se substituie cu cifrele

99

2) La pozitia 20, cifrele ,,0100101.572” si ,,0100101.572.12”, se substituie
cu cifrele ,, ”




NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea obiectivelor, cerintelor si conditiilor
parteneriatului public — privat pentru construirea unui complex locativ cu locuinte de serviciu
si modificarea unei hotariri de Guvern

1. Numele initiatorului si a autorului, precum si a participantilor la elaborarea
proiectului

Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea obiectivelor, cerintelor si conditiilor
parteneriatului public — privat pentru construirea unui complex locativ cu locuinte de
serviciu si modificareca unei hotariri de Guvern, este elaborata de catre Ministerul
Afacerilor Interne si prevede aprobarea obiectivelor, cerintelor si conditiilor
parteneriatului public-privat pentru construirea locuintelor de serviciu pentru
functionarii publici cu statut special din cadrul Ministerului, pe terenul amplasat in
mun. Chisindu, str. N. Testemitanu, nr. 31, cu suprafata de 7,2477 ha, aflat in
administrarea Ministerului Afacerilor Interne.

2. Argumentarea necesitatii de reglementare

Prin Hotérirea Guvernului nr. 162 din 17 martie 2017 ,,Cu privire la trecerea unor
terenuri din domeniul public in domeniul privat al statului si modificarea destinatiei
acestora”, Ministerul Afacerilor Interne a intreprins primul pas in asigurarea cu spatiu
locativ de serviciu a functionarilor publici cu statut special din cadrul acestuia.

Constructia obiectivului propus are o importantd majora pentru functionarii
publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, care conform
legislatiei in vigoare urmeaza sa beneficieze de locuinte de serviciu.

La elaborarea criteriilor care stau la baza Tmbunatatirii conditiilor de trai a
functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, s-a
luat in considerare urmatoarele aspecte:

a) amplasamentul complexului locativ, 1n vederea realizarii unor criterii
performante de nsorire, iluminare, aerisire, grad de ocupare a terenului, acces
facil pietonal cét si auto, spatii verzi si racordari la utilitati (apa, gaze,
canalizare, electricitate etc.);

b) solutii de rezolvare arhitectural volumetrice si functionale si realizarea din
partea proiectantilor a unor lucrari performante din punct de vedere estetic si
functional, la un raport pret/calitate convenabil.

Este important de retinut ca, demararea acestui proiect are la bazd cererea
crescutd din partea angajatilor Ministerului Afacerilor Interne si a familiilor acestora,
privind asigurarea cu spatiu locativ. Or, Ministerul Afacerilor Interne isi propune
drept scop reducerea la minim a efectelor negative asupra activitatii profesionale si
ineficientei in activitatea angajatilor cauzate de lipsa spatiului locativ, ce reprezinta de
altfel un obiectiv al politicilor europene si nationale in domeniul dezvoltarii sociale.

Totodata, asigurarea cu spatiu locativ a functionarilor publici cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, urmareste reducerea consumului de resurse si
favorizeaza aplicarea practica a ierarhiei prioritatilor care constau din prevenirea
fluctuatiei de personal, reducerea impactului caracterizat de lipsa spatiului locativ
asupra profesionalismului si managementului performat al resurselor umane,
valorificarea si consolidarea si in continuare a sistemului de locuinte de serviciu.

Astfel ca, proiectul investitional privind asigurarea cu spatiu locativ de serviciu a
functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, va




imbunatati conditiile de activitate in general si va motiva angajatii sa-si indeplineasca
atributiile conform cerintelor impuse de specificul activitatii de serviciu.

Tn acest sens, in calitate de partener public, Ministerul Afacerilor Interne a inclus
in proiectul actului normativ, respectarea unor standarde fTnalte de calitate la
executarea lucrarilor de constructie de catre partenerul privat ce va fi selectat pentru
demararea construirii locuintelor de serviciu, prin concurs.

Concomitent, proiectarea si construirea fondului locativ urmeaza a fi efectuata
conform normativelor suprafetei locuibile pentru fiecare persoana, stabilite n art. 13
al Legii nr. 75 din 30 aprilie 2015 cu privire la locuinte.

In rezultatul cercetarilor si studiului de fezabilitate efectuat, au fost identificate 3
posibile pozitii comparate pentru realizarea parteneriatului public privat, acestea fiind:

1. Apelarea la un credit extern cu termen de rambursare de 25 ani;

2. Implementarea unui parteneriat public privat ce estimeaza returnarea

investitiei in decursul a 7 ani pentru constructia blocurilor locative;

3. Parteneriatul public privat in care partenerul privat se obligd si returneze

numarul de metri patrati in acelasi an ca bun dat deja n exploatare.

Astfel, se considera oportuna implementarea ipotezei numarul 2 sau 3, adica
implementarea unui parteneriat public privat ce estimeazd returnarea investitiei in
decursul a 7 ani pentru constructia blocurilor locative, in care Ministerului Afacerilor
Interne n va reveni nu mai putin de 23000,00 mp sau parteneriatul public privat in
care partenerul privat se obliga sa returneze numarul de metri pétrati in acelasi an ca
bun dat deja Tn exploatare, cu termen de realizare de 1 an in care Ministerului
Afacerilor Interne i se va transmite nu mai putin de 10000,00 mp.

Mentionam ca, in conditiile in care Ministerul Afacerilor Interne nu dispune de o
baza financiara pentru asigurarea implementarii prevederilor respective in alt format,
drept solutie judicioasa Tn acest sens se apreciaza initierea unui parteneriat public-
privat care va avea drept obiectiv construirea spatiilor locative de serviciu pentru
functionarii publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Tn partea ce tine de modificarea propusi la anexa nr. 1 din Hotérirea Guvernului
nr. 419 din 18 iunie 2012 ,,Cu privire la aprobarea listei bunurilor proprietate a
statului si a listei lucrarilor si serviciilor de interes public national propuse
parteneriatului public — privat”, notam ca Ministerul Afacerilor Interne a demarat
procedura de comasare cadastrala a terenurilor identificate prin doud numere
cadastrale distincte, dar care sunt terenuri vecine. Or, construirea locuintelor de
serviciu aflate pe doud terenuri, care de altfel sunt terenuri invecinate, va contribui la
tergiversarea obtinerii actelor necesare construirii complexului locativ, fapt pentru
care Ministerul a optat pentru procedura de comasare a terenurilor amplasate in str. N.
Testemitanu, nr. 31 si formarea unui singur bun imobil (teren) cu suprafata de 7,2477
ha.

3. Scopul si obiectivele urmarite prin adoptarea actului normativ

Aprobarea proiectului propus are drept scop stabilirea obiectivelor, cerintelor si
conditiilor parteneriatului public-privat pentru construirea de locuinte pe terenul
proprietate a statului, amplasat in mun. Chisinau, str. N. Testemitanu, nr. 31, cu
suprafata de 7,2477 ha, aflat Tn administrarea Ministerului Afacerilor Interne, n
vederea asigurarii unui nivel de trai decent pentru functionarii publici cu statut special
din cadrul Ministerului, ce va contribui la stoparea fluctuatiei de cadre si ridicarea




nivelului de profesionalizare al acestora.

4. Prezentarea succinta a concluziilor identificate in raportul de fundamentare a
necesitatii de reglementare

Aprobarea si implementarea actului normativ, va avea un impact social pozitiv
notabil, prin asigurarea functionarilor publici si familiilor acestora cu spatii locative de
serviciu, fapt ce le va permite sa-si axeze cunostintele si competentele in vederea
participarii active la toate aspectele vietii prin integrare si implicare deplind in
activitatea de serviciu.

Odata cu intreprinderea masurilor ce {in de imbunatatirea conditiilor de trai a
angajatilor, se vor crea premisele necesare cresterii calitatii vietii si a gradului de
ocupare a fortei de munca in cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului in cauza nu va necesita cheltuieli financiare din
bugetul de stat, intrucit realizarea obiectivului propus va fi asigurata de catre
partenerul privat selectat in conformitate cu legislatie In vigoare.

6. Respectarea transparentei in procesul decizional

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de
elaborare a proiectului hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea obiectivelor,
cerintelor si conditiilor parteneriatului public — privat pentru construirea unui complex
locativ cu locuinte de serviciu si modificarea unei hotariri de Guvern, urmeaza a fi
plasat pe pagina oficiala a Ministerului Afacerilor Interne in directoriul ,, Transparenta
decizionala/Consultari publice”.

Secretar general de stat Simion CARP
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