GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
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Privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative.

Prim-ministru VALERIU STRELET



Proiect

Lege

pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organicd

) P

Art. I. Legea nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a
activititii de intreprinzitor (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
20085, nr. 26-28, art. 95), cu modific#rile ulterioare, se modifica si se completeazi dupa

cum urmeaza:

1. La articolul 8, alineat (1), litera d), in punctul 41) dupi cuvintele ,,producerea”,
,Jdistributia” cuvintele ,,;si/sau”a se substituie cu cuvintele ,,gazelor naturale;”, cuvintele ,,la
tarife reglementate sau nereglementate” se exclud, iar la sfirsit punctul 41) se completeaza
cu cuvintele ,furnizarea gazelor naturale comprimate pentru vehicule la -statiile de

alimentare”.

' 2. in articolul 20, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul 2H:
(2") Licenta se suspendi si in alte cazuri previzute expres de legile ce reglementeazi

genul de activitate licentiat.”.

Art. II. Legea nr. 160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a
activititii de Intreprinzitor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170175,
art.494), cu modificirile ulterioare, in Anexi la Lege se insereazi doud compartimente noi,

in urmitoarea redactie:

“Agentia Nationala pentru Reglementare in Energeticd

1 | Autorizatia pentru conducta directd Gratuit Cinci ani

2. | Autorizatia pentru sistem de Gratuit Cinci ani
distributie inchis

3 | Certificarea operatorului sistemului Gratuit Nelimitat




de transport

Acordul prealabil seris cu privire la
reorganizarea operatorului sistemului
de transport, al operatorului
sistemului de distributie, al
operatorului depozitului de stocare
sau fuziunea acestuia cu alte societati
comerciale

Gratuit

Nelimitat

Aprobarea planului de dezvoltare a
retelelor de transport al gazelor
naturale pentru zece ani

Gratuit

Nelimitat

-

Aprobarea planului de dezvoltare a
retelelor de distributie a gazelor
naturale pentru trei ani

Gratuit

Nelimitat

Aprobarea planului anual de
investitii al operatorului sistemului
de transport, al operatorului
sistemului de distributie

Gratuit

Nelimitat




NOTA INFORMATIVA

la proiectele de Hotériri ale Guvernului Republicii Moldova
"Cu privire la aprobarea Proiectului de lege cu privire la gazele naturale” si
”Privind aprobarea Proiectului legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative”

In calitate de parte semnatari a Tratatului Comunitatii Energetice (TCE),
Republica Moldova s-a obligat si transpuna Pachetul energetic III. Astfel, pe data
de 6 octombrie 2011, Consiliul Ministerial a aprobat Decizia privind transpunerea
st implementarea in cadrul Comunititii Energetice a Directivei nr. 2009/73/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune

» pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei nr.
2003/55/CE, precum si a Regulamentului (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retele

pentru transportul gazelor naturale §i de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
| 1775/2005.

Totodatd, obligatia de armonizare a legislatiei nationale cu principiile
sistemului de drept al Uniunii Europene a fost asumati de Republica Moldova prin
semnarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeani
si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora (in
continuare Acordul de Asociere RM - UE), ratificat de Parlament prin Legea nr.
112 din 02.07.2014.

Este de mentionat cd in prezent, participantii la piata gazelor naturale isi
desfagoara activitatea in conformitate cu Legea cu privire la gazele naturale, or.
123 din 23.12.2009. Aceastd lege transpune Directiva nr. 2003/55/CE a |
Parlamentului European si a Consiliului privind normele comune pentru piata
internd de gaze naturale si Directiva nr. 2004/67/CE a Parlamentului Europeansia-
d Consiliului din 26 aprilie 2004 privind misurile de garantare a securititii
aproviziondril cu gaze naturale, iar Directiva nr. 2009/73/CE si Regulamentul nr.
715/2009 dezvolta principiile si regulile stabilite in Pachetul energetic II.
|
\

In acest context, transpunerea si implementarea principiilor comunitare din
pachetul energetic IIl va contribui la continuarea reformei sectorului de gaze
naturale, initiatd prin adoptarea Legii cu privire la gazele naturale in vigoare gi
va contribui la instituirea, in perspectivd, a unei piete de gaze naturale
concurentiale in cadrul cdreia consumatorii finali vor putea beneficia de dreptul
de a li se furniza gaze naturale de un furnizor la alegere, la preturi negociate §i
rezonabile, in conditii de calitate §i de eficientd si cu respectarea principiului
securitdtii in aprovizionarea cu gazelor naturale.

Directiva nr. 2009/72/CE si Regulamentul nr. 714/2009 stipuleazi in mod.
expres cd statele membre urmeazi sd stabileascd in legislatia primard norme
comune pentru producerea, pentru transportul, pentru distributia si pentru



furnizarea gazelor naturale, precum si dispozitii menite si asigure protectia
consumatorilor, pentru a asigura dezvoltarea unei piete mature a gazelor naturale
bazate pe principiile transparentei, competitivitatii si a nediscriminarii.

in vederea atingerii obiectivelor stabilite in Pachetul energetic III, actele
comunitare mentionate contin o serie de prevederi care urmeazi si fie introduse in
Proiectul legii cu privire la gazele naturale in redactie nous, ca de exempiu
prevederi care si reglementeze: cerintele de bazi pentru asigurarea independentei
operatorilor sistemelor de transport si a operatorilor sistemelor de distributie in
raport cu furnizorii §i producatorii de pe piata gazelor naturale, conditiile privind
certificarea operatorului sistemului de transport, principiile ce urmeazi a fi
respectate la elaborarea planurilor de dezvoltare a retelelor de transport si de -
distributie a gazelor naturale, conditiile privind eliberarea autorizatiilor pentru
conductele directe si a autorizatiilor pentru sistemele de distributie inchise,
cazurile si conditiile in care urmeazi si fie indeplinite obligatiile de serviciu
public, inclusiv furnizarea gazelor naturale consumatorilor casnici si",
intreprinderilor mici.

Necesitatea includerii principiilor si a mecanismelor aferente in legéturad cu
subiectele invocate, precum gi a celorlalte prevederi necesare pentru a asigura
transpunerea prevederilor legislatiei comunitare care reglementeazi sectorul
gazelor naturale sunt descrise detaliat in Analiza preliminari a impactului de
reglementare care se anexeazi la prezenta Nota informativa. |

De asemenea, in spiritul Directivei nr. 2009/73/CE, In Proiectul legii cu
privire la gazele naturale sunt extinse competentele Agentiei Nationale pentru
Reglementare In energeticé (in continuare ANRE), inclusiv prin acordarea acesteia
a functiei de a aplica sanctiuni financiare pentru incilcarea obligatiilor stabilite in
sarcina intreprinderilor de gaze naturale. In acest sens, potrivit lit. d) alin. (4) al
art. 41 din Directiva nr. 2009/73/CE, autoritatea de reglementare trebuie si aibi
competente ”sa impund sanctiuni eficace, proportionale cu efect de descurajare
asupra intreprinderilor din sectorul gazelor naturale care nu isi respect obligatiile - -
care le revin n temeiul prezentei directive sau al oricirei decizii relevante si cu
forta juridica obligatorie a autoritiii de reglementare. Acesta ar trebui si includa
competenta de a impune sau de a propune impunerea de sanctiuni de pini la 10%
din cifra de afaceri anuali a operatorului de transport si de sistem sau de pini la
10% din cifra de afaceri a intreprinderii integrate pe vertical, dupi caz pentru
nerespectarea obligatiilor care le revin in temetul prezentei directive.”.

A se mentiona ci In prezent cadrul legal nu permite sanctionarea
extrajudiciara a titularilor de licentd, fapt ce pune In imposibilitate autoritatea de,
reglementare si isi realizeze eficient misiunea sa de asigurare a respectirii'
cadrului legal de cétre subiectii participanti la piata gazelor naturale, precum si de
combatere a incdlcdrii prevederilor stabilite prin lege, sivirsite, de reguld
intentionat $i de repetate ori, de citre acestia, in conditiile in care ANRE nu

dispune de instrumente legale eficiente in acest sens.




Totodatd, in contextul in care, potrivit prevederilor Legii cu privire la gazele
naturale, in redactie noud, autoritatea de reglementare ANRE urmeazi s3 elibereze
autorizatii pentru conducte directe, precum si autorizatia pentru sistemele de
distributie Inchise, este necesard operarea de modificari in Legea nr. 160 din 22
iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.170-175, art.494). De
asemenea, in legdturd cu transpunerea Directivei si a Regulamentului din 2009,
Nomenclatorul actelor permisive stabilit in Legea privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzitor urmeazi a fi completat cu urmditoarele
acte permisive: certificarea operatorului sistemului de transport, aprobarea
planului de dezvoltare a retelelor de transport al gazelor naturale pentru zece ani,
aprobarea planului de dezvoltare a retelelor de distributie a gazelor naturale pentru
trei ani, aprobarea planului anual de investitii al operatorului sistemului de
transport, al operatorului sistemului de distributie si acordul prealabil scris cu
privire la reorganizarea operatorului sistemului de transport, al operatorului.
sistemului de distributie, al operatorului depozitului de stocare sau fuziunea
acestuia cu alte societiti comerciale, Aceste acte permisive, de asemenea, urmeazi

sd fie eliberate de ANRE in mod gratuit, ultimele dou3 fiind prevézute si de legea
in vigoare.

Introducerea actelor permisive noi este absolut necesard in contextul realizarii-
obligatiunilor asumate de Republica Moldova in urma aderirii la Tratatul
Comunitatii energetice si a semn#rii Acordului de Asociere RM-UE. Totodata,
pentru a minimiza impactul introducerii unui act permisiv in raport cu operatorul
sistemului de transport, autorii AIR propun ca certificarea si fie acordati de
ANRE pe termen nelimitat si in mod gratuit. Totodatd, conditiile privind
eliberarea si retragerea autorizatiilor mentionate urmeazi si fie stabilite la nivel de
lege, ia procedura si conditiile '

Asadar, Ministerul Economiei consider3 necesars adoptarea Proiectului legii

cu privire la gazele naturale, In redactie nous, pentru a asigura realizarea de citre ¢

Republica Moldova a obligatiilor asumate pe plan international, dar si pentru a.

crea un cadru legal necesar pentru a incuraja intrarea de noi participanti pe piata

gazelor naturale, fapt care va contribui la dezvoltarea concureniei, precum si la .
sporirea securititii aprovizionarii cu gaze naturale a consumatorilor finali. Mai

mult, un sector de gaze naturale eficient va avea impact benefic asupra intregii

economii nationale, inclusiv prin aprovizionarea intreprinderilor mici si mijlocii

cu gaze naturale in mod fiabil, la preturi competitive si transparente.

Viceministru 75/ / Valeriu TRIBOI
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