GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE u.

dip

Chiginiiu

Cu privire la aproebarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru completarea articolului 11 din Legea nr.397-XV din
16 octombrie 2003 privind finangele publice locale

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru completarea articolului 11 din Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003
privind finantele publice locale.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.
din 2016

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru completarea articolului 11 din
Legea nr.397-XYV din 16 octombrie 2043 privind finantele publice locale

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru completarea articolului 11
din Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale,
inaintat cu titlul de initiativa legislativa (ar. 70 din 13 martie 2015) de citre un
grup de deputati in Parlament, §i releva urmitoarele,

Proiectul in cauzi prevede completarea art. 11 din Legea nr.397-XV din
16 octombrie 2003 privind finantele publice locale, urmirind scopul finantirii
servicillor de asistenid sociald specializate §i cu specializare inaltid prin
transferuri cu destinatie speciald de la bugetul de stat la bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale.

La 1 noiembrie 2013, Parlamentu]l Republicii Moldova a aprobat ILegea
nr. 267 privind modificarea si completarea unor acte legislative, prin care au fost
operate modificari la Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finangele
publice locale si Codul fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997, fiind instituit un
nou sistem de formare a bugetelor unititilor administrativ-teritoriale. Astfel, in
conformitate cu noile prevederi legale, competentele proprii ale autoritatilor
publice locale sint finantate din contul gi in limitele veniturilor proprii,
defalcarilor de la impozitul pe venitul persoanelor fizice, stabilite conform legii,
si transferurilor cu destinafie generald, calculate pe baza unei formule.
Concomitent, stabilirea prioritétilor si utilizarea resurselor financiare disponibile
tin exclusiv de competenta autoritafilor administratiei publice locale.

Totodatd, prin transferuri cu destinatie speciald, sint finanfate unele
categorii de plafi (prestatii} sociale, si anume: compensatiile pentru célitoria in
transportul comun urban, suburban si interurban (cu exceptia taximetrelor)
pentru persoanele cu dizabilitfiti severe si accentuate; compensarea cheltuielilor
de deservire cu transport a persoanelor cu dizabilititi ale aparatului locomotor;
indemnizatiile pentru copiii infiafi §i copiii orfani si rdmasi fird ingrijire
périnteascd, luati sub tuteld (curatela). Aceastd prevedere este justificatd prin
faptul cd alocarea prestatiilor sociale (de bani) nu poate fi descentralizata, intrucit
acestea trebuie si fie omogene si uniforme pe intreg teritoriul tarii.

Conform cadrului legal existent, fondatori ai serviciilor sociale sint
autoritdtile publice locale de nivelul al doilea, in functie de necesitifile existente
in teritoriul administrat. in cazul prelusrii finantiirii acestor servicii de la bugetul
de stat, rezultd centralizare, §i nu descentralizare, dupd cum prevede Strategia
nationali de descentralizare, aprobat prin Legea nr. 68 din 5 aprilie 2012.

Referitor la serviciile sociale specializate mentionate de citre autorii
initiativei legislative, mentiondm ci acestea implicé antrenarea specialigtilor i au



drept scop mentinerea, reabilitarea si dezvoltarea capacititilor individuale pentru
depésirea unei situatii de dificultate in care se afli beneficiarul sau familia
acestuia.

in conformitate cu prevederile art. 4 din Legea nr. 435-XVI din
28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativi, administrarea
unitifilor de asistentid sociald de interes raional, precum gi dezvoltarea si
gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru categoriile social-vulnerabile,
monitorizarea calitiifii serviciilor sociale reprezintd domenii proprii de activitate
ale autoritiitilor administratiei publice locale de nivelul al doilea. Astfel,
cheltuielile aferente acestora se vor finanta din contul veniturilor bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Suplimentar, serviciile sociale au drept scop protectia sociala a persoanelor
din comunitate In functie de necesitdtile acestora, fiind considerate servicit
comunitare. Astfel, in art.9 din Legea nr. 123 din 18 junie 2010 cu privire la
serviciile sociale este stipulat cd autoritatile publice locale de nivelul al doilea
planificd tipurile de servicii sociale si identificd mijloacele financiare pentru
prestarea acestora In functie de necesitdfile stabilite. De asemenea, potrivit
prevederilor art. 26 din aceeasi lege, serviciile sociale sint finanfate din bugetele
unititilor administrativ-teritoriale respective.

Totodatd, conform art. 23 din Legea asistenfei sociale nr.547-XV din
25 decembrie 2003, autoritafile administratiei publice locale, pornind de la
posibilitdtile financiare reale, asiguri baza materiald pentru acordarea serviciilor
sociale proprii. Astfel, sursele de finantare a serviciilor sociale corespunzitoare
sint bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de fondator.

Serviciile sociale cu specializare Tnaltd, prestate in instituii rezidentiale
sau institufii specializate de plasament temporar, care impun un gir de interventii
complexe, incluzind orice combinafie de servicii sociale specializate pentru
beneficiarii cu dependentd sporitd si care necesiti supraveghere continui, au
ramas in responsabilitatea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale gi Familiei.

E de mentionat ci la elaborarea noului sistem de formare a bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale s-a tinut cont de principiul pastréarii anvelopei
financiare, astfel incit resursele financiare rimase la dispozitia autorititilor
publice locale, defalcérile de la impozitul pe venitul persoanelor fizice, precum si
transferurile cu destinatie generald, care vor fi alocate direct de la bugetul de stat,
si acopere necesitdtile minime de cheltuieli pentru exercitarea atribugiilor rtimase
in competenta autorititilor publice locale, cu exceptia autorititilor publice locale
pierzitoare, ale ciror pierderi de venituri urmeazi a fi compensate din fondul de
compensare creat in acest scop, in conformitate cu prevederile art. IV din Legea
nr. 267 din 1 noiembrie 2013 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative. Astfel, prin Hotarirea Guvernului nr. 983 din 9 decembrie 2014 ,,Cu
privire la stabilirea volumului si repartizarea transferurilor de la bugetul de stat
citre bugetele unitdfilor administrativ-teritoriale pentru anul 2015, a fost
aprobati alocarea de transferuri temporare de compensare citre 214 unititi
-administrativ-teritoriale (din totalul de 931 unité{i administrativ-teritoriale), in



sumi totald de 201,0 mil. lei, urmind a fi directionate, in mare parte, pentru
acoperirea insuficientei de mijloace pentru finaniarea serviciilor sociale,
inregistrate la unele unititi administrativ-teritoriale.

Finantarea prin transferuri cu destinatie speciald a institutiilor i serviciilor
de asistents sociald ar distorsiona atit anvelopa financiari, cit si noua formuld de
finantare a autorititilor publice locale in intregime. in cazul dat, s-ar impune
preluarea de catre bugetul de stat a cheltuielilor aferente intretinerii acestor
institutii §i servicii (pentru anul 2014 cheltuielile executate de citre autorititile
publice locale pentru institutiile gi serviciile sociale au constituit circa 339,7 mil.
lei), mijloace de care bugetul de stat nu dispune. Ca rezultat, aceasti actiune ar
impune diminuarea veniturilor lisate la dispozitia autoritatilor publice locale,
prin preluarea acestora la bugetul de stat, sau reducerea cheltuielilor pe
domeniile finantate de la bugetul de stat, ceea ce ar limita considerabil resursele
financiare necesare s§i ar ingridi exercitarea atribugiilor puse in seama
autorititilor publice centrale.

Potrivit amendamentelor operate la 1 noiembrie 2013 la Legea nr. 397-XV
din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale, prin decizia autorititilor
reprezentative gi deliberative, intre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale
pot fi efectuate transferuri cu destinatie speciald pentru finantarea mésurilor i
activitdtilor de interes comun, printre care poate figura gi prestarea serviciilor
sociale pentru beneficiari din mai multe uniti{i administrativ-teritoriale. Aceste
prevederi se coroboreazi cu prevederile art. 5 din Legea nr. 435-XVI din
28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa, precum si cu cele ale
art. 14 alin(2) litj) st art.43 alin.(1) lit.t) din Legea nr. 436-XVI din
28 decembrie 2006 privind administrafia publicad locala.

Totodatd, tinind cont de nivelul inalt de fragmentare §i de caracterul
neomogen al serviciilor sociale la nivel local, care determind accesul limitat al
cetatenilor la acest tip de servicii, finanfarea centralizatd a serviciilor sociale,
instituitd doar de ciétre unele autoritafi publice locale, ar insemna incélcarea
principiului echitatii sociale. Astfel, pe termen mediu, Guvernul urmeazi si
evalueze necesititile actuale §i potentiale de servicii sociale la nivel local, In
vederea stabilirii unui pachet critic de servicii sociale care urmeazi a fi
mentinute la nivel local.

Autorii proiectului de lege nu au abordat aspectul financiar al initiativei in
cauzd, insd, potrivit art. 131 alin.(6) din Constitutia Republicii Moldova nici o
cheltuiald bugetara nu poate fi aprobaté fira stabilirea sursei de finantare.

Astfel, conform prevederilor art.3 alin.(5) din Legea nr. 397-XV din 16
octombrie 2003 privind finantele publice locale, proiectul de lege respectiv
urmeazi a fi consultat cu autoritatile administratiei publice locale.

in concluzie, proiectul de lege in cauzi nu se sustine.



