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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 382-XIV din 6 mai 1999 cu
privire la circulatia substantelor narcotice si psihotrope si a precursorilor

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta Lege transpune partial Regulamentul (CE) nr. 273/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 februarie 2004 privind
precursorii drogurilor/ OJ L 47, 18 februarie 2004,

Art. 1. — Denumirea Legii nr.382-XIV din 6 mai 1999 cu privire la
circulatia substantelor narcotice si psihotrope §i a precursorilor (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 15 iulie 1999, nr. 73-77, art. 339) va avea
urmdtorul cuprins:

»Legea nr. 382 din 6 mai 1999 cu privire la circulatia stupefiantelor,
substantelor psihotrope si a precursorilor”.

Art. 2. — La art. | al legii, dupd notiunea de »precursor” se introduc
urmaétoarele notiuni:

~analog al stupefiantelor si substantelor psihotrope (in continuare —
analog) orice substanti sau asociere de substante de origine naturala ori sintetica,
in orice stare fizicd sau orice produs, planta, ciuperca sau parti ale acestora care
are capacitatea de a produce efecte psihoactive si care, indifirent de continut,
denumire, mod de administrare, de prezentare sau publicitate, este sau poate fi
folosit in locul unei substante sau preparat stupefiant, psihotrop sau cu efect
psihotrop sau in locul unei plante ori substante aflate sub controlul national
si/sau international;

etnobotanice — amestec de prafuri si/sau plante sau amestecuri de ierburi si
diverse parti de plante stropite cu substante chimice care produc schimbiri ce
induc efecte fiziologice si/sau mentale, halucinogene si/sau actiuni psihoactive;

substanfd clasificatd — orice substantd mentionatd in tabelul IV din anexa,
inclusiv amestecurile i produsii naturali continind aceste substante. Se exclud
produsele medicamentoase, preparatele farmaceutice, amestecurile, produsele
naturale si alte preparate con{inind substante clasificate, care sint combinate in
asa fel incit si nu poata fi folosite sau recuperate prin metode ugor de aplicat sau
viabile din punct de vedere economic;

substanfd neclasificatd ~ orice substantd care, desi nu posedd un regim
juridic determinat, este identificatd ca fiind folositd la fabricarea ilicita de
stupefiante si substante psihotrope;
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introducere pe piatd — orice furnizare, contra cost sau gratuiti, a unor
substante clasificate sau depozitarea, fabricarea, producerea, prelucrarea,
comertul, distributia sau brokerajul acestor substante in vederea furnizarii lor;

operator — orice persoand fizicd sau juridicd angajatd in introducerea pe
piatd a substantelor clasificate;

utilizator — persoan fizica sau juridic3, alta decit operatorul, care detine o
substantd clasificatd §i este implicatd in prelucrarea, formularea, consumul,
depozitarea, pdastrarea, tratarea, incdrcarea in recipiente, transferul dintr-un
recipient in altul, amestecarea, transformarea sau orice alti utilizare a
substantelor clasificate;

produs natural — un organism sau o parte din acesta, sub orice formi, sau
orice substante prezente in naturi;

scop medical — activitate cu stupefiante, substante psihotrope, precursori si
analogi in sfera terapeutici;

scop stiinfific — activitate cu stupefiante, substante psihotrope, precursori si
analogi precum si a etnobotanicelor ce are drept obiectiv exclusiv cercetarea
stiintificd a acestora;

scop de expertizd — activitate cu stupefiante, substante psihotrope,
precursori $i analogi, precum §i a etnobotanicelor ce are drept obiectiv exclusiv
efectuarea expertizei,”

Art. 3. — Dupd art. 2 alin. (1) se completeazd cu un nou alineat cu
urmétorul cuprins:

+(2") Pe teritoriul Republicii Moldovase se interzice circulatia analogilor si
a etnobotanicelor in alte scopuri decit cele stiintifice si/sau de expertizi.”

Art. 4. — La art. 7 alin. (1), dupa sintagma ,,de cdtre acest minister” se
completeazi cu sintagma ,,care stabileste modalitatea de finantare a acestuia’.

Art 5. — Art 7 alin.(1) se completeaza cu alineat 1' cu urmatorul continut:

(1) Determinarea stupefiantelor, substantelor psihotrope, precursorilor,
analoagelor si a etnobotanicelor se efectueaza in laboratorul creat de institutia
medico-sanitaré stabilitd de Ministerul Sanatatii.”

Art. 6. — Art. 7 alin, (2) va avea urmatorul cuprins:

»a) elibereaza, retrage si suspenda autorizatii de activitate pentru utilizarea
obiectivelor si incdperilor destinate activitdtilor legate de circulatia
stupefiantelor, substantelor psihotrope si a precursorilor;

b) exercitd controlul asupra circulatiei legale a stupefiantelor, substantelor
psihotrope si a precursorilor;

c) estimeaza necesarul de stupefiante, substante psihotrope si a
precursorilor pentru Republica Moldova si prezintd Comitetului International de
Control asupra Drogurilor calculele respective;
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d) prezintd Comitetului International de Control asupra Drogurilor
informatii despre circulatia stupefiantelor, substantelor psihotrope si a
precursorilor in Republica Moldova;

e} determind in laborator statutul substantelor de stupefiant, psihotrop,
precursor, analog si etnobotanic. Pinid la determinarea naturii substantei
examinate de catre Comitet, circulatia acesteia se suspenda;

f) efectueazi expertiza incaperilor si a obiectivelor pentru determinarea
respectarii cerintelor i comercilizarea stupefiantelor, substangelor psihotrope si a
precursorilor;

g) examineaza documentele privind corespunderea limitelor necesitdtilor
stupefiantelor, substantelor psihotrope si a precursorilor;

h) examineaza documentele privind utilizarea obiectivelor si incaperilor
pentru prepararea, fabricarea, vinzarea cu ridicata si aménuntul, distribuirea si
folosirea stupefiantelor, substantelor psihotrope si a precursorilor.”

Art. 7. — Art. 39 va avea urmitorul cuprins:

» (1) Operatorii si utilizatorii care doresc sd introduca pe piati substante
clasificate din categoriile 1 si 2 vor desemna un responsabil de comertul cu
substante clasificate, vor notifica numele acestuia si informatia de contact
Comitetului, precum si orice modificare ulterioard a acestor informatii.

(2) Autorizatia de import/export al substantelor clasificate in categoria 1 se
elibereazd de citre Comitet.

(3) Orice persoand care detine o autorizatie mentionatd la alineatul (2)
furnizeazi substaniele clasificate In categoria 1 numai persoanelor fizice sau
juridice care defin o astfel de autorizatie si au semnat o notificare a
cumpdratorului, astfel cum se prevede la art. 40'alin. (1).

(4) Autorizatia nu va fi eliberatd in cazul Tn care se constati c¢a solicitantul
sau persoana raspunzatoare de comercializarea substantelor clasificate nu va
respecta regimul juridic al acestora. Autorizatia poate fi revocati sau suspendati
de catre comitet in cazul in care se constatd ca defindtorul nu mai indeplineste
cerintele pe baza cérora a fost acordati autorizatia.

(5) Operatorii si utilizatorii angajati in introducerea pe piata a substantelor
clasificate in categoria 2 se vor inregistra in registrul operatorilor si utilizatorilor
de substanfe clasificate i vor actualiza, impreuni cu Comitetul, adresele
incintelor unde fabricd sau de unde comercializeazi aceste substante, inainte de
introducerea lor pe piata.

(6a) Utilizatorii se vor inregistra in registrul dat inainte de a detine
substante clasificate in subcategoria 2A.

(6b) Comitetul va refuza inregistrarea daci se constatd ci solicitantul sau
persoana raspunzatoare de comercializarea substantelor clasificate nu va respecta
regimul juridic al acestora. Comitetul va revoca sau va suspenda inregistrarea
daca se constati ca solicitantul nu mai indeplineste cerintele pe baza cirora a fost
acordatd autorizatia.

(7) Comitetul introduce In Registru operatorii si utilizatorii care au obtinut
o autorizatie.”
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Art, 8. — Se completeazi cu art. 40' cu urmatorul cuprins:

(1) Orice persoani care 1i furnizeazi unui cumpdrdtor o substantd
clasificatd va obtine de la cumpdritor o notificare in care sd se specifice
utilizarea sau utilizdrile substantelor clasificate. Pentru fiecare substan(i
clasificati va fi furnizati o notificare separata.

(2) Ca alternativa la notificarea mengionatd anterior pentru fiecare
tranzactie in parte, operatorii care furnizeazi periodic o substanti clasificati in
categoria 2 pot accepta o notificare unici pentru mai multe tranzactii cu
substanta clasificats in cauza, efectuate pe parcursul unei perioade de cel mult un
an, cu condifia ca operatorul si se asigure ci sint indeplinite urméitoarele
conditii:

(a) operatorul i-a furnizat cumparatorului aceeagi substantd de cel putin
trei ori pe parcursul ultimelor 12 tuni;

(b) operatorul nu are nici un motiv si presupuna ca respectiva substanti va
fi folosita in scopuri ilicite;

(c) cantitdfile comandate corespund consumului mediu anual unui
cumparator de tipul respectiv. Aceastd notificare va fi in conformitate cu modelul
prevazut de Comitet. Operatorii care furnizeazi substante clasificate in categoria
1, aplicad stampila si indicd data un exemplar din notificare cumpdratorului,
certificind conformitatea acestuia cu originalul. Acest exemplar va insoti
intotdeauna substantele din categoria 1 care circuli si va fi prezentat la cerere
comitetului insdrcinat cu verificarea continutului  vehiculelor in timpul
operatiunilor de transport.

(3) Operatorii si utilizatorii se asigurd ca toate tranzactiile care duc la
introducerea pe piati a substantelor clasificate in categoriile 1 si 2 sint
documentate corespunzitor, in conformitate cu alin. (4) si (7) din prezentul
articol,

(4) Documentele comerciale, cum ar fi facturile, manifestele marfurilor,
documentele eliberate de citre autoritatile publice, cele de transport si alte
documente de expeditie vor contine informatii suficiente pentru identificarea cu
precizie a:

(a) denumirii substantei clasificate;

(b) cantitdtii si masei substantei clasificate si, in cazul unui amestec sau al

unui produs natural, in cazul in care aceasta consti dintr-un amestec, a
cantitifii si a masei, dacd se cunoaste, a amestecului sau a produsului natural,
precum §i a cantitd(ii §i masei ori concentratiei procentuale in amestec a oricirei
substante clasificate in categoriile 1 i 2;

(¢) numelui si adresei furnizorului, distribuitorului, destinatarului si a altor
intreprinzatori implicati direct in tranzactie.

(5) Documentatia va confine, de asemenea, o notificare a cumpdritorului,
astfel cum se prevede la art. 40'alin. (1). '

(6) Operatorii si utilizatorii péstreaza inregistriri detaliate privind
activitéile lor, dupd cum este necesar pentru indeplinirea obligatiilor prevazute
la alin. (3).

X:Elena\DOC_2016\HotariritModif 1. 382.docx




7

(7) Documentatia si inregistririle mentionate sint pastrate pe o perioada
de cel putin 3 ani de la incheierea anului calendaristic pe parcursul ciruia a avut
loc tranzactia mentionatd si va fi pusi la dispozifia Comitetului, la cerere, in
vederea verificarii.

(8) Documentafia poate fi péstratd si sub formi de reproduceri pe suport
de tip imagine sau pe orice alt suport care poate contine date. Datele stocate in
acest mod trebuie:

(a) sd corespundd documentatiei in ceea ce priveste atit forma, cit sl
continutul atunci cind sint redate in modul de citire;

(b) sa fie disponibile imediat in orice moment;

(c) sé poatd fi consultate in modul de citire;

(d) sd poatd fi analizate cu mijloace automate pe durata perioadei
mentionate la alin. (7).

(9) Obligatiile care decurg din art. 39 si 40' nu se aplica tranzactiilor cu
substante clasificate In categoria 2 atunci cind cantititile in cauzi nu depisesc
cantititile mentionate timp de un an.

(10) Operatorii asigurd aplicarea etichetelor pe substantele clasificate in
categoriile 1 §i 2, In conformitate cu Legea nr.105-XV din 13 martie 2003 privind
protectia consumatorilor, inainte de furnizare acestora.

(11) Operatorii i utilizatorii notificd de indatd Comitetului cu privire la
orice Imprejurdri, cum ar fi comenzile sau tranzactiile neobisnuite cu substante
clasificate care urmeazi si fie introduse pe piat, care sugereazi ci astfel de
substante ar putea fi antrenate in fabricarea ilicitd de stupefiante sau de substante
psihotrope.

(12) Operatorii si utilizatorii furnizeazi Comitetului trimestrial, in
rezumat, inﬁomatii privind tranzactiile lor cu substante clasificate mentionate in
art. 39 51 40 .

Art. 9. —1In anexd, tabelul nr. IV ,,Precursori” va avea urmitorul cuprins:

»Substante incluse si categorizate conform tabelelor si listelor substantelor
narcotice, psihotrope si precursorilor acestora, supuse controlului, aprobate de
Guvern”

Art.10. — Guvernul:

a) va aduce actele sale normative in concordantd cu prevederile prezentei
legi in termen de cel mult 6 luni de zile;

b) Va inainta Parlamentului propuneri de modificare a legislatiei in
vigoare In conformitate cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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Nota Informativa
la proiectul hotiririi Guvernului de modificare si completare a Legii Republicii
Moldova nr. 382 din 06.05.1999 cu pprivire la circulatia substantelor narcotice si
psihotrope si a precursorilor

1.Conditiile care au impus elaborarea proiectului

Proiectul hotiiririi Guvernului de modificare i completare a Legii Republicii
Moldova nr. 382 din 06.05.1999 cu privire la circulatia substantelor narcotice §i
psihotrope si a precursorilor este elaborat in conformitate cu Planul national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeani pentru anii 2014-2016, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 808 din 7
octombrie 2014.

Scopul acestui proiect este sporirea controlului circulatiei substantelor
stupefiante, a precursorilor, a analogilor precum si a etnobotanicelor §i alinierea
legislatiei nationale la directivele europene.

Proiectul hotaririi Guvernului de modificare si completare a Legii mentionate
transpune partial Regulamentul (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 februarie 2004 privind precursorii drogurilor/ OJ L 47, 18.2.2004.

Problema privind circulatia ilegald a substantelor narcotice, psihotrope, a
analoagelor si precursorilor acestora este foarte actuali la nivel international.

Actualitatea problemei date este conditionatd de cresterea exponentiald a
numirului de persoane consumatoare de droguri, fapt ce provoacd ingrijorare in
planul pericotului degradérii speciei umane.

In ultimul timp tot mai muite substante noi aga numitele ,.etnobotanice” cu
proprietiti psihoactive provenite din comercializarea ilicitd sub diverse denumiri apar
pe piata Republicii Moldova. Acestea sunt cunoscute sub numele de ,,spice” si sunt
realizate din ce in ce mai mult. Acestea nu sunt altceva, decit substante care produc
schimbiri ce induc efecte fiziologice si/sau mentale, halucinogene si/sau actiuni
psihoactive gi/sau alte stari de acest gen.

Efectele lor sunt mai periculoase si mai toxice pentru organism, decét efectele
produse de marijuana sau cannabis, transformind consumatorii in persoane bolnave
psihic, cu un procent sporit de decese.

Studiile internationale demonstreazi, ci consumul indelungat de plante
etnobotanice aromoterapie produc dependentd. Cei care le consumi, riscd in timp
foarte scurt, si devina consumatori de droguri tari.

in trei luni de la debutul consumului, are loc o evidentd degradare fizici si
psihici. Efectele asupra organismului sunt devastatoare, asemandtoare celor
determinate de substante psihotrope (cu efect asupra psihicului), creierul fiind afectat
inmod direct - stiri confuzionale, pierderea indentitétii, halucinatii, diminuarea




atentiei, tentative de suicide, iar la doi ani de la debutul consumului acestor substante
persoana poate deceda.

Orice utilizator de droguri indiferent de utilizare - etnobotanice sau droguri
clasice este expus riscului major de transmitere a virusurilor cu transmitere prin sdnge
- HIV, hepatita B, C etc.

in Moldova, anual sute de persoane au nevoie de ingrijiri medicale in urma
consumului de substante etnobotanice.

Prevalenta consumului oricirui tip de drog de-a lungul vietii in populatia
generala (15 - 64 de ani) este de 4,3 la suta, in timp ce pentru categoria de virsta 15 -
34 de ani, prevalenta consumului oricérui tip de drog de-a lungul vietii este de 10,5 la
sutd, iar la elevii de 16 ani de 10,0 la suta.

in Republica Moldova datoritd vidului legislativ, autorititile publice nu au
suficiente pirghii pentru supravegherea pietii si intervenirea promptd la necesitate
pentru contracararea circulatiei ilicite unor astfel de substante.

Este foarte dificil a identifica etnobotanicele, din motiv ce producatorii foarte
rapid sintetizeazd substante noi, modificind formula chimici. In aceste conditii,
acestea acapareaza piata neagra din Moldova.

in 2009, Germania, in urma studiilor de laborator si la insistenta farmacistilor cu
privire la interzicerea etnobotanicelor, a decis interzicerea comercializérii lor pe

piatd. Acum sunt interzise si in Franta, Letonia, Irlanda, Polonia precum si in alte tari.
Qdati cu amplificarea traficului ilicit de droguri i precursori si descoperirea

efectelor nocive ale acestora asupra organismului, omenirea a devenit constientd de
pericolul acestui fenomen, fapt pentru care cauzele si consecintele lui sunt astazi pe
agenda forurilor organizatiilor internationale (in primul rind, ale Organizatiei
Natiunilor Unite), mentiondndu-se multiplele efecte nefaste ale drogurilor.

Astfel, in Declaratia cu privire la contracararea traficului ilicit de droguri si
abuzului de substante narcotice, adoptatdi de Adunarea Generald a ONU 1la
14.12.1984, se mentioneaza, printre altele, ¢ comunitatea mondiald exprima neliniste
in legaturd cu faptul ca traficul ilicit de droguri si abuzul de substante narcotice
impiedicd bunistarea fizicd si morald a popoarelor, in special a tinerilor. De
asemenca, este consemnat ci ,oferta” si ,cererea” ilegald in privinta drogurilor,
abuzul de ele si traficul lor ilicit impiedica progresul economic §i social, amenintind
grav securitatea §i dezvoltarea multor tari si natiuni, jar contracararea acestor
fenomene necesitd aplicarea tuturor masurilor de ordin moral, juridic si logistic la
nivel national, regional si international.

Notiunile din sfera circulatiei substantelor narcotice, psihotrope, a analoagelor
si precursorilor acestora trebuie sa-si giseascd pozitia legald nu doar in cadrul legii
penale.

Totodata, o interpretare legald a unor notiuni din sfera circulatiei substantelor
narcotice, psihotrope, a analoagelor si precursorilor acestora lipseste.




lati de ce me propunem a ajusta Legea Republicii Moldova nr. 382 din
06.05.1999 cu privire la circulatia substantelor narcotice si psihotrope si a
precursorilor la noile provocdri in domeniul controlului circulatiei substantelor care
diuneaz3 grav prosperitatea si santatea cetdenilor Republicii Molodova, la cerintele
legislatiei europene.

Problema drogurilor si a consumului abuziv de alcool este una globala, care
necesiti abordare in context transnational, urmind ca eforturile nationale de
combatere a fenomenului si fie incadrate si coordonate cu activititile realizate pe
plan international.

2.Principalele prevederi si elemente noi ale proiectului

Proiectul hotiririi Guvernului de modificare si completare a Legii Republicii
Moldova nr. 382 din 06.05.1999 cu privire la circulatia substantelor narcotice s
psihotrope si a precursorilor aduce in concordantd prevederile legislatiei nationale cu
prevederile Regulamentului (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 februarie 2004 privind precursorii drogurilor/ OJ L 47, 18.2.2004.

Principalele prevederi ale Proiectului hotaririi Guvernului de modificare i
completare a Legii Republicii Moldova nr. 382 din 06.05.1999 cu privire la circulatia
substantelor narcotice si psihotrope si a precursorilor sint urmatoarele:

La art. 1 al Legii nr. 382 dupd notiunea de ,precursor” se completeazd cu
urmitoarele nofiuni:

,analog al stupefiantelor si substangelor psihotrope ” (in continuare analog)-
orice substantd sau asociere de substanfe de origine naturald ori sinteticd, in orice
stare fizici sau orice produs, planti, ciupercd sau parti ale acestora, care are
capacitatea de a produce efecte psihoactive si care, indifirent de continut, denumire,
mod de administrare, de prezentare sau publicitate este sau poate fi folosit in locul
unei substante sau preparat stupefiant, psihotrop sau cu efect psihotrop sau in locul
unei plante ori substante aflate sub controlul national gi/sau international.

etnobotanice”- amestec de prafuri si/sau plante sau amestecuri de ierburi si
diverse parti de plante stropite cu substante chimice care produc schimbari ce induc
efecte fiziologice si/sau mentale, halucinogene si/sau actiuni psihoactive.

substantd clasificatd” - reprezintd orice substanta mentionati la Tabela IV din
anexd, inclusiv amestecurile §i produsii naturali contindnd aceste substante. Se exclud
produsele medicamentoase, preparatele farmaceutice, amestecurile, produsele
naturale si alte preparate continind substante clasificate care sunt combinate in asa fel
incét s nu poatd fi folosite sau recuperate prin metode ugor de aplicat sau viabile din
punct de vedere economic.

substantd neclasificatd” - reprezintd orice substanta care, desi nu posedd un
regim juridic determinat, este identificata ca fiind folosita la fabricarea ilicitd de
stupefiante §i substante psihotrope;

introducere pe piatd” - reprezintd orice furnizare, contra cost sau gratuiti, a
unor substante clasificate sau depozitarea, fabricarea, producerea, prelucrarea,
comertul, distributia sau brokerajul acestor substante in vederea furnizarii lor;




,operator” - reprezintd orice persoand fizica sau juridici angajatdi in
introducerea pe piati a substantelor clasificate.

L utilizator”- inseamnd o persoana fizicd sau juridicd, alta decét operatorul, care
detine o substant clasificata si este implicaté in prelucrarea, formularea, consumul,
depozitarea, pastrarea, tratarea, incércarea in recipiente, transferul dintr-un recipient
in altul, amestecarea, transformarea sau orice altd utilizare a substantelor clasificate

,produs natural’- inseamnd un organism sau o parte din acesta, sub orice
formi, sau orice substante prezente in natura.

~scop medical”’- activitate cu stupefiante, substante psihotrope, precursori si
analogi in sfera terapeutica.

scop stiintific” - activitate cu stupefiante, substante psihotrope, precursori i
analogi precum si a etnobotanicelor ce are drept obiectiv exclusiv cercetarea
stiintifica a acestora.

,scop de expertizd”- activitate cu stupefiante, substante psihotrope, precursori
si analogi, precum si a etnobotanicelor ce are drept obiectiv exclusiv efectuarea
expertizei.

Prin introducerea notiunilor mentionate vor fi aduse actele normative nationale
in conformitate cu legislatia internationald.

Aceasti idee transpare si din definitia notiunii ,,droguri” din Legea Romaniei
privind combaterea traficului i consumului ilicit de droguri, nr.143 din 26.07.2000
(in continuare - Legea nr.143/2000 a Romaniei): ,,plantele si substantele stupefiante
ori psihotrope sau amestecurile care conin asemenea plante si substante inscrise in
tabelele nr.I-III”. Observim c&, fatd de definifia similard din Legea nr.382/1999,
aceasta cuprinde si notiunea ,plantele care contin substante stupefiante ori
psihotrope”. Considerdm preferabild pozitia legiuitorului romén. Or, termenul
ndroguri” este un termen de referintd pentru desemnarea fenomenului ,traficul si
consumul ilicit de droguri® (in acceptiunea legislatiei Republicii Moldova -
,circulatia ilegald a drogurilor”). Iar cultivarea, prelucrarea, utilizarea sau alte
operatiuni ilegale cu plantele, care contin substantele sus-mentionate, reprezintd o
componentd a circulatiei ilegale a drogurilor (a traficului gi a consumului ilicit de
droguri).

Sub aspect juridic, notiunea ,stupefiant” este definita in Conventia unicd
asupra stupefiantelor, adoptatd la New York la 30.03.1961, si in Protocolul de
modificare a acestei Conventii, adoptat la Geneva la 25.03.1972 (in vigoare pentru
Republica Moldova din 3.11.1994): ,toate substantele din tabelele I si 11, fie cd sunt
naturale sau sintetice”. Totodatd, in Conventia ONU contra traficului ilicit de
stupefiante §i substante psihotrope, adoptati la Viena la 20.12.1988 (in vigoare pentru
Republica Moldova din 16.05.1995), prin ,stupefiant” se are in vedere ,orice
substants, fie ca este de origine naturald sau de sintez3, care figureaza in tabelul I sau
tabelul II al Conventiei din 1961 si al Conventiei din 1961 cum apare ea modificata”.




fntr-o maniera apropiati, notiunea ,,substanti stupefianta™ se defineste in Legea
Romaniei privind regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante
si psihotrope, nr.339 din 29.11.2005 (in continuare - Legea nr.339/2005 a Romaniei):
_termen desemnand substantele inscrise in anexele la Conventia unici din 1961 a
Natiunilor Unite asupra substantelor stupefiante, modificatd prin Protocolul din
1972” .

In legislatia Republicii Moldova, termenul ,,stupefiant” este intrebuintat nu
pumai in Legea nr.382/1999. El apare si in Ordinul nr.42 din 15.02.1999 al
Ministerului San3ti{ii cu privire la instituirea in cadrul Ministerului S&natatii a
Comitetului Permanent de Control asupra Drogurilor al Republicii Moldova. De
asemenea, tinem si mentiondm cd acest termen este utilizat in unele tratate
internationale bilaterale, incheiate de Republica Moldova (de exemplu, in Acordul
intre Departamentul Controlului Vamal al Republicii Moldova si Comitetul Fiscal de
Stat al Republicii Uzbekistan cu privire la colaborarea in combaterea traficului ilicit
de arme, munitii, substante explozibile, stupefiante §i substante psihotrope, semnat la
Chisiniu la 30.03.1995) .

Totusi, in comparatie cu notiunea echivalenta _substanti narcoticd”, notiunca
stupefiant” are o incidentd prea mica in sistemul normativ al Republicii Moldova.
Folosirea in paralel a doud notiuni diferite avand acelasi continut se explicd prin
aceea ci, in limbajul juridic autohton, termenul ,,stupefiant” a pétruns prin filiera
romaneasca.in acelasi timp, expresia ,,substantd narcoticd” a patruns prin filiera rusa.
intrucat la lit.e) art.19 din Legea nr.780/2001 este consacratd regula constanei si
uniformitatii terminologiei utilizate in toate actele legislative, este necesard trangarea
concurentei dintre notiunile legale ,,stupefiant” §i ,,substant narcotica”.

Consideram ci alegerea trebuie ficutd in favoarea notiunii ,,stupefiant”. Astfel,
se va asigura realizarca unuia dintre principiile de bazi ale legiferarii, inscris 1n
alin.(1) art.4 din Legea nr.780/2001: JActul legislativ trebuie sd corespundi
prevederilor tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,
principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului international”. Disonantele
de ordin terminologic dintre prevederile Conventiei unice asupra stupefiantelor si ale
Conventiei ONU contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope, pe de o
parte, gi prevederile reglementirilor interne in materie, pe de altd parte, pot influenta
negativ interpretarea si, implicit, aplicarea prevederilor internationale si nafionale.
Astfel, 1a alin.(1) art.2]1 din Legea Republicii Moldova privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la 24.09.1999
(in continuare - Legea nr.595/1999), se mentioneaza: ,Interpretarea tratatelor
internationale urmeazid a fi efectuatd in conformitate cu normele si principiile
dreptului international, astfel incét si se evite eventualele contradictii dintre
prevederile legislatiei Republicii Moldova si dispozitiile tratatului”.




Consideram ci, odati ce tara noastra - in procesul ratificrii Conventiei unice
asupra stupefiantelor §i Conventiei ONU contra traficului ilicit de stupefiante i
substante psihotrope - a acceptat anume termenul ,,stupefiant”, in baza principiului
,,pacta sunt servanda”, in reglementrile interne in materie trebuie asiguratd utilizarea
acestui termen.

Astfel pentru determinarea si mentinerea unui control riguros al analogilor si
etnobotanicelor se propune a institui laboratorul prin intermediul ciiruia se va stabili
natura substantelor astfel incit Republica Moldova prin intermediul Comitetului
Permanent de Control asupra Drogurilor va putea controla si stabili natura
substantelor de analog, etnobotanice, stupefiant , precursor sau psihotrop.

in ceea ce tine de prevederile art. 10 si 11 din proiect acestea transpun
articolele 3-8 ale Regulamentului (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 februarie 2004 privind precursorii drogurilor/OJ L 47, 18.2.2004

Dupi cum urmeaza principalele prevederi:

(1) Operatorii §i utilizatorii care doresc s introducd pe piatd substante
clasificate din categoriile 1 si 2 vor desemna un responsabil cu comertul cu substante
clasificate, vor notifica numele acestuia si detaliile de contact Comitetului si orice
modificare ulterioard a acestor informatii.

(2) Autorizatia de import/export al substantelor clasificate in categoria 1, se
elibereazi de citre Comitet.

(3) Orice persoand care detine o autorizatie mentionatd la alineatul (2)
furnizeazi substantele clasificate in categoria 1 numai persoanelor fizice sau juridice
care detin o astfel de autorizatie si au semnat o notificare a cumpdratorului, astfel
cum se prevede la articolul 40'alineatul (1).

(4) Autorizatia nu va fi eliberatd in cazul in care se constat ci solicitantul sau
persoana raspunzitoare de comercializarea substantelor clasificate nu va respecta
regimul juridic al acestora.Autorizatia poate fi revocata sau suspendatd de cétre
Comitet in cazul in care se constati ci detindtorul nu mai indeplineste cerintele pe
baza ciirora a fost acordati autorizatia.

(5) Operatorii §i utilizatorii angajati in introducerea pe piatd a substantelor
clasificate in categoria 2 se vor inregistra in registrul operatorilor i utilizatorilor de
substante clasificate si vor actualiza impreuna cu Comitetul adresele incintelor unde
fabricd sau de unde comercializeazi aceste substanie, inainte de introducerea lor pe
piata.

(6) Utilizatorii se vor Inregistra in registrul dat inainte de a define substante
clasificate in subcategoria 2A.

(7) Comitetul va refuza inregistrarea daci se constatdi cd solicitantul sau
persoana raspunzitoare de comercializarea substantelor clasificate nu va respecta
regimul juridic al acestora. Comitetul va revoca sau va suspenda inregistrarea daca se
constati ci solicitantul nu mai indeplineste cerintele pe baza carora a fost acordatd
autorizatia.

(8). Comitetul introduce in registru si operatorii si utilizatorii care au ob{inut o
autorizatie.




(9). Orice persoand care 1i furnizeaza unui cumpiritor o substantd clasificata
va obtine de la cumpdrator o notificare In care si se specifice utilizarea sau utilizarile
substantelor clasificate. Pentru fiecare substanta clasificata va fi furnizati o notificare
separata.

(10). Ca alternativa la notificarca mentionata anterior pentru fiecare tranzactie
in parte, operatorii care furnizeaza periodic o substanta clasificatd in categoria 2 pot
accepta o notificare unicd pentru mai multe tranzactii cu substanta clasificatd in
cauzi, efectuate pe parcursul unei perioade de cel mult un an, cu conditia ca
operatorul si se asigure ci sunt indeplinite urmitoarele conditii:

(a) operatorul i-a furnizat cumpdritorului aceeasi substantd de cel putin trei
ori pe parcursul ultimelor 12 luni;

(b) operatorul nu are nici un motiv sd presupuna ci respectiva substantd va fi
folositi in scopuri ilicite;

(c) cantititile comandate corespund consumului mediu anual unui cumparator
de tipul respectiv.Aceastd notificare va fi in conformitate cu modelul previzut de
Comitet.Operatorii care furnizeaza substante clasificate in categoria 1, stampileaza si
dateazi un exemplar din notificare cumpdritorului, certificind conformitatea acestuia
cu originalul. Acest exemplar va insoti intotdeauna substantele din categoria 1 care
circuld si va fi prezentat la cerere Comitetului Tnsércinat cu verificarea continutului
vehiculelor in timpul operatiunilor de transport.

3.Locul actului in sistemul de acte normative si compatibilitatea cu

reglementirile legislatiei in vigoare
Prezentul proiect are ca obiectiv promovarea politicii de stat in problema

circulatiei substantelor narcotice si psihotrope si a precursorilor, ocrotirea snatagii
omului, asigurarea securititii sociale si de stat in scopul sporirii controlului circulatiei
substantelor stupefiante, a precursorilor, a analogilor precum si a etnobotanicelor.

Proiectul hotiririi Guvernului de modificare si completare a Legii Republicii
Moldova nr. 382 din 06.05.1999 cu privire la circulatia substantelor narcotice $i
psihotrope §i a precursorilor transpune partial Regulamentul (CE) nr. 273/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 februarie 2004 privind precursorii
drogurilor/ OJ L 47, 18.2.2004.

Proiectul hotiririi Guvernului mentionat este elaborat in conformitate cu Planul
national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova
— Uniunea Buropeand pentru anii 2014-2016, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.
808 din 7 octombrie 2014. La elaborarea proiectului s-a {inut cont de obiectivele de

guvernare, stabilite in Programul de activitate al Guvernului pentru anii 2015-2018.

4. Fundamentarea economico-financiard

Cheltuielile legate de implementarea prevederilor proiectului de lege vor fi
acoperite in limita §i din contul mijloacelor prevazute sectorului sanatagii. Mijloacele
financiare investite vor contribui la  determinarea naturii substantelor supuse
controlului de stat si anume cea de analog, etnobotanice, de stupefiante, de psihotrope
si precursori. Implementarea tehnologiilor moderne conform cerintelor europene va




permite determinarea naturii substantelor supuse controlului de stat si anume cea de
analog, fapt inerent pentru procedurile penale si contraventionale si/sau expertizelor
judiciare, cea de etnobotanice, de stupefiante, de psihotrope si precursori, astfel
sporind controlul asupra circulaiei ilegale a acestora. Or la moment in Republica
Moldova asemenea laborator nu existd, iar lupta impotriva circulatiei ilegale dar si
legale de substante controlate de stat este foarte ingreunata de fluxul de noi substante
apirute pe piata Republicii Moldova.

Costurile unui laborator nu vor depisi suma de 5 500 000 de lei dintre care 10
000 de lei pentru vesela de laborator, 20 000 de lei pentru sistemele de ventilatie, 40
000 de lei pentru mobilier, 20 000 de lei pentru reactivi, dispozitivul de laborator - 4
400 000 lei.

Realizarea modificarilor nu va necesita cheltuieli suplimentare pentru
intreprinzatori.

Modificarile propuse si noile reglementari vor spori performantele Comitetului
Permanent de Control asupra Drogurilor prin determinarea in laborator al naturii

substantelor si perceperea costurilor pe contul solicitantilor.

5. Numele, denumirea participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege a fost elaborat de cdtre grupul de lucru, instituit de Ministerul
Sanatatii, cu participarea specialistilor din domeniu i a reprezentantilor Comitetului
Permanent de Control asupra Drogurilor. Proiectul de lege a fost publicat pe pagina
WEB a Ministerului Sanétatii pentru dezbateri publice.

Proiectul a fost definitivat in baza avizelor Ministerului Economiei; Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale; Ministerul Finantelor; Confederatia
Nationald a Sindicatelor din Moldova; Ministerul Afacerilor Interne; Centrul National
Anticoruptie; Ministerul Justitiel; Camera de Licentiere; Confederatia Nationald a
Patronatului din Republica Moldova si alte organe de resort obiectiile cérora au fost
analizate si expuse in tabelul Divergenielor.

A fost intocmit Tabelul Concordantelor si luatd in consideratie opininiile
Centrului National de Armonizare a Legislatiei.

De asemenea, AIR-ul si Proiectul a fost expertizat, discutat si acceptat in
sedinta Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activitdtii de
intreprinzitor. Proiectul a fost definitivat in baza opiniei expertilor.

Ministerul Sanatatii trimite proiectul de modificare si completare a Legii
Republicii Moldova nr. 382 din 06.05.1999 cu privire la circulatia substantelor
narcotice si psihotrope si a precursorilor spre examinare si aprobare.

Ministru /% ﬂy Ruxanda GLAVAN
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