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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art.I. — Legea nr. 845-XII din 3 ianuarie 1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova,
1994, nr. 2, art. 33), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeazd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 10:

la punctul 2, propozitia ,,Licenta va fi eliberatd in termen de 15 de zile de
la data depunerii cererii de catre intreprindere.” se substituie cu propozitia
LDecizia privind eliberarea/prelungirea licentei se adoptd in cel mult 5 zile
lucratoare de la data inregistrarii declaratiei pentru eliberarea/prelungirea licentei
si documentelor anexate, iar in cazurile expres stabilite de legile care
reglementeazd activitatea licen{iatd respectivd, poate fi stabilit un termen mai
mare pentru adoptarea de citre autoritatea de licentiere a deciziei privind
eliberarea/prelungirea licentei.”;

la punctul 6, textul ,de Inspectia financiard din subordinea Ministerului
Finantelor,” se substituie cu cuvintele ,,de Ministerul Finantelor™,

la punctul 7 cuvintele ,Inspectia financiard™ se substituie cu cuvintele
~Ministerul finantelor™;

la punctul 8, cuvintele ,s1 Inspectiei financiare din subordinea Ministerului
Finantelor™ se substituie cu cuvintele ,.sau Ministerul Finantelor”.

2. La articolul 12:

punctul 4 se completeaza in final cu un alineat cu urmétorul cuprins:

,Jcontestarea procedurii de control de stat al activitifii de antreprenoriat,
precum si a rezultatelor controlului respectiv  (inclusiv a prescriptiei
inspectoriale) se efectueazd in conformitate cu prevederile Legii nr. 131 din
8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzitor.™;

la punctul 5, cuvintele ,Inspectia financiard efectueazi controlul
economico-financiar” se substituie cu cuvintele ,organcle de expertizd pot
efectua o investigare financiard™.

Art. I1. — La articolul 38 alineatul (2") din Legea nr. 837-XIII din 17 mai
1996 cu privire la asociatiile obstesti (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 153-156 BIS), cu modificarile si completirile
ulterioare, cuvintele ,Inspectia financiard efectueaza inspectarea financiard” se
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substifuie cu cuvintele ,organele de expertizd pot efectua o investigare
financiard”.

Art. IIL. - Codul fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007),
cu modificdrile si completarile ulterioare, s¢ modificd si se completeazd dupa
cum urmeaza:

1. Articolul 133:

alineatul (2) se completeazi cu punctul 14') cu urmitorul cuprins:

,14") efectueaza controlul calculdrii corecte si virdrii in termen a
contributiilor la bugetul asigurdrilor sociale de stat si a primelor de asigurare
obligatoric de asistentd medicald, aplicd sanctiuni stabilite pentru incdlcarea
regulilor respective; ”

se completeazd cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

(5) Serviciul Fiscal de Stat poate presta servicii publice administrative
contra plata, lista si tarifele acestora fiind aprobate de Guvern.”

2. Articolul 216 se completeaza cu trei alineate noi cu urmétorul cuprins:

A(10) Serviciul Fiscal de Stat are obligatia sd-si coordoneze planul
controalelor ulterioare cu Serviciul Vamal, precum si sd facd schimb de
informatii in acest sens. In cazul in care in planul controalelor ulterioare exista
coincidente in partea ce se referd la persoana supusa controlului, este obligatorie
efectuarea controalelor comune.

(11) Inregistrarea deciziei de initiere a controlului fiscal si a actului de
control fiscal in Registrul de stat al controalelor se efectucazd on-line, prin
interconexiunea sistemului informational al Serviciului Fiscal de Stat cu
Registrul de stat al controalelor.

(12) Decizia de initiere a controlului fiscal se echivaleaza cu delegatia de
control previzutd de Legea nr. 131 din 8 unie 2012 privind controlul de stat
asupra activitdtii de intreprinzator, iar actul de control fiscal se echivaleazi cu
procesul-verbal de control previzut de aceeasi Lege.”

3. Articolul 241 va avea urmatorul cuprins:

LJArticolul 241, Atacarea actiunilor, inactiunilor si actelor administrative
ale Serviciului Fiscal de Stat

(1) Orice persoand supusd controlului de cétre organul fiscal, care se
considerd vatimatd intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, prin actele
administrative emise in cadrul procedurii de control, actiunile sau inactiunile
organelor fiscale sau ale functionarilor fiscali in cadrul acestor proceduri, este in
drept sa le conteste, in tot sau in parte, prin depunerea la Serviciul Fiscal de Stat
a unel cereri prealabile de contestare, in forma scrisi.

(2) Cererea prealabila de contestare se examineaza:

a) de catre Consiliul de solufionare a disputelor — in cazul in care
solicitantul a consemnat acordul cu privire la divulgarea datelor potrivit
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alineatului (5), precum §1 contestd acfiunile, inactiunile sau actele legate de o
obligatie fiscald in suma de peste 100 000 lei — pentru persoane juridice $i peste
50 000 lei — pentru persoane fizice; sau

b) potrivit procedurii stabilite de articolele 267 — 274 din prezentul Cod —
in alte cazuri decit cele mentionate la litera a).

(3) Consiliul de solutionare a disputelor (in continuare — Consiliul) se
constituie in cadrul Serviciului Fiscal de Stat din:

a) sefii directiillor cu atribufii de elaborare sau implementare a
metodologiilor de control fiscal, precum si ai subdiviziunii juridice;

b) reprezentantul Ministerului Finantelor;

¢) cel putin trei reprezentanti ai asociatiilor din mediul de afaceri cu
relevantd pentru domeniul fiscal. Reprezentant al asociatiilor din mediul de
afaceri, in sensul prezentei legi, este asociatia aleasd in mod transparent si public,
conform procedurii stabilite de Guvern.

(4) Activitatea Consiliului este condusa si asiguratd de cétre directorul
Serviciului Fiscal de Stat sau directori-adjuncti ai acestuia.

(5) Membrii Consiliului, precum si ceilalti participanti la sedintele
Consiliului au obligatia sa pastreze secretul comercial, fiscal, bancar, sa respecte
regimul altor informatii cu accesibilitate limitatd si sd nu divulge informatiile si
faptele care le-au devenit cunoscute in procedura de examinare a petifiilor sau
contestatiilor in cadrul Consiliului. Persoanele desemnate in calitate de membri
ai Consiliului, inclusiv persoane desemnate pentru reprezentarca, la sedinta
Consiliului, a asociatiei din mediul de afaceri, membra a Consiliului, semneazi o
declaratie de nedivulgare a informatiilor si faptelor care le-au devenit cunoscute
in procedura de examinare a cererilor prealabile de contestare, precum si sint
preintimpinate despre survenirea rdspunderii juridice conform legislatiei pentru
divulgarea acestor informatii $i fapte. Persoanele indicate la prezentul alineat,
care nu au semnat sau refuzi semnarea declaratiei de nedivulgare nu se admit
pentru participare la sedintele Consiliului.

(6) La depunerca cererii prealabile de contestare, in textul acesteia, se
consemneazd acordul sau dezacordul persoanclor desemnate pentru
reprezentarea asociatitlor din mediul de afaceri, membre ale Consiliului, cu
privire la divulgarea datelor care constituie secret comercial sau a altor date cu
accesibilitate limitatd din documentatia supusd controlului gi/sau din actele
administrative emise in cadrul procedurii de control. Examinarea cererilor
prealabile de contestare in care solicitantul a manifestat dezacordul de divulgare
a datelor care constituie secret comercial sau a altor date cu accesibilitate limitata
se face in sedinta separatd a Consiliului, fard participarea persoanelor desemnate
pentru reprezentarea asociatiilor din mediul de afaceri.

(7) Sedintele organizate cu participarea reprezentantilor asociafiilor din
mediul de afaceri, membre ale Consiliului, si cele fara participarea acestora se
desfasoara in zile diferite.

(8) Cererea prealabila de contestare se poate depune in termen de pind la
30 de zile de la data primirii deciziel pe marginea contestatiei;
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(9) Decizia Consiliului de solutionare a disputelor se emite de citre
directorul sau director-adjunct al Serviciului Fiscal de Stat in termen de cel mult
de 30 zile lucratoare de la data depunerii cererii de contestare.

(10) Consiliul va functiona in baza Regulamentului aprobat de Guvern.

(11) In cazul dezacordului cu decizia Consiliului, contribuabilul este in
drept, in termen de 30 de zile, si se adreseze instanfei de judecati si sa conteste
decizia asupra cazului de incilcare a legislatiei.

Art. 1V, — Legea nr. 1585-XII1 din 27 februarie 1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, nr. 38-39, art. 280), cu modificirile §i completirile ulterioare, se
modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 12 alineatul (2), litera f) se abroga.

2. La articolul 14 alineatul (4) se expune in urmatoarea redactie:

Prestatorii de servicii medicale rispund pentru serviciile medicale
prestate contrar prevederilor legislatiei si clauzelor contractului de acordare a
asistentel medicale (de prestare a servicillor medicale) in cadrul asigurarii
obligatorii de asistentd medicala, incheiat cu Compania Nationald de Asigurar in
Medicind, pentru refuzul de a acorda asistentd medicald persoanelor asigurate,
pentru gestionarea mijloacelor financiare provenite din fondurile asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald contrar prevederilor clauzelor contractuale si
pentru impiedicarea monitorizirii de cétre asiguritor a executirii contractului de
acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor medicale).”

Art. V. — Articolul 49 din Legea nr. 489-XIV din 8 iulie 1999 privind
sistemul public de asigurari sociale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 1-4, art. 2), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

la litera a), textul ., , precum i de cétre persoanele fizice si juridice cdrora
le revin drepturi 1 obligatii ce decurg din prezenta lege” se exclude;

literele f) si k') se abroga.

Art. VI. — Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149-X1IV din
20 iulie 2000 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie
speciald din 1 ianuarie 2007), cu modificdrile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Se completeaza cu articolul 17° cu urmétorul cuprins:

LArticolul 172, Servicii cu plata

Organele vamale pot presta servicii publice administrative contra plata,
lista si tarifele acestora fiind aprobate de Guvern.”

2. Se completeaza cu articolul 18 cu urmétorul cuprins:
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Articolul 18, Atacarea actiunilor, inactiunilor si actelor administrative
emise in cadrul procedurii de control ale organelor vamale

(1) Orice persoand supusd controlului de citre organul vamal, care se
considerd vatdmatd intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, prin actul
administrativ emis in cadrul procedurii de control, actiunile sau inactiunile
organelor vamale sau ale colaboratorilor vamali in cadrul acestor proceduri, este
in drept sé le conteste, in tot sau in parte, prin depunerea la Serviciul Vamal a
unei cereri prealabile de contestare, in forma scrisa.

(2) Cererea prealabila de contestare se examineaza;

a) de catre Consiliul de solufionare a disputelor — in cazul in care
solicitantul a consemnat acordul cu privire la divulgarea datelor potrivit
alineatului (6), precum §i contestd actele administrative prin care s-a stabilit o
obligatie vamald in sumd de peste 1 000 000 lei — pentru persoane juridice si
peste 500 000 le1 — pentru persoane fizice; sau

b) potrivit procedurii stabilite de articolele 285 — 294 din prezentul Cod —
in alte cazur decit cele menfionate la litera a).

(3) Consiliul de solutionare a disputelor (in continuare — Consiliul) se
constituie in cadrul Serviciului Vamal din:

a) seful subdiviziunii juridice, sefii directiilor Serviciului Vamal sau

persoanele care i1 substituie, desemnati de directorul general al Serviciului
Vamal,

b) reprezentantul Ministerului Finantelor;

¢) cel putin trei reprezentanti ai asociatiilor din mediul de afaceri cu
relevantd pentru domeniul vamal. Reprezentant al asociatiilor din mediul de
afaceri, in sensul prezentei legi, este asociatia aleasd in mod transparent si public,
conform procedurii stabilite de Guvern.

(4) Activitatea Consiliului este condusa si asiguratd de catre directorul
general al Serviciului Vamal. Directorul general al Serviciului Vamal este in
drept sa delege aceasta functie altor persoane din cadrul Serviciului Vamal.

(5) Membrii Consiliului, precum si ceilalti participanti la sedintele
Consiliului au obligatia sd péstreze secretul comercial, fiscal, bancar, sa respecte
regimul altor informatii cu accesibilitate limitatd si sd nu divulge informatiile si
faptele care le-au devenit cunoscute in procedura de examinare a petitiilor sau
contestatiilor in cadrul Consiliului. Persoanele desemnate in calitate de membri
ai Consiliului, inclusiv persoane desemnate pentru reprezentarea, la sedinta
Consiliului, a asociatiei din mediul de afaceri, membra a Consiliului, semneazi o
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declaratie de nedivulgare a informatiilor si faptelor care le-au devenit cunoscute
in procedura de examinare a cererilor prealabile de contestare, precum si sint
preintimpinate despre survenirea raspunderii juridice conform legislatiei pentru
divulgarea acestor informatii si fapte. Persoanele indicate la prezentul alineat
care nu au semnat sau refuzd semnarea declarafiei de nedivulgare nu se admit
pentru participare la sedintele Consiliului.

(6) La depunerea cererii prealabile de contestare, in textul acesteia, se
consemneazd acordul cu privire la divulgarea datelor care constituie secretul
comercial sau a altor date cu accesibilitate limitatd din documentatia supusi
controlului gi/sau din actul administrativ emis in cadrul procedurii de control.

(7) Sedintele Consiliului se desfisoara indiferent de prezenta la sedinta
Consiliului a tuturor membrilor sau a persoanei care a depus cererea prealabild
de contestare.

(8) Cererea prealabild de contestare se depune in termen de pina la 30 de
zile calendaristice de la data emiterii actului administrativ prevazut in alin. (2)
litera a)..

(9) Decizia cu privire la cererea prealabild de contestare este emisd de
catre directorul general al Serviciului Vamal in termen de cel mult de 30 zile
calendaristice de la data depunerii cererii prealabile de contestare.”

3. La articolul 163 alineatul (3), litera ¢) se abroga.
4. La articolul 198 cuvintele ,,in orice moment™ se exclud.

5. Articolul 202" se completeaza cu alineatul (2°) cu urmdtorul cuprins:

(2%) Serviciul Vamal are obligatia si-si coordoneze planul controalelor
ulterioare prin audit post-vamuire cu Serviciul Fiscal de Stat, precum s1 sd faci
schimb de informatii respective. In cazul in care in planul controalelor ulterioare
existd coincidente in partea ce se referd la persoana supusd auditului, este
obligatorie efectuarea controalelor comune.”

Art. VII. — Legea nr. 1593-XV din 26 decembrie 2002 cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicalda (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 18-19, art. 57), cu modificarile si completarile ulterioare, s¢ modifica
dupd cum urmeaza:

1. Titlul capitolului IV va avea urmdtorul cuprins: §
,»Capitolul IV. MODUL DE ACHITARE SI EVIDENTA A PRIMELOR
DE ASIGURARE OBLIGATORIE DE ASISTENTA MEDICALA”.



2. Laarticolul 17;

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Evidenta si controlul corectitudinii calculdrii §i virdrii in termen la
contul Fondurilor obligatorii de asistentd medicald a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, precum si incasarea penalitatilor §1 sanctiunilor
financiare, se efectueazi de citre Serviciul Fiscal de Stat.”;

la alineatul (2), textul ,stabilite in formd de contributie procentuala la
salariu si la alte recompense” se exclude;

la alineatul (3), textul ,,Agentiile teritoriale (ramurale) ale Companiei
Nationale de Asiguriri in Medicind” se substituie cu cuvintele ,,Subdiviziunile
Serviciului Fiscal de Stat™.

Art. VIII. — La articolul 30 din Legea nr. 289-XV din 22 iulie 2004
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munci si alte
prestatii de asiguriri sociale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004,
nr. 168-170, art. 773), cu modificdrile si completirile ulterioare, textul ,Casa
Nationald de Asigurdri Sociale, Inspectia financiard, Inspectoratul de Stat al
Muncii si structurile lor teritoriale” se substituie cu cuvintele ,,Serviciul Fiscal de
Stat”.

Art. IX. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI1
din 24 octombrie 2008 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 78-84, art. 100), cu modificérile $i completirile ulterioare, se modifica
si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 32, alineatul (2) s¢ completeazad in final litera i) cu
urmétorul cuprins:
,.1) suspendarea temporara a dreptului de utilizare a vehiculului rutier”.

2. La articolul 36 alineatul (1), textul ,.,capitolul XIII al” se substituie cu
textul ,,capitolele XII s1 XIII ale™.

3. La articolul 57 alineatul (1), textul ,,achitarea contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii, a primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald” se exclud.

4. Articolul 152 se abroga.

5. La articolul 197:

alineatele (1)-(3) vor avea urmatorul cuprins:

(1) Efectuarea transportului rutier de persoane, contra cost, cu vehicule
rutiere construite si echipate cu mai putin de 9 locuri pe scaune, inclusiv locul
conducdtorului auto, fird a fi inregistrat oficial in conditiile Codului
transporturilor rutiere
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se sanctioneazd cu amenda de la 200 la 250 de unitd{i conventionale cu sau
fard 4 puncte de penalizare aplicate persoanei fizice si cu amendi de la 500 la
600 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice.

(2) Efectuarea transportului rutier de persoane, contra cost, cu vehicule
rutiere construite si echipate cu mai mult de 9 locuri pe scaune, inclusiv locul
conducatorului auto, fird a fi inregistrat oficial in condifiille Codului
transporturilor rutiere

se sanctioneazd cu amenda de la 250 1a 300 de unitati conventionale cu sau
fara 6 puncte de penalizare aplicate persoanei fizice, cu amenda de la 650 la 800
de unitdti conventionale aplicatd persoanei juridice.

(3) Efectuarea transportului rutier de marfuri, contra cost, fard a fi
inregistrat oficial in conditiile Codului transporturilor rutiere

se sanctioneazi cu amenda de la 150 1a 200 de unititi conventionale cu sau
fard 4 puncte de penalizare aplicate persoanei fizice si cu amendd de la 450 la
500 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice.”;

in sanctiunea alineatului (5), textul ,.cu suspendarea, in ambele cazuri, a
dreptului de utilizare a vehiculului rutier pe un termen de 6 luni” se exclude;

la alineatul (6):

in dispozitie, cuvintele ,fard a detine copia conformad a licentei de
transport rutier pentru vehiculul rutier cu care este efectuat transportul” se
substituie cu cuvintele ,fird a detine extrasul din registrul operatorilor de
transport rutier”;

in sanctiune, textul ,.cu suspendarea, in ambele cazuri, a dreptului de
utilizare a vehiculului rutier pe un termen de 6 luni” se exclude;

la alineatul (7), dispozitia va avea urmatorul cuprins:

,(7) Efectuarea transportului rutier de persoane gi/sau mérfuri, contra cost,
in lipsa, la bordul vehiculului rutier, a actelor permisive sau a documentelor de
transport specifice tipului de transport rutier efectuat atunci cind detinerea lor la
bord este previzuta de legislatie in vigoare,”;

alineatul (8) va avea urmatorul cuprins:

(8) Efectuarea transportului rutier de persoane prin servicii regulate la
alte ore de pornire sau pe alt itinerar decit cele previzute in graficul de circulatie,
conform actului permisiv, cu exceptia efectudrii curselor suplimentare in
conformitate cu prevederile art. 90 alin. (4) si (5) din Codul transporturilor
rutiere

se sanctioneazi cu amenda de la 30 la 60 de unitdti conventionale cu sau
fara 2 puncte de penalizare aplicate persoanei fizice, cu amenda de la 150 la 200
de unitdti conventionale aplicatd persoanei juridice.”,

alineatul (9) va avea urmatorul cuprins:
A(9) Impiedicarea in orice forma a activitatii legitime de control in trafic a
functionarului organului de specialitate al administratiel publice in domeniul
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transportului rutier, aflat in exercitiul functiunii (neadmiterea controlului fizic a
mijlocului de transport, neprezentarea documentelor, neexecutarea prescriptiilor
si altor cerinte legitime)

se sanctioneazi cu amenda de la 30 la 60 de unitdti conventionale cu sau
fard 2 puncte de penalizare aplicate persoanei fizice.”,

la alineatul (10), dispozifia va avea urmatorul cuprins:

.(10) Impiedicarea in orice forma a activitatii legitime de control la sediu a
functionarului organului de specialitate al administratiei publice in domeniul
transportului  rutier, aflat in exercitiul functiunii (neadmiterea controlului,
neprezentarea documentelor, neexecutarea prescriptiillor s altor cerinte
legitime)”;

la alineatul (12):

in dispozitie, cuvintele | licentierii sau” se exclud,

in sanctiune, textul ,,cu sau fird privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a
desfasura o anumitd activitate pe un termen de 3 luni” se exclude;

la alineatul (13):

in dispozitie, cuvintele , licentierii/” se exclud;

in sanctiune, cuvintele ,.cu sau fird privarea, in ambele cazuri, de dreptul
de a desfasura o anumit3 activitate pe un termen de 3 luni” se exclude;

alineatul (14) se abrogé,

la alineatul (15), textul ,,pentru care nu se detine copia conformi a licentei
de transport rutier valabild,” se substituie cu cuvintele ,neautorizat pentru
transportul rutier”;

in sanctiunea alineatului (17), textul ,.cu suspendarea, in ambele cazuri, a
dreptului de utilizare a vehiculului rutier pe un termen de 6 luni” se exclude;

la alineatul (22):

in dispozitie, dupd cuvintele ,transportului rutier” se introduce cuvintul
public”;

in sanctiune, textul ,.cu suspendarea, in ambele cazuri, a dreptului de
utilizare a vehiculului rutier pe un termen de 6 luni” se exclude;

la alineatul (23), textul ,.cu suspendarea, in ambele cazuri, a dreptului de
utilizare a vehiculului rutier pe un termen de 6 luni” se exclude;

alineatul (24) se abrogi,

la alineatul (26), dupa cuvintul , regim” se include cuvintul , neautorizat™.
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SArticolul 207, Admiterea exploatérii vehiculelor, a locomotivelor §i a
vagoanelor, a navelor cu incalcarea regulilor de exploatare

(1) Admiterea exploatirii vehiculelor reutilate fard autorizatia de rigoare
sau a celor care nu sint dotate, in cazurile stabilite de Guvern, cu tahograf
functional, certificat sau omologat si verificat metrologic (cu exceptia
vehiculelor fird autopropulsie), ori a celor care nu au trecut controlul tehnic de
stat

se sanctioneazi cu amendad de la 60 la 90 de unititi conventionale aplicati
persoanei cu functie de rdspundere.

(2) Admiterea exploatirii locomotivelor si a vagoanelor, a navelor care au
vicli (cu exceptia vehiculelor fard autopropulsie), din a ciror cauza este interzisd
exploatarea lor, a celor reutilate fard autorizatia corespunzitoare, a celor care nu
sint inregistrate in modul stabilit de legislatie, a celor care nu au trecut controlul
tehnic de stat

se sanctioneazd cu amenda de la 150 la 200 de unitdti conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere.”

7. La articolul 208:

sanctiunea alineatului (1) va avea urmatorul cuprins:

€ sanctioneaza cu amenda de la 15 la 20 de unititi conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amendd de la 50 la 90 de unitdti conventionale aplicatd
persoanei cu functie de raspundere.”,

la alineatul (2), cuvintul ,Nerespectarea” se substituie cu textul
~Neexecutarea prescriptiei, necontestate potrivit legislatiei cu privire la controlul
de stat al activititii de intreprinzator, ce tine de respectarea”.

8. La articolul 211 alineatul (1), cuvintul Jncilcarea” se substituie cu
textul ,.Neexecutarea prescriptiei, necontestate potrivit legislatiei cu privire la
controlul de stat a activititii de intreprinzator, care se referd la respectarea™.

9. La articolul 212 alineatul (1), cuvintul ,Incalcarea” se substituie cu
textul ,.Neexecutarea prescriptiei, necontestate potrivit legislatiei cu privire la
controlul de stat al activitdtii de intreprinzator, care se referd la respectarea™.

10. In dispozitia articolului 213, cuvintul ,incalcarea” se substituie cu
textul ,Neexecutarea prescriptiei, necontestate potrivit legislatiei cu privire la
controlul de stat al activitdtii de intreprinzator, ce tine de respectarea™.

11. In dispozitia articolului 215, cuvintul ,incalcarea” se substituie cu
textul ,Neexecutarea prescriptiei, necontestate potrivit legislatiei cu privire la
controlul de stat al activitdtii de intreprinzator, ce tine de respectarea™.

12. La articolul 216 alineatul (1):
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in dispozitie, cuvintul Incalcarea” se substituie cu textul , Neexecutarea
prescriptiei, necontestate potrivit legislatiei cu privire la controlul de stat a
activitdtii de intreprinzator, care se referd la respectarea”;

in sanctiune, textul ,,18 la 30 se substituie cu textul ,,30 1a 40”.

13. La articolul 217, dispozitia va avea urmatorul cuprins:

,Neexecutarea prescriptiel, necontestate potrivit legislatiei cu privire la
controlul de stat al activitatii de intreprinzator, care se referd de respectarea de
citre agenfii acronautici a cerinfelor de asigurare a raspunderii pentru daunele
cauzate pasagerilor, bagajelor, marfurilor, postel si tertelor parti”.

14. In dispozitia articolului 219, cuvintul ,incalcarea” se substituie cu
cuvintele , Neexecutarea prescriptiei, necontestate potrivit legislatie1 cu privire la
controlul de stat al activitdtii de intreprinzator, care se referd de respectarea™.

15. La articolul 220, cuvintele ,operatorul aerian” se substituie cu
cuvintele ,,agentul aeronautic™.

16. La articolul 220!, cuvintele Loperatorii aerieni” se substituie cu
cuvintele ,,agentii acronautici”.

17. La articolul 2207, dispozitia va avea urmatorul cuprins:

~Omiterea de catre persoancle fizice si juridice care activeazd in domeniul
aviatiei civile a executdrii in termenul stabilit ori executarea necorespunzitoare a
prevederilor prescriptiei inspectoriale, necontestate potrivit legislatiei cu privire
la controlul de stat al activitdtii de intreprinzitor, cu exceptia cazurilor c¢ind
aceasta se calificd ca o alta contraventie™

18. La articolul 220°, cuvintele Loperatorilor aerieni” se substituie cu
cuvintele ,agentilor acronautici”.

19. La articolul 220°, dupd cuvintele | jinsotitorul de bord” se introduce
textul ,, , de citre controlorul de trafic aerian™.

20. La articolul 224, alineatele (5) si (10) se abroga.
21. La articolul 266, alineatele (2) si (3) se abroga.
22. La articolul 266, alineatul (3) se abroga.

23. Articolul 327* se abroga.

24. La articolul 349, alineatul (3) se abroga.
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25. La articolul 400 alineatul (1), textul ,,197 alin. (1)~(4), (9)~(13), (15),
(21), (22)" se substituie cu textul ,,197 alin. (1)-(4), (9), (11)-(13), (15), 21),
(22), (27",

26. Articolul 402 se expune in urmétoarea redactie:

LSArticolul 402, Ministerul Finantelor, organele de control financiar si
organele fiscale

(1) Contraventiile prevazute la art.263, 263 alin. (1) si (7), art. 266 alin.
(1), (4) 5i (6), art. 273 pet. 5) si 5Y), art. 275 alin. (2), art. 277 alin. (2), (3), (6),
(8) 5i (9), art.277" alin.(1), (2) si (4), art.288, 289, 290, 291, 293", 2937 alin. (1),
(2) si (3), 294, 294" art. 295', 296, 297, 297", 298, 299, 301, 301", 311, 330 se
examineaza de Ministerul Finantelor, iar in limitele competenetei si de organele
de control financiar si fiscal. Contraventiile previzute la art.293, 295, 327", 349
alin.(1) se examineaza de organele de specialitate care le-au depistat.
Contraventiile prevazute la art. 266 alin. (1), (3) si (4) se examineaza de catre
organele Serviciului Fiscal de Stat.

(2) Sint in drept sd examineze cauze contraventionale si sd aplice sanctiuni
ministrul $i viceminigtrii finantelor, conducétorii directiilor generale finante ale
unititilor administrativ-teritoriale si adjunctii lor, sefii serviciilor fiscale de stat
de toate nivelurile si adjunctii lor, directorul Agentiei Achizi{ii Publice si
adjunctul lui.”

27. La articolul 407:

la alineatul (1), cuvintele ,,cu dreptul de aplicare a masurilor procesuale de
constringere” se substituie cu cuvintele: ,conform tipului de transport
corespunzitor competentei”,

la alineatul (2) litera c), cuvintele ,c#pitanul portului §i inspectorii
capitdniei portului” se substituie cu cuvintele . directorul si inspectorii Agentiel
Navale”.

28. Articolul 412 se abroga.

29. La articolul 413 alineatul (1), textul ,art. 266 alin. (2), (4)<{7),
art. 349 alin. (3)” se substituie cu textul ,art. 266 alin. (5) s1 (7).

30. Articolul 418' se abroga.

31. Articolul 439":

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,{(2) Suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier se aplica pini la
momentul aplicdrii sanctiunii pentru contraventia administrativa respectiva.”,

se completeazi cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

+(3) Misura de suspendare a dreptului de utilizare a vehiculului rutier
inceteazd si plicutele cu numirul de inmatriculare impreund cu certificatul de
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inmatriculare se restituie, la cererea contravenientului, cu conditia prezentérii
dovezii de achitare a amenzii.”

Art. X, — Legea nr. 176 din 12 iulie 2013 privind transportul naval
intern al Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr. 238-242, art. 672), cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupd cum urmeaza:

1. La articolul 3 alineatul (1), cuvintele ,organului de specialitate in
domeniul transportului naval” se substituie cu cuvintele ,Agentiei navale a
Republicii Moldova™.

2. La articolul 31, alineatul (3) s¢ completeaza in final cu o propozitie cu
urmitorul cuprins: ,Controlul de stat se efectueazd in conformitate cu
prevederile Legii nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzétor.”

Art. XI. — Codul transporturilor rutiere nr. 150 din 17 iulie 2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 247-248, art. 568), cu
modificdrile ulterioare, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 10 se completeaza cu alineatul (5) cu urmétorul cuprins:
5) Agentia poate presta servicii cu plata, lista si tarifele acestora fiind
aprobate de Guvern.”

2. La articolul 148:

alineatul (1) se completeaza in final cu o propozifie cu urmatorul cuprins:
LActele sau alte inscrisuri de documentare a controlului nu substituie procesul-
verbal de control prevazut de Legea nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de
stat asupra activititii de intreprinzator $i se ataseaza la acesta.”;

dupa alineatul (1) se introduce alineatul (1') cu urmitorul cuprins:

{1") Nu se considera control de stat participarea reprezentantilor Agentiei
la examenecle pentru atestarea profesionald, desfisurate in conformitate cu
art. 43.”

3. La articolul 149:;

la alineatul (1), textul ,, , precum si la sediile intreprinderilor/operatorilor
de transport rutier” se exclud.

alineatele (2)-(8) se abroga.

4. Se completeaza cu articolul 152" cu urmatorul cuprins:

JArticolul 152', Contestarea procedurii sau rezultatelor controlului

Contestarea actiunilor, inactiunilor si actelor administrative emise in
cadrul procedurii de control se efectueazi in conformitate cu prevederile Legii
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nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitdfii de
intreprinzator.”

Art. XIL — Articolul 78 din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 223-230, art. 519), cu modificarile $i completarile ulterioare,
se expune in urmdtoarea redactie:

(1) Inspectarea financiard se efectucazi de citre Ministerul Finantelor sau
autorititi administrative din subordinea acestuia in baza regulamentului aprobat
de catre Guvern.

(2) In cadrul inspectdrii financiare se verificd activitatea economico-
financiard, inclusiv prin investigar operative §i analize documentare efectuate in
baza informatiilor privind eventuale incalcari ale legislatici sau fraude in
gestionarea i utilizarea resurselor bugetare, in administrarea patrimoniului
public, raportarea datoriei sectorului public, in calcularea profitului net al
intreprinderilor de stat/municipale §1 al societdfilor comerciale cu cota de
participare a statului, precum si a dividendelor si a defalcérilor la buget a unei
parti a profitului net al acestora.

(3) Inspectdrii financiare pot fi supuse:

a) autoritafile/institutiile bugetare;

b) autoritatile/institutiile publice la autogestiune si autoritafile bugetare
independente - pe aspecte ale corectitudinii de utilizare a alocatilor financiare
obtinute din bugetul public national, gestionare/utilizare a patrimoniului public si
conformdrii la regulile de achizitii publice prevdzute de Legea nr. 131 din
03.07.2015 privind achizitiile publice;

¢) intreprinderile de stat/municipale, societdtile comerciale in al céaror
capital social statul detine o cotd-parte nu mai micd de 25 la sutd, precum si
persoancle afiliate acestora — pe aspecte de gestionare/utilizare a resurselor
financiare si/sau patrimoniului public de la entitatile specificate la litera a);

d) alte persoane fizice si juridice — pe aspectele de gestionare/ utilizare a
resurselor financiare gi/sau patrimoniului public de la entitifile specificate la
lit.a) si c).

(4) Inspectarea financiard se initiaza la solicitarea Primului-ministru sau a
Ministrului finantelor.”.

Art. XIII. Prin derogare de la prevederile art. 7 alin. (1") din Codul fiscal
si art. 6 alin. (2") din Codul vamal al Republicii Moldova, prezenta lege intri in
vigoare la 1 septembrie 2017, exceptind art. III, pct. 2 s1 3 g1 art. VI pet. 2 s1 5,
care intrd in vigoare incepind cu 1 ianuarie 2018.

Presedintele Parlamentului



NOTA INFOMATIVA
la proiectul Legii privind modificarea si completarea unor acte legislative

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmarite.

Odata cu adoptarea Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator (in continuare - Legea nr.131 din 8 iunie 2012), a demarat
un proces amplu si profund privind derularea controlului de stat, asupra entitdtilor ce
desfdsoard activitate de intreprinzdtor, doar in strictd corespundere cu principiile si
normele acestei legi.

Ulterior aplicdrii si implementarii normelor citate, s-a constatat prezenta coliziunilor
juridice dintre normele Legii nr. 131 din 8 1unie 2012 si normele inserate in actele
legislative sectoriale, fiind determinatd necesitatea amendarii normelor conexe, dar si a
Legii cadru, intru determinarea certd a domeniilor de activitate a organelor de control,
a criteriilor de desfasurare si inregistrare a graficului controalelor, a normelor
referitoare la notificarea deciziei de control, a temeiurilor privind inifierea controalelor
inopinate, a procedurii de emitere a delegatiei de control etc.

De altfel, multitudinea autoritatilor publice abilitate cu functii de control, ce efectueaza
numeroase vizite de inspectie si care aduc costuri si riscuri semnificative mediului de
afaceri, a fost reliefatd si in cuprinsul Strategiei nationale de dezvoltare ,.8 solufii
pentru cresterea economicd si reducerea sardciei”, adoptatd prin Legea nr.166 din
11.07.2012.

In acest context, prin intermediul Strategiei reformei cadrului de reglementare a
activitatii de intreprinzdtor pentru anii 2013-2020, aprobata prin Hotdrarea Guvernului
nr. 1021 din 16 decembrie 2013, a fost stabilit obiectivul revizuirii cadrului normativ
si legislativ, care reglementeaza controlul de stat.

La fel, modificarea legislatiei in vigoare pentru optimizarea functionald si
institutionald a organelor publice cu functii de control, in vederea reducerii poverii
asupra agentilor economici, a fost stabilitd drept actiune inseratd in Planul de actiuni
pentru implementarea, in anii 2016-2017, a Strategiei reformei cadrului de
reglementare a activitafii de intreprinzator pentru anii 2013-2020.

Urmind dezideratul aplicarii eficiente a mecanismului de control de stat asupra
activitatii de intreprinzitor, precum si diminudrii semnificative a impactului acestuia
asupra intreprinzatorilor, a fost adoptatd Legea nr. 230 din 23 septembrie 2016 pentru
modificarea i completarea unor acte legislative (in continuare - Legea nr. 230 din 23
septembrie 2016).

Potrivit legii citate supra a fost amendatd esential Legea nr. 131 din 8 iunie 2012 prin
expunerea unor noi principii conexe procedurii controlului de stat asupra activitatii de
intreprinzator, precum si prin determinarea listei organelor cu drept de control de stat,
intr-o noud redactie, semnificativ diminuata.

Intru implementarea adecvata a prevederilor Legii nr. 230 din 23 septembrie 2016, este
imperioasd corelarea stipuldrilor acesteia cu normele inserate in cadrul legislativ
conex.

in aceste consideratii, a fost elaborat proiectul Legii pentru modificarea si




completarea unor acte legislative, obiectivul caruia rezida in corelarea normelor ce
reglementeazd controlul derulat de catre Serviciul Vamal (in continuare - SV),
Serviciul Fiscal de Stat (in continuare - SFS), Agentia Navala, (in continuare - AN),
Autoritatea Aeronauticd Civild (in continuare - AAC), Agentia Nationald 1n
Transporturi Auto (in continuare - ANTA) cu prevederile si principiile stabilite de
Legeanr. 131 din 8 iunie 2012.

Scopul scontat prin elaborarea proiectului Legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative rezida in instituirea cadrului normativ necesar realizarii de catre
entitdtile anterior enuntate (SV, SFS, AN, AAC si ANTA), a competentelor in cadrul
controlului de stat asupra activitdtii de intreprinzdtor in domeniile atribuite prin Legea
nr. 230 din 23 septembrie 2016.

Proiectul cuprinde domeniile de activitate ale urmatoarelor autoritafi cu drept de
control:

Agentia Navala - securitatea navigafiei pe cdile navigabile interne §i in raza portuara.
Calitatea si inofensivitatea serviciilor de transport naval §i a navigatiel in genere.
Respectarea cerintelor de securitate si calitate a navelor, a mijloacelor tehnice
plutitoare, a instalatiilor si mecanismelor navale;

Autoritatea Aeronautica Civila - siguranta zborurilor. Calitatea serviciilor prestate
de aviatia civild. Securitatea aecronautica;

Agentia Nationald in Transporturi Auto - indeplinirea condifiilor acordurilor
internationale in domeniul transportului rutier. Combaterea transportului rutier ilicit.
Respectarea de catre operatorii de transport rutier a cerintelor de calitate si securitate
in cadrul prestdrii serviciilor de transport rutier de persoane si de marfuri. Respectarea
procesului tehnologic de catre operatorii de transport rutier, organismele de certificare,
autogari i stafille publice. Respectarea regulilor de exploatare a tractoarelor, a
vehiculelor autopropulsate, ameliorative, de constructie a drumurilor, a altor vehicule,
a remorcilor. Respectarea conditiilor de licentiere conform domeniului aferent;
Serviciul Vamal - respectarea masurilor de politicd economicd, a drepturilor de import
si de export la introducerea si la scoaterea bunurilor de pe teritoriul Republicii
Moldova. Respectarea legislatiei vamale la introducerea si scoaterea bunurilor in/din
destinatia vamala;

Serviciul Fiscal de Stat - domeniul fiscal, respectarea obligatiilor pecuniare fatd de
bugetul public national in limita competentei stabilite de lege, fatd de bugetul
asigurdrilor sociale de stat si calcularea corectd si virarea in termen a primelor de
asigurare obligatorii de asistentd medicala.

2. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Prin intermediul proiectului de lege sunt amendate actele legislative conexe domeniilor
de activitate ale celor cinci entitdti evidentiate supra.

Astfel, actele legislative supuse amendamentelor sunt: - Legea nr.845-XI1 din 3
ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi; - Legea nr.837-XIII din 17




mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti; - Codul fiscal; - Legea nr.1585-XI1I din 27
februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, - Legea
nr.489-XIV din 8 iulie 1999 privind sistemul public de asigurari sociale; - Legea
nr.1593-XV din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald;, - Legea nr. 176 din
12 iulie 2013 privind transportul naval intern al Republicii Moldova; - Codul
transporturilor rutiere nr. 150 din 17.07.2014; - Codul vamal al Republicii Moldova nr.
1149-X1V din 20 iulie 2000; - Codul contraventional nr. 218 din 24 octombrie 2008; -
Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014.

1. Prevederile proiectului conexe domeniului de activitate al Agentiei Navale
(modificarea Legii nr.176 din 12 iulie 2013 privind transportul naval intern al
Republicii Moldova si Codului contraventional) - intru concretizarea entitifii ce
efectucaza reglementarca de stat in domeniul transportului naval intern, ceea ce
presupune identificarea cu certitudine a organului de specialitate al administratiei
publice centrale in domeniul transporturilor, sintagma ,.organul de specialitate in
domeniul transportului naval™” se substituie cu cuvintele ,,Agentia Navala a Republicii
Moldova”. In aceeasi ordine de idei, se completeaza si art.31 al Legii, cu o propozitie
noud, avand urmdtorul cuprins: ,.Controlul de stat respectiv se efectueazd in
conformitate cu prevederile Legii nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator.”

Evocam cd, noua entitate Agenfia Navald se propune a fi creatd prin reorganizarea
Institufie1 Publice ,,Capitinia Portului Giurgiulesti” s1 fuzionarea Intreprinderii de Stat
,Registrul Naval”. In acest sens, in sedinta Guvernului din 22 martie curent, a fost
aprobat proiectul Hotdrarii Guvernului privind aprobarea proiectului Legii pentru
modificarea i completarea unor acte legislative, care creeazd entitatea publica
LAgentia Navala a Republicii Moldova™, in temeiul Legii cu privire la Guvern nr.64
din 31 mai 1990 si Legii nr.98 din 4 mai 2012 privind administratia publica centrald de
specialitate.

Cu referire la amendamentele operate in Codul contraventional - mentiondm
modificdrile propuse in textul art.407 al acestuia, prin acordarea Directorului si
inspectorilor Agentiel Navale a dreptului de a constata contraventiile, si a examina
cauzele contravenfionale, precum si de a aplica misuri procesuale de constrangere si
sanctiuni in limitele competenter.

2. Prevederile proiectului conexe domeniului de activitate al_Autorititii Aeronautice
Civile - (modificarea Codului contraventional) - se propune abrogarea art.152 din
considerentul cd, componenta acestuia este inadecvatd, in conditiile in care un agent
economic da in exploatare, vehiculele terestre, navele si acronavele, dar AAC le
acceptd. Prin urmare, in cazul in care darea in exploatare nu corespunde regulilor de
testare tehnicd, sanctiunea ce ar urma ar fi refuzul din partea AAC, dar nu aplicarea
unei amenzi contraventionale.

Reiesind din riscul sporit al actiunilor contraventionale stipulate 1a art.208 alin.(1) - se
propune majorarea amenzilor aplicate, finalitate urmatd si in ceea ce priveste




sanctiunea stabilita de art.216 alin.(1).

Intru determinarea cu certitudine a laturii obiective a contraventiilor reglementate de
art.208 alin.(2), 211-213, 215, 216 alin(l), 217 si 219 - sintagma ,,incalcarea” se
substituie cu cuvintele ,Neexecutarea prescriptiei, necontestate potrivit legislatiei cu
privire la controlul de stat a activitatii de intreprinzitor, care se referd la respectarea™.
La fel, intru expunerea unor norme certe si comprehensibile, se propune un nou
cuprins si pentru dispozitiile art. 2207, acestea urmeaza si posede urmdtorul continut:
,Omiterea de citre persoanele fizice §i juridice care activeazd in domeniul aviatiei
civile a executarii in termenul stabilit ori executarea necorespunzitoare a prevederilor
prescripfiel inspectoriale cu exceptia cazurilor cand aceasta se calificd ca o alta
contraventie™.

3. Prevederile proiectului, conexe domeniului de activitate al_Agentiei Nationale in
Transporturi Auto - (modificarea Codului transporturilor rutiere adoptat prin Legea
nr. 150 din 17.07.2014 s1 a Codului contraventional).

Modificdrile operate in Codul transporturilor rutiere - in scopul asigurdrii
mecanismului de implementare a procedurilor de evidentd centralizatd a tuturor
controalelor, precum si necesitafii includerii tuturor actelor de control de stat intr-un
sistem electronic unic de evidentd, se propune completarea art. 148 alin.(1) cu 0 noua
propozitie, conform careia ,,Actele sau alte inscrisuri de documentare a controlului nu
substituie procesul-verbal de control previzut de Legea nr. 131 din 8 iunie 2012
privind controlul de stat asupra activitafii de intreprinzator si s¢ ataseaza la acesta.”
Acelagi articol se propune a fi completat cu un nou alineat, potrivit céruia ,,Nu se
considerd control de stat participarea reprezentantilor Agentiei la examenele pentru
atestarea profesionald, desfasurate in conformitate cu articolul 43 din prezentul Cod”
propunere expusa in scopul excluderii posibilitdtil interpretirii extinctive si aplicirii
garantiilor prevazute de Legea nr.131 din 8 iunie 2012 in raport cu aceasta activitate a
autoritafii.

Deoarece controlul la sediul (oficiul) companiei nu tine de atributiile ANTA (stipulate
la art. 7), in articolul 149 alineatul (1) se propune excluderea cuvintelor , precum si la
sediile intreprinderilor/operatorilor de transport rutier”.

O serie de modificari se referd la excluderea misurii de suspendare temporard a
dreptului de utilizare a mijlocului de transport, reiesind din considerentul ¢ mésura
suspendarii temporare a dreptului de utilizare a vehiculului rutier prin natura sa actuala
se prezintd drept o masurd procesuald de constrangere, fiind aplicatd in scopul stoparii
momentane a comportamentului ilegal al persoanei (de exemplu — transport fiard
documente permisive). Aplicarea acesteia in calitate de sanctiune contravine:

- Constitutiel RM, care stabileste ca dreptul de proprietate este garantat de cétre stat si
nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauzi de utilizate publicd. Totodata, o
astfel de limitare a dreptului se prezinta exact ca o limitare a dreptului de proprietate in
una din atributiile sale;

- art. 32 al Codului Contraventional, care stabileste in mod exhaustiv lista sanctiunilor
aplicabile pentru o contraventie administrativa si, in acelasi timp nu include o astfel de
sanctiune;




- art. 15 al Legii nr. 235/20.07.2006 cu privire la principiile de bazid de reglementare a
activitdtii de intreprinzator, care instaureaza principiul echitéfii (proportionalititii) in
raporturile dintre stat i intreprinzator. Astfel, o limitare a dreptului respectiv va
rezulta in prejudiciile economic-financiare impundtoare pentru transportatorii,
neproportionale pericolului social al faptei pentru care se aplica mésura respectiva.

In articolul 149, alineatele (2) - (8) se exclud din considerentul ¢ normele ce se referd
la masuri procesuale de constrangere aplicate in cadrul contraventiilor administrative
urmeazd sd se contind in Codul Contraventional, dar nu cel al transporturilor, iar
alineatul (8) reglementeazd in mod inadecvat raporturile de drept civil, care se
deruleaza conform legislatiei civile,

Amendarea_Codului contraventional - alin.(1) al art. 197 se propune a fi expus intr-o
noud redactie, potrivit careia ,.Efectuarea transportului rutier contra cost de persoane
cu vehicule rutiere construite i echipate pentru transportul de persoane care au mai
putin de 9 locuri pe scaune, inclusiv locul conducatorului auto, fard a detfine autorizatia
de transport rutier, se sanctioneazi cu amenda de la 30 la 60 de unitédti conventionale
aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 200 la 270 de unitati conventionale aplicati
persoanei juridice.” - considerand concomitent faptul ci, prin intermediul proiectului
de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (inregistrat in
Parlament nr.192 din 13.06.2017) licenta respectivd a fost substituitd cu actul permisiv
- autorizafie.

In aceeasi ordine de idei (substituirea licentei cu actul permisiv - autorizatie), sunt
operate modificarile de rigoare in alin.(12) si (13) ale art.197. Din acelasi considerent
alin.(2) al aceluiasi articol se expune, intr-o noud redactie.

Aditional, remarcam ci, masura ,suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului
rutier” este indicatd gresit in calitate de sanctiune la prevederile in vigoare de la
alin.(3), (5) si (6), (17), (23) ale art.197, dar si la art.224 alin.(6). Suspendarea
dreptului de utilizare a vehiculului rutier este reglementatd de Codul contraventional al
Republicii Moldova la art. 439 alin. (7) si (7") si art. 439" si are statut de misurd
procesuald de constringere. Reglementarea acesteia in calitate de masurd de
constrangere corespunde naturii acestei actiunii i rolului ei - cel de a evita/preveni
aparifia unor riscuri, pericole, dar nu de a sanctiona persoana pentru fapta savarsita.
Mai mult ca atat, intrucat o sanctiune este aplicatd pentru fapta unei persoane, aceasta
trebuie sd fie orientatd citre persoand nu catre propriectatea acesteia. Proprietatea
persoanei poate constitui obiect - nu al sanctiunii, dar al misurilor de constrangere sau
al masurilor de sigurantd. In cazul privarii de dreptul de a utiliza un vehicul — aceasta
urmeazd sd raméand in calitate de mésurd de constrngere care sd fie aplicatd fie intru
evitarea unui pericol iminent, fie in vederea asigurarii executarii sanctiunii.

Mai mult ca atat, in calitate de sancfiune, aceasta nu-gi va produce efectul, or, persoana
care a admis sdvargirea unei contraventii, dupd achitarea unei amenzi §i aplicarea
punctelor de penalizare, in cazul in care nu se aplicd privarea de dreptul de a conduce
sau cand suma totald a punctelor de penalizare nu produce aceastd consecintd,
contravenientul va fi liber sd continui comportamentul ilegal/contraventional prin
utilizarea unui alt autovehicul.

Mai mult ca atit, aceastd sanctiune ar putea genera sanctiuni atunci cind vorbim




despre vehiculul aflat in proprietatea altei persoane decét a celei sancfionate. Astfel,
statul va ingradi exercitarea dreptului de proprietate al altel persoane asupra
autovehiculului.

Datd fiind initiativa de implementare (in baza proiectului de lege nr.192 din
13.06.2017) a sistemului de e-Autorizafie transport, se prezintd drept inutila detinerea
obligatorie la bordul vehiculelor rutiere, a copiilor documentelor permisive, ceea ce
implicd abrogarea alin.(7) al art. 197, urmind a fi aplicate normele alin.(5) al
articolului citat.

Sanctiunea prevazutd de alin.(8) al art.197 se expune intr-o noud redactie, prin
diminuarea amenzii aplicate, reiesind din pericolul ce-1 comporta partea dispozitiva.

In scopul coreldrii normelor alin.(9) si (10) ale art.197 cu prevederile art.349 al
Codului contraventional, proiectul propune o noud redactie pentru primele.

Alin.(14) se propune spre excludere deoarece continutul acestuia este unul general,
fara a formula o laturd obiectiva concretd. De fapt, normele in vigoare se dubleaza cu
restul alineatelor. Astdzi, teoretic este posibild aplicarea a doud sanctiuni pentru aceiasi
incélcare - una in baza alin. (1) - (13), alta - in baza alin. (14), ceea ce contravine
principiului individualizarii sanctiunii contraventionale, consacrat de art.9 al Codului
supus amendarii.

La alin. (15) cuvintele ,,pentru care nu se detine copia conforma a licentei de transport
rutier valabild,” se substituie cu cuvintele ,,neautorizat pentru transportul rutier”, in
contextul initiativei de implementare (in baza proiectului mentionat la subsol) a
sistemului de e-Autorizafie in transport, faptul autorizarii se va verifica prin mijloace
electronice, dar nu prin verificarea copiei autorizatiei respective.

In alineatul (22) dupa cuvintele , transportului rutier” se introduce cuvantul , public” in
scopul excluderii dublarilor cu alin. (1) - (2) ale art. 228 din Codul modificat. Totusi,
reiesind din riscul sporit al contraventiei, in cazul transportului public, se va mentine
ca 0 contravenfie separatd, cu 0 sancfiune mai mare.

Alin. (24) se abrogd din considerentul ca, autorizatiile respective nu sunt incluse in
Nomenclatorul formularelor tipizate de documente primare cu regim special, aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 294/1998, respectiv, acestea nu dispun de un regim
special, 1ar nereturnarea nu trebuie sa fie calificatd drept o contraventie. Adifional, este
valabil argumentul privind introducerea sistemului de e-Autorizaie in transport.

In alin. (26) dupd cuvantul ,regim” se include cuvantul ,neautorizat” in scopul
legalizarii derogdrilor prevazute de alin. (2) al art. 47 din Codul transporturilor rutiere.

Art.207 va avea un nou cuprins, ludndu-se in calcul necesitatea diferentierii, conform
pericolului social, faptelor ce se referd la autovehicule si cele ce tin de vagoane si
nave. La fel, se propune excluderea actiunilor improprii tipului de transport (deoarece
la vagoane si nave nu instaleazd tahografe). Aditional, se propune concretizarea
subiectului sanctiunii.

Excluderea alineatului (5) al articolului 224, se propune in scopul evitdrii dublirii
normelor acestuia cu prevederile art. 197 alin. (23).

La fel, in scopul evitdrii dublarilor, se propune excluderea alineatului (10) al
articolului 224, care implica la moment o reproducere concomitenta a doud articole: in
partea ce tine de ANTA - alin. (9) al art. 197; in partea ce tine de politie - alin.(1) al




art. 349.

in alineatul (1) al articolului 400 se propune substituirea cuvintelor ,,197 alin. (1)-(4),
(9)-(13), (15), (21), (22),” cu cuvintele ,,197 alin. (1)-(4), (9), (11)-(13), (15), (21),
(22), (27)” deoarece se exclude competenta examindrii alin. (10) din art. 197 (controlul
se va efectua deja nu in trafic, dar la sediu), precum si se atribuie in competenta
politici examinarea contraventiei previzute de alin. (27) al art.197, care la moment nu
este atribuitd in competenta a nici unui agent constatator.

4. Prevederile proiectului conexe domeniului de activitate al Serviciului Vamal -
(modificarea Codului vamal al Republicii Moldova nr.1149-XIV din 20 1ulie 2000,
Codului fiscal si Codului contraventional).

Modificarea Codului_vamal - o seriec de amendamente se referd la implementarea
mecanismului de contestare a actiunilor organclor vamale (legate de efectuarea
controlului) intr-o manierd reglementatd de art. 30, alineatul (5) al Legii nr. 131 din 8
iunie 2012 - prin intermediul consiliului de solutionare a disputelor. Modificérile
respective se regasesc la art. 18 al Codului vamal.

La art.163, alin. (3) lit. ¢) (impiedicarea, de catre persoanele cu functii de raspundere
angajati a1 brokerului vamal, organelor vamale sau Camerei de Licentiere de a efectua
controlul) se va abroga, deoarece nici Serviciul Vamal si nici Camera de Licentiere nu
mai detin o astfel de atributie.

Completarea Codului cu art. 202" are drept scop asigurarea excluderii situatiilor cand 2
controale financiare dupd natura sa sa fie efectuate la acelasi agent economic in
perioade diferite. In acest context, in cazul dublarii controlului fiscal cu cel vamal se
impune obligafia efectudrii controalelor comune.

Remarcam, ca atit Codul vamal, la art.6 alin. 2, cat si Codul fiscal, la art. 7 alin. (1"),
dispun intrarea in vigoare a modificarilor si/sau completarilor in domeniul vamal/fiscal
in termen de peste 180 de zile calendaristice de la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova a legii de modificare si/sau de completare. Or, scopul urmarit
prin intermediul prezentulu proiect de lege este aplicarea cit mai curand a normelor
propuse. Astfel, se propune, prin derogare, ca unele din prevederi inserate in Codul
fiscal si Codul Vamal si intre in vigoare la ! septembrie 2017, iar cele care necesitd
realizarea unor actiuni de implementare — de la / ianuarie 2018.

S. Prevederile proiectului conexe domeniului de activitate al_Serviciului_Fiscal de
Stat - (modificarea Codului fiscal al Republicii Moldova nr. 1163-XI1I din 24 aprilie
1997, Legii nr.1585-XIII din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicald, Legii nr.489-XIV din 8 iulie 1999 privind sistemul public de
asigurdri sociale, Codului contraventional ).

La Codul fiscal - modificarile operate la art. 133 vin in contextul implementérii Anexei
la Legea nr. 131 din 8 iunie 2012, care atribuie controlul calculdrii corecte i virdrii in
termen la bugetul asigurarilor sociale de stat si a primelor de asigurare obligatorii de
asistentd medicald in competentele Serviciului Fiscal de Stat.

Inserarea unor alineate noi la articolul 216 reproduc normele art.8 al Legii nr. 131 din
8 iunie 2012, in scopul unificdrii procedurii de derulare a controalelor fiscale in




corespundere cu normele aplicabile deja altor tipuri de controale de stat asupra
activitatii de intreprinzitor (procedura de emitere a deciziei de initiere a controlului,
procedura de emitere a actului de control, etc.).

O serie de amendamente se referd la implementarea mecanismului de contestare a
actiunilor organelor fiscale (legate de efectuarea controlului) intr-o manierd
reglementatd de art. 30, alineatul (5) al Legii nr. 131 din 8 iunie 2012 - prin
intermediul consiliului de solutionare a disputelor. Modificarile respective se regasesc
la art. 241 al Codului Fiscal.

Modificarea Legii nr.1585-XII1 din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicald - modificarile propuse sunt efectuate in contextul
preludrii atributiilor de control de la CNAM citre SFS.

In acest context, se propune abrogarea literei f) alineatul (2) al articolului 12.

La art.14 alineatul (4) se propune de a expune in urmatoarea redactie: ,.Prestatorii de
servicii medicale raspund pentru serviciile medicale prestate contrar prevederilor
legislatiei si clauzelor contractului de acordare a asistentei medicale (de prestare a
serviciilor medicale) in cadrul asigurarii obligatorii de asistentd medicala, incheiat cu
Compania Nationald de Asigurari in Medicind, pentru refuzul de a acorda asistenta
medicald persoanelor asigurate, pentru gestionarea mijloacelor financiare provenite din
fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald contrar prevederilor clauzelor
contractuale $i pentru impiedicarea monitorizarii de citre asigurdtor a executdrii
contractului de acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor medicale).”
Modificarea Legii nr.489-X1V din 8 iulie 1999 privind sistemul public de asigurari
sociale este efectuata in scopul excluderii atributier de control al persoanelor fizice si
juridice, efectuat de catre CNAS.

Modificarea Legii nr.1593-XV din 26 decembrie 2002 cu privire la mirimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald vine in acelagi scop ca §1 cel anterior expus. Astfel, se propune expunerea
Titlului  Capitolului IV in urmitoarea redactie ..Capitolul [V. MODUL DE
ACHITARE SI EVIDENTA A PRIMELOR DE ASIGURARE OBLIGATORIE DE
ASISTENTA MEDICALA™;

La articolul 17 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins: ,(1) Evidenta s1 controlul
corectitudinii calculdrii i virdrii in termen la contul Companiei Nationale de Asigurari
in Medicind a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, precum si
incasarea penalitatilor si sanctiunilor financiare, se efectuecaza de inspectoratele fiscale
de stat teritoriale.”

Modificarea Codului Contraventional - se propune abrogarea alin.(2) si (3) al art.266
in scopul excluderii normelor ¢ce contravin principiului proportionalitdtii amenzilor
aplicate in situatii similare - domeniul fiscal, vamal, sau alte domenii similare. Astfel,
neachitarea in termen a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala atrage
dupad sine si calcularea unei majordri de intarziere in proportie de 0,1% din suma
datoriei pentru fiecare zi de intirziere. Considerdm cd, aceastd penalitate este
suficientd s1 asigurd in totalitate realizarea scopului sanctiunii - educarea
contravenientului.

Abrogarea alin.(3) al art.266' este justificatd de faptul ¢, CNAM nu mai are drept de




control, respectiv, impiedicarea efectudrii actiunilor de control de cétre aceasta nu
poate fi calificatd drept o contraventie.

Obiectiv similar si pentru modificérile operate la art. 349 alineatul (3).

In art. 402 excluderea din ftitlul articolului a cuvintelor ,inspectare financiara/” se
propune din considerentul ca, organele de inspectare financiard nu vor fi deja in drept
a derula controale si, respectiv, nici sa aplice amenzi.

La acelasi articol, alin. (1), cuvintele ., art.263 alin.(1), (3)-(8)” se substituie cu
cuvintele ,, art.263, 266 alin. (1) - (2), (6) - (7),”, iar dupa cuvintele ,.293* alin. (1), (2)
si (3),” se introduce cuvintele ,,294, 2041 % . respectivele modificari sunt dictate de
faptul atribuirii pentru organul fiscal a competentei de a examina contraventiile ce
reies din noile atributii preluate de la CNAM, dar si de la CNAS.

In context, se propune abrogarea art.412, de vreme ce CNAM nu va mai detine
atributii de control, dar nici de agent constatator.

La art. 413 alin. (1) cuvintele ., art. 266 alin. (2), (4) - (7), art. 349 alin. (3)” se
substituie cu cuvintele ,, art. 266 alin. (5) si (7)” in sensul atribuirii pentru organul
fiscal a competentei de a examina contraventiile ce reies din noile atribufii preluate de
la CNAS.

In acelasi context, sunt propuse si amendamentele respective la art.57 alineatul (1), in
cadrul caruia textul ,achitarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald” se exclud. Mai mult,
incdlcarile ce vizeaza achitarea acestor plati sunt prevazute deja de alin. (2) si (3) ale
art.166 ale Codului contraventional, precum si insusi activitdtile de control deja sunt
atribuite in competenta altor organe, conform Anexei la Legea 131 din 8 iunie 2012,
Abrogarea articolului 418' se propune in contextul in care unica contraventie
prevazuta la moment in competenta Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
dubleaza de fapt competentele organului vamal, conferite de cadrul legal in vigoare,
insd ulterior modificarilor propuse, acestea fiind deja atribuite organului fiscal.

6. Modificdrile in privinta activitatii Inspectiei financiare (modificarea Legii nr.845-
XII din 3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, Legii nr.837-XII1
din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti, Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie,)

Amendamentele operate la Legea nr.845-XII din 3 ianuarie 1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi - se propune substituirea sintagmei .Inspectia
Financiard” cu sintagma ,Ministerul Finantelor”, reiesind din procedura initiatd de
desfiintare a primei institutii i atribuirea partiala ale competentelor acesteia catre
Ministerul Finantelor.

Din acelasi considerent se propun amendamente si in textul Legii nr.837-XIII din 17
mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti.

Modificdrile propuse in textul Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014 sunt propuse in contextul in care inspectia financiara
nu se regaseste n lista autoritdfilor cu drept de control al activitdtii de ntreprinzétor,
conform Anexei la Legea 131 din 8 iunie 2012,
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3. Fundamentarea economico-financiara.

Implementarea prevederilor proiectului de lege elaborat nu implicd careva cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat. Cu referire la reorganizarea unor institufii,
remarcam cd aceasta se va efectua in limita bugetelor deja aprobate pentru anul 2017.
Asemenea situatie i1 revine Agentiei Navale (instituitd prin reorganizarea Institutiei
Publice ,,Capitania Portului Giurgiulesti” si fuzionarea Intreprinderii de Stat ,,Registrul
Naval”, si Serviciului Fiscal de Stat - creat in urma reorganizarii Inspectoratului Fiscal
de Stat.

4. Impactul proiectului.

Prevederile proiectului de lege vin sa instituie norme legale conexe realizarii
atributiilor de control, conferite entitatilor publice in virtutea amendamentelor operate
prin intermediul Legii nr. 230 din 23 septembrie 2016 in cuprinsul Legii nr. 131 din 8
iunie 2012.

Prin urmare, aprobarea si implementarea normelor propuse va conduce la realizarea
dezideratelor inserate in Legea nr. 230 din 23 februarie 2016 - reducerea semnificativa
a sarcinii controalelor de stat asupra activitdfii de intreprinzitor, dar si derularea
activitatii institutiilor vizate de reforma pe domenii distincte, evitand astfel conflictul
de competentd intre respectivele.

5. Modul de incorporare in sistemul actelor normative in vigoare.

Implementarea prevederilor proiectului nu implicd necesitatea modificarii ulterioare a
altor acte legislative.

Cu toate acestea, se impune amendarea cadrului normativ, subsidiar legilor propuse
spre modificare prin intermediul prezentului proiect (hotdrari de Guvern, acte
normative interne).

Viceprim-ministru,
ministru al economiei Octavian CALMIC
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