GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE .

din

Chisinéu

Cu privire la aprobarea bugetului Autorit:itii
Aecronautice Civile pe anul 2015

In scopul executirii prevederilor art.6 alin.(5) din Legea aviatiei civile
nr.1237-X11I din 9 iulie 1997 (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr.98-99, art.292), cu modificarile si completarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd bugetul Autorititii Aeronautice Civile pe anul 2015 la venituri
In suméi de 67 715 mii lei i la cheltuieli in suma de 67 715 mii lei (se anexeazi).

Prim-ministru VALERIU STRELET



Proiect

Aprobat
prin Hotdrirea Guvernului
or. __ din
Bugetul Autoritifii Aeronautice Civile pe anul 2015
DENUMIREA MII LE]
3
i :
I Plagi _de supraveghe_re z}men;inerii conditiilor de certificare a aerodromurilor in 42 267
functie de codul atribuit
11 Plati de supraveghere a menjinerii conditiilor de certificare a serviciilor de 9 498
navigatie aeriani
10 Plati de supraveghere a mel_*l;inerii conditiilor de certiﬁcar‘e a operatorilor aerieni 3039
care efectueazi transporturi de méarfuri in afara teritoriului Republicii Moldova
IV | Ale surse financiare previizute de lege, inclusiv: 12911
4.1 creanfele Administratici de Stat a Aviagiei Civile 7711
4.2 sold mifloace financiare la finele anului 2014 5 200
I Cheltuieli curente 53 838
1.1 | cheltuieli de personal 40 214
1.2 | cheltuieli de gospoddirie 2 966
1.3 | cheltuieli privind consumul de combustibil 434
L4 | cheltuieli de transport 480
LS | cheltuieli de deplasare 3 000
L6 | cheltuieli de instruire obligatorie a personalului 3 000
L7 | cheltuicli privind locatiunea incaperilor 1 836G
L8 | cheltuieli de asigurare 300
1.9 cheltuicli aferente cotizatiilor internafionale 694
L.10 | cheltuieli procurare mijloace fixe 300
LA | cheltuieli reparajie curenta 400
Il | Finalizarea proiectiirii sediului AAC 400
I | Actiuni de investigatii, ciutare - salvare 400
13077

Sold pe anuf 2015




NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotaririi Guvernului,,Cu privire la aprobarea bugetului

Autoritifii Aeronautice Civile pe anul 2015”

Proiectul Hotéririi Guvernului privind aprobarea bugetului Autoritatii Aeronautice Civile
este elaborat In conformitate cu prevederile art. 6 alin. (5) al Legii aviatiei civile nr. 1237-XII din
09.07.1997 si altor acte normative ce reglementeazi aspectele bugetare intru asigurarea
independentei financiare a Autoritatii intru desfisurarea unei activititi conforme,

La baza proiectului bugetului anual al Autoritafii Aeronautice Civile (AAC) stau strategiile
de dezvoltare §i supraveghere a activitifilor in domeniul aviatiei civile pentru asigurarca
siguraniei zborurilor si securitajii acronautice. In acest sens, actiunile AAC vor fi directionate
intru atingerea obiectivelor propuse pentru executarea prevederile legale.

Principalele surse de venituri ale AAC, potrivit art.6 a Legii aviatiei civile nr.1237-XIII din
09.07.1997 cu modificirile §i completérile ulterioare, se percep prin incasarea platilor de
supraveghere a menfinerii conditiilor de certificare a serviciilor de navigafie aeriani, a
operatortlor aerieni care desfagoard activitéli de transporturi cargo in afara hotarelor Republicii
Moldova si a aerodromurilor.

Principalele compartimente de cheltuieli sunt cele strict necesare pentru desfasurarea
activitiitii (cheltuieli curente, investitii capitale), precum si cele legate de aparitia unor situatii
exceptionale (rezerve pentru efectuarea actiunilor de investigatii, cautare/salvare).

Pentru estimérile mijloacelor financiare a fost utilizat cursul mediu valutar stabilit de
Banca Nationald a Moldovei pentru perioada 01.01.2014 - 01.10.2014.

Astfel, 1a elaborarea propunerilor bugetului pentru anul 2015, au fost luate in considerare
urmétoarele:

La capitolul cheltuieli:

Cheltuielile de personal ale AAC pentru anul 2015 se estimeazd la 40,2 mil.lei
(crestere cu 4% fatd de an.2014) si cuprind cheltuiclile pentru remunerarea muncii cit si aspecte
aferente asigurdrii sociale a personalului (ajutor material salariatilor la concediu, indemnizatii),
defalcarilor in fondurile de asigurare medicali obligatorie si fondul social.

Cheltuielile de remunerare a muncii personalului AAC Se determini in baza schemei de
incadrare a personalului' i in conformitate cu Regulamentul cu privire la salarizarea [ucritorilor
Autoritifii Acronautice Civile elaborat in baza principiilor de remunerare a personalului AAC
reflectate in Regulamentul Autoritéitii Aeronautice Civile aprobat prin Hotédrirea Guvernului nr.645
din 07.08.2014.

D¢ mentionat c& in proiectul bugetului AAC, mijloacele financiare pentru remunerare au
fost estimate {inind cont de prevederile pct. 27 din Regulamentul de organizare si functionare,
structurii gi efectivului-limitd ale Autoritatii Aeronautice Civile aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 645 din 07.08.2014, potrivit ciruia sistemul de retribuire a muncii a personalului
Autoritdtii trebuie s& asigure corespunderea salariilor urmitoarelor cerinte i practici
internationale in domeniu:

! Schema de incadrare a personalului Autoritafii Aeronautice Civile este elaborata in conformitate cu cele mai bune practici din
domeniu si recomandlirile Organizatici Aviagiei Civile Internationale (OACI) si a Agentiei Europene pentru Siguranta
Acronauticd (EASA) n special Doc OACT 9735 5i Regulamentul {CE} nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20.02.2008,
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a) sd fie competitive, s3 permitd atragerca $i menfinerea personalului calificat, care
corespunde cerintelor privind studiile, cunostinfele tehnice §i experienia, necesare pentru
indeplinirea atributiilor sale;

b) sa fie proporfionale, raportate Ia nivelul competentelor cerute pentru ocuparea postului, la
complexitatea activitifii desfisurate si la gradul de responsabilitate, la conditiile de munci;

¢) sa fie comparabile nivelului veniturilor salariale ale personalului din ramura aviatiei civile
supus verificirii sau controlului, care ocupd functii sau desfdgoari activitdfi similare ori apropiate
sub aspectul complexitétii i al responsabalitigilor.

In acest sens a fost aprobat noul Regulament de remunerare a muncii personatului AAC
bazat de principii uniformizate, racordate la rezultate de eficientd §i performants, in vederea
eficientizarii §i imbundtatirii rezultatelor activitdtii curente a subdiviziunilor AAC,

De asemenea, cuantumul de remunerare a muncii prognozat este direct raportat la
cuantumul minim garantat a salarinlui in sectorul real (stabilit prin Hotérire de Guvern), care s-a
majorat fajd de perioada anterioard cu 18% .

Contributii in fondurile de asigurare sociale gi medicald sunt calculate in conformitate cu
cadrul normativ in vigoare. Autoritatea, potrivit estimdrilor propuse, va transfera in Bugetul
Public National, in anul 2015, sub formi de impozite si contributii, mijloace financiare in valoare
de circa 10,4mil.lei.

Cheltuielile de gospoddrie (energia electricd, termica, comunicatii, etc.), sunt stabilite in
dependentd de costurile estimate pentru anul 2015 reiesind din angajamentele asumate conform
contractelor incheiate, precum si cheltuielile de facto suportate de AAC pe parcursul anului 2014
s1 sunt in diminuare cu 17% fati de an.2014.

Pentru anul 2015 se preconizeazi cheltuieli aferente desfasurdirii in Chisindu a unor
intruniri de importantd ramurald care vor gizdui factori de decizie cit $i promotorii ramurii
aviatiei civile internationale, De asemenea, in anul 2015 wmeazi a fi efectuate instruiri in
domeniile supravegherii activititii operatorilor aerieni, operatorilor de aeroport, navigabilitatii,
medicinii aeronautice. Astfel valoarea cheltuielilor de organizare se estimeazi la circa 850,0 mii
lei.

Intru mentinerea unui nivel de informare adecvat si asigurarea cu material instructiv, sunt
planificate mijloace financiare in valoare de circa 400,0 mii lei. In premiera pentru aviatia civila
nationali, se intentioncazé achizifionarea documentatici tehmice de verificare pe un sir de
aecronavele care sunt operate de operatorii aerieni nationali. Costul acesteia este de circa 300,0
mii lei.

Cheltuieli privind consumul de combustibil sint stabilite in marime de 434,0 mii lei {cu
48% mai mult fatd de an.2014) si includ cheltuieli legate de achizitionarea produselor petroliere
(benzini, motorind) in conformitate cu limitele aprobate. O atare situatie de deviere
semnificativa, se datoreazi faptului ci in anul 2014 au existat rezerve de combustibil care au
trecut din an. 2013, fapt care a derivat in achizifionarea unei cantitati mai mici de combustibil in
an.2014,

Cheltuielile de perfectionare a personalului se prognozeaza in valoare de 3,0 millei
(crestere cu 58% fatd de an.2015), avind la baza cerinfele fati de personalul acronautic stabilite
prin standardele internationale, prevederile Acordului privind spatiul aerian comun semnat de
Republicii Moldova, Doc QACI 8335, Doc OACI 9760, Doc OACI 9774, Doc OACI 9426, Doc
OACI 9906, Doc OACI 9379, programe obligatorii de instruire OACI, EASA si CEAC (instruire
primara si continud, reciclari, instruiri privind tehnici de audit in aviafie, securitate si sigurand a
zborurilor, navigabilitate, operatiuni de zbor, etc.). Este necesar de mentionat ci pentru anul
2015 se planifica intensificarca relatiilor cu expertfii europeni in domeniul aviatiei civile in
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vederea accelerdrii implementarii legislatiei europene la nivel national, inclusiv prin scolarizarea
celor implicati Tn aceste masuri.

Cheltuielile de deplasare, planificate in valoare de 3,0 mil.lei (crestere cu 58% fati de
an.2014), cuprind deplasirile aferente participdrii la sedintele Comitetelor internationale,
grupurilor de lucru organizate de OACI, EASA, ECAC, EUROCONTROL, ESAM, MAK.

Cheltuieli privind cotizatiile internafionale reprezinti obligajiunile de achitare a
cotizatiilor de membru in Conferinta Europeand a Aviatiei Civile (CEAC). Achitarea cotizatilor
de membru se efectueazi in conformitate cu Hotirarea Guvernului Republicii Moldova nr. 313
din 14.03.2003 , Privind achitarea unor cotizatii de membru al organismelor internationale ale
aviatiei civile”. Pentru an. 2015 cotizafia de membru a fost majorats de citre CEAC cu 21%, prin
aplicarea {cu incepere din an.2015) unor ajustéri.

Finalizarea proiectdrii sediuiui AAC Unul din obiectivele strategice ale Autoritatii este
edificarea sediului. De la crearea organului de supraveghere si control in domeniul aviatiei civile
(an.1993), acesta nu a detinut spatii pentru amplasarea personalului siu, inchiriind spatii de la
intreprinderi din ramura aviatiei civile. Actualmente personalul AAC este amplasat in 2 edificii
separate in care sunt inchiriate cite 1 etaj. In prezent nu exista spatii care ar putea fi utilizate
pentru amplasarea personalutui intr-un singur edificiu. in an. 2012 Autoritatea Aeronautics
Civila a primit acceptul fondatorului pentru constructia sediului. Astfel, in bugetele anilor
precedenti (2013 - 2014) au fost previzute mijloace financiare pentru acest scop. La etapa
actuald se finalizeaza lucrdrile de proiectare a cestuia. In proiectul bugetului pentru anul 2015 au
fost planificate mijloace financiare in valoare de 400,0 mii.lei, pentru finalizarca lucrérilor de
proiectare a sediului.

E necesar de mentionat ci spatiile inchiriate sunt active ale [.S.C.A. ,,Air Moldova” care
este inclusd in lista de privatizare si S.R.L. ,Avia Invest” concesionar al Aeroportului
International Chigindu. In perspectiva, ar putea fi situatia in care AAC ar putea fi solicitatd in
eliberarea acestor spatii, fapt care ar deriva in dificultati de asigurare a sigurantei zborurilor in
spatiul aerian al Republicii Moldova.

Sold pe anul 2015 Avind in vedere existenta litigiului international in care a fost atrasd
Republica Moldova cu compania Komstroy (Ukraina), a fost sechestrat contul 1.S. ,MoldATSA™
— furnizor de servicii de navigatie aeriané si In acelasi timp, agent acronautic care urmeaza si
transfere lunar citre AAC plata de supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare a
serviciilor de navigatie aerian#. La situatia din 20.10.2013, restanta 1.8, , MoldATSA” fata de
AAC constituie 11,0 min. lei. Sedinfa de judecatd pe litigiul nominalizat va avea loc in luna
ianuaric 2016 ceea ce indicd faptul cd 1.S. ,MoldATSA” nu va fi aptii de a achita platile de
supraveghere pini la finele anului curent (pe 3 luni, octombrie - decembrie). in acest context,
soldul indicat de 13,1 min. lei va fi utilizat intru compensarea deficitului de mijloace financiare
survenit urmare a nephitii de citre 1.S. ,, MoldATSA™a plitilor de supraveghere pentru an.2015

La_capttolul venituri si cuantificarea acestora pe surse de colectare au fost aplicate
urmitoarele principii:

. Estimarea pentru anut 2015 a numirului unititilor (pasager, ton&/MTOW) in dependentd
de care se efectueaza plata pentru supravegherea mentinerti conditiilor de certificare,

. Raportarea marimii cheltuielilor pentru fiecare centru de cost cu numirul unitégilor care le
revin.

» Divizarea pe centre de costuri (in dependentd de sursa de venit) a fiecirui capitol de
cheltuieli, utilizind metoda de evaluare a volumului de munci, consumuri gi costuri alocate
fiecarui segment de supraveghere.



in conformitate cu cele mentionate au fost estimate plitile pentru supravegherea mentinerii
conditiilor de certificare, acestea constituind:

- plata de supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare a aecrodromurilor in functie de
codul atribuit — 42,3 mil.lei, avind in vedere un trafic de pasageri prognozat de 1,8 min.;

- plata de supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare a serviciilor de navigatie
aeriand — 9,5 mil.lei, avind in vedere masa agregati a acronavelor ce beneficiazi de servicii de
navigatie acriani de 520,0 mii tone;

- plata de supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare a operatorilor aerieni care
efectueazi transporturi de marfuri in afara teritoriului Republicii Moldova ~ 3,0 mil.lei, avind in
vedere masa agregatd a acronavelor ce executi transporturi cargo peste hotarele Republicii
Moldova de 160,0 inii tone.

Valorile prognozate au la baza calcule empirice finindu-se cont de evolutiile anilor precedenti si
datelor statistice actualizate.

De asemenea, la estimarea veniturilor s-au luat in consideratie:

- mijloacele financiare provenite din creaniele Administratiei de Stat a Aviatiei Civile
transmise in gestiunea economicid a Autorititii Aeronautice Civile de citre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor. Valoarea acestora pentru anul 2015 a fost
determinati in mirime de 7,7mil.lei. Aceastd valoare corespunde cu suma anuald indicatd in
acordul de reegalonare semnat cu I.S.C.A. .. Air Moldova” in an.2012.

- soldul mijloacelor banesti pe contul AAC la finele anului 2014, in corespundere cu
prevederile art.6 a Legii aviatiei civile nr.1237-XII din 09.07.1997 cu modificirile si
completiirile ulterioare.

Director Mircea MALECA




