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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARIRE nr.

din

Chisinau

cu privire la aprobarea Programului National de dezvoltare industriala
pentru anii 2024 — 2028

Tn temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare,

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul National de dezvoltare industrialda pentru anii 2024
— 2028 (in continuare — Program) (se anexeaza).

2. Ministerele si alte autoritati administrative centrale cu responsabilitati in
domeniile de implementare a Programului mentionat:

1)  vor intreprinde masurile necesare in vederea realizarii obiectivelor si
actiunilor preconizate pentru implementarea Programului;

2)  vor prezenta Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, pana la
data de 01 martie a anului urmator anului de raportare, informatia privind
implementarea Programului.

3. Finantarea actiunilor prevazute in Planul de actiuni privind
implementarea in anii 2024-2026 a Programului national de dezvoltare industriala
pentru anii 2024-2028 se va efectua din contul si Tn limitele alocatiilor aprobate in
aceste scopuri in bugetele autoritatilor publice implicate, precum si din alte surse,
conform legislatiei.

4, Controlul asupra executdrii prezentei hotdrari se pune in sarcina
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, care, anual, pana la 31 martie a
anului n curs, va prezenta Guvernului raportul privind realizarea Programului.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
Ministrul dezvoltarii
economice si Digitalizarii Dumitru ALAIBA



Aprobat
prin Hotararea Guvernului
nr. /

Programul national de dezvoltare industriala pentru anii 2024-2028

l. INTRODUCERE

Programul national de dezvoltare industriala pentru anii 2024-2028 (PNDI) este un document
de politici care defineste viziunea strategica si principalele directii de dezvoltare ale industriei
prelucratoare din Republica Moldova pe termen mediu, in conformitate cu potentialul de dezvoltare
a industriei autohtone si angajamentele setate in Obiectivele de Dezvoltare Durabild (ODD) si cele
care deriva din statutul de tara-candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana (UE).

Programul este elaborat in conformitate cu angajamentele internationale ale Republicii
Moldova, in conformitate cu Strategia Nationala de Dezvoltare ,, Moldova Europeand — 2030 (SND),
aprobata prin Legea nr. 315/2022 si documente de politici publici sectoriale.

Astfel, Programul va contribui la atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) 9 —
Industrie, inovatie si infrastructura (construirea unor infrastructuri reziliente, promovarea
industrializarii durabile si Incurajarea inovatiei) — , precum si indirect contribuie la realizarea: ODD
1 (Fara saracie); ODD 2 (Zero foame); ODD 8 (Munca decentd si crestere economicd); ODD 10
(Inegalitati reduse); ODD 12 (Consum si productie responsabile) si; ODD 13 (Actiune asupra climei).
PNDI contine de asemenea indicatorii cu privire la industrializare setati in Cadrul National de
Monitorizare a Implementarii Agendei de Dezvoltare Durabild 2030, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 953/2022, implicit indicatorii pentru masurarea ponderii industriei in structura P1B-
ului.

Totodata, Programul este aliniat la prevederile Acordului de Asociere intre Uniunea
Europeana, Euratom si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta
parte — Capitolul 20. Politica industriala si antreprenoriala —unde este prevazuta cooperarea partilor
in vederea dezvoltarii politicii industriale si antreprenoriale, implicit pentru a facilita modernizarea si
restructurarea industriei Republicii Moldova in anumite sectoare. Consecutiv, Programul este aliniat
la prioritatile Uniunii Europene in sprijinul digitalizarii si accelerarea ecologizarii sectorului
industrial.

Programul este conform cu obiectivele si directiile prioritare definite in SND. Astfel, PNDI
contine prevederi stipulate la Directia prioritara 5.16. Dezvoltarea sectorului industrial, in timp ce
Obiectivele specifice ale acestuia sunt aliniate la urmatoarele Obiective specifice ale SND:

- Obiectivul specific 1.1. Cresterea accelerata a productivitatii muncii;

- Obiectivul specific 1.2. Dezvoltarea oportunitdtilor pentru inovatii si antreprenoriat;

- Obiectivul specificl.3. Ameliorarea conditiilor de munca si reducerea ocuparii informale;
- Obiectivul specific 10.4. Tranzitia activa spre economia verde si circulara.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:22014A0830%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:22014A0830%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:22014A0830%2801%29

De asemenea, PNDI este conform paradigmei setate in Strategia Nationala de Dezvoltare
Economica 2030 si a Programului national pentru promovarea antreprenoriatului si cresterea

Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala 2022-2028 aprobata prin Hotardrea Guvernului nr.
40/2022 — OS 1.2 Imbunititirea mediului antreprenorial in regiuni si OS 2.2, Dezvoltarea
infrastructurii de suport pentru afaceri — , precum si Programul national in domeniile cercetarii §i
inovarii pentru anii 2024-2027.

Programul a fost elaborat in cadrul unui proces incluziv si dinamic, continutul si actiunile
acestuia fiind discutate si validate in cadrul sedintelor Grupului de Lucru instituit prin Ordinul.nr.
88/2023 al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, membrii caruia sunt reprezentanti ai
ministerelor responsabile de implementarea actiunilor aferente Programului, reprezentanti ai
mediului academic si Tnvatdmantului vocational-tehnic, reprezentantii asociatiilor de business din
sectoarele industriale identificate drept prioritare.

II. ANALIZA SITUATIEI

2.1 Evolutia sectorului industrial: aspecte generale.

in cele trei decenii de tranzitie economia Republicii Moldova a cunoscut un proces acut
de dezindustrializare, fenomen numit in teoria economica neoclasica dezindustrializare prematura
— pierderea locurilor de munca din sectorul industrial premerge si/sau nu este Insotita de cresterea
PIB-ului pe cap de locuitor. Astfel, in timp ce dezindustrializarea este inteleasa drept un proces
inevitabil pentru economiile euroatlantice dezvoltate, unde reducerea ponderii industriei In productia
totald este determinata de cresterea angajarilor in sectorul serviciilor cu inalta calificare, intre 1991 si
2022 ponderea industriei in PIB a scazut de la 40% la 12% in Republica Moldova, in timp ce forta de
muncd a emigrat preponderent in afara tarii.

In aceasta perioadd dezvoltarea sectorului industrial a fost perturbata de diferite crize: "socul
tranzitiei" si crizele financiare din 1998 si 2008; embargourile periodice impuse de Federatia Rusa;
secetele (2012, 2020, 2022), criza financiar-bancara locala (2015-2016), criza pandemica (2020-
2021), razboiul din Ucraina, criza energetica si spirala inflationista (2022). Toate aceste crize au avut
un impact major asupra sectorului industrial in ultimul deceniu si, prin urmare, industria a Tnregistrat
o crestere medie anualda nesemnificativa de aproximativ 2,3% 1n ultimii 10 ani. De cealaltd parte,
cresterea cererii interne, cererii externe, precum si politicile active de dezvoltare a platformelor
investitionale, implicit a Zonelor Economice Libere, au constituit factorii principali care au sustinut
sectorul industrial n anii favorabili.
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Industria Republicii Moldova este constituitd in mare parte din sectoare intensive in
resurse si fortad de munca, rezultind in produse cu valoare adiugata redusa. Acest lucru este
confirmat de structura productiei industriale dupa clasificatia principalelor grupe industriale, conform
careia 51% din produsele industriale ale Republicii Moldova reprezinta bunurile non-durabile (de uz
curent), 23% - bunurile intermediare si doar 9% si 3% - bunurile de capital si respectiv bunurile
durabile (de folosintd indelungatd) (Figura 1.3). Totusi, in ultimii ani se observa unele modificari
structurale pozitive: n perioada 2014-2022 ponderea bunurilor de capital si a bunurilor durabile a
crescut cu 4 p.p. si, respectiv, cu 1 p.p., ca urmare a cresterii intensive a unor ramuri specifice, cum
ar fi industria componentelor auto si cea a mobilei.



Figura 2.3. Structura sectorului industrial (%6), anii 2014-2022
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in industrie activeazi 17% din forta de muncd ocupati in economie, numirul
salariatilor majorandu-se nesemnificativ. Conform statisticilor oficiale, numarul total de salariati
din industrie a crescut de la 99,5 mii in 2014 la 104,6 mii in anul 2022 (o crestere cumulativa de
aproximativ 5% sau o crestere medie anuald de 0,7%). Cu toate acestea, cresterea ocupdrii fortei de
munca este inregistrata doar in cateva industrii, care s-au dezvoltat intens in anii 2016-2019. Industria
componentelor auto, in special fabricarea de piese si motoare pentru automobile, fiind o activitate cu
utilizare intensiva a fortei de munca, a avut cea mai mare contributie pozitiva la cresterea ocuparii
fortei de munca. In 2022, numarul angajatilor implicati in aceasta activitate a crescut de 8,6 ori in
comparatie cu 2014 sau cu o crestere medie anuala de circa 43%. O crestere semnificativa a numarului
de angajati a fost inregistrata si in industria textila (+48% fatd de 2014), industria mobilei (+26%),
industria chimica (+54%), fabricarea produselor din material plastic (+13%) si fabricarea produselor
din hartie (+43%).

Industria prelucritoare reprezinti cea mai importanta ramura, revenindu-i circa 86%
din volumul total al productiei industriale (in anul 2022). Sectorul energetic Impreuna cu activitatile
de distributie a apei si salubritate ocupa o pondere de circa 12%, iar industria extractivd - mai putin
de 2%. Cele mai importante subramuri din cadrul industriei prelucratoare sunt: industria alimentara
(35%), industria constructoare de masini (12%), industria usoara (11%), fabricarea produselor de
minerale nemetalice (11%), fabricarea bauturilor (8%), fabricarea produselor chimice si articolelor
din plastic (cate 5%), fabricarea mobilei (4%).

Sectorul industrial autohton este orientat preponderent spre piata interna, din moment
ce aproximativ 65% din productia industriala este livrata pe piata interna si 35% - pe pietele externe.
Demn de mentionat cd, un numar mare de industrii produc in principal pentru uz casnic (peste 90%
din productia acestora). Printre acestea se enumera: productia si prelucrarea cérnii, productia de
lactate, fabricarea produselor din tutun, preparate pentru hrana animalelor, produse minerale



nemetalice (articole din beton, ciment si ipsos), unele substante si produse chimice (vopsele, lacuri)
si constructii metalice.

Tn perioada 2014-2019 ponderea exporturilor industriale a crescut (cu 4,5 pp), dar in urmatorii
trei ani (2020-2022) a scazut usor, in principal din cauza pandemiei si crizelor anului 2022. Sectoarele
exportatoare au avut cel mai mare impact asupra sectorului industrial: fabricarea de masini si
echipamente electrice, industria usoard, prelucrarea fructelor si legumelor, fabricarea sticlei, a
bauturilor. Peste 50% din productia din aceste sectoare este orientatd spre export. Cu toate acestea,
exportul industrial este reprezentat in principal de produse cu valoare adaugata redusa, cum ar fi
cablurile asamblate sau textilele, iar Moldova are o contributie minord in lanturile valorice
internationale.

Ponderea bunurilor industriale in totalul exporturilor este destul de redusi si in scadere,
in timp ce ponderea bunurilor agricole neprocesate este in crestere. Ponderea bunurilor
industriale (exclusiv produse ale industriei alimentare) in totalul exporturilor autohtone (cu
excluderea reexporturilor) a constituit circa 40% in ultimii 10 ani, variind de la an la an (Figurile 1.4
si 1.5).
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Tn perioada 2014-2022, volumul bunurilor industriale exportate a crescut Th medie cu 7% pe
an. Cele mai accentuate cresteri au fost inregistrate in anii 2017-2019 si se datoreaza dezvoltarii
intense a ramurii de producere a componentelor auto, productia céreia a ajuns sa detina 21% in
volumul total al exporturilor Tn anul 2019 — cel mai rezultativ an pentru acest subsector al industriei
prelucratoare. Cu toate acestea, cresterea exporturilor industriale nu a fost suficientd pentru a
consolida pozitia produselor industriale in structura exporturilor, deoarece exporturile de produse
agricole neprelucrate au nregistrat o crestere medie de 10% in aceasta perioada, iar exporturile de
produse alimentare in medie cu 8%. Cresterea mai intensa a exporturilor cu valoare adaugatd redusa,
precum productia de componente auto, reduce competitivitatea economiei nationale si nu asigura o
crestere economica calitativa.


https://intracen.org/

2.2. Structura si dinamica industriei prelucratoare

Industria prelucritoare si-a consolidat treptat pozitia in structura sectorului industrial,
inregistrand in perioada 2011-2021 o crestere medie anuala de circa 4%, in timp ce cateva ramuri s-
au dezvoltat mai intens. Extinderea activitatii Zonelor Economice Libere (ZEL), in special a
proiectelor investitionale in domeniul industriei componentelor auto, a determinat cresterea intensiva
a ramurii constructoare de masini si echipamente, marcind o crestere medie anuala de peste 20% in
perioada 2011-2021. Printre alte ramuri care au inregistrat progres semnificativ se numara industria
mobilei (cresterea medie +13%), industria lemnului (+11%), industria chimica (+8%), fabricarea
produselor din hartie (+8%). Totusi, criza pandemica a afectat puternic sectorul industrial. Cererea
externd s-a contractat afectand in mod special ramurile exportatoare, inclusiv bunurile si serviciile
oferite de rezidentii Zonelor Economice Libere. In plus, conditiile meteorologice extrem de
nefavorabile din anul 2020 au determinat un declin considerabil in sectorul agricol (-27,2%) si, pe
cale de consecinta, au avut repercusiuni asupra industriei alimentare (-5,8%).

Dupa revenirea din anul 2021, cand a nregistrat o crestere de 12,1%, Tn anul 2022 sectorul
industrial s-a confruntat cu noi provocari - criza energetica, riazboiul din Ucraina si spirala
inflationista. Ca urmare, productia industriala a scdzut cu 5,1% in 2022. Industria prelucratoare a fost
ramura cea mai afectata de consecintele razboiului (-4,5%), producand cel mai mare impact negativ
asupra sectorului, iar printre industriile care au inregistrat cele mai mari pierderi au fost industria
componentelor auto (-60%), fabricarea mobilei (-30%), industria constructiilor metalice si a
produselor din metal (-15%), fabricarea articolelor din beton, ciment si ipsos (-19%), repararea,
intretinerea si instalarea masinilor si echipamentelor, in special articolelor fabricate din metal (-23%),
fabricarea cimentului, varului si ipsosului etc. Totodata, au fost in diminuare si celelalte subramuri
industriale: sectorul energetic s-a diminuat cu 8,4%, fiind puternic influentat de cresterea preturilor
la energie, iar industria extractiva, in contextul scaderii activitatii din domeniul constructiilor, a scazut
cu 4,9%.

Impactul macroeconomic al industriei prelucratoare este tot mai redus, intrucat
ponderea acestui sector n PIB s-a diminuat constant in ultimii 20 de ani de la 15% pana la 9%.
De asemenea, constatam ca ponderea industriei prelucratoare in PIB este mult mai redusa decat media
tarilor cu venitul mediu ridicat (peste 20%), situandu-se la nivelul tarilor cu venitul redus (10%)
(Figurile 1.6 si 1.7). Aceastd tendintd se atestd Tn majoritatea tarilor si este conditionatd in mare
masurd de dezvoltarea rapidd a sectorului serviciilor si transferul productiei industriale in tarile cu
venituri mici, unde cheltuielile privind productia si forta de munca sunt mai reduse. Totusi, in cazul
Republicii Moldova, diminuarea ponderii industriei prelucratoare este determinatd in mare parte de
scaderea potentialului de productie, cauzata atat de reducerea potentialului capitalului investitional,
cat si a celui uman (forta de muncd). Potrivit estimarilor MDED, potentialul de crestere economica a
Moldovei a coborat pana la 2% 1n anul 2022, aceasta tendintd negativa fiind acutizatd de crizele anilor
precedenti: criza pandemica, razboiul din tara vecina si criza energetica.
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Sectorul productiv a evoluat neuniform pe parcursul ultimului deceniu in Republica
Moldova, fiind influentat atit de factori interni, cit si externi. In perioada anilor 2011-2022
industria prelucratoare a cumulat o crestere a productiei de circa 55%, fiind afectata de trei episoade

majore de criza economicd — anul 2012, 2020 si 2022. Crizele financiare si ale datoriilor din tarile
europene, care au avut repercusiuni asupra cererii atat externe, cat si interne pentru produsele
moldovenesti, precum si conditiile meteorologice extrem de nefavorabile sunt principalii factori care
au caracterizat anul 2012 si care au diminuat volumele de productie industriald si, implicit,

exporturile. In urmatorii ani sectorul productiv a cunoscut o crestere relativ constanti, in medie de

circa 5%, pentru ca in anul 2020 sa intre pe o traiectorie descendenta (-7,1%), In contextul crizei

pandemice si secetei severe. Anul 2021 a fost un an record pentru economia nationald si pentru

industria prelucratoare inclusiv (+11,4%), iar in anul 2022, un nou val de crize economice si climatice

au afectat evolutia sectorului industrial productiv (-4,5%), generate de razboiul din tara vecina,

nereusind sd se revigoreze integral dupa criza pandemica.



Figura 2.8. Structura industriei prelucritoare, media 2014-2022, %
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in industria prelucriitoare activeazi peste 80% (84,7 mii) din salariatii angajati in
industrie si circa 14% din total economie, numarul salariatilor majorandu-se nesemnificativ pe
parcursul anilor 2015-2022 cu circa 9%. Mai mult de jumatate sunt concentrati in 3 ramuri economice:
industria alimentara (24%), fabricarea articolelor de imbracaminte (16%), fabricarea autovehiculelor,
a remorcilor si semiremorcilor (13%). Se remarca o majorare accentuatd a numarului de salariati in
aceste activitdti in anii 2017-2019, crestere datoratd intensificarii activitdtilor economice ale
investitorilor strdini din cadrul Zonelor Economice Libere, unde 1n perioada vizatd au continuat sa se
dezvolte si sd se extinda proiectele investitionale Tn domeniul industriei constructoare de masini ale
unor companii stradine cum sunt: Sumitomo, Draexlmaier, Coroplast.

Urmare a restrictiilor impuse in contextul pandemiei COVID-19, ce au condus la reducerea
semnificativa a activitatii de productie, in special In ramurile exportatoare precum industria usoara,
constructoare de masini, au avut loc disponibilizari ale salariatilor. Astfel, Tn anul 2020 numarul

salariatilor din industria prelucratoare s-a diminuat cu circa 5 mii persoane, tendinta ce se mentine si
in anul 2022 (Figura 2.2).
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Sursa: Biroul National de Statisticd, calculele MDED

Remunerarea muncii in industria prelucritoare este cu 14% inferioara fata de media pe
economie. In anul 2022 salariul mediu acordat in industria productiva a fost de circa 8943 lei,
comparativ cu 10447 lei in medie pe economie, acesta sporind cu numai 25% in termeni reali pe
parcursul anilor 2014-2022. Salarii mai mari decat media pe industria prelucratoare au fost oferite in
activitati precum: industria farmaceutica (de circa 1,9 ori decat media pe industria prelucratoare),
fabricarea calculatoarelor, produselor electronice si optice (+32,5%), fabricarea autovehiculelor,
remorcilor si semiremorcilor (+28,1%), fabricarea altor produse din minerale nemetalice (+24,4%),
fabricarea produselor textile (+12%), fabricarea de masini, utilaje si echipamente (+11%) etc. Salarii
sub media industriei prelucratoare sunt acordate in sectoarele: prelucrarea lemnului si fabricarea
produselor din lemn (74% fata de media pe industria prelucratoare), fabricarea articolelor de voiaj si
marochindrie (77%), fabricarea de imbracaminte (82%), fabricarea de mobila (83%), repararea,
intretinerea si instalarea masinilor si echipamentelor (83%), industria constructiilor metalice (91%)
etc.

Fiind cel mai important factor de sporire a volumului productiei, reducere a costurilor de
crestere constanta dar lentd pe parcursul anilor 2014-2022 - de la 455 mii lei/salariat in anul 2014
pana la 661 mii lei in anul 2022. Potrivit datelor pentru anul 2022, cea mai inaltd productivitate se
atestd in sectoarele de producere a echipamentelor electrice, produselor din minerale nemetalice si In
industria metalurgica, in timp ce 1n sectoare precum industria usoara, fabricarea mobilei, prelucrarea
lemnului si fabricarea produselor din lemn etc. productivitatea este cea mai redusa.

Industria alimentara reprezinta cea mai importanta ramura a industriei prelucratoare,
detinand 36% in valoarea productiei totale si contribuind cu 28% la valoarea adaugatd brutd creata in
industria prelucratoare. In perioada 2011-2022 industria alimentara a sporit cu o rati medie de circa
4,7%, factorul de baza care a influentat evolutia acesteia fiind situatia in sectorul agricol, determinata
aproape 1n totalitate de conditiile climatice. Doar 24% din productia industriei alimentare este livrata
pe piata externd, principalul impediment fiind competitivitatea scdzutd a produselor moldovenesti
cauzata de utilaje de productie si standarde de calitate depasite.

Aproape un sfert din productia industriei alimentara este generata de industria carnii, care a
cumulat o crestere de circa 1,9 ori in perioada 2011-2022. In general, industria cirnii este puternic
influentata de situatia pe piata locald, determinatd de subdezvoltarea sectorului zootehnic, iar
concentrarea sporitd a sectorului in gospodariile individuale ale populatiei, productivitatea scazuta si
subdezvoltarea activitdtilor de antreprenoriat reprezintd principalele impedimente in dezvoltarea
sectorului. Detindnd o pondere de 15% in valoarea productiei industriei alimentara, subramura de
prelucrare si conservare a fructelor si legumelor a crescut de 2,4 ori in perioada mentionata. A
inregistrat o crestere cu 31% subramura de fabricare a produselor de brutarie si fainoase, careia i
revin 14,9%. Productia de uleiuri vegetale a crescut cu 39% fin anii 2011-2022, crestere ce a fost
influentata in mare parte de anul 2022, atunci cand aceastd subramurd a industriei a inregistrat o
crestere de 3 ori, determinatd pe de o parte de majorarea capacitatilor de productie ca rezultat al



investitiilor realizate in sector, iar pe de alta parte de valorificarea oportunitatilor privind importul de
materie primd din Ucraina la un pret mai redus decat pe piata locala.

Industria produselor lactate (13% din total) si a zaharului (7%) sunt subramurile industriei
alimentare care au regresat in ultimul deceniu. La fel ca in cazul industriei carnii, materia prima
autohtona insuficienta legata de situatia nefavorabila din sectorul zootehnic, care reduce oferta de pe
piata internd, este principalul factor care a contribuit la stagnarea industriei lactatelor: efectivul de
vaci si productia de lapte scade constant de la an la an (Figura 2.4), fapt ce determind producatorii
industriali sa-si acopere necesarul de materie prima din import. Situatie similard se atestd si In
industria zahdrului: suprafetele Insdmantate si productia de sfecla de zahar se mentin in descrestere
continua (Figura 2.5).

Figura 2.11. Evolutia efectivului de vaci si a Figura 2.12. Evolutia suprafetelor insiméintate si a
productiei de lapte in anii 2011-2022 productiei de sfeclid de zahér in anii 2011-2022
160 600 30 14

500 25

. - n—
—
120 ~
400 20 9
100 l'
q

80 ~ 300 15

°0 200 10 4
40

. 111

0 0 o . . . l I l I . - . - 1

2011 2013 2015 2017 2019 2021
mmmm Efectivul de vaci, la 1 ianuarie
Productia de lapte, mii tone

[62]

o

2011 2013 2015 2017 2019 2021
Suprafata insamantata, mii hectare
Productia de sfecla de zahar, mil. chintale

Sursa: Biroul National de Statistica

Industria usoara detine 11,5% in valoarea productiei industriei manufacturiere, 80%
din productie fiind orientata spre export. Industria usoard este reprezentatd de trei subramuri
majore: fabricarea produselor textile (47%), fabricarea articolelor de imbracdminte (46%) si productia
de incéltdminte articole de voiaj si marochinarie (8%), toate sectoarele fiind in crestere in perioada
analizatd. Sectorul industriei usoare are peste 20 mii de angajati salariati, ceea ce reprezinta 3,3% din
intreaga economie si 24,3% din industria prelucratoare. Salariile achitate in industria usoara nu sunt
competitive (7850 lei in medie Tn anul 2022), fiind cu 25% inferioare salariului mediu pe economie
st cu 12% comparativ cu salariul acordat in industria prelucratoare.

Majoritatea producatorilor din industria usoara activeaza in regim de perfectionare activa
(lohn), care combind importul de materii prime si exportul de produse finite si fortd de munca,
asigurand utilizarea capacitatilor de productie si cresterea ocuparii fortei de munca. Desi acest sistem
permite crearea locurilor de munca, genereaza impedimente in dezvoltarea companiilor locale, fiindca
valoarea adaugata obtinutd este redusa. O asemenea activitate economicd nu creeaza un avantaj
durabil economiei, deoarece nu este insotita de un transfer tehnologic. Dimpotriva, locurile de munca
create prin afaceri in regim de lohn sunt deosebit de precare, deoarece pot fi transferate oricand rapid



si simplu 1n alta tara. Totusi, in pofida acestor dezavantaje, existenta sistemului de lohn Tn Moldova
a facut posibila supravietuirea unor companii sau chiar industrii, care altfel ar fi fost in insolventa.

Figura 2.13. Evolutia indicilor productiei in ramurile Figura 2.14. Evolutia indicatorilor remuneririi muncii
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Produsele din minerale nemetalice reprezinta circa 10% din industria prelucratoare,
printre care se regasesc preponderent: sticld si articole din sticld, ciment, var si ipsos si articole din
acestea. Circa 80% din materialele de constructii autohtone sunt destinate pietei interne, unele
subramuri producand aproape integral pentru uz intern: fabricarea articolelor din beton, ciment si
ipsos si tdierea, fasonarea si finisarea pietrei. Doar producerea sticlei si a articolelor din sticld este
orientati preponderent (peste 60%) pe piata externi. In perioada 2011-2022 aceasti ramuri a
industriei prelucratoare a cumulat o crestere modesta — de 45%, variind destul de mult de la an la an.
In aceste sectoare activeaza 7,1% din intreprinderile industriei prelucritoare, constituite in proportie
de 98% din intreprinderi mici si mijlocii, In care sunt angajati 5% din salariati, iar salariul mediu este
cu 24% mai mare decat salariul mediu in industria prelucratoare. Dezvoltarea industriei materialelor
de constructii este o prioritate actuald pentru Republica Moldova, intrucat ar preceda punerea in
aplicare a planului de reconstructie a Ucrainei, in special a etapei a doua de implementare a planului
— “Reconstructia rapida a Ucrainei”, care va fi lansatd de indata ce se va incheia razboiul.

Produse din cauciuc si mase plastice reprezinta 4,6% din valoarea productiei
manufacturiere, acest sector inregistrand o crestere cumulativa de circa 1,6 ori in perioada analizata.
Similar sectorului de producere a materialelor de constructii, in acest sector activeaza 7,5% din
intreprinderile industriei prelucratoare, constituite In proportie de 98% din intreprinderi mici si
mijlocii, In care sunt angajati 4% din salariati, iar salariul mediu este cu 9% mai redus decat salariul
mediu in industria prelucratoare.

Fabricarea mobilei este ramura care si-a sporit productia semnificativ in perioada 2014-
2022 - de circa 2 ori, fiind dependenta in mare masura de situatia economica pe piata interna. Cea



mai mare crestere a productiei de mobila (+1,7 ori) a fost Inregistrata in anul 2021 si este explicata
de cresterea economica record, relansarea consumului privat dupa pandemie si conjunctura externa
favorabila, iar in anul 2022, in contextul crizelor multiple, care au provocat intreruperea/stoparea
lanturilor logistice, majorarea preturilor materiilor prime, diminuarea cererii, aceastd ramura a
descrescut cu 30%. Din numarul total de intreprinderi ce activeaza in industria prelucratoare, circa
11% se regasesc in ramura de producere a mobilei, in care sunt angajati 5% din salariati, ce castiga
un salariu mediu de 7380 lei (cu 18% inferioare salariului mediu acordat in industria prelucratoare).

Devenita intre timp una din cele mai importante ramuri industriale ale tarii, industria
auto din Moldova produce astizi predominant pentru export. Industria componentelor auto, in
special fabricarea de piese pentru autovehicule si motoare, a fost in trendul celor mai progresive
ramuri industriale care au determinat cresterea sectorului industrial din 2015 pand in 2019, perioada
in care aceasta ramurd a crescut de 4 ori. Drept urmare, ponderea acestui sector in industria
moldoveneasca a crescut de la 0,3% la 6,9%. Ramura respectiva s-a consolidat preponderent datorita
dezvoltarii proiectelor investitorilor straini initiate in cadrul ZEL 1in toate regiunile de dezvoltare ale
Republicii Moldova. Totusi, Incepand cu anul 2020, industria producatoare de componente auto a
intrat pe o traiectorie constant descendenta, fiind puternic influentatd de criza pandemica, iar in anul
2021 nu a reusit sd se revigoreze dupa efectele pandemiei. Declansarea razboiului din Ucraina in anul
2022 a complicat si mai mult situatia ramurilor din acest domeniu, provocand intreruperea/stoparea
lanturilor logistice, majorarea preturilor materiilor prime, diminuarea cererii externe etc.

2.2 Situatia curenta in sectorul industrial: crizele suprapuse si problemele structurale.

Efectele crizei energetice, situatia economica complicata din regiune, diminuarea cererii
externe si interne continud si creeze dificultiti companiilor industriale si mentin in declin
sectorul industrial in anul 2023. Astfel, in lunile ianuarie-iulie 2023 a fost inregistrata o descrestere
cu 7,1% a productiei industriale, inclusiv in luna iulie cu 4%. Industria prelucratoare este cea mai
afectatd ramura a sectorului industrial, care s-a diminuat cu 9,1% in ianuarie-iulie, influentadnd cu 7,3
p.p. rezultatul sectorului industrial.

Figura 2.15. Evolutia lunari a sectorului industrial Figura 2.16. Evolutia sectorului industrial in lunile
n anii 2022-2023, % ianuarie-iulie, anii 2017-2023, %
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Industria alimentara a intrat in declin spre sfarsitul anului precedent, mentinandu-se pe o
traiectorie negativa in cele sapte luni ale acestui an (-21%). Anul agricol neproductiv 2022, afectat de
seceta severd, reprezinta principalul factor care a diminuat rezultatul industriei alimentare.
Diminuarea cererii pentru produsele industriei textile a generat descresterea productiei in subramura
de fabricare a articolelor de imbracaminte (-16%) si a produselor textile (-9%). Totodata, ramura de
producere a mobilei se mentine in declin (-13%), fiind puternic influentatd de micsorarea cererii
interne si externe, precum si de costurile inalte de producere.

Printre alte ramuri importante ale industriei prelucratoare care au contribuit negativ la
evolutia sectorului industrial in ianuarie-iulie 2023 se evidentiazi (Figura 4.3):
- fabricarea substantelor si a produselor chimice (-41%)

- fabricarea altor produse din minerale nemetalice (ciment, var, ipsos, articole din beton, ciment
si ipsos) (-11%)

- fabricarea articolelor din material plastic (-15%)

- industria constructiilor metalice si a produselor din metal (-11%)
- fabricarea hartiei si a produselor din hartie (-16%)

- tiparire si activitati de servicii conexe tiparirii (-26%)

- fabricarea incaltamintei (-6%).



Figura 2.17. Contributia principalelor subramuri ale industriei prelucratoare
la rezultatul sectorului industrial in lunile ianuarie-iulie, 2023 (%)
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Totodata, se atesta unele semnale pozitive - industria de fabricare a masinilor, utilajelor si
echipamentelor, a produselor farmaceutice, bauturilor, echipamentelor electrice reprezinta acele
subramuri ale industriei prelucratoare care au avansat in acest an, influentdnd pozitiv sectorul (+3,5
p.p.). Printre alte sectoare industriale care au fost in crestere, dar au influentat mai putin pozitiv
evolutia industriei prelucratoare se enumerda industria metalurgica (+30%) si fabricarea de
echipamente de masura, verificare, control si navigatie (+11%). Totusi, aceste evolutii nu au fost
suficiente pentru a compensa descresterile din alte subramuri industriale.

Diminuarea cererii externe din partea tarilor partenere ale Republicii Moldova, scidderea
cererii interne in contextul reducerii veniturilor disponibile ale populatiei, perturbarea lanturilor de
productie si de aprovizionare cu materie prima in contextul conflictului armat din Ucraina, reducerea
productiei agricole vegetale ca impact al secetei severe din anul 2022 sunt factorii de baza care
continud sd influenteze negativ evolutia industriei prelucritoare. Totodata, factorii conjuncturali
determinati de crizele suprapuse sunt alimentati de o serie de probleme structurale ale industriei
prelucratoare din Republica Moldova, care conduc la contractia industriei si a economiei in ansamblu,
implicit:



Institutiile I [:> Investitiile [:> [:> Competitivitatea

Institutiile reprezintd o problema complexa pentru sectorul industrial al Republicii Moldova
si contine mai multe dimensiuni. Cadrul normativ si regulator care defineste mediul de afaceri
autohton necesita o actualizare substantiald, inclusiv din perspectiva transpunerii aquis-ului UE si
modernizarii institutionale asociate procesului de integrare europeana. De asemenea, infrastructura
calitatii si diferitele sale componente sunt cruciale pentru productia industriald autohtona, in contextul
in care standardele de calitate europene nu sunt implementate plenitudinar in Republica Moldova,
drept pentru care barierele non-tarifare (NTB) obstructioneaza exporturile produselor industriale
autohtone pe piata UE. Guvernanta la nivelul intreprinderilor, ca parte a unei abordari institutionale
complexe, ramane in continuare o problemd pentru majoritatea companiilor din industria
prelucratoare. Nu exista suficientd expertizd la nivelul managementului mediu de administrare si
resetare a proceselor operationale, a managementului calitatii sau de marketing in conditiile conectarii
la piata unica a UE.

Investitiile in industrie sunt in descrestere. Astfel, in perioada 2018-2022 investitiile in
sectorul industrial s-au diminuat cu 22%, fiind determinate de descresterea investitiilor in industria
prelucratoare (-14%), in sectorul energetic (-41%) si in sectorul de alimentare cu apa; canalizare,
gestionarea deseurilor si activitati de decontaminare (-59%). Doar in industria extractiva s-a
inregistrat o crestere semnificativd (+20,3%). Investitiile in sectorul industrial au fost puternic
afectate de incertitudinile create de criza pandemicd din anul 2020 si criza economica din anul 2022,
ani in care acestea au descrescut cu 20% si 32%, respectiv. In consecintd, ponderea investitiilor in
industrie in totalul investitiilor in active imobilizate a scazut de la 21% in 2017 la 13% in anul 2022.

Totodata, in anii 2018-2022 investitiile In industria prelucratoare s-au diminuat cu 27,2%, si,
ca rezultat, ponderea acestora in volumul total al investitiilor s-a micsorat de la 13,3% in 2017 pana
la 9,7% in 2022 (Figura 3.1, Figura 3.2).



Figura 2.18. Contributia activitatilor economice la  Figura 2.19. Structura investitiilor in active imobilizate
dinamica totala a investitiilor in active imobilizate pe activititi economice in anul 2022, mil. lei
in anul 2022, p.p.
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Aproximativ 59% din volumul total al investitiilor in sectorul industriei prelucratoare au fost
directionate Tn 3 activitati: industria alimentard (30,9%), fabricarea altor produse din minerale
nemetalice (14,3%) si fabricarea bauturilor (13,2%) (Figura 3.3). Totodata, pe parcursul ultimilor 5
ani (2018-2022) volumul real al investitiilor in aceste 3 activitati s-a diminuat: in industria alimentara

- cu 11,9%, in fabricarea bauturilor - cu 13,8%, in fabricarea altor produse din minerale nemetalice -
cu 53,3% (Figura 3.4).



Figura 2.20. Dinamica volumului investitiilor Figura 2.21. Dinamica investitiilor in active
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De asemenea, ponderea creditelor acordate industriei prelucrdtoare in portofoliul total al
creditelor acordate persoanelor juridice a fost in diminuare in ultimii 5 ani de 1a 23% la sfarsitul anului
2017 pana la 18% la sfarsitul anului 2022, acestea sporind cu numai 25%, spre deosebire de majorarea
accentuata a creditelor acordate altor sectoare economice, in special comertului (+43%) si mediului
financiar nebancar (+1,9 ori) (Figura 3.6).



Figura 2.22. Soldul portofoliului de credite acordate Figura 2.23. Dinamica portofoliului de credite
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Munca. Deficitul fortei de munca, calificata si necalificata, reprezintd o problema structurala
a economiei Republicii Moldova, in particular o problema pentru industria autohtona. Desi numarul
total de salariati din industrie a crescut cu cca 5% in ultimul deceniu, aceasta s-a datorat dezvoltarii
unor sectoare industriale cu utilizare intensiva a fortei de munca, in timp ce numarul de salariati a
scazut puternic in industrii precum: industria de fabricare a echipamentelor electrice (-68% fata de
2014), sectorul energetic (-14%), industria incaltamintei si a articolelor din piele (-26%), repararea si
instalarea de masini (-44%), fabricarea bauturilor (-9%), fabricarea produselor electronice (-39%),
industria metalurgica (-74%) etc. Aceasta scadere se explica prin inchiderea companiilor in contextul
diferitelor crize (financiar-bancara, pandemie, razboiul din tara vecina etc.), retragerea investitorilor
straini de pe piata moldoveneasca, precum si datoritd implementarii noilor tehnologii.

Conform Raportului — Prognoza pietei muncii pentru anul 2023 din perspectiva angajatorilor
— , elaborat de catre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM), se atesta o
crestere dubla in anul 2022, comparativ cu 2021, al agentilor economici, care au invocat lipsa
personalului calificat si numarul redus de personal ca unul din principale motive a neocuparii locurilor
vacante si necompletarii statelor de personal. Industria prelucratoare este al 2-ea cel mai afectat sector
de deficitul de fortd de munca (14%), dupa comertul cu ridicata si amdnuntul, in timp ce tendintele
cu privire la deficitul fortei de munca sunt anticipate de catre angajatori si pentru anul 2023.

Competitivitatea. Gradul de competitivitate industriald a Moldovei este redus, in ultimii 30 de

.......



primii 10 ani de la declararea independentei, iar incepand cu anii 2000 pana in prezent s-a mentinut
la un nivel relativ stabil cuprins intre 0,011-0,012, nereusind sa atinga nivelul anului 1990 (0,018)

industriale calculat de Organizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Industriala (UNIDO) a
constituit 0,011 pentru Republica Moldova, fiind mult mai redus comparativ cu nivelul mediu global
(0,061). Astfel, Moldova se plaseaza pe locul 104 din 153 tari si se regaseste in quintila tarilor cu
nivelul de dezvoltare a industriei mediu-redus (Tabelul 1.2.), alaturi de Armenia (93), Georgia (95),
Senegal (102), Namibia (103), Liban (105), Azerbaidjan (106), Jamaica (107) si Albania (112).

Figura 2.24. Dinamica Indicelui competitivititii industriale pentru Republica Moldova
0,020
0,018
0,016
0,014
0,012

0,010

0,008

0,006
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Sursa: UNIDO, https://stat.unido.org

Exporturile industriale ale Republicii Moldova constau in mare masura din produse
industriale netehnologizate. Un aspect important al indicelui competitivitatii industriale este structura
tehnologica a productiei industriale si a exportului acesteia: potrivit datelor UNIDO, in structura
tehnologica a exportului industrial al Moldovei productia netehnologizatd are cea mai mare pondere
— 39%, n timp ce bunurile cu un grad nalt de tehnologizare au o pondere de doar 3%. Asemenea
situatie se observa in majoritatea tarilor din quintila nivelului mediu redus de dezvoltare a industriet,
in timp ce 1n tarile din quintila nivelului ridicat ponderea productiei netehnologizate este mult mai
micd, iar cea a bunurilor cu un grad inalt de tehnologizare — mai mare. Cresterea competentelor
profesionale, atragerea investitiilor strdine si infrastructura dezvoltata sunt cei mai importanti factori
de crestere a gradului de competitivitate industriala a tarii.

Tabelul 2.1. Indicele competitivitatii industriale (CIP) si structura tehnologici a exportului productiei industriale
pentru unele tari, anul 2021



CIP Structura tehnologici a exportului
ng]ﬁle dupi nivelul <. Gradul de tehnologizare
e dezvoltare a Tari ) Bunuri
industriei Scorul Rating bazate pe
resurse scizut | mediu nalt

Germania 0.404 1 12.2 13.9 52.7 21.2

Ridicat Polonia 0.141 23 18.6 28 44.6 8.8

Turcia 0.122 27 18.7 39.7 375 4.1

Federatia Rusa 0.094 34 59.7 10.3 26.2 3.8

Romania 0.090 36 17.2 21 53.3 8.6

Mediu ridicat Belarus 0.047 53 354 283 30.6 5.7

Bulgaria 0.047 54 27.1 235 36.9 125

Serbia 0.041 60 31.7 23.8 35.9 8.5

Mediu redus

—|
I T N Y] I

Sursa: UNIDO, https://stat.unido.org

Realitatile din industria autohtond, implicit problemele structurale asociate sectorului
industrial si presiunea asupra productiei industriale, sunt cauzate partial de lipsa unor interventii
publice focusate, implicit de lipsa unui document de planificare strategica in domeniul dezvoltarii
industriei Republicii Moldova, in timp ce cresterea economica sustenabild este dificila in lipsa
dezvoltarii industriei prelucratoare. Rapoartele periodice ale Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare Industriala (UNIDO), implicit Raportul de Dezvoltarea Industriala pentru anul 2022:
Viitorul industrializarii in lumea post-pandemica, denota faptul ca, industria prelucratoare devine
critica pentru recuperarea post-pandemica si rezilienta socioeconomica la nivel global.

1. OBIECTIVELE GENERALE


https://stat.unido.org/

Scopul Programului este accelerarea tranzitiei verzi si digitale a industriei din Republica
Moldova si dezvoltarea unui sector industrial rezilient si competitiv, integrat in piata unica europeana.

Obiective Generale (OG). Pentru realizarea scopului Programului, sunt identificate trei
Obiective Generale (prioritati strategice), implicit:

0OG 1 o imbunitatirea guvernantei si modernizarea
institutionala

e Mobilizarea capitalului si fortei de munca

e Stimularea productivitatii si tranzitiei la economia verde

Teoriile contemporane ale industrializarii si experienta industrializarii economiilor emergente
din ultima jumatate de secol, denota faptul ca, politicile de industrializare eficiente, care sa permita
realizarea scopului setat in Program, trebuie sd contind combinatia dintre: interventiile ,,orizontale”,
care abordeaza dezechilibrele macroeconomice si reformele structurale si; interventiile ,,verticale”,
care presupun actiuni si mecanisme proprii politicii industriale.

In aceasta ordine de idei, cadrul de politici care sa asigure realizarea scopului Programului, in
noul context al crizelor suprapuse si accelerdrii procesului de integrare europeana, trebuie sa fie unul
complex si structurat pe trei niveluri:

Figura 3.1. Politici structurate pe trei niveluri
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Sursa: elaborat de autor (MDED).

Politici sectoriale

““

Programul contine interventii sectoriale/verticale din nivelul al treilea de politici — Sintetizate
in OG si definite in Obiectivele Specifice (OS) — , dar porneste de la premisa ca, redresarea
dezechilibrelor macroeconomice existente, implicit presiunea inflationista si deficitele gemene
(bugetar si de cont curent), sau reformele structurale, implicit reforma justitiei si a pietei fortei de
muncd, sunt definitorii pentru industrializarea Republicii Moldova.

Programul de dezvoltare a industriei este focusat pe trei prioritati tematice:

Figura 3.2. Priorititile tematice ale programului national de dezvoltare industriala.

Atragerea Companiilor Dezvoltarea

Multinationale -

intreprinderi industriale
cu ctivitati superioare
in lantul valoric global

campionilor nationali -
intreprinderi industriale
inovatoare cu potential
de crestere rapida si
export

Dezvoltarea productiei
locale - intreprinderi

industriale la  nivel
local/scara mica

Sursa: elaborat in conformitate cu realitatile/interesele nationale.

De asemenea, Programul si interventiile publice conexe sunt focusate pe sase prioritati
sectoriale:

Figura 3.3. Priorititile sectoriale ale programului national de dezvoltare industriala.
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Sursa: elaborat in conformitate cu realitdfile/interesele nationale.

Dezvoltarea productiei locale reprezinta dimensiunea trans-sectoriala, drept pentru care
interventiile si actiunile stimulatorii pentru dezvoltarea productiei locale nu se vor limita la cele sase
sectoare identificate drept prioritare.

IVV. OBIECTIVELE SPECIFICE

Politicile si interventiile Programului, sintetizate in OG si definite in OS, sunt fundamentate
pe functia neoclasica a productiei — Y= AF(K, L) — si completate cu asumptii proprii modelelor
endogene si teoriilor contemporane ale cresterii. Astfel, OG 2 contine interventii care considera
productia industriala totala (Y;) in functie de stocurile curente de capital (K;) si forta de munca (L;),
in timp ce OG 1 si OG 3 extind spectrul de interventii, in conformitate cu noile modele ale cresterii
care considera capitalul uman (Hy) si sustin ca progresul tehnologic/productivitatea totala a factorilor
(A;) sunt endogene si pot constitui obiectul politicilor publice sau in conformitate cu asumptiile care
argumenteaza importanta institutiilor si aspectelor de mediu in cresterea sustenabila.

Programul contine 6 Obiective Specifice, cate doua pentru fiecare dintre Obiectivele Generale,
dupa cum urmeaza:
e Obiectivul General 1. Consolidarea guvernantei si modernizarea institutional:.
- Obiectivul Specific 1.1. Consolidarea cadrului normativ si eficientizarea guvernantei.
- Obiectivul Specific 1.2. Dezvoltarea platformelor investitionale si infrastructurii de
afaceri.
e Obiectivul General 2. Mobilizarea capitalului si fortei de munca.
- Obiectivul Specific 2.1. Stimularea investitiilor in industria prelucratoare.
- Obiectivul Specific 2.2. Facilitarea accesului la forta de munca calificata.
e Obiectivul General 3. Stimularea productivititii si tranzitiei la economia verde.
- Obiectivul Specific 3.1. Cresterea inovarii si competitivitatii industriei prelucratoare.
- Obiectivul Specific 3.2. Facilitarea tranzitiei la economia verde.



Directiile strategice proprii fiecarui Obiectiv General este exprimata prin ratiunea
interventiilor Obiectivelor Specifice, In conformitate cu sinteza formulata infra.

Obiectivul Specific 1.1. Consolidarea cadrului normativ si eficientizarea guvernantei

Ratiunea interventiei. Institutiile sunt considerate fundamentale in teoriile contemporane ale
cresteriil, drept pentru care politicile si misurile aferente imbunititirii guvernantei si modernizirii
institutionale se contin in OG 1. De asemenea, ODD 16 contine angajamentul international de creare
a unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile. Determinismul institutional
care se articuleazd 1n macroeconomia contemporand converge in Republica Moldova cu
modernizarea institutionala conexa procesului de integrare europeand, implicit cu angajamentele de
transpunere a aquis-ului Uniunii Europene (UE) in cadrul normativ national. Totodata, institutiile
reprezintd o categorie complexa in teoriile cresterii economice — regulile jocului Tntr-o societate sau
constrangerile create de om pentru a da forma interactiunii umane — , in timp ce cadrul normativ si
modernizarea institutionald asociate procesului de integrare europeana reprezinta un proces complex
de reforme care depdsesc obiectivele unui singur document de politici. Indicatorii internationali
relevanti — Indicatori Globali ai Guvernantei (Worldwide Governance Indicators) — , de asemenea
reprezintd agregarea unui numadr tot mai mare de indicatori care masoara diferitele elemente ale
guvernantei.

Politicile si masurile aferente Obiectivului Specific 1.1. sunt concepute, n acest context,
pornind de la distinctia dintre diferitele institutii realizata in cadrul teoriilor cresterii economice, sunt
raportate la distinctia sectoriala a aquis-ului UE si vor fi masurate prin indicatorul — Calitatea
Reglementarilor (Regulatory Quality) — , care masoard capacitatea guvernului de a formula si
implementa politici si reglementari pentru dezvoltarea sectorului privat in cadrul Indicatorilor Globali
ai Guvernantei, prin Indexul Infrastructurii Calitatii pentru Dezvoltare Sustenabilad (QI4SD), precum
si prin progresele constatate in Rapoartele anuale ale Comisiei Europene privind pachetul pentru
extinderea UE. Directiile prioritare si actiunile conexe vizeaza trei dimensiuni:

Modificarea cadrului normativ relevant dezvoltarii sectorului industrial.

Interventiile vizeaza transpunerea aquis-ului UE, implicit Directive si Regulamente aferente
Capitolelor de negociere nr. 8 si nr. 20. Cadrul normativ, institutiile s1 guvernanta sunt definitorii
pentru dezvoltarea economica a Republicii Moldova, implicit pentru modernizarea mediului de
afaceri national in contextul integrarii europene. Modificarile normative vizate nu acopera, totusi,
intregul proces de transpunere a aquis-ului UE si/sau totalitatea (de)reglementarilor mediului de
afaceri. Programul tinteste doar legile si normele speciale, relevante pentru sectoarele industriale,
preponderent masuri indreptate spre rationalizarea activitatii platformelor investitionale din
Republica Moldova din perspectiva reglementarii, implicit modificari la cadrul normativ care
reglementeaza activitatea zonelor economice libere (ZEL), parcurilor industriale (PI) si platformelor
industriale multifunctionale (PIM).

Consolidarea infrastructurii calitatii in industria prelucratoare.

L Acemoglu D., Robinson J. (2018). De ce esueazd natiunile. Originile puterii, ale prosperitdtii si ale sdrdciei.
Bucuresti: Litera.



piata europeana si globala a bunurilor si serviciilor originare din Republica Moldova prin eliminarea
barierelor non-tarifare, pentru protectia cetatenilor in calitatea lor de consumatori, precum si pentru
cultivarea unei culturi a calitatii. Republica Moldova dispune de un sistem al infrastructurii calitatii
rezonabil si aliniat in mare masura la aquis-ul UE, sistemul infrastructurii calitatii (IC) clasandu-se
pe pozitia 77-ea din 137 de tari in Indexul Infrastructurii Calitatii pentru Dezvoltare Sustenabila
(QI4SD) 1n anul 2021, dar exista spatiu de Tmbunatatire pe mai multi piloni care definesc sistemul
IC unei tari, implicit la nivelul industriei prelucrdtoare. Programul si interventiile aferente nu
abordeaza masurile si actiunile trans-sectoriale necesare pentru consolidarea infrastructurii calitatii
in Republica Moldova, dar sunt limitate la actiunile si masurile specifice pentru cele sase sectoare
industriale prioritare si vizeaza inter alia:

e Standardizarea. Instituirea si/sau consolidarea Comitetelor Tehnice (CT) pentru industriile
chimica gi farmaceuticd, electronica, industria componentelor auto si textila.

e Metrologia. Consolidarea capacitatilor Organismelor de Evaluare a Conformitatii (OEC) in
masuratorile chimice si farmaceutice, si consolidarea capacitatilor de a asigura calibrarea in
industria electronica.

e Reglementarile tehnice. Transpunerea deplind a aquis-ului UE in domeniul reglementarilor
tehnice, 1n particular in industriile textila, electronica si a materialelor de constructii.

e Evaluarea conformitatii. Stimularea trecerii de la GOST-uri spre standarde UE si dotarea cu
laboratoare a institutiilor care asigura testele/incercarile.

Consolidarea rezilientei §i capacitatilor manageriale ale intreprinderilor din sectorul
industrial.

Guvernanta si managementul sunt la fel de importante in microeconomie, dovada cd stiinta
manageriala se dezvolta preponderent in sectorul privat. In aceasti ordine de idei, interventiile
Programului sunt orientate asupra dezvoltarii capacitatilor managerilor de nivel mediu (directorilor
tehnici) in sectoarele industriei prelucratoare, implicit consolidarea capacitatilor de planificare, de
organizare a activitatii, de control al calitatii si de internationalizare a activitatilor intreprinderilor. De
asemenea, sunt vizate masuri de sporire a rezilientei prin crearea unor retele pe lanturile valorice.

Nr | Obiectivul Specific Indicator de Valoarea de Tinta de Sursa/furnizorul
Rezultat Referinti Referinti
1.1 | Consolidarea Rata  indicatorului 54,7 65,0 The World Bank.
cadrului normativ si | Calitatea (2022) Worldwide
eficientizarea Reglementarilor, % Governance
guvernantei. Indicators
Rata Indexului 29,8 35,0 UNIDO. Quality
Infrastructurii (2023) Infrastructure
Calitatii pentru Index for
Dezvoltare Sustainable
Sustenabila Development.
Ponderea 36,0 45,0 CCl
managerilor calificati
din  TIntreprinderile
industriale, %




Obiectivul Specific 1.2. Dezvoltarea platformelor investitionale i infrastructurii de afaceri

Ratiunea interventiei. Politicile si masurile aferente Obiectivului Specific 1.2. vizeaza
platformele investitionale si infrastructura de afaceri din sectoarele industriale, considerate in
Program parte a consolidarii guvernantei si modernizirii institutionale. In aceastd ordine de idei,
Programul integreaza ODD 9.1 — Dezvoltarea infrastructurii fizice si de afaceri in regiuni, in scopul
de a sprijini cresterea economica si bundstarea populatiei — consideratd o tinta nationala centrala.
Denumirea sugereaza doud dimensiuni ale interventiilor, implicit:

Dezvoltarea platformelor investitionale.

Platformele investitionale, implicit Zonele Economice Speciale (ZES) — zone delimitate
geografic in care guvernele faciliteazd diferite activitati economice, preponderant productie
industriald, prin stimulente fiscale sau sprijin pentru infrastructura — sunt utilizate pe scara larga in
majoritatea economiilor in curs de dezvoltare si in multe economii dezvoltate. Platformele
investitionale prenotate se dezvolta in perioada postbelica in vederea reindustrializarii economiilor
dezvoltate si se extind, dupa crizele succesive ale petrolului si stagflatiei din anii 1970, in economiile
emergente n contextul delocalizarii industriilor prelucratoare si cresc exponential la Inceputul
secolului XXI odatd cu dezvoltarea lanturilor valorice globale si programelor de industrializare
implementate n diferitele regiuni ale lumii.

Tabel 4.1. Numirul ZES in anul 2019, pe regiuni. Tabel 4.2. Tipul SEZ pe regiuni/grupe, %.
Regiuni ZES ZES Regiuni/Grupe H M S T
existente constructie
Total Global 5383 507 Total Global & 62
Economii dezvoltate 374 - Economii 90 9 1 0
Europa 105 - dezvoltate
America de Nord 262 -
Economii n 4772 502 Africa 1 89 10 0
dezvoltare America Latini 9 77 13 1
Asia 4046 419 ;
Africa 237 53 Asia 2 65 26 7
America Latina 486 24 Economii n 3 34 59 5
Economii n 237 5 tranzitie
tranzitie

Sursa: UNCTAD (2019), p. 136.
* H — Hub-uri Logistice; M — Multifunctionale;
S — Specializate; T — Tehnologice.
Sursa: UNCTAD (2019), p. 140.

Conform datelor Conferintei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD), in
anul 2019, existau cca 5.400 de ZES in 147 de tari si alte aproximativ 500 de ZES in proces de creare,
sub diferite denumiri (Zone Libere, Zone Economice Libere, Zone Orientate spre Export, Parcuri
Industriale sau Parcuri Eco-Industriale) si de diferite tipuri (hub-uri logistice, multifunctionale,
specializate, tehnologice).

Republica Moldova are instituite asemenea platforme investitionale — Zone Economice Libere
(ZEL) si Parcuri Industriale (PT) — , dezvoltate preponderent in ultimul deceniu. Datele privind
activitatea ZEL-urilor si PI denota importanta acestora pentru sectorul industrial din Republica
Moldova si economie In ansamblu, odata ce la data de 31.12.2022 platformele investitionale prenotate



erau populate de cca 350 agenti economici care aveau investite aproximativ 750 milioane USD,
angajau 20.000 de oameni si aveau o cifra de afaceri de aproape 19 miliarde MDL (Tabelul 3).

Tabel 4.3. Platformele investitionale in Republica Moldova, anul 2022.

Tipul Platforme Rezidenti Stoc Investitii Angajati Productie
Nr. Nr. mil. USD Nr. mil. MDL

ZEL-uri 7 244 549 15.878 11.740

Pl 10 105 209™ 4.202 6.916

*Tn anul 2023 sunt 6 ZEL-uri, odata cu expirarea termenului de activitate a ZAL PP ,,Otaci-Business”.
**La cursul USD din anul 2022.
Sursa: datele MDED.

Totodata, dincolo de realizarile mentionate supra, exista spatiu de eficientizare a platformelor
investitionale din Republica Moldova si aliniere plenitudinara a acestora la cerintele proprii Industriei
4.0, implicit la cerintele si criteriile de mediu. Dezvoltarea platformelor investitionale presupune inter
alia:

e Consolidarea guvernantei ZEL-urilor si PI. Eficientizarea mecanismelor de administrare,
monitorizare si raportare proprii platformelor investitionale.

e Rationalizarea si optimizarea platformelor investitionale. Cartografierea ZEL-urilor si PI in
functie de performanta, optimizarea dupa caz (unde exista PI sau subzone economice libere
nefunctionale) si delimitarea clara a celor doud regimuri de activitate (unde cele doud regimuri
sunt create pe aceeasi suprafata).

e Consolidarea infrastructurii tehnico-edilitare. Dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare si
infrastructurii productive in cadrul zonelor economice libere (ZEL), parcurilor industriale (PI)
si platformelor industriale multifunctionale (PIM).

e Crearea noilor PI. Stimularea crearii noilor Eco-Parcuri Industriale specializate si crearea
PIM-urilor, unde s fie desfasurate mai multe tipuri de activititi economice, preponderent
micd productie industriala la nivel local.

Consolidarea infrastructurii de afaceri-stimularea dezvoltarii clusterelor din sectorul
industrial

Consolidarea infrastructurii de afaceri poate lua diferite forme Tn economiile contemporane,
de la capacitarea asociatiilor sectoriale de business pand la dezvoltarea de retele digitale si piete
sofisticate internationale de instrumente financiare, demersuri care depasesc mandatul Programului.
Stimularea dezvoltarii clusterilor in sectorul industrial este directia strategica prioritard a sectiunii
respective.

Teoriile clusterizarii sunt lansate in cadrul economiei clasice, dar clusterizarea devine cu
adevarat semnificativd la nivel global dupa popularizarea modelului prin prisma avantajului
competitiv. Astfel, clusterizarea este inteleasd ca o concentrare geografica a companiilor si
activitatilor de inovare [dar poate insemna si retele de interconectate a diferitor areale in era
digitalizarii], care ofera avantaje competitive pe care nu le-ar fi avut in mod separat entitatile membre
ale clusterului. Astfel, proximitatea geografica determina efecte pozitive de aglomeratie care pot fi
valorificate pentru a spori competitivitatea clusterului. Clusterele pot fi prezente atat ca conglomerate



de firme integrate pe verticala, cat si pe orizontala, si pot reprezenta un instrument viabil pentru
implementarea proiectelor de economie circulara.

Dezvoltarea clusterelor in Republica Moldova este limitata la introducerea notiunii de ,,cluster
industrial” in Conceptia dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial al Republicii Moldova,
aprobatd prin HG nr. 614/2013, precum si tentativele modeste de instituire a unor clustere, cum este
cazul sectorului automotiv. Cultivarea dificila a clusterelor industriale, este cauzata preponderent de
abordarea top-down si, in egald masura, de lipsa stimulentelor intr-un demers sistemic privind
clusterizarea.

Tn acest context, Programul prevede regandirea abordarii cu privire la clusterizare, care devine
una preponderent bottom-up, poate cu exceptia etapei initiale cand institutii publice, institutii publice
de invatamant superior sau parteneri de dezvoltare pot initia crearea unui cluster industrial. De
asemenea, interventiile de dezvoltare a clusterelor sunt setate pe trei niveluri, in conformitate cu
scrierile si practicile internationale relevante, si anume:

e Cadrul regulator (macro-economic). Sunt considerate Parcurile Industriale ca platforme care
sa faciliteze clusterizarea si, in aceasta ordine de idei, vor fi operate modificari la cadrul
normativ prin introducerea categoriei de parcuri industriale specializate, unde sa fie
desfasurate activitati economice din sectoare conexe, preponderent din domeniul tehnologiilor
digitale si creative, informatiei si telecomunicatiilor, cercetarii si dezvoltarii, ingineriei si
inovationale.

e Nivelul sectorial (mezo-economic). Integrarea sustinerii clusterelor ca forme de suport in
Programele de suport ale IMM-urilor implementate prin Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului (ODA).

e Nivelul intreprinderilor (micro-economic). Cresterea eligibilitatii la Programele ODA a
intreprinderilor membre a clusterelor.

Nr | Obiectivul Specific Indicator de Valoarea de Tinta de Sursa/furnizorul
Rezultat Referinti Referinti
1.2 | Dezvoltarea Numarul -6 ZEL-uri. -6 ZEL-uri. | MDED
platformelor Platformelor -5PI -10PI
investitionale si | investitionale
infrastructurii de | functionale
afaceri Numarul clusterelor 0 4 MDED
industriale
functionale

Obiectivul Specific 2.1. Stimularea investitiilor in industria prelucratoare

Ratiunea interventiei. Dincolo de ecuatia productiei, care exprimd productia totala in functie
de stocurile curente de capital (K;) si forta de munca (L;), modelul neoclasic de crestere economica



contine si ecuatia dinamicii acumularii capitalului, care exprimd acumularea capitalului in functie de
investitii (egale cu economiile agregate, | = sY) si de deprecierea capitalului (K= sY — 0K). Asumptia
neoclasicd a fost preluatd si de catre modele endogene ale cresterii, care recunosc ca cresterea
economica depinde de investitii, desi tipul de investitii variaza in functie de paradigma — investitii In
capital fizic si uman, investitii in cercetare si tehnologie sau combinatii ale acestora.

Investitiile In industrie sunt in descrestere in Republica Moldova. Astfel, dinamica investitiilor
in activele imobilizate in industria prelucratoare n anul 2022 a constituit 72,8% fata de anul 2017
(Figura 4.1). Dincolo de factorii obiectivi care fac mai dificile investitiile in proiecte industriale, cum
sunt riscurile crescute a investitiilor capitale pe termen lung, reducerea investitiilor in active
imobilizate este Tn mare masura determinatd de contextul regional si structura industriei prelucratoare
din Republica Moldova.

Figura 4.1 Dinamica investitiilor in active imobilizate in industria prelucratoare (2017=100%)
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Sursa: Biroul National de Statistica, calculele MDED.

Pornind de la (ipo)teza ca, capitalul se depreciazd — 0K — la o rata constantd de amortizare,
diminuarea constanta a investitiilor in termeni relativi, conduce la diminuarea stocului de capital si,
pe cale de consecintd, la contractia productiei industriale. Altfel spus, industria Republicii Moldova
se Indreapta spe un nou echilibru — stare stationara — , in care output-ul se va diminua. Prin urmare,
schimbarea directiei trendului investitional este definitorie pentru mentinerea si cresterea stocului de
capital, implicit pentru cresterea productiei industriale, in timp ce faptul ca investitiile sunt mai mici
decat economiile agregate (I < sY) impune interventii ale Guvernului pentru stimularea acestora. De
asemenea, cele interventiile proprii OS 2.1, de rand cu interventiile conexe OS 2.2, sunt relevante
pentru ODD 9.2 si anume — Promovarea industrializarii incluzive si durabile si pana in 2030,
sporirea semnificativa a ratei de ocupare si a ponderii industriei in Produsul Intern Brut. Directiile
strategice de interventie sunt focusate pe trei dimensiuni:

Instituirea unei scheme de ajutor de stat regionale pentru investitiile din industria
prelucratoare



Normele UE 1n materie de concurentd si ajutoare de stat, transpuse partial in cadrul normativ
national cu privire la ajutorul de stat, contin prevederi cu privire la ajutoarele de stat care pot fi
compatibile cu piata concurentiald, inclusiv ajutoarele de stat regionale. Schema de ajutor de stat
pentru industria prelucratoare va fi stimulatorie si presupune fie a) acordarea unei scutiri de 50% la
impozitul pe venit sau b) subventii directe respectand intensitatea de pana la 50%, pentru
intreprinderile din ramurile prioritare ale industriei prelucratoare, conform Anexei la Program, care
vor realiza investitii de capital de cel putin 500 mii EUR. Perioada de valabilitate a scutirii este
determinata de atingerea de catre firma-beneficiar a pragului admisibil de intensitate a ajutorului.

Valorificarea instrumentelor ODA in industria prelucratoare

Guvernul are concepute doua instrumente de facilitare a accesului la finantare, in mod special
pentru IMM-uri, implementate prin intermediul ODA si anume: Fondul de Garantare a Creditelor
(FGC) si Programul ,,373”. FGC faciliteaza accesul IMM-urilor la finantare prin partajarea riscului
de credit si avea inregistrate 845 garantii financiare active la sfarsitul anului 2022, in valoare de cca
1,8 miliarde MDL, care au generat investitii directe in economie de aproximativ 2,1 miliarde MDL.
Totodata, distributia in functie de domeniile de activitate, denota ca doar 42 dintre aceste garantii au
fost emise pentru companiile din industria prelucratoare, in timp ce ponderea industriei prelucratoare
in volumul garantiilor emise este de cca 10%. Chiar daca ponderea este comparabild cu ponderea
industriei prelucratoare la formarea PIB-ului, valorile absolute sunt nesemnificative pentru sector
(aproximativ 180 milioane MDL.), chiar in ipoteza ca toate creditele sunt pentru investitii capitale. De
cealalta parte, Programul ,,373” este lansat in anul 2023 si nu existd deocamdatd date statistice
reprezentative, dar tendinta de creditare nu poate sa devieze semnificativ de la ponderea industriei
prelucratoare in formarea PIB-ului, in creditele acordate persoanelor juridice si in volumul garantiilor
emise de FGC.

Directii strategice:

e Promovarea FGC si Programului ,,373” in cadrul asociatiilor de business din industria
prelucratoare.

e Diversificarea instrumentelor FGC.

e Operationalizarea FACEM.

Facilitarea ISD in sectorul industrial.

Investitiile straine directe (ISD) nu se contin Tn modelele de crestere cu economii inchise,
odata ce sunt economii agregate ale nerezidentilor, dar acestea au un rol semnificativ in cresterea
stocului de capital si cresterea economica 1n secolul XXI. Desi cu o dinamica sub media regionala,
fluxul de ISD a crescut ciclic Tn Republica Moldova (Figura 4.2).

Figura 4.2 Fluxurile I1SD in RM, mil. USD.
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Figura 4.3. Stocul de ISD, pe activititi economice.

Conform datelor BNM, la data de 31.12.2022, pasivele sub forma de investitii directe au
constituit cca 4.93 miliarde USD in Republica Moldova, dintre care aproximativ 3 miliarde USD
inseamnad pozitia investitiilor directe in capitalul propriu si 1,9 miliarde USD instrumente de natura
datoriei. Totodata, mai relevantd pentru sectorul industrial este distributia ISD pe activitatile
economice, unde industriei prelucratoare ii revine 21% din stocuri.

Interventiile si masurile aferente atragerii ISD in sectorul industrial sunt implicite, din moment
ce acestea se vor contine in Programul de atragere a investitiilor si promovare a exportului, dar toate
politicile si actiunile setate in cele trei OG sunt adresate si facilitdrii cresterii stocului de pasive sub
forma de investitii directe in Republica Moldova. De asemenea, vor fi intreprinse masuri care sa
stimuleze investitiilor straine directe in industria prelucratoare din lanturile valorice superioare.

Nr | Obiectivul Specific Indicator de Valoarea de Tinta de Sursa/furnizorul
Rezultat Referinti Referinti
2.1 | Stimularea Volumul investitiilor | 3,6 miliarde 5,5 miliarde | BNS
investitiilor in|in industria MDL MDL
industria prelucratoare (2022)
prelucratoare Ponderea industriei 10 15 ODA
prelucratoare in (2022)
valoarea garantiilor
emise de FGC,%

Obiectivul Specific 2.2. Facilitarea accesului la forta de munca calificata

Ratiunea interventiei. Forta de munca (L) a fost de cele mai multe ori constanta sau exogend
in teoriile cresterii economice, in timp ce migratia internationald a fost preponderent studiatd prin
prisma cauzelor care determind munca sa migreze si mai putin din perspectiva efectelor mobilitatii
internationale a muncii asupra economiilor de origine ale muncitorilor. Doar o serie de studii empirice
cerceteaza piata muncii si efectele macroeconomice ale migratiei in economiile est-europene.



Studiile empirice autohtone constata cd emigratia este responsabild pentru 90% din reducerea
populatiei din Republica Moldova si, pe cale de consecinsa, este responsabild pentru cel mai mare
dezechilibru existent pe piata muncii — deficitul de forta de munca (calificate). Conform Raportului
— Prognoza pietei muncii pentru anul 2023 din perspectiva angajatorilor —, elaborat de catre Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM)), principalele motive a deficitului de forta de
munca din perspectiva angajatorilor sunt lipsa personalului calificat cu experienta (37,6%) si numarul
redus de solicitanti (30,0%).

Din punct de vedere statistic, sursa potentiald de mobilizare a fortei de munca se regéseste in
principal, in randul populatiei subutilizate, care cuprinde 2 categorii de populatie activa: 1) someri si
2) populatia subocupatd, precum si in 1 categorie de populatie inactiva - forta de munca potentiala
(persoane inactive care cautd un loc de munca, dar nu sunt disponibile s inceapa lucrul si persoane
inactive care nu cautd un loc de munca, dar sunt disponibile sa inceapa lucrul). Un anumit potential
greu de mobilizat, insa, ar exista si 1n alte 3 categorii de populatie inactiva: 1) persoane care ingrijesc
de familie (casnice), cu varsta apta de munca; 2) persoane inactive in alte situatii decat cele casnice,
cu varsta apta de munca; 3) persoane care au un loc de munca peste hotare sau care intentioneaza sa
plece la lucru peste hotare si; 4) persoane ocupate in agriculturd. De asemenea, un anumit potential
de mobilizare ar putea Tn regiunea transnistreand a Republicii Moldova, a strainilor care ar putea
migra In cdutarea unui loc de munca, precum si in diaspora moldoveneasca.

Tabel 4.4: Potentialul de mobilizare al fortei de muncd, mii persoane

Categoria 2019 2020 2021 2022 Gradul de mobilizare
Persoane subocupate 34.1 41.2 25.1 22.9 | Relativ usor
Someri BIM 46.9 33.1 28.2 27.7 | Relativ usor
Forta de munca potentiala 16.9 10.1 8.8 9.8 | Relativ usor
Forta de munca subutilizata, total 97.8 84.4 62.1 60.4 | Relativ ugsor
Persoane care ingrijesc de familie/lucru casnic 161.7 166.7 166.5 161.8 | Greu de mobilizat
Persoane inactive in alte situatii decat cele casnice 96.7 112.2 113.1 99.1 | Greu de mobilizat
Persoane care un loc de munca peste hotare sau care 140.6 151.1 129.0 126.0 | Greu de mobilizat
intentioneaza sa plece la lucru peste hotare
Forta de munca inactiva cu potential de mobilizare, 399.0 430.1 408.6 387.0 Greude mobilizat
E\é’p‘)lulagia ocupata in agricultura, silvicultura si pescuit 182.8 175.9 181.2 179.3 | Greu de mobilizat

Sursa: elaborat conform datelor BNS

Din analiza potentialului de mobilizare a fortei de munca se vede ca rezervele de mobilizare
relativ usoara la scara intregii economii sunt relativ reduse (60,4 mii persoane in 2022). Cea mai mare
parte a potentialului de mobilizare se regaseste in categoriile greu de mobilizat, precum si in
categoriile de muncitori din afara tarii (diaspora si muncitorii straini), cea ce inseamna ca acoperirea
deficitului pe piata muncii din contul acestor categorii necesita eforturi sporite si tintite, accentuiaza
nevoia unor reforme structurale la nivelul sectoarelor economiei.

Masurile de interventie din acest document nu acopera intregul spectrul de politici care se
impun, sunt complementare cu obiectivele altor documente de politici care abordeaza interventii
structurale pe piata fortei de munca, respectiv se focuseaza pe schimbarea calitativa a cererii fortei de



munca stimuland sectoare industriale ce pot asigura salarii competitive, precum si pe anumite
interventii care sa completeze politicile dedicate si complexe, implicit:

Imbunatatirea politicilor si a capacitatilor pentru un acces mai bun la piata muncii

Actiunile din cadrul acestei masuri au ca scop o mai mare flexibilitate a pietei muncii,
reducerea barierelor birocratice ce insotesc procesul de angajare/muncd, stimularea angajarii
anumitor grupuri din categoria fortei de munca subutilizate si/sau inactive cu potential de mobilizare,
precum si eficientizarea unor mecanisme de stimulare a angajarii fortei de munca. Promovarea
politicilor educationale la toate nivelurile in vederea sporirii calitatii fortei de munca, asa ca ajustarea
continud a curiculei, imbunatatirea procesului de predare in institutii si promovarea cooperarii mai
stranse cu sectorul real al economiei reprezinta o prioritate a documentelor de politici ale institutiilor
de stat din domeniul educatiei. Actiunile din documentul de fata au menirea sa completeze eforturile
de politici de mai sus cu masuri tintite pentru piata muncii si necesitatile sectoarelor prioritare.
Totodata, interventia vizeazad actiuni si masuri care sd puna la dispozitia angajatorilor mai multe
optiuni de angajare a lucratorilor, prin crearea/modificarea cadrului legal necesar angajarii cetatenilor
straini:

e Perfectionarea legislatiei in vederea pregatirii fortei de munca si facilitarii accesului la piata
muncii.
e Accesul etapizat si reglementat a cetatenilor strdini la piata muncii din Republica Moldova.

Sporirea calitatii si relevantei educatiei si a oportunitatilor de invatare pe tot parcursul vietii

In cadrul acestui obiectiv, accentul se va pune pe adaptarea dezvoltirii competentelor si
abilitatilor in cadrul institutiilor de educatie si formare profesionald la cererea de pe piata muncii,
precum si pe masurile de facilitare a accesului la piata muncii pentru diverse grupuri de persoane. De
asemenea, actiunile din cadrul acestei masuri se vor axa, in principal, pe crearea si/sau Tmbunatatirea
inzestrarii tehnice a unor institutii de formare continud, care sd presteze servicii de educatie non-
formala (ciclu de 2-3 luni), 1n stransa legatura cu mediul de afaceri, pentru a putea raspunde rapid
cererii de fortd de munca cu abilitatile necesare in sectoarele-cheie. De asemenea, actiunile din cadrul
masurii respective vor fi indreptate la identificarea necesitdtilor de inzestrare tehnica a institutiilor
IPT din domeniul educatiei formale, precum si la echiparea lor tehnica corespunzitoare, pentru a
apropia cat mai mult procesul educational din aceste institutii la necesitdtile reale ale agentilor
economici:

o Imbunititirea infrastructurii de formare continui si conectarea mai buni a acesteia la

necesitatile industriei

e Sporirea calitatii inzestrarii tehnice si a educatiei in institutiile de invatamant profesional-

tehnic
Nr | Obiectivul Specific Indicator de Valoarea de Tinta de Sursa/furnizorul
Rezultat Referinti Referinti
2.2 | Facilitarea accesului | Numarul salariatilor 79,1 mii 90,0 mii BNS
la forta de munca | In industria (2023)
calificatda prelucratoare




Ponderea salariatilor 18,2 20,2 BNS
din industria
prelucratoare in
sectorul  real al
economiei, %

Obiectivul Specific 3.1. Cresterea inovarii si competitivitatii industriei prelucrdtoare

Ratiunea interventiei. Paradigmele endogene introduc in modelele de crestere capitalul uman
(H) si un sector economic separat de cercetare (R&D) unde sunt dezvoltate noile idei si
productivitatea totald a factorilor de productie, asumptii teoretice care fac inovarea inteligibila si, pe
cale de consecinsd, justifica politicile de stimulare a inovarii. De asemenea, tinta nationala pentru
ODD 9.5 presupune — Fortificarea cercetarii stiintifice, modernizarea capacitatilor tehnologice ale
sectoarelor industriale, precum §i incurajarea inovatiilor in vederea cresterii competitivitatii
economiei nationale si a gradului de bundstare a populatiei. Parte din actiunile setate ale Programului
faciliteaza inovarea si productivitatea, dupd cum ISD inseamna transfer de inovatii tehnologice si
Manageriale. Interventia vizeaza doud interventii strategice:

Stimularea inovarii in sectorul industrial

asteptari in indice (60), raportat la nivelul de dezvoltare, dar unele componente care formeaza indicele
si care sunt definitorii pentru productivitatea sectorului real al economiei, implicit sofisticarea
economiet $i relatia dintre universitati si industrie sunt mult sub media generald. Totodatd, proportia
valorii adaugate a industriei de tehnologie medie si inaltd in valoarea addugatd totald cunoaste o
dinamica pozitiva dar este In continuare nesemnificativa in Republica Moldova.

Figura 4.4. Proportia valorii adaugate a industriei de tehnologie medie si inalta in valoarea adaugata totala (%).

25
20
15

10

0
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Sursa: UNIDO.

Masurile ce vizeaza inter alia:



e Consolidarea cooperarii dintre institutiile de invatamant si intreprinderi, in special cele cu
profil ingineresc-tehnic

e Instituirea Programului de stimulare a cercetdrii-dezvoltarii §i inovarii in randul
intreprinderilor mici si mijlocii.

......

......

pe termen lung nu au reusit politicile de substituire a importurilor, testate initial in tarile
latinoamericane si ulterior in multe economii asiatice, dar politicile de stimulare a companiilor
competitive pe pietele externe (care livrau bunuri si servicii in piata globald ), implementate in
economiile neo-mercantile din Asia de Est.

......

e Dezvoltarea unui program de suport a exporturilor pentru IMM-uri si stimularea
internationalizarii.

e Reducerea costurilor input-urilor de productie.

e Asigurarea concurentei echitabile pe piata interna.

Nr | Obiectivul Specific Indicator de Valoarea de Tinta de Sursa/furnizorul
Rezultat Referinti Referinti
3.1 | Cresterea inovarii si | Rata  indicatorului 21,3 25,0 World
competitivitdtii sofisticarea business- (2021) Intellectual
industriei ului  din Indicele Property
prelucratoare Global al Organization.
Competitivitatii Global
Innovation Index
Ponderea valorii 23,0 30,0 UNIDO. SDG 9
adaugate a industriei Monitoring
de tehnologie medie
si Tnaltd in valoarea
adaugata totald, %

Obiectivul Specific 3.2. Facilitarea tranzitiei la economia verde

Ratiunea interventiei. Industria 4.0 este o industrie care sustine tranzitia la economia verde,
drept pentru care nu poate fi stimulatd dezvoltarea sectorului industrial din Republica Moldova in
afara masurilor de ecologizare a acestuia. ODD 9.4 presupune in Republica Moldova — Padna in 2030,
modernizarea infrastructurii §i reabilitarea industriilor pentru a deveni durabile, cu eficienta sporita
in utilizarea resurselor si adoptare sporita a tehnologiilor si proceselor industriale curate §i
ecologice, fiind luate masuri in conformitate cu capacitdtile respective. De asemenea, Uniunea



Europeand este liderul angajamentelor internationale cu privire la neutralitatea climaticd catre
mijlocul secolului XXI, drept pentru care angajamentul de integrare europeana a Republicii Moldova
presupune si alinierea la politicile UE 1n materie de protectie a mediului. Planul industrial al Pactului
verde al UE, se bazeaza pe patru piloni, implicit: un mediu de reglementare previzibil si simplificat;
un acces mai rapid la o finantare suficientd; competente si; un comert deschis pentru lanturi de
aprovizionare reziliente.

Conform datelor UNIDO, industria moldoveneasca este In continuare poluantd, desi emisiile
de CO2 pe unitatea de valoare adaugata cunosc o descrestere (Figura).

Figura 4.5. Emisii de CO2 pe unitatea de valoare adiugata in industria prelucritoare din Republica Moldova
(kg de CO2 per USD).
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In aceasta ordine de idei, Programul contine Directii strategice si interventii:
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Evaluarea gradului de poluare a sectorului industrial si a planurilor de ,.ecologizare” a
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intreprinderilor.

Desfasurarea campaniilor de promovare a tranzitiei la economia verde.
Stimularea proiectelor de economie circulara, implicit in cadrul Eco-Parcurilor Industriale.

Actualizarea Programelor ODA relevante.

Stimularea liniilor de creditare verzi n sectorul financiar-bancar.

Nr | Obiectivul Specific Indicator de Valoarea de Tinta de Sursa/furnizorul
Rezultat Referinti Referinta
3.2 | Facilitarea tranzitiei | Numarul companiilor 0 250 MDED
la economia verde din industria




prelucratoare

instruite/familiarizate

cu principiile

economiei verzi

Volumul emisiilor de 0.78 0.624 UNIDO. SDG 9
CO2 pe unitatea de (2021) Monitoring
valoare addugata in

industria

prelucratoare

V.IMPACTUL IMPLEMENTARII PNDI

Implementarea PNDI si a obiectivelor conexe sunt asteptate sa aiba impact asupra sectorului
industrial si economiei in ansamblu, precum si asupra fiecdrui sector industrial identificat in parte.

Impactul global anticipat al Programului este dezvoltarea unui sector industrial competitiv si
aliniat plenitudinar la cerintele proprii Industriei 4.0, astfel Tncat in anul 2028 ponderea industriei
prelucratoare in ocuparea fortei de munca si a produsului intern brut sa ajunga la nivele comparabile
cu tarile Europei Centrale si de Est, in conformitate cu termenii si indicatorii stabiliti in Strategia
Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeand — 2030 si Cadrul National de Monitorizare a
Implementarii Agendei de Dezvoltare Durabila 2030.

In aceastd ordine de idei, impactul Programului este setat pe trei dimensiuni, implicit: cresterea

......

salariati pe economie $i; cresterea ponderii industriei prelucratoare la formarea produsului intern brut.
Astfel, impactul Programului urmeaza sa fie evaluat in raport cu indicatorii care sunt corelati direct
la dimensiunile prenotate (Tabelul 5.1).

Tabel 5.1. Indicatorii de evaluare a impactului PNDI.

Indicator Valoarea de Tinta de Sursa/furnizorul
Referinta Referinta
Indicele Competitivitatii 0.011 0.033 UNIDO. SDG 9
industriala (2021) Monitoring
Ponderea salariatilor in industria 13,5 15,0 BNS
prelucratoare, in total salariati pe (2023)
economie, %
Valoarea adidugatd brutd 1In 9,0 115 BNS
industria prelucratoare, ca (2022)
proportie in PIB, %

Tn context, rezultatele echilibrului general realizat pentru evaluarea ex-ante de impact a
schemei de ajutor de stat, denota un efect macroeconomic pozitiv, desi impactul nu se propaga
uniform in industria prelucratoare. Astfel, implementarea schemei de ajutor de stat conduce la
cresterea cererii de bunuri investitionale datoritd atragerii resurselor investitionale Tmprumutate si
datoritd cresterii economiilor ramase la dispozitia firmelor odata cu acordarea scutirii la impozitare.



In rezultatul cresterii cererii de bunuri investitionale, creste nivelul activitatii in sectoarele care produc
asemenea bunuri. Totodata, datele evaludrii arata cd, desi scutirea fiscala pentru impozitul pe venitul
persoanelor juridice duce la scaderea veniturilor bugetare din aceasta sursa, aceasta scadere este mai
mult decat compensata de cresterea veniturilor din alte surse. Crestere compensatorie a veniturilor
din TVA, tarif vamal la import si contributii de asigurari obligatorii este determinata de extinderea
bazei fiscale antrenata de cresterea acceleratd a investitiilor, remunerdrii muncii, consumului si PIB-
ului Tn ansamblu.

Impactul anticipat pentru sectoarele industriale identificate drept prioritare, care reprezinta

cca 80% din industria prelucratoare a Republicii Moldova, este reprezentat dupd cum urmeaza:

reanimarea traditiei din industria electronicd si valorificarea potentialului existent in
producerea de hardware si software, a componentelor si dispozitivelor electronice, a
contoarelor inteligente, a conductoarelor etc, in vederea cresterii ponderii sectorului in
industria autohtona;

cresterea proiectelor investitionale in industria chimicd si farmaceutica, implicit cresterea
cotei pe piata autohtona a medicamentelor produse in Republica Moldova;

atragerea ISD din verigele superioare ale lanturile valorice globale din industria
componentelor auto si, totodatd, dezvoltarea furnizorilor locali conectati la companiile
multinationale din domeniu;

tranzitia etapizata de la productia in regim de perfectionare activa, care reprezintd cca 70%
din industria textild moldoveneasca, la un sector al industriei usoare orientat spre dezvoltarea
si comercializarea propriilor brand-uri;

dezvoltarea industriei materialelor de constructie, in vederea stimuldrii constructiilor —
rezidentiale si industriale — si cresterii cotei pe piata internd, precum si dezvoltarea
capacitatilor de productie In contextul participarii la procesul de reconstructie postbelicd a
Ucrainei si;

dezvoltarea industriei alimentare Tn vederea asigurarii securitatii alimentare a tarii si devenirii
unui producdtor semnificativ pe piata est-europeana.



V1. COSTURI

Resursele financiare, tehnice si umane necesare implementarii PNDI, care sunt estimate si
detaliate pentru fiecare element al procesului de implementare. In plus, fatd de costurile directe legate
de implementarea, pot exista si alte costuri indirecte, precum costuri administrative si costuri
acoperite nemijlocit de catre partenerii strategii de dezvoltare.

Pentru a implementa obiectivele generale si specifice ale Programului, sunt necesare
urmatoarele resurse financiare si nefinanciare:
o Finantare publica pentru dezvoltarea si implementarea politicilor si programelor de sustinere
aferente mediului antreprenorial;
e Resurse umane cu competente si expertiza In domeniul, precum si capacitati institutionale
pentru implementarea politicilor si masurilor aferente mediului de afacert;
o Suportul partenerilor strategici de dezvoltare ai Republicii Moldova.

Este de remarcat ca obiectivele sectorului ,,Servicii economice generale”, care se regaseste in
Cadrul bugetar pe termen mediu pentru perioada anilor 2024-2026 (CBTM) sunt directionate spre
,,coordonarea §i imbunatatirea constanta a mediului economic pentru asigurarea unei economii de
piata libere si fertile pentru dezvoltarea initiativelor private cu valoare adaugata pentru societate §i
combaterea practicilor de abuz de piata, practicilor semifeudale atdt din partea autoritatilor publice,
cdt si din partea unor jucatori privati.”

Din aceste considerent, Programul este bazat pe principii de sinergie si complementaritate
dintre resursele financiare publice si cele atrase, inclusiv de la partenerii de dezvoltare fiind reflectate
in Planul de actiuni pentru implementarea Programului, in conformitate cu prevederile CBTM 2024-
2026 si din contul si in limitele alocatiilor prevazute in aceste scopuri in bugetele autoritatilor si
institutiilor responsabile de implementare.

Importanta si necesitatea acestui Program va servi ca baza pentru obtinerea finantarii
suplimentare, fie din resursele nationale, fie din surse externe oferite de partenerii de dezvoltare.
Flexibilitatea planificarii financiare va permite ajustdri pe parcurs, in functie de evolutia economiei
nationale si de noi oportunitdti de finantare din surse externe.

Astfel, Programul urmareste asigurarea unui echilibru financiar solid si adaptabil pentru
atingerea obiectivelor propuse, contribuind la dezvoltarea sustenabila a sectorului industrial si la
imbunatatirea conditiilor de activitate pentru mediul de afaceri conex sectorului.

Costurile financiare aferente implementarii fiecarui obiectiv specific sunt specificate in Planul
de actiuni al Programului.

Realizarea obiectivului specific 1.1. ,,Consolidarea cadrului normativ si eficientizarea
guvernantei”, pentru perioada de implementare, necesita 845,4 mii de lei din bugetul de stat, 42000,0
mii lei sunt surse acoperite de cdtre donatori si 600,0 mii lei urmeaza a fi identificata asistenta tehnica.

. Pentru obiectivul specific 1.2. ,,Dezvoltarea platformelor investitionale si infrastructurii de
afaceri”, vor fi implicate costuri in valoare de 246,2 mii de lei din bugetul de stat, 900,0 mii de lei din
surse externe si 100858,14 mii lei sunt necesare spre a fi identificate din asistenta externa.
Obiectivul specific 2.1. ,,Stimularea investitiilor in industria prelucratoare”, prevede pentru perioada
2024-2026 mijloace financiare din bugetul de stat in suma de 42,6 mii lei, 400,0 mii de lei din surse
externe acoperite si 1600,0 mii lei sunt costuri neacoperite.



Pentru obiectivul specific 2.2. ,,Facilitarea accesului la forta de munca calificata”, mijloacele
financiare preconizate sunt de 135,0 mii de lei din bugetul de stat, 30300,0 mii de lei din fondurile
partenerilor de dezvoltare si 69560,0 mii lei surse financiare ce urmeaza a fi identificate.

Pentru obiectivul specific 3.1. ,,Cresterea inovarii si competitivitatii in industria prelucratoare”
vor fi implicate costuri in marime de 30145,6 mii de lei din bugetul de stat, 200,0 mii lei din surse
externe acoperite, precum si 45300,0 costuri neacoperite.

Obiectivul specific 3.2. ,,Facilitarea tranzitiei la economia verde” prevede pentru perioada
2024-2026 mijloace financiare din bugetul de stat in suma de 130,8 mii lei, 8900,0 mii de lei din surse
externe acoperite si 1500,0 mii lei sunt costuri neacoperite.

In total, mijloacele financiare planificate pentru implementarea Planului de actiuni al
Programului Tn perioada 2024-2026 sunt de 31545,6 mii de lei din bugetul de stat (inclusiv fondul de
salarizare prevazut in bugetele autoritatilor si institutiilor responsabile de implementare), 82700,0 mii
de lei din surse externe acoperite (Banca Mondiala, Agentia Germana pentru Cooperare
Internationald, Finantele in Miscare (Finance in Motion), Zona Economica Libera ,,Balti”) si
219418,0 costuri neacoperite.

Tn scopul atingerii obiectivelor propuse, vor fi valorificate cooperirile cu partenerii de
dezvoltare, care pot furniza resurse suplimentare pentru implementarea Programului, cum ar fi
asistenta tehnica, transfer de tehnologie, precum si finantare suplimentara.

Estimarea costurilor pentru realizarea Programului national
pentru dezvoltarea industriala pentru anii 2024-2028
(pentru perioada 2024 — 2026)

TOTAL: 2024-2026 costuri planificate (mii ler)

Sursa de finantare Total 2024 2025 | 2026
Bugetul de stat 31545,6 | 10834,8 {10385,8(10325,0
Asistenta externa (costuri acoperite) 82700,0 | 39200 |22200,0{21300,0
Asistenta externa (costuri neacoperite) |[219418,14161958,14|76480,0{80980,0




Obiectiv specific Codul Costuri Costuri pe ani
Subprogramului | totale, mii lei
bugetar

2024 2025 2026
Obiectiv general, total 333663,74 111992,94 | 109065,8 | 112605,0
0OS11 434454 570,0 214454 | 21430,0
Costuri acoperite din | 5001 845,4 370,0 245,4 230,0
bugetul de stat
Costuri  acoperite din 42000,0 21000,0 | 21000,0
asistenta externa
Costuri neacoperite 600,0 200,0 200,0 200,0
0Ss12 102004,34 31588,94 | 35415,4 | 35000,0
Costuri acoperite din | 5001 246,2 230,8 15,4
bugetul de stat
Costuri  acoperite din 900,0 500,0 400,0
asistenta externa
Costuri neacoperite 100858,14 30858,14 | 35000,0 | 35000,0
0s21 2042,6 842,6 800,0 400,0
Costuri acoperite din | 5001 42,6 42,6
bugetul de stat
Costuri  acoperite din 400,0 200,0 200,0
asistenta externa
Costuri neacoperite 1600,0 600,0 600,0 400,0
0S22 99995,0 50055,0 25135,0 | 24805,0
Costuri acoperite din | 5001 135,0 55,0 55,0 25,0
bugetul de stat 8801
Costuri  acoperite din 30300,0 30000,0 300,0
asistenta externd
Costuri neacoperite 69560,0 20000,0 24780,0 | 24780,0
0Ss3.1 75645,6 20305,6 25320,0 | 30020,0
Costuri acoperite din | 5001 30145,6 10105,6 10020,0 | 10020,0
bugetul de stat 8801
Costuri acoperite din 200,0 200,0

asistenta externd




Costuri neacoperite 45300,0 10000,0 15300,0 | 20000,0
0S 3.2 10530,8 8630,8 950,0 950,0
Costuri acoperite din | 7001 130,8 30,8 50,0 50,0
bugetul de stat 5001

Costuri  acoperite din 8900,0 8300,0 300,0 300,0
asistenta externa

Costuri neacoperite 1500,0 300,0 600,0 600,0

VIl. RISCURI DE IMPLEMENTARE

Riscurile de implementare a PNDI si actiunile de mitigare propuse pentru a reduce impactul
acestora sunt identificate in tabel.

Riscuri Descriere Probabilitate Impact Masuri de atenuare a
(joasa/ medie/ (mic/mediu/mare) riscului
inalti)
Accentuarea Rézboiul din Inalta Mare Incurajarea rezilientei
instabilitatii Ucraina devine economice a
geopolitice unul latent si/sau se intreprinderilor din
regionale si a extinde, generand sectoarele industriei
crizelor conexe n continuare prelucratoare, implicit
presiune pe stimularea clusterizarii
infrastructura de impreuna cu
transport si producatorii autohtoni
logistica si de input-uri

dezechilibre atat pe
partea de cerere, cat

si pe partea de
ofertd
Trenarea politicilor | Stabilitatea Medie Mare Promovarea si
aferente  primelor | economica si facilitarea dialogului
doud niveluri de | reformele intre institutiile
interventii: structurale sunt statului, mediul de
stabilitatea intarziate si, in afaceri si societatea
macroeconomicd si | acest context, civila, pentru a asigura
reformele eficienta politicilor o colaborare eficienta
structurale. sectoriale este si 0 coordonare a
redusa eforturilor
Capacitatea Guvernul si Medie Medie Investirea in programe
institutionala institutiile publice de dezvoltare a
redusa pot avea resurse capacitatilor
umane limitate si institutionale si
competente reduse formarea personalului
pentru cheie pentru a asigura
implementarea 0 buna implementare a
Programului. PNDI.
Lipsa finantarii Dificultati in Inalta Mare Dezvoltarea

pentru obtinerea resurselor capacitatilor de




implementarea
PNDI

financiare bugetare
necesare pentru
implementarea
PNDI

mobilizare a surselor
externe, implicit a
capacitatilor de
absorbtie a fondurilor
UE

Reactia apatica a

Tntreprinderile din

Mica

Mare

Desfasurarea

mediului de afaceri | sectoarele campaniilor de
industriale nu promovare, setate in
reactioneaza fiecare dintre obiective
suficient la

masurile si
instrumentele de
stimulare prevazute
in Program

VIII. AUTORITATI/INSTITUTII RESPONSABILE DE
IMPLEMENTARE

Responsabilitatea principala pentru coordonarea implementdrii PNDI este atribuitd
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, care are misiunea de a elabora si monitoriza
politica statului in domeniul dezvoltarii industriale si sustinerii dezvoltarii antreprenoriatului,
conform strategiilor si programelor aprobate de Guvern. De asemenea, sunt implicate Institutia
Publica Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, Institutul National de Metrologie si
Institutul de Standardizare din Moldova.

Responsabilitdti tematice conexe implementarii PNDI sunt pentru Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si
Ministerul Sanatatii, pentru sectoarele si masurile corespunzatoare.

IX. PROCEDURI DE RAPORTARE

Autoritdtile responsabile de implementarea PNDI prezintd Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizdrii anual, pand la data de 01 martie a anului urmator celui de referinta,
informatia despre executarea, in anul trecut, a Planului de actiuni pentru anii 2024-2026, conform
domeniilor de competente.

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii prezinta Guvernului, anual, pana la data de
31 martie a anului in curs, raportul privind realizarea Planului 2024-2026 Tn anul precedent.

In anul 2026 se va efectua evaluarea intermediard a implementarii Programului, cu
identificarea progreselor, impedimentelor, precum si elaborarea propunerilor si recomandarilor de
resort.

In anul 2026, in baza propunerilor si recomandarilor autorititilor vizate, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va elabora si va prezenta Guvernului spre aprobare proiectul
Planului de actiuni pentru implementarea, in anii 2027-2028, a PNDI 2024-2028.

Raportul de evaluare finala se va realiza in anul 2029. Constatarile si propunerile din Raportul
de evaluare finala vor constitui temei pentru elaborarea unui nou document de politici privind
dezvoltarea industriala in Republica Moldova.



Anexa la Programul national pentru dezvoltarea
industriala pentru anii 2024-2028

Lista sectoarelor de activitate pentru care se acorda ajutoare de stat

Nr.

| CAEM

| Denumire

Industria alimentara

1. C 1010 Productia, prelucrarea si conservarea cdrnii si a produselor din carne

2. C 1020 Prelucrarea si conservarea pestelui, crustaceelor si molustelor

3. C 1030 Prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor

4. C1050 Fabricarea produselor lactate

5. C 1060 Fabricarea produselor de morarit, a amidonului si produselor din
amidon

6. C 1070 Fabricarea produselor de brutarie si a produselor fainoase

7. C 1080 Fabricarea altor produse alimentare

8. C 1090 Fabricarea preparatelor pentru hrana animalelor

Fabricarea produselor textile

9. C1320 Productia de tesaturi
10. | C 1330 Finisarea materialelor textile
11. | C 1390 Fabricarea altor articole textile

Fabricarea articolelor de imbracaminte

12. | C 1410 Fabricarea articolelor de imbracaminte, cu exceptia articolelor din
blana

13. | C 1420 Fabricarea articolelor din blana

14. | C 1430 Fabricarea articolelor de imbracaminte prin tricotare sau crosetare

Tabacirea si finisarea pieilor

15. | C 1510 Tabacirea si finisarea pieilor; fabricarea articolelor de voiaj si
marochinarie si a articolelor de harnasament; prepararea si vopsirea
blanurilor

16. | C 1520 Fabricarea incaltamintei

Prelucrarea lemnului

17.

C 1610

Taierea si rindeluirea lemnului

18.

C 1620

Fabricarea produselor din lemn, pluta, paie si din alte materiale
vegetale impletite

Fabricarea hirtiei si a produselor din hartie

19.

| C 1720

| Fabricarea articolelor din hartie si carton

Fabricarea produselor de cocserie si a produselor obtinute din prelucrarea titeiului

20.

| C 1920

| Fabricarea produselor obtinute din prelucrarea titeiului

Fabricarea substantelor si a produselor chimice

21. | C 2010 Fabricarea produselor chimice de baza, a ingrasamintelor si produselor
azotoase; fabricarea materialelor plastice si a cauciucului sintetic, in
forme primare

22. | C 2020 Fabricarea pesticidelor si a altor produse agrochimice

23. | C 2030 Fabricarea vopselelor, lacurilor, cernelii tipografice si masticurilor

24. | C 2040 Fabricarea sapunurilor, detergentilor si a produselor de intretinere,
cosmetice si de parfumerie

25. | C 2050 Fabricarea altor produse chimice

26. | C 2060 Fabricarea fibrelor sintetice si artificiale
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Fabricarea produselor farmaceutice de baza si a preparatelor farmaceutice

21.

C 2110

Fabricarea produselor farmaceutice de baza

28.

C 2120

Fabricarea preparatelor farmaceutice

Fabricarea produselor din cauciuc si mase plastice

29.

C 2210

Fabricarea articolelor din cauciuc

30.

C 2220

Fabricarea articolelor din material plastic

Fabricarea altor produse din minerale nemetalice

31. | C2310 Fabricarea sticlei si a articolelor din sticla

32. | C2330 Fabricarea materialelor de constructii din argila

33. | C2340 Fabricarea altor articole din ceramica si portelan

34. | C2350 Fabricarea cimentului, varului si ipsosului

35. | C 2360 Fabricarea articolelor din beton, ciment si ipsos

36. | C2370 Taierea, fasonarea si finisarea pietrei

37. | C2390 Fabricarea altor produse din minerale nemetalice n.c.a.
Industria constructiilor metalice si a produselor din metal, exclusiv masini, utilaje si
instalatii

38. | C2510 Fabricarea de constructii metalice

39. | C2520 Productia de rezervoare, cisterne si containere metalice; productia de

radiatoare si cazane pentru incalzire centrala

40. | C 2540 Fabricarea armamentului i a munitiilor

41. | C 2560 Tratarea si acoperirea metalelor; operatiuni de mecanica generala

42. | C 2570 Productia de unelte si articole de fierarie

43. | C 2590 Fabricarea altor produse prelucrate din metal

Fabricarea calculatoarelor si a produselor electronice si optice

44. | C 2610 Fabricarea componentelor electronice

45. | C 2620 Fabricarea calculatoarelor si a echipamentelor periferice

46. | C 2630 Fabricarea echipamentelor de comunicatii

47. | C 2640 Fabricarea produselor electronice de larg consum

48. | C 2650 Fabricarea de echipamente de masura, verificare, control si navigatie;
productia de ceasuri

49. | C 2660 Fabricarea de echipamente pentru radiologie, electrodiagnostic si
electroterapie

50. | C 2670 Fabricarea de instrumente optice si echipamente fotografice

51. | C 2680 Fabricarea suportilor magnetici si optici destinati inregistrarilor

Fabricarea echipame

ntelor electrice

52. | C2710 Fabricarea motoarelor electrice, generatoarelor si transformatoarelor
electrice si a aparatelor de distributie si control a electricitatii

53. | C 2720 Fabricarea de acumulatori si baterii

54. | C 2730 Fabricarea de fire si cabluri; fabricarea dispozitivelor de conexiune
pentru acestea

55. | C 2740 Fabricarea de echipamente electrice de iluminat

56. | C 2750 Fabricarea de echipamente casnice

57. | C2790 Fabricarea altor echipamente electrice

Fabricarea de masini

, utilaje si echipamente n.c.a.

58.

C 2810

Fabricarea de masini si utilaje de utilizare generala

59.

C 2820

Fabricarea altor magini si utilaje de utilizare generala
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60. | C 2830 Fabricarea masinilor si utilajelor pentru agricultura si exploatari
forestiere

61. | C 2840 Fabricarea utilajelor si a masinilor-unelte pentru prelucrarea metalelor

62. | C 2890 Fabricarea altor masini si utilaje cu destinatie specifica

Fabricarea autovehic

ulelor, a remorcilor si semiremorcilor

63. | C2910 Fabricarea autovehiculelor de transport rutier

64. | C 2920 Productia de caroserii pentru autovehicule; fabricarea de remorci si
semiremorci

65. | C 2930 Productia de piese si accesorii pentru autovehicule si pentru motoare

de autovehicule

Fabricarea altor mijloace de transport

66.

| C 3090

| Fabricarea altor echipamente de transport n.c.a

Fabricarea de mobila

67. | C3100

‘ Fabricarea de mobila

Alte activitati industriale n.c.a.

68. | C 3210 Fabricarea bijuteriilor, imitatiilor de bijuterii si articolelor similare

69. | C 3220 Fabricarea articolelor pentru sport

70. | C 3240 Fabricarea jocurilor si jucariilor

71. | C3250 Fabricarea de dispozitive, aparate si instrumente medicale si
stomatologice

72. [ C3290 Alte activitati industriale n.c.a.




X. Planul de actiuni privind implementarea in anii 2024-2026
a Programului national pentru dezvoltarea industriala pentru anii 2024-2028

Obiectivul General 1: imbunitiitirea guvernantei si modernizarea institutionali

S Costuri estimate (mii MDL)
Terme estimative
Indicatori de n de TOt‘f‘.l SLIEP0E Institutia
Nr. Actiuni e . . (mii 2024 2025 2026 finantar T Parteneri
’ monitorizare realiza ’ responsabila
re MDL) e
333663,74 | 111992,94 | 109065,8 | 112605,0
Obiectivul Specific 1.1. Consolidarea cadrului normativ si eficientizarea guvernantei
1.1.1. Consolidarea cadrului normativ relevant dezvoltarii sectorului industrial
1.1.1.1 | Modificarea Legii nr. 182/2010 | - Proiect de lege Tr. 1, 20,2 20,2 - - Surse Ministerul
cu privire la parcurile aprobat de Guvernsi | 2024 bugetare | Dezvoltarii
industriale, in scopul alinierii | transmis Economice si
plenitudinare a PI la cerintele | Parlamentului spre Digitalizarii
proprii Industriei 4.0 adoptare
1.1.1.2 | Modificarea Legii nr. 440/2001 | - Proiect de lege Tr. 11, 15,4 15,4 - - Surse Ministerul Ministerul
cu privire la zonele economice | aprobat de Guvernsi | 2024 bugetare | Dezvoltarii Finantelor
libere in scopul alinierii la transmis Economice si | Serviciul
Codul Vamal nr. 95/2021 si Parlamentului spre Digitalizarii Vamal
normele UE in materie de adoptare Consiliul
concurenta (Acordul de Concurentei

Asociere art. 431 (3))




1.1.1.3 | Modificarea Legii nr. 8/2005 - Proiect de lege Tr. 1V, 15,4 15,4 Surse Ministerul Ministerul
cu privire la Portul aprobat de Guvernsi | 2024 bugetare | Dezvoltarii Finantelor
International Liber transmis Economice si | Serviciul
,»Giurgiulesti”, in scopul Parlamentului spre Digitalizarii Vamal
alinierii la Codul Vamal nr. adoptare Consiliul
95/2021 si normele UE in Concurentei
materie de concurenta
(Acordul de Asociere art. 431
3))

1.1.1.4 | Elaborarea proiectului de - Proiect de lege Tr. 111, 22,6 22,6 Surse Ministerul Ministerul
Lege privind masurile pentru aprobat de Guvernsi | 2024 bugetare | Dezvoltarii Justitiei
combaterea Intarzierii in transmis Economice si | Ministerul
efectuarea platilor in Parlamentului spre Digitalizarii | Finantelor
tranzactiile comerciale, n adoptare,
scopul eficientizarii sistemului
de plati in tranzactiile
comerciale

1.1.1.5 | Elaborarea proiectului de - Hotarare de Guvern | Tr. II, 15,4 15,4 Surse Ministerul Agentia
hotarare a Guvernului privind | aprobata 2024 bugetare | Dezvoltarii | Proprietatii
modificarea Hotararii Economice si Publice
Guvernului nr. 652/2011 cu Digitalizarii
privire la aprobarea
Regulamentului privind modul
de desfasurare a concursului de
selectare a rezidentilor si a
proiectelor investitionale
pentru parcul industrial,
precum si a Raportului-model
privind activitatea desfasurata
in cadrul parcului industrial

1.1.1.6 | Elaborarea proiectului de - Hotarare de Guvern | Tr. II, 20,2 20,2 Surse Ministerul Ministerul
hotarare de Guvern cu privire | aprobatd 2024 bugetare | Dezvoltarii Finantelor

la instituirea unei scheme




tranzitorii de ajutor de stat in - Proiect de lege Economice si | Serviciul
temeiul Legii nr. 440/2001 cu | aprobat de Guvern si Digitalizarii Vamal
privire la zonele economice transmis Consiliul
libere Parlamentului spre Concurentei
aprobare
1.1.2 Consolidarea infrastructurii calitatii in industria prelucratoare
1.1.2.1 | Instituirea si/sau consolidarea | - 4 Ordine de Tr. IV, 45,0 15,0 15,0 15,0 Surse Ministerul Asociatiile
Comitetelor Tehnice (CT) instituire a 2026 bugetare | Dezvoltarii | de business
pentru industriile chimica si Comitetelor Tehnice Economice si
farmaceutica, electronica, aprobate Digitalizarii,
industria componentelor auto Institutul de
si textila Standardizare
din Moldova
1.1.2.2 | Consolidarea capacitatilor - Cel putin 1 OEC Tr. IV, 45,0 15,0 15,0 15,0 Surse Ministerul Asociatiile
Organismelor de Evaluare a modernizat 2026 bugetare, | Dezvoltarii | de business
Conformitatii (OEC) - Cel putin 1 Surse | Economice si
trasabilitate asigurata externe | Digitalizarii,
Institutul
National de
Metrologie
1.1.2.3 | Transpunerea deplind a aquis- | - Hotarare de Guvern | Tr. IV, 30,8 15,4 15,4 - Surse Ministerul
ului UE in domeniul de transpunere a X 2025 bugetare | Dezvoltarii
reglementarilor tehnice Reglementari tehnice Economice si
UE aprobata Digitalizarii
1.1.2.4 | Dotarea cu laboratoare a - Cel putin 1 Tr. IV, 40000,0 - 20.000,0 | 20.000,0 Banca Ministerul Asociatiile
institutiilor care asigura laborator dotat 2026 Mondial | Dezvoltarii | de business
incercdrile a Economice si
Digitalizarii
1.1.2.5 | Elaborarea Ghidurilor pentru | - 2 Ghiduri elaborate | Tr. IV, 400,0 - 200,0 200,0 surse Ministerul
certificarea produselor finite 2026 externe Dezvoltarii

din industria
care sa

prelucratoare,
contind _ implicit

Economice si
Digitalizarii




institutiile vizate In procesul de
obtinere a certificatului, liste cu

acte care urmeaza a fi
prezentate de agentii
economici.
1.1.2.7 | Consolidarea capacitatilor | - Capacitatile Tr. IV, 2000,0 - 1000,0 1000,0 Surse Ministerul
Institutului de Chimie al USM | Institutului de 2026 bugetare, | Dezvoltarii
si INM, prin consolidarea mai | Chimie consolidate surse Economice si
multor laboratoare de analize si externe | Digitalizarii,
dotarea cu laboratoare noi, In Ministerul
scopul  sustinerii  agentilor Educatiei s1
economici 1n  efectuarea Cercetarii
diverselor analize chimice cu
explicarea rezultatelor obtinute
si recomandarile necesare.
1.1.3 Consolidarea capacitatilor manageriale ale intreprinderilor din sectorul industria
1.1.3.1 | Semnarea Declaratiei comune | - Declaratie semnata Tr. 11, 15,4 15,4 - - Surse Ministerul Camera de
de intentie intre MDED s1 2024 bugetare | Dezvoltarii Comert si
Ministerul Federal German Economice si | Industrie a
pentru Cooperare Economica Digitalizarii RM
si Dezvoltare privind
continuarea colabordrii in
cadrul pregatirii si
perfectionarii managerilor de
la Intreprinderile din diferite
sectoare ale economiei
Republicii Moldova
1.1.3.2 | Pregatirea si perfectionarea - 25-manageri Tr. IV; 600,0 200,0 200,0 200,0 Surse Ministerul Camera de
managerilor de la pregatiti 2026 bugetare | Dezvoltarii Comert si
intreprinderile din sectorul Economice si | Industrie a
industrial al Republicii Digitalizarii RM

Moldova in Germania




1.1.3.3 | Evaluarea necesitatilor de - Lista necesitatilor Tr. 1V, 200,0 200,0 - - surse Ministerul Asociatiile
instruire a intreprinderilor din | elaborata 2024 externe Dezvoltarii sectoriale
sectorul industrial Economice si | de business
Digitalizarii
Obiectivul Specific 1.2. Dezvoltarea platformelor investitionale si infrastructurii de afaceri
1.2.1. Dezvoltarea platformelor investitionale
1.2.1.1 | Cartografierea ZEL-urilor si PI | - Cartografiere Tr. 1V, 200,0 200,0 - - surse Ministerul
in functie de performanta, realizata, 2025 externe Dezvoltarii
optimizarea dupa caz - Cel putin 1 Economice si
platforma Digitalizarii
investitionala
optimizata
1.2.1.2 | Eficientizarea mecanismelor - 2 Mecanisme (soft- Tr. I, 400,0 - 400,0 - surse Ministerul
de monitorizare si raportare uri) elaborate 2025 externe Dezvoltarii
proprii platformelor Economice si
investitionale Digitalizarii
1.2.1.3 | Crearea Platformelor - Infrastructura a 2 Tr. IV, | 90858,14 | 30858,14 | 30000,0 | 30000,0 Surse Ministerul Ministerul
Industriale Multifunctionale PIM construita si 2026 bugetare, | Dezvoltarii Finantelor
transmisa cdtre APL surse Economice si
externe | Digitalizarii,
IP ODA
1.2.1.4 | Crearea de Eco-Parcuri - 2 Hotarari de Tr. 1V, 30,8 15,4 15,4 - Surse Ministerul Agentia
Industriale specializate Guvern aprobate 2025 bugetare, | Dezvoltarii | Proprietatii
surse Economice si Publice,
externe | Digitalizarii | Ministerul
Educatiei s1
Cercetarii,
Ministerul
Sanatatii

1.2.2 Stimularea dezvoltarii clusterelor din sectorul industrial




1.2.2.1 | Elaborarea studiului cu privire | - Studiu elaborat Tr. 1V, 300,0 300,0 - - surse Ministerul
la potentialul de clusterizare 2024 externe Dezvoltarii
industriala in Republica Economice si
Moldova Digitalizarii
1.2.2.2 | Modificarea Hotararii - Hotarare de Guvern | Tr. I, 15,4 15,4 - - Surse Ministerul
Guvernului nr. 487/2022 cu aprobata 2024 bugetare | Dezvoltarii
privire la organizarea si Economice si
functionarea Institutiei Publice Digitalizarii
Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului (IP ODA),
in vederea includerii
clusterelor ca eligibile pentru
suport.
1.2.2.4 | Stimularea clusterizarii - Cel putin 3 clustere | Tr. IV, 10000,0 - 5000,0 5000,0 surse Ministerul
intreprinderilor din sectorul create 2026 externe Dezvoltarii
industrial Economice si
Digitalizarii
Obiectivul general 2: Mobilizarea capitalului si fortei de munca
Nr. Actiunt Indl?atoorl de Terme C.O Stm.‘l Costuri estimate (mii MDL) Surse de o
monitorizare nde | estimative Institutia .
realiza | total (mii finantar respon;abilﬁ Parteneri
re MDL) 2024 2025 2026 e
Obiectivul Specific 2.1: Stimularea investitiilor in industria prelucrditoare
2.1.1 Dezvoltarea unui mecanism de de ajutor de stat pentru investitiile in industria prelucratoare
2.1.1.1 | Elaborarea Hartii ajutoarelor - Harta ajutoarelor Tr. IV, 200,0 200,0 - - surse Ministerul Consiliul
regionale in Republica regionale 2024 externe Dezvoltarii | Concurentei
Moldova, aliniata la elaboratd/aprobata Economice si | Ministerul
prevederile Orientarilor Digitalizarii | Finantelor

revizuite privind ajutoarele de
stat regionale




2.1.1.2 | Instituirea schemei de ajutor de | - Hotarare de Guvern | Tr. IV, 20,2 20,2 - - Surse Ministerul Consiliul
stat regionale pentru aprobata 2024 bugetare | Dezvoltarii | Concurentei
investitiile In sectoarele - Proiect de lege Economice s1 | Ministerul
prioritare industriei aprobat de Guvern si Digitalizarii | Finantelor
prelucratoare transmis

Parlamentului  spre
aprobare

2.1.1.3 | Elaborarea Ghidului - Ghidul Tr. I, 200,0 - 200,0 - surse Ministerul Consiliul
Solicitantului ajutorului de stat | Solicitantului 2025 externe Dezvoltarii | Concurentei
pentru investitiile din industria | elaborat/aprobat Economice si | Ministerul
prelucratoare Digitalizarii | Finantelor

2.1.2 Valorificarea instrumentelor financiare si Programelor IP ODA in industria prelucratoare

2.1.2.1 | Promovarea instrumentelor - 2 campanii de 2025 400,0 200,0 200,0 - surse Ministerul
financiare si Programelor IP promovare externe Dezvoltarii
ODA (FGC si FACEM) in Economice si
industria prelucratoare Digitalizarii,

IP ODA

2.1.2.2 | Stimularea garantarii si - Cel putin 2 Tr. IV, 1200,0 400,0 400,0 400,0 surse Ministerul
creditdrii industriei instrumente 2026 externe Dezvoltarii
prelucratoare prin intermediul | financiare noi emise, Economice si
instrumentelor financiare si - Cel putin 5 agenti Digitalizarii,
Programelor IP ODA economici creditati IP ODA

2.1.3 Atragerea investitiilor strdaine directe in sectorul industrial

2.1.3.1 | Modificarea Legii nr. 174/2021 | - Proiect de lege Tr. 11, 22,6 22,6 - - Surse Ministerul | Serviciul de
privind mecanismul de aprobat de Guvernsi | 2024 bugetare | Dezvoltarii | Informatii si
examinare a investitiilor de transmis Economice si | Securitate,
importantd pentru securitatea Parlamentului spre Digitalizarii CNPF,
statului, in vederea adoptare Agentia de
eficientizarii mecanismului de Investitii,

examinare a investitiilor




Ministerul

Justitiei
2.1.3.2 | Stimularea investitiilor strdine | - Cel putin 1 proiect Tr. 1V, 430,0 30,0 200,0 200,0 surse Ministerul Agentia de
directe in industria investitional-realizat, | 2026 externe Dezvoltarii Investitii
prelucratoare din lanturile Economice si
valorice superioare Digitalizarii,
Administratii
le Zonelor
Economice
Libere
Obiectivul Specific 2.2: Facilitarea accesului la forta de munca calificati
2.2.1. Imbundtdatirea politicilor si a capacitdtilor pentru acces mai bun la piata muncii
2.2.1.1 | Negocierea si semnarea - Cel putin 2 Tr. IV, 60,0 30,0 30,0 surse Ministerul Ministerul
Acordurilor bilaterale de Acorduri semnate 2026 externe Afacerilor Dezvoltarii
migratie cu state emergente- Interne Economice
furnizoare de fortd de munca, si
in conformitate cu Digitalizarii
instructiunile Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM)
2.2.2 Consolidarea inzestrarii tehnice si parteneriatelor dintre institutiile de invatamant si companiile industriei prelucratoare
2.2.2.1 | Realizarea unui studiu privind | - Studiu realizat Tr. I, 300,0 - 300,0 - surse Ministerul Ministerul
necesarul  de  utilaj si 2025 externe | Educatiei si | Dezvoltarii
echipamente pentru dotarea Cercetarii Economice
institutiilor Invatamantului si
profesional-tehnic ~ (IPT)  si Digitalizarii
superior (IIS), care realizeaza ,
formare initiald in domeniu, in Institutiile
corespundere cu realitatile de IPT si
pe piata muncii. superior,
Asociatiile

de profil




2.2.2.2 | Instituirea parteneriatelor | - Cel putin 2 Tr. 1V, 60,0 - 30,0 30,0 surse Ministerul Ministerul
dintre TPT/IIS si asociatiile de | parteneriate-semnate 2026 externe Dezvoltarii | Educatiei si
business, cu scopul Economice si | Cercetarii
imbunatatirii curriculelor, Digitalizarii | Institutiile
formarii cadrelor didactice si IPTsi
elevilor si accesului reciproc la superior,
utilaje si echipamente Asociatiile
de profil
2.2.2.3 | Actualizarea programelor de | - 5 programe de | Tr. IV 75,0 25,0 25,0 25,0 Surse Ministerul Institutiile
studii in domeniul profesional | studii actualizate 2026 bugetare | Educatiei si | IPT
tehnic" surse Cercetarii
externe
2.2.2.4 | Dotarea a 5 ateliere/laboratoare | - 5 Tr. IV 60000,0 20000,0 20000,0 | 20000,0 | surse Ministerul Institutiile
cu echipament modern din | ateliere/laboratoare | 2026 externe | Educatiei si | IPT
institutile  de  invatamant | cu echipament Cercetarii
profesional tehnic modern dotate
2.2.3 Imbundtdtirea infrastructurii de formare continud si conectarea mai bund a acesteia la necesitdtile industriei
2.2.3.1 | Crearea Centrului de formare - Centrul de formare | Tr. IV, 30000,0 30000,0 - - Surse Zona Ministerul
continud in domeniul industrial | continud functional 2024 bugetare | Economica | Dezvoltarii
TechZone Libera Balti | Economice
si
Digitalizarii
Asociatia
Patronala
din
Industria
Prelucratoar
e (APIP)
2.2.3.2 | Dezvoltarea capacitatilor -20 tineri instruiti Tr. IV 9500,0 - 4750,0 4750,0 Surse Centrul de | Universitéte
institutionale si operationale 2026 bugetare Inovare si a de Stat
pentru formarea abilitatilor surse Transfer »Alecu
tinerilor Tn cadrul Centrului de externe Russo” din




Inovare si Transfer Tehnologic Tehnologic Balti
din Balti, Nortek Nortek (USARB)
Agenti
economici
Obiectivul general 3. Stimularea productivitatii si tranzitiei la economia verde
Costuri o .
Terme . . Costuri estimate (mii MDL)
A Indicatori de n de estimative SLIEDCE Institutia .
Nr. Actiuni monitorizare realiza totale finantar responsz;bilﬁ Parteneri
re (mii 2024 2025 2026 e
MDL)
Obiectivul Specific 3.1. Cresterea inovarii si competitivitatii in industria prelucratoare
3.1.1 Stimularea inovarii in sectorul industrial
3.1.1.1 | Consolidarea cooperarii dintre | - Cel putin 2 Tr. IV; 60,0 20,0 20,0 20,0 Surse Ministerul Ministerul
institutiile de Invatamant si acorduri de 2026 bugetare | Educatieisi | Dezvoltarii
intreprinderi colaborare incheiate Cercetarii Economice
intre institutiile de si
invatamant si mediul Digitalizarii,
de afaceri Asociatiile
profesionale
3.1.1.2 | Elaborarea si implementarea - Hotarare de Guvern | Tr. IV, | 15022,6 22,6 5000,0 | 10000,0 Surse Ministerul
Programului de stimulare a aprobata, 2026 bugetare, | Dezvoltarii
cercetarii-dezvoltarii §i - Cel putin 7 surse | Economice si
inovarii in randul companiilet, externe | Digitalizarii,
intreprinderilor finantate IP ODA
3.1.2 Sporirea competitivitatii companiilor industriei prelucratoare
3.1.2.1 | Elaborarea studiului de - Studiu de evaluare Tr. I, 200,0 200,0 - - surse Ministerul
evaluarea a input-urilor elaborat 2025 externe Dezvoltarii
importate de industria Economice si
prelucratoare Digitalizarii




3.1.2.2 | Modificarea Legii nr. 172/2014 | - Proiect de lege Tr. 11, 22,6 22,6 - - Surse Ministerul Ministerul
privind aprobarea aprobat de Guvern si | 2025 bugetare | Dezvoltarii Finantelor
Nomenclaturii combinate a transmis Economice si
madrfurilor, In vederea Parlamentului spre Digitalizarii
eliminarii taxelor vamale la adoptare
input-urile utilizate in industria
prelucratoare care nu pot fi
produse in Republica Moldova

3.1.2.3 | Modificarea si implementarea | - Hotarare de Guvern | Tr. IV, 30000,0 10 000,0 | 10000,0 | 10000,0 Surse Ministerul
Programului de crestere a aprobata, 2026 + + + + bugetare | Dezvoltarii
competitivitatii la export si - 15 companii 30000,0 10 000,0 | 10 000,0 | 10 000,0 surse Economice si
integrarea in lanturile valorice | finantate, externe | Digitalizarii,
internationale a IP ODA
Intreprinderilor Mici si
Mijlocii

3.1.2.4 | Instituirea unui nou produs de | - Concept elaborat si | Tr. IV, 20,2 20,2 - - Surse Ministerul
garantare a FGC, in vederea aprobat 2024 bugetare | Dezvoltarii
instituirii unui instrument de Economice si
garantare n procedura de Digitalizarii
perfectionare activa IP ODA

3.1.2.5 | Desfasurarea unei campanii - Campanie de Tr. 1V, 300,0 - 300,0 - surse Ministerul Asociatiile
extinse la nivel national pentru | promovare realizata, | 2025 externe Dezvoltarii | de business
promovarea produselor Economice si
industriale autohtone Digitalizarii

3.1.2.6 | Modificarea proceselor in - Ordinul Tr. 1V, 20,2 20,2 - - Surse Ministerul
domeniul achizitiilor publice Ministerului 2024 bugetare Sanatatii

de medicamente, astfel incat
licitatiile sa fie desfasurate din
timp, iar necesarul solicitat de
fiecare institutie sa fie
maximal unificat, eficientizat,
si, ulterior, realizat

Sanatatii, Muncii si
Protecriei Sociale nr.
859/2020 cu privire
la organizarea
achiziriilor publice
de medicamente,




dispozitive medicale
si alte produse de uz
medical, modificat.

Obiectivul Specific 3.2. Facilitarea tranzitiei la economia verde

3.2.1 Alinierea la Planul industrial al Pactului verde UE si promovarea tranzitiei la economia verde

3.2.1.1 | Asigurarea alinierii cadrului - Cel putin 2 Tr. IV, 900,0 300,0 300,0 300,0 Surse Ministerul
normativ si documentelor de Directive transpuse 2026 bugetare Mediului,
politici la Planul industrial al surse Ministerul
UE externe Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii,
Ministerul
Finantelor
3.2.1.2 | Elaborarea studiului de - Studiu de evaluare Tr. 111, 3000,0 3000,0 - - Finante Ministerul
evaluarea a poluarii (ape, aer, | elaborat 2024 in Dezvoltarii
mediu) in industria Miscare | Economice si
prelucratoare si recomandarilor (Finance | Digitalizarii,
de remediere in Ministerul
Motion) Mediului
3.2.1.3 | Elaborarea si aprobarea - Planuri de actiuni Tr. 1V, 2500,0 2500,0 - - Finante Ministerul
planurilor de actiuni/ foilor de | elaborate si aprobate | 2024 in Dezvoltarii
parcurs privind tranzitia verde Miscare | Economice si
pentru 6 companii din (Finance | Digitalizarii
sectoarele industriale prioritare in
Motion)
3.2.1.4 | Desfasurarea campaniei de - Campanie de Tr. I-11, 2500,0 2500,0 - - Finante Ministerul
promovare a economiei verzi | promovare realizata 2025 in Dezvoltarii
in industria prelucratoare Miscare | Economice si
(Finance | Digitalizarii
in
Motion)

3.2.2 Sprijinul tranzitiei la economia verde a industriei prelucratoare




3.2.2.1 | Modificarea Programului de - Hotarare de Guvern | Tr. IV, 15.4 15.4 - - Surse Ministerul
Ecologizare a IMM-urilor, 1n aprobata 2024 bugetare | Dezvoltarii
scopul includerii startup-urilor Economice si
si clusterelor ca eligibile Digitalizarii
pentru suport
3.2.2.2 | Modificarea Programului de - Hotarare de Guvern | Tr. IV, 15,4 15,4 - - Surse Ministerul
retehnologizare si eficientd aprobata 2024 bugetare | Dezvoltarii
energeticd a IMM-urilor, 1n Economice si
scopul includerii proiectelor de Digitalizarii
economie circulard
3.2.2.3 | Stimularea dezvoltarii liniilor | - Cel putin 1 liniede | Tr. IV, 900,0 300,0 300,0 300,0 Surse Ministerul
de creditare verde in RM creditare create 2026 bugetare | Dezvoltarii
surse Economice si
externe | Digitalizarii
3.2.2.4 | Efectuarea auditurilor | - Cel  putin 2| Tr. IV, 600,0 300,0 300,0 Surse Centrul Ministerul
energetice ale Tntreprinderilor | intreprinderi mari din | 2026 externe National Dezvoltarii
mari din sectorul industrial sectorul industrial cu pentru Economice
audite energetice Energie si
realizate Durabila Digitalizarii
Ministerul
Energiei
3.2.2.5 | Crearea unui Program de | Program de | Tr. IV. 100,0 50,0 50,0 Surse Ministerul | Ministerul
Orientare si Asistentd pentru | Orientare si Asistentd | 2026 bugetare | Dezvoltarii | Finantelor;
Implementarea principiilor | creat Economice si | Banca
Taxonomiei UE 1n sectorul Digitalizarii | Nationald a
industrial: Moldovei;
Ministerul

Energiei




Noti informativa
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului
national de dezvoltare industriald pentru anii 2024 - 2028

Programului National de dezvoltare a indusiriei pentru anii 2024 —~ 2028 (in confinuare —
Program) in scopul stimuldrii dezvoltarii industriei prelucritoare, care detine o pondere de 86 %
in total industrie.

Remarcam ci, ultimul document de politici in domeniul industriei a fost ,,Strategia de dezvoltare
a industriei pentru perioada de pand in anul 2015” (HG nr. 1149/2006). Dupa finalizarea perioadei
de realizare a acestuia, au fost e¢laborate un sir de documente strategice sectoriale, care doar
tangential se referd la dezvoltarea sectorului industrial, cum ar fi documentele de politici sectoriale
In domeniile agroindustrial, energeticii, TIC, dezvoltirii regionale, educafiei, mediului,
transportului, etc., care mai mult sau mai putin, sunt corelate cu dezvoltarea sectorului industrial
al economiei nationale.

Din aceste considerente, a apirut necesitatea stringenti elabor#rii unui document de politici care
sd defineascid viziunea strategicad si principald a directiilor de dezvoltare ale industriei
prelucritoare din Republica Moldova pe termen mediu, in conformitate cu potentialul de
dezvoltare a industriei autohtone §i angajamentele setate in Obiectivele de Dezvoltare Durabila
(ODD) si cele care derivid din statutul de tari-candidat pentru aderarea la Uniunea Europeand

(UE).

Dat fiind cele relatate, Programul este elaborat in conformitate cu angajamentele internationale
ale Republicii Moldova, In conformitate cu Strategia Nationald de Dezvoltare i documente de
politici publici sectoriale, Astfel, Programul este adresat direct realizirii ODD 9 — Industrie,
inovatie §i infrastructurd (construirea unor infrastructuri reziliente, promovarea industrializirii
durabile si incurajarea inovatiei) — precum si indirect contribuie la realizarea: ODD 1 (Fara
sdricie); ODD 2 (Zero foame); ODD 8 (Muncd decentd §i crestere economicd); ODD 10
(Inegalitati redusc); ODD 12 (Consum si productic responsabile) si; ODD 13 (Actiune asupra
climei). Programul contine si indicatori cu privire la industrializare setafi in Cadrul National de
Monitorizare a Implementirii Agendei de Dezvoltare Durabild 2030, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 953/2022, implicit indicatorii pentru mésurarea ponderii industriei In structura
PIB-ului.

Totodat, Programul este inclus in Planul National de Aderare RM-UE 2024-2027 i este aliniat
la prevederile Acordului de Asociere intre Uniunea Europeand, Euratom si statele membre ale
acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de altd parte — Capitolul 20. Politica industriald
si antreprenoriald — unde este prevdzutd cooperarea pértilor in vederea dezvoltdrii politicii
industriale si antreprenoriale, implicit pentru a facilita modernizarea §i restructurarea industriei
Republicii Moldova in anumite sectoare. Consecutiv, Programul este aliniat la prioritafile Uniunii
Europene in sprijinul digitalizarii §i accelerarea ecologizarii sectorului industrial.

Concomitent, Programul este conform cu obiectivele §i directiile prioritare definite in Strafegia
Nationald de Dezvoltare ,, Moldova Europeand —2030” (SND), aprobata prin Legea nr. 315/2022,




Prin urmare, Programul contine prevederi stipulate la Directia prioritard 5./6. Dezvoltarea
sectorului industrial, in timp ce Obiectivele specifice ale acestuia sunt aliniate la urmétoarele
Obiective specifice ale SND:

- Obiectivul specific 1.1. Cresterea acceleratd a productivitdtii muncii;

- Obiectivul specific 1.2. Dezvoltarea oportunitdfilor pentru inovatii si antreprenoriat;

- Obiectivul specificl. 3. Ameliorarea conditiilor de muncd §i reducerea ocupdrii informale;

- Obiectivul specific 10.4. Tranzitia activd spre economia verde §i circulard.

De asemenea, Programul este conform paradigmei setate in Strategia Nafionald de Dezvoltare
Economica 2030 si a Programului national pentru promovarea antreprenoriatului si cresterea
competitivitatii 2023-2027, si a altor documente de planificare strategicd sectoriald conexe,
implicit Strategia Nationald de Dezvoltare Regionald 2022-2028 aprobati prin Hotdrarea
Guvernului nr. 40/2022 — OS 1.2 Imbunitdtirea mediului antreprenorial in regiuni si OS 2.2,
Dezvoltarea infrastructurii de suport pentru afaceri — > precum §i Programul national in domeniile

cercetdrii si inovirii pentru anii 2024-2027.

Programul a fost claborat In cadrul unui proces incluziv si dinamic, coninutul si actunile acestuia
fiind discutate si validate n cadrul sedinfelor Grupului de Lucru instituit prin Ordinul nr. 88/2023
al Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizdrii membrii ciruia sunt reprezentanfi ai
ministerelor responsabile de implementarea actiunilor aferente Programului, reprezentanti ai
mediului academic §i invatdmantului vocational-tehnic, reprezentantii asociatiilor de business din
sectoarele industriale identificate drept prioritare.

Implementarea cu succes a Programului i a obiectivelor conexe vor avea un impact semnificativ
asupra sectorului industrial §i economiei in ansamblu, precum si asupra fiecirui sector industrial
identificat in parte.

Impactul global anticipat al Programului este dezvoltarea unui sector industrial competitiv si
aliniat plenitudinar la cerintele proprii Industriei 4.0, astfel incét in anul 2028 ponderea industriei
prelucrétoare in PIB s& creascd cu cel putin 40%, in timp ce volumul productiei industriale
fabricate si creascd cu cel putin 50%, comparativ cu anul 2023.

Prezentul proiect de act normativ nu contravine legislatiei Uniunii Europene
Mentiondm c&, proiectul national este un document de politici publice in domeniul politicii
industriale si antreprenoriale care deriva din angajamentele asumate prin Acordul de Asociere
Republica Moldova — Uniunea European3 si anume prevederile art. 62 — 64, Capitolul 10 ,,Politica
industriald si antreprenoriald” din Titlul TV »Cooperarea economici si alte tipuri de cooperare
sectoriald”, dar i din prevederile Capitolului IV »Cooperare economici si sectoriali” din Agenda
de Asociere dintre Republica Moldova i Uniunea Europeani 2021-2027,

Necesitatea elaborarii §i punerii in aplicare a unui program national de dezvoltare industriald
rezultd din recomandarile formulate la Capitolul 20 ,Politica industriala si antreprenoriald” din
Raportul Comisiei Europene privind progresele Inregistrate de Republica Moldova in politica de
extindere a UE, care mentioneazi ci ,,In anul urmaétor, Moldova ar trebui in special sa inceapd
punerea in aplicare a programului nationa) de industrializare pentru 2023-2027”.

Remarcdm ca, proiectul national este promovat in scopul realizarii actiunii nr. 6 de la Capitolul
20 ,Politica industriald si antreprenoriald” din Planul National de Actiuni pentru Aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeani pentru anii 2024-2027, aprobat prin HG nr. 829/2023




(termen de implementare — ianuarie 2024).

Programului National de dezvoltare 2 industriei pentru anii 2024 — 2028 confine 6 Obiective
Specifice, cite doud pentru fiecare dintre Obiectivele Generale, dupd cum urmeaza:

T Pt

o Obiectivul General 1. Imbuniititirea guvernantei si modernizarea institutionali,
- Obiectivul Specific 1.1. Consolidarea cadrului normativ §i eficientizarea guvernanei.
- Obiectivul Specific 1.2. Dezvoltarea platformelor investitionale si infrastructurii de
afaceri.
e Obiectivul General 2. Mobilizarea capitalului si fortei de munci.
- Obiectivul Specific 2.1. Stimularea investitiilor in industria prelucrdtoare.
- Obiectivul Specific 2.2. Facilitarea accesului la forfa de muncd calificatd.

o Obiectivul General 3. Stimularea productivititii §i tranzitiei la economia verde.
- Obiectivul Specific 3.1. Cresterea inovdrii §i competitivitdtii industriei prelucrdtoare.
- Obiectivul Specific 3.2. Facilitarea tranzitiei la economia verde.

Pentru implementarea Programului este elaborat un Plan de actiuni bine structurat cu masuri
concrete ce vor coniribui la accelerarea tranzifiei verzi gi digitale a industriei din Republica
Moldova §i dezvoltarea unui sector industrial rezilient si competitiv, integrat in piata unicd
guropeand.

Planul de implementare a Programului prevede resurse financiare, tehnice i umane necesare
realizérii acestuia, care sunt estimate §i detaliate pentru fiecare element al procesului de
implementare. In plus, in scopul atingerii obiectivelor propuse, vor fi valorificate cooperirile cu
partenerii de dezvoltare, care pot furniza resurse suplimentare pentru implementarea Programului,
cum ar fi asistents tehnicd, transfer de tehnologie, precum gi finantare suplimentar.

Programul determina institutia responsabilé de coordonare a procesului de implementare cum ar
fi Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizérii, precum si institutiile ce vor fi implicate
nemijlocit la realizarea acestuia gi anume Institufia Publicd Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului, Institutul National de Metrologie si Institutul de Standardizare din Moldova.

Totodats, s-a prevdzut procedura de raportare a realizirii actiunilor destinate implementarii
Programului inclusiv procesul ulterior de evaluare intermediard si evaluare finald, care vor
constitui temei pentru elaborarea unui nou document de politici privind dezvoltarea industriald in
Republica Moldova.

B e

Implementare
e reanimarea tradifiei din industria electronicd si valorificarea potenfialului existent in
producerea de hardware §i software, a componentelor gi dispozitivelor electronice, a
contoarelor infeligente, a conductoarelor etc, in vederea cresterii ponderii sectorului in
industria autohtoni;

» cresterea proiectelor investitionale in industria chimicé si farmaceuticd, implicit cresterea
cotei pe piata autohtond a medicamentelor produse in Republica Moldova;

e atragerea ISD din verigele superioare ale lanturile valorice globale din industria
componentelor auto §i, totodatd, dezvoltarea furnizorilor locali conectati la companiile
multinationale din domeniu;

e tranzifia etapizata de la productia in regim de perfectionare activé, care reprezinté cca 70%
din industria textild moldoveneascd, la un sector al industriei usoare orientat spre
dezvoltarea i comercializarea propriilor brand-uri;




e dezvoltarea industriei materialelor de constructie, in vederea stimularii constructiilor —
rezidentiale si industriale — si cresterii cotei pe piata internd, precum gi dezvoltarea
capacitatilor de productie in contextul participarii la procesul de reconstructie postbelica
a Ucrainei si;

* dezvoltarea industriei alimentare in vederea asigurdrii securititii alimentare a tarii i
devenirii unui producitor semnificativ pe piafa est-europeani.

Rezultatele scontate de la implementarea actiunilor prevézute in Program vor asigura:

1. Rata indicatorului Calitatea Reglementérilor (Regulatory Quality), in crestere cu 10%, tn anul
2026,

2. Rata Indexului Infrastructurii Calititii pentru Dezvoltare Sustenabild, in crestere cu 10%, in
anul 2026.

2. Numérul managerilor calificati din intreprinderile industriale, in crestere cu 25%, in anul 2026,

fn plus, fatd de costurile directe legate de implementarea, pot exista si alte costuri indirecte,
precum costuri administrative §i costuri acoperite nemijlocit de citre partenerii strategii de
dezvoltare.

Pentru a implementa obiectivele generale si specifice ale Programului, sunt necesare urmitoarele
resurse financiare si nefinanciare:
» Finantare publici pentru dezvoltarea si implementarea politicilor §i programelor de
sustinere aferente mediului antreprenorial;
» Resurse umane cu competente i expertizi in domeniul, precum si capacitati institutionale
pentru implementarea politicilor i misurilor aferente mediului de afaceri;
« Suportul partenerilor strategici de dezvoltare ai Republicii Moldova.

Programul este bazat pe principii de sinergie §i complementaritate dintre resursele financiare
publice i cele atrase, inclusiv de la partenerii de dezvoltare fiind reflectate in Planul de actiuni
pentru implementarea Programului, in conformitate cu prevederile CBTM 2024-2026 si din
contul si In limitele alocatiilor previzute in aceste scopuri in bugetele autorititilor si institutiilor
responsabile de implementare.




Costurile financiare aferente implementarii fiecirui obiectiv specific sunt specificate in Planul de
actiuni al Programului.

Realizarea obiectivului specific 1.1. ,,Consolidarea cadrului normativ §i eficientizarea
guvernaniei”, pentru perioada de implementare, necesitd 845,4 mii de lei din bugetul de stat
(fondul de salarizare a MDED, subprogramul 5001), 42000,0 mii lei sunt surse acoperite de cétre
donatori (Banca Mondiald) st 600,0 mii lei urmeaz3 a fi identificatd asistentd tehnici.

Pentru obiectivul specific 1.2. ,,Dezvoltarea platformelor investifionale si infrastructurii de
afaceri”, vor fi implicate costuri in valoare de 246,2 mii de lei din bugetul de stat (fondul de
salarizare a MDED, subprogramul 5001), 900,0 mii de lei din surse externe si 100858,14 mii lei
sunt necesare spre a fi identificate din asistenta externd. Aici mentiondm ci, actiunea 1.2.1.3.
Crearea Platformelor Industriale Multifunctionale este directionati spre finalizarea procesului de
creare a douidl Platforme (Glodeni si Ocnifa) inifiate conform Programului pilot de creare a
platformelor industriale multifunctionale aprobat prin Hotédrdrea Guvernului nr. 748/2020. Petru
realizarea actiunii nominalizate sunt necesare 98858,14 mii lei, surse planificate in cadrul
exercitiului de elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu pentru perioada anilor 2025-2027.
Astfel, dat fiind acfiunea datd neinclusa In Cadrului bugetar pe termen mediu pentru perioada
anilor 2024-2026, suma de 98838,14 mii lei a fost reflectatd la compartimentul Costuri
neacoperite.

Obiectivul specific 2.1. ,,Stimularea investitiilor in industria prelucritoare”, prevede pentru
perioada 2024-2026 mijloace financiare din bugetul de stat in sumé de 42,6 mii lei (fondul de
salarizare a MDED, subprogramul 5001), 400,0 mii de lei din surse externe acoperite si 1600,0
mii lei sunt costuri neacoperite.

Pentru obiectivul specific 2.2. ,Facilitarea accesului la forfa de muncé calificatd”, mijloacele
financiare preconizate sunt de 135,0 mii de lei din bugetul de stat (fondul de salarizare a MDED,
subprogramul 5001), 30300,0 mii de lei din fondurile partenerilor de dezvoltare (ZEL Bilfi) si
69560,0 mii lei surse financiare ce urmeazi a fi identificate.

Pentru obiectivul specific 3.1. ,,Cresterea inovérii i competitivitétii in industria prelucritoare”
vor fi implicate costuri in mirime de 30145,6 mii de lei din bugetul de stat (fondul de salarizare a
MDED, subprogramul 5001 si fondul de salarizare a MEC, subprogramul 8801), 200,0 mii lei din
surse externe acoperite, precum si 45300,0 costuri neacoperite.

Obiectivul specific 3.2. ,,Facilitarea tranzifiei la economia verde” prevede pentru perioada 2024-
2026 mijloace financiare din bugetul de stat in sumd de 130,8 mii lei (fondul de salarizare a
MDED, subprogramul 5001 si fondul de salarizare a MM, subprogramul 7001), 8900,0 mii de lei
din surse externe acoperite (Finance in Motion) §i 1500,0 mii lei sunt costuri neacoperite.

In total, mijloacele financiare planificate pentru implementarea Planului de actiuni al Programului
in perioada 2024-2026 sunt de 31545,6 mii de lei din bugetul de stat (inclusiv fondul de salarizare
previzut in bugetele autoritatilor i institutiilor responsabile de implementare), 82700,0 mii de lei
din surse externe acoperite (Banca Mondial, Agentia Germana pentru Cooperare Internafionald,
Finance in Motion, Zona Economic3 Liberd ,,Balti”) si 219418,0 costuri neacoperite.

fn scopul atingerii obiectivelor propuse, vor fi valorificate cooperdrile cu partenerii de dezvoltare,
care pot furniza resurse suplimentare pentru implementarea Programului, cum ar fi asistentd
tehnici, transfer de tehnologie, precum §i finantare suplimentard.




Estimarea costurilor pentru realizarea Programului national
pentru dezvoltarea industriald pentru anii 2024-2028
(pentru perioada 2024 — 2026)

TOTAL: 2024-2026 costuri planificate (mii lei)

Sursa de finantare Total 2024 | 2025 | 2026
Bugetul de stat 31545,6 | 10834,8 |10385,8(10325,0
Asistenta externi (costuri acoperite) 82700,0 | 39200 [22200,0{21300,0
Asistenta externi (costuri 219418,14|61958,14|76480,0/80980,0
neacoperite)

Mijloacele financiare totale destinate realizarii cu succes a Pro gramului in baza Planului de actiuni
privind implementarea acestuia Tn anii 2024 — 2026 se estimeaza dupd cum urmeazi:

Costuri totale, mii Costuri pe ani (mii Iei)
lei 2024 2025 2026
333663,74 111992,94 109065,8 112605,0

Costurile bugetare aferente anului 2024 sunt previzute in Legea bugetului de stat pe anul 2024
nr.418/2023.
Totodatd relatim c#, costurile pentru acfiunea 1.2.1.3. Crearea Platformelor Industriale

Multifunctionale sunt incluse in Cadrului bugetar pe termen mediu pentru perioada anilor 2025-
2027.

Punerea in aplicare a prevederilor proiectului in cauzi nu necesiti modificarea sau abrogarea altor
acte normative

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta tn procesul decizional,
pe pagina web a ministerului a fost publicat anuntul de initiere a procesului de elaborarea a
proiectului de hotérdre. Concomitent, a fost publicat pentru consultiiri publice pe particip.gov.md
$1 pagina web a ministerului.

Proiectul de hotarére a supus la dous aviziri de citre Cancelaria de Stat, Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale, Ministerul Finantelor, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
Ministerul Educatiei si Cercetiirii, Ministerul Munci; si Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii,
Ministerul Mediului, Ministerul Energiei, Agentia de Investitii, Agentia Proprietitii Publice,
Ministerul Justitiei, Centrul de Armonizare a Legislatiei.

Dupa a doua avizare nu parvenit obiectii sau propuneri din partea Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, Ministerului Educatiei §i Cercetiirii, Ministerului Sanatitii, Ministerului
Mediului, Agentiei de Investitii, Agentiei Proprietitii Publice, Centrului de Armonizare a
Legislatiei.

Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor, Ministerul Muncij si Protectiei Sociale, Ministerul
Justitiei au Inaintat propuneri de perfectionare 2 documentului, care au fost luate in considerare Ia
definitivarea acestuia.

Constatirile expertizei anticoruptie

Nu este necesar

Nu este necesar




Proiectul a fost supus expertizei juridice conform art. 37 din Legeanr.100/2017 cu privire la actele

normative. Conform avizului repetat al Ministerului Justifiei (nr. 04/2-2659 din 21.03.2024) au

fost Inaintate recomandiri de perfectionare a proiectului hotarérii, proiectul Programului si la

Planul de acfiuni. Toate recomandirile au fost luate in considerare si efectuate modificarile
ctive.

T S

Conform prevederilor pct. 34, alin. 10) din Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice, aprobat
prin Hotérdrea Guvernului nr.386/2020, Programul a fost supus evaludrii calitatii si conformitatii
de cétre Cancelaria de Stat (raportul nr. 21-113-13200 din 18.12.2023). Constatirile din Raportul
de evaluare a calititii si conformitatii Programului, au fost Iuate in considerare la definitivarea
acestuia.

Secretar de stat Viorel GARAZ

VY ey



SINTEZA
obiectiilor si propunerilor la proiectul hotiririi de Guvern cu privire la aprobarea
Programului National de dezvoltare industrialii pentru anii 2024 - 2028 (numiir unic 71/MDED/2624)

N/o Participantul la avizare Continutul obiectiei/ propunerii Argumentarea autorului proiectului
(expertizare)/consultare (recomandirii)
publici
1. Cancelaria de Stat La Capitolul IV. Obiectivele specifice, autorul va regéndi abordarea asupra Se accepta
(nr. 21/1-69-1609 din obiectivelor specifice, prin reformularea acestora, asigurind aplicarea | S-au operat modificirile respective.
12.02.2024) principiului SMART (S — simple, M — misurabile, A — acceptabile, R —

realizabile, i T — fixate in timp) (@ se revedea obiectia expusd la pct. 5 din
Raportul de evaluare a calitdtii si conformitdtii). Alternativd a acestui
model, este conpletarea Capitolului IV (la nivel de fiecare Obiectiv specific
sau la sfirsitul Capitolului) cu un tabel, unde vor fi transpuse Obiectivele
specifice, in comun cu setul de indicatori de rezultat, valorile de referinti gi
valorile tintd, conform celui prezentat mai jos:

Nr Obiectivul [ndicatorul[Valoarea  [Tinta finald Sursa/furnizoru
specific  de rezultat \de referinti |

Capitolul V. IMPACTUL IMPLEMENTARII PNDI se va completa cu Se accepta
indicatoride impact, valori de referin{i gi valori tintd. Sursele de informatii | S-au operat modificérile respective.
pentru identificarea indicatorilor de impact relevan{i domeniului abordat
de Program vor servi Tabelul 5

Hndicatorii de evaluare a impactului de dezvoltare a SND” (pag. 82) din
Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeani 20307, indicatorii
de monitorizare a implementirii Agendei de dezvoltare durabila 2030,
aprobati prin HG nr. 953/2022, indicatorii de impact din proiectul Strategiei
Nationale de Dezvoltare Economici 2030, alti indicatori majori mentionati
in analiza Programului care reflectd impactul actiunilor de politici
promovate (a se revedea obiectia expusd la pct. 6 din Raportul de evaluare
a calitdtii §i conformitdtii).

Subliniem ci transpunerea in Program a indicatorilor de impact din
documentele de politici ,,umbreld” este importantd pentru a asigura
atingerea obiectivelor nationale si trasabilitatea politicilor, Programul
reprezentdnd instrumentul de implementare a documentelor de politici
strategice nationale.

Suplimentar, in ccentextul celor mentionate mai sus, avind in vedere cé pet.
12 din Regulament, nu include ca parte componenti a Planului de actiuni




»Indicatorii de rezultat”, acestia urmeazi a fi transferati la Capitolul 7V si
Capitolul V, 1n dependenti de tipul acestora.

Totodats, setul de indicatori se va completa cu alii indicatori, astfel “ncat
acesta s fie cuprinzitor si si ofere o imagine complets si relevanti a
progresului cétre atingerea obiectivelor Programului. De exemplu, conform
proiectului actual Obiectivul Specific 1.2. Dezvoliarea platformelor
investitionale §i infrastructurii de afaceri se propune a fi misurat prin 2
indicatori de rezultat — ,, Platforme investitionale functionale” si ,, Cluctere
industricle  funcfionale”. In acelasi timp, existenta ,,Platformelor
investiticnale” nu ar semnifica neapirat eficientd si rezultat in politica
promovati. Indicatori suplimentari relevanti pentru masurarea obiectivului
ar fi ,,Nr. de rezidenti”, ,Stocul de investitii®, | Nr. de angajati”,
» Volumul productiei”. Pe de alti parte, Programul propune ca obiectiv
wStimularea investifiilor in industria prelucrétoare” in conditiile 1n care
datele statistice arati ¢a acestea scad. In acelasi timp, Programul nu prevede
masurarea indicatorului de impact , Dinamica investitiilor in active
imobilizate in industria prelucrdtoare”, fapt ce nu va permite aprecicrea
impactului Programului in acest domeniu,

Implementarea Programului poate fi insotitd de diverse riscuri, printre care
Impactul asupra mediului. In acest sens, se va analiza in Program
impactul semnificativ asupra mediului prin poluare, defrisare, consum
excesiv de resurse naturale si alte cfecte negative, ceea ce poate genera
rezisten{d din partea organizatiilor de mediu sau a comunitiitilor afectate.

Se acceptii partial
Crearea de parcuri si de clustere industriale,
respectiv numérul parcurilor si clusterelor create
sunt indicatori de rezultat.

Totodats, pentru a putea deduce eficienta acestora,
am inclus indicatorul — parcuri functionale, pentru a
nu ne limita la date statistice cu putini relevant.
Astfel, din 10 PI existente astizi, doar in 5 existi
activitate economicd, drept pentru care examinim
oportunitatea retragerii statutului de PI. Totodati,
preconizim crearea a PI noi, functionale, cu
antrenarea agentilor economici la etapa instituirii.

Dinamica investitiilor a fost introdus ca indicator de
rezultat, urmare a stimularilor aferente Programulut,
indicator de impact pentru industrie, in conformitate
cu ODD9, pot fi frei de bazi: competitivitatea
sectorului industrial (cresterea output-uui trebuie si
fie insotitd de cresterea vinzirilor, implicit pe pietele
externe, nu de cresterea stocurilor); ponderea
salariatilor in industrie gi; ponderea industriei n PIB.

Pentru analizd exhaustivdi a impactului asupra
mediului, este nevoie de aproximativ 6 luni cu
implicarea expertilor si utilizarea unor modele
matematice, care nu existi In Republica Moldova.
Totodatd, interventiile Programului pornesc de la
ipoteza ci, exterpalititile aferente actiunilor sunt
neutralizate de efectele pozitive ale retehnologizirii
si ecologizirii sectoarelor industriale, ale instituirii
Eco-parcurilor industriale.

Capitolul VIII, denumiti ,,AUTORITATI/INSTITUTII RESPONSABILE
DE IMPLEMENTARE”, necesitdi si fie detaliati in ceea ce priveste
implicarea partenerilor din Planul de Actiuni.

Nu se accepti
Partenerii de dezvoltare inclusi in Planul de actiuni
s-au  aratat dispusi sd ofere  asistentd
tehnici/financiard pentru actiunile respective.
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Totodatd, nu consideram judicios de a include
denumirea concreti a partenerilor de dezvoltare
responsabili de implementarea documentelor
nationale de politici.

Cu privire la Planul de actiuni (In continuare — Plan), acesta urmeaza a
fi ajustat conform prevederilor pct. 12 din Regulament si Ghidului
metodologic orivind integrarea prevederilor Strategiei Nationale de
Dezvoltare in documentele de planificare si documentele de politici publice

la nivel national, aprobat prin Ordinul Cancelariei de Stat nr. 65/2021 1, si
anume:

- Fiecare actiune trebuie si includi indicatori de produs cantitativi
cuantificati care si permitd aprecierea gradului de realizare a acestora.

- Se va indica sursa de finantare a costurilor, pentru fiecare an, fiind
asigurati legitura cu instrumentele bugetare de planificare (Cadrul bugetar
pe termen mediu 2024-2026, conform Hotarérii Guvernului nr. 408 din
21-06-2023). Suplimentar, sintagma ,,alte surse” urmeazi a fi inlocuitd cu
surse externe”. Totodatd, coloana ,,Costuri estimate, mii MDL” urmeaz3 a
fi completatd cu costurile estimate pentru toate actiunile. Formulérile de
tipul ,, In limita bugetului aprobat™ nu se accepti.

- Pentru fiecare actiune din Planul de actiuni va fi indicat trimestrul
si anul in care va fi realizatd pe deplin actiunea. Formularile de tipul ,,2024-
20267, ,2024” vor fi evitate. In cazul in care actiunea va derula pe parcursul
intregii pericade 2024-2026, termenul de realizare va fi indicat ultimul
trimestru din ultimul an (Trim. IV, 2026), iar valoarea indicatorului de
monitorizare va tinti valoarea cumulativi pentru intreaga perioadi (de
exemplu, dacd anual se doreste finanfarea a cel pufin 100 antreprenori,
atunci valoarea tintd pentru 3 ani va constitui cel putin 300 antreprenori
finangafi).

Se accepta
S-au inclus modificérile respective

Referitor la Nota informativa:

Se vor exclude compartimentele 8, 10. Potrivit art.30 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, in Nota informativd se includ doar
compartimentele, etapele cérora la elaborarea proiectului au fost realizate.

Se accepta
S-au efectuat modificarile de rigoare

Cancelaria de Stat
(I1 avizare)

(nr. 21/1-69-3045 din
19.03.2024)

La proiectul Programului:

Avind in vedere ca Obiectivul specific 1.1 din Capitolul IV ,,Obiective
specifice” (pagina 24) si din tabelul cu indicatorii de rezultat (pagina 26), este
expus in redactii diferite, se impune corelarea acestuia, or, In intreg
documentul de politici e necesar si fie utilizatd aceeasi formulare sau
expunere a obisctivelor specifice.

Se accepti
S-a efectuat corelarea corespunzitoare




La Planul de actiuni (in continuare — Plan):

1. Planul va include estimarea costurilor financiare necesare pentru
implementarea fiecirei actiuni. Pentru estimarea costurilor se recomandi
utilizarea Manualului privind estimarea costurilor documentelor de politici

publice din Republica Moldova. !

2. Se va indica sursa de finantare a costurilor (codul subprogramului
bugetar), pentru fiecare actiune, fiind asigurati legitura cu instrumentele
bugetare de planificare (Cadrul bugetar pe termen mediu 2024-2026,
confori Hotérarii Guvernului nr. 408/2023).

Se acceptia
S-a efectuat estimarea costurilor pentru fiecare
actiune, inclusiv s-a indicat sursa de finantare la
costurile bugetare fiind reflectate in tabelul de la
capitolul VL. Costuri din Program

Referitor la Nota informativi:

Intrucat Programul nu este planificat in Planul de actiuni al Guvernului 2024
(Hotdrdrea Guvernului nr, 887/2023), nota informativa se va ajusta prin
excludersa mentiunii referitoare la includerea Programului in Planul de
actiuni al Guvernului.

Se accepti
S-a exclus mentiunea din Notia

3. Ministerul Educatiei si La Obiectivul specific 2.2. Facilitarea accesului la Jorta de muncd Se accepti
Cercetirii calificatd, la 2.2.2 Consolidarea inzestririi tehnice si parteneriatelor | S-a completat Planul cu actiunile propuse, totodat s-
(nr.07-09/848 din 06.02.2024) | dintre institufiile de invdtdmdnt si companiile industriei prelucrdtoare, | au previzut surse estimative pentru acoperirea
se propune a suplimenta cu doua actiuni, dupi cum urmeazi: actiunilor atit din bugetul de stat (implicit salariile
- actiunea 2.2.2.3. ,Actualizarea programelor de studii in domeniul Sunctionarilor din cadrul institufiei), cht si din surse
profesional tehnic". La rubrica din tabel ,Indicatori de monitorizare” | externe. Completirile mentionate an fost efectuate la
a se completa cu ,5 programe de studii actualizate". La rubrica din tabel | recomandarea Cancelariei de Stat.
;Termen de realizare" a se completa cu ,Trimestrul IV, 2026";
- actiunea 2.2.2.4. Dotarea a 5 ateliere/laboratoare cu echipament
modern din institutiile de invitimant profesional tehnic". La rubrica
din tabel ,(Jndicatori de monitorizare” a se completa cu ,5
ateliere/laboratoare dotate cu echipament modern". La rubrica din tabel
»lermer. de realizare" a se completa cu ,Trimestrul 1V, 2026".
Consideram oportun sa fie propus Ministerul Educatiei i Cercetirii in
calitate de executor, totodati, mentionim despre lipsa resurselor
financiars din bugetul de stat.
4. Ministerul Educatiei si ...sustine, fird obiectii $i propuneri... S-a luat act
Cercetiirii
(IT avizare)
(nr.07-09/1646 din
12.03.2024)
5. Ministerul Sanat:itii Se propune excluderea actiunii previizute la pet. 2.1.2.8 din Obiectivul Se accepta

(nr. 07/586 din 12.02.2024)

Specific 3.1. Cresterea Inovirii si Competitivititii in Industria Prelucritozre,
care stabileste: ,,Ajustarea cadrului normativ, astfel incdt prefurile pentru
medicamentele compensate sd_fie stabilite in baza unor medii ale

S-a exclus actiunea nominalizati




concursurilor de ofertd”. Arpumentele de fundamentare a pozitiei deriva
din faptul ci, Legea de bazi ce reglementeazi achizitiile publice si anume
Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice nu defineste procedura de
_organizare a ,,concursului de ofertd”.

Cu privire la actiunea nr. 3.1.2.6 ,,Revizuirea cadrului normativ prin
modificarea Legii nr. 1409/1997 si HG295/2023, in vederea stabilirii unui
mecanism separat de aprobare a prefului pentru producdtorii autohtoni de
medicamente”, ccmunicim ci, modificarile aduse Legii nr. 1409/1997 in
ceea ce priveste aprobarea unui nou mecanism de stabilire a preturilor de
producitor la medicamente au intrat In vigoare in anul 2023 (Legea nr.

371/2022). Prin urmare, in temeiul art. 6! din Legea 1409/1997, a fost
elaborat Regulamentul cu privire la modul de aprobare si inregisirare a
pretului de produciitor la medicamente (Hotardrea de Guvern nr. 295/2023),
care a intrat in vigoare la data de 08.06.2023.

Tindnd cont d= prevederile recent aprobate si lipsa unei justificiri de a
interveni din nouv la Regulamentul cu privire la modul de aprobare si
inregistrare a pretului de producétor la medicamente, se propune excluderea
actiunii prevazati la pct.3.1.2.6.

Se accepta
S-a exclus actiunea nominalizatd

Cu privire la actiunea nr. 3.1.2.7, propunem modificarea indicatorului de
monitorizare ,, Proces de achizitie modificat” in ,,Ordinul Ministerului
Sandtdtii, Muncii §i Protectiei Sociale nr. 859/2020 cu privire la
organizarea achizitiilor publice de medicamente, dispozitive medicale si
alte produse de uz medical, modificat.”.

Totodatd, se propune excluderea Agentiei Medicamentului i Dispozitivelor
Medicale din lista institutiilor responsabile de realizarea actiunii respective,
relegind din atributiile functionale a entititii.

Se accepta
S-au efectuat modificarile corespunzitoare

6. Ministerul Sanatitii ... comunici lipsa obiectiilor §i propunerilor. S-a luat act
(I1 avizare)
(nr. 07/1055 din 12.03.2024)

7. Ministerul Mediului La pct. 8 din structura Notei informative, autorul mentioneazid cid Se accepti

(nr. 02-05/358 din
13.02.2024)

,Proiectul va fi supus expertizei anticorupfie conform art. 35 din Legea
nr. 100/2017 cu privire Ia actele normative". In conformitate cu
prevederile art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea integrititii nr. 82/2017,
documentele de politici nu se supun expertizei anticoruptie. In context,
sugeram autorului de a redacta mentiunea respectivi.

S-a efectuat modificarea respectivi

) e - s . 13 - a8 ~ -

In vederea premovirii inovatiilor si a investitiilor, in conformitate cu
Pactul Verde European, considerim oportun ca obiectivul specific 3.1.
~Cresterea inovirii si competitivitdfii industriei prelucrdfoare"” sa fie

extins astfel, incdt sustinerea financiara pentru a stimula inovarea si

S-a luat act




extinderea pietelor sa se reflecte nu doar asupra IMM-urilor, ci si asupra
intreprinderilor industriale mari, in vederea alinierii la standardels de
mediu prin inlocuirea proceselor industriale poluante.

La actiunea 3.2.1.2 textul va fi reformulat dupi cum urmeazi:
Elaborarea studiului privind impactul adus mediului wmare a
activitdtilor economice din industria prelucrdtoare (emisii, deverscri,
gestionarea des eurilor, folosirea resurselor 5.a.) §i recomanddrile de
remediere”. Textul Ministerul Medinlui" de la rubrica Jnstitutia
responsabila” va fi exclus dat fiind faptul ca studiile de evaluarea poluirii
se claboreazi de persoane fizice/juridice sau grupuri de persoane care
au studii de calificare in domeniul evaludrii de mediu angajate de initator
si nu de autoritatea publici centrald in domeniul mediului.

Se accepti partial
Denumirea actiunii a fost modificati conform
recomandrilor.
Institutia nu a fost exclusi, dat fiind nominalizati ca
coordonator, de comun cu MDED, la elaborarea
studiului.
Studiul va fi elaborat de expertii de la compania
Finance in Motion.

8. Ministerul Mediului In context, comunicim susf{inerea proiectului expediat spre avizare, S-a luat act
(IT avizare) expriménd lipsa de obiectii si propuneri.
(nr. 02-07/661 din
11.03.2024)

9. Ministerul Infrastructuriisi In privinta capitolului IX. Proceduri de raportare, propunem completarea Se accepta

Dezvoltiirii Regionale
(nr. 04-772 din 09.02.2024)

Hotirdrii de Guvern cu un punct suplimentar, care ar reglementa termenii in
care autorititile administratiei publice consemnate in capitolul VIII, urmeazi
s prezinte Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizirii, informatiile
relevante privind realizarea activititilor din Planul de actiuni pentru
implementarea Programului.

S-a prevdzut modalitatea de raportare

Subsecvent, evidentiem ci potrivit pct.11 subpet.4) din Regulamentui cu
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea
si evaluarea documentelor de politici publice, aprobat prin Hotirfrea
Guvernului nr.386/2020, in procesul de claborarea a Programului, in
special la etapa de identificare a obiectivelor pentru domeniul propus de
interventie, se va considera formularea obiectivelor specifice asigurind
aplicarea principiului SMART, astfel incét obiectivul si contini rezultatele
preconizate specifice si mésurabile derivate din obicctivele generale ale
programului. Din perspectiva celor enuntate, semnalim ci obiectivele
specifice stabilite In proiect, exprimi vag nivelul de performanti care
urmeazd a fi atins prin punerea in aplicare al acestuiProgram.

Se accepta
S-au operat modificarile respective.

Totodatd, intru asigurarea monitorizirii efectelor preconizate ale
documentului de politici §i rezultatelor conexe intr-o maniera cuantificabili,
ca rezultat al impactului implementérii Programului, se propune completarea
capitolului V cu un tabel, care ar include pentru fiecare obiectiv general din
proiectul Programului o serie de indicatori care relevi valoarea de refermti
gi tinta intermediard, pentru anul 2026, si tinta finald, pentru anul 2028, care

Se accepti
S-au operat modificirile respective.




vor fi actualizati si ajustati In functie de progresul realizat si de tendintele
social-economice la nivel de subsector, urmare a realizirii exercifiului de
evaluare intermediard a documentului de politici respectiv.

Cu privire la Planul de actiuni, propunem la actiunile nr.1.1.1.2 st 1.1.2.3,
indicarea nemijlocitd a actelor UE care urmeaza a fi transpuse in cadrul
legislativ national.

Se accepti
S-a mentionat documentul la care se face referintd

10.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltiirii Regionale

(I avizare)
(nr. 04-1771 din 01.04.2024)

,»--.COMuNicim sustinerea acestuia.”.

S-a luat act

11.

Ministerul Muncii §i
Protectiei Sociale
(nr. 02/767 din 12.02.2024)

Actiunea 2.2.1.1 , Modificarea Codului Muncii in vederea extinderii
limitei maxime actuale a timpului de muncd si simplificdrii procedurilor de
oformare a mumcii suplimentare, in conformitate cu Directiva 2003/88/CE”™
se propune a fi exclusd din urmatoarele considerente:

- Potrivit articoluiui 6 ,, Timpul de lucru maxim sdptdmdnal ” din Directiva
2003/88/CE, statele membre iau misurile necesare peniru ca, in functie de
necesititile de protectie a san#tatii §i securititii lucritorilor: (a) timpul de
lucru sdptiménal si fie limitat prin acte cu putere de lege §i acte
administrative sau prin conventii colective sau acorduri incheiate intre
partenerii sociali; (b) timpul mediu de lucru pentru fiecare perioadi de sapte
zile, inclusiv crele suplimentare, si nu dep#seascd 48 de ore, ceea ce
coreleazi cu orevederile articolului 104 din Codului Muncii ,Munca

suplimentard”. Astfel, alin. (51) din articolul mentionat (introdus prin
Legea nr. 243,2022 pentru modificarea unor acte normative) prevede ci
durata maximé a timpului de muncd a salariatilor nu poate depdsi 48 de ore
pe sdptamdnd, inclusiv orele de muncd suplimentard. Ca exceptie, durata
timpului de muncd, ce include §i orele de muncd suplimentard, poate fi
prelungitd peste 48 de ore pe sdptdmdnd cu condifia ca media orelor de
muncd, calculate pe o perioadd de referintd de 4 luni calendaristice, sd nu
depdseascd 48 de ore pe sdptdmdnd.

- potrivit proisctului cu numir unic 1125/MMPS/2023 au fost propuse
modificari, inclusiv la articolul 104 Munca suplimentard, si anume

introducerea alin. (81), cuurmitorul cuprins: ,, (8 1 ) Salariatul poate exprima
acordul sau refuzul de a presta munca suplimentard in formd scrisd pe
suport de hdrtie sau in format electronic, cu utilizarea semndturii
electronice avansate, pdnd la atragerea efectivd la muncd suplimentard.”
Prin urmare, se atesti conformitatea cadrului normativ national cu

Se accepti
S-au efectuat modificérile de rigoare




prevederile Directivei 2003/88/CE atét pe dimensiunea timpului de munci,
cét §i a procedurilor de formare a muncii suplimentare.

La actiunea 2.2.1.2 , Instituirea unui program de mdsuri active destinat
reintegrdrii  muncitorilor din regiunea tramsnistreand a Republicii
Moldova™ se propune expunerea acesteia ntr-o noud redactie, dupd cum
urmeaza:

»Implementarea masurilor de politici activéi de ocupare a fortei de mmcd cu
scopul irtegrdrii in cdmpul muncii a lucrdtorilor din regiunea
Tramsnisireand™.

. Se mentioneazi ci, deja existd un pachet vast de misuri (programe) acrive,

stabilite prin Legea nr. 105/2018, art. 30, acestea fiind in corespunders cu
practica internationald si include toate misurile active posibil de
implementat de citre un Serviciul Public de Ocupare.

Este important de subliniat ¢i bugetul alocat anual al Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munci pentru politica de miisuri active constituie
circa 30 mil. lei.

Astfel, conform art. 20, alin (7) din Legea mentionatd supra, cetifenii
Republicii Moldova care corespund conditiilor stabilite la art. 20, alin. (1)
lit. a)—e) si au domiciliul in localitatile din partea stingd a Nistrului §i fn
municipiul Bender pot fi Inregistrati cu statut de somer in cazul adresirii
la una dintre subdiviziunile teritoriale aflate pe teritoriul efectiv controlat de
Republica Moldova.

Respectiv, cadrul legal national existent acoperd subiectul antrendrii
persoanelor din regiunea transnistreand, cetiteni ai Republicii Mcldova,
pe piata muncii din Republica Moldova.

Se accepti

S-a modificat denumirea actiunii.

Totodatd sunt previzute surse financiare destinate
implementarii actiunii (bugetu! alocat anual al
Agentiel Nagionale pentru Ocuparea Fortei de
Muncd pentru politica de mésuri active ce constituie
circa 30 mil. lei). Completirile au fost efectuate sila
recomandarea Cancelariei de Stat.

La actiunea 2.2.1.3 , Negocierea si semnarea Acordurilor bilatercle de
migralie cu state emergente furnizoare de ford de muncd, in conformiiate
cu instructivnile Organizatiei Internationale a Muncii (OIM)” se propune
excluderea MMPS din lista institutiilor responsabile, intrucit domenii
precum negocierea si semnarea Acordurilor bilaterale de migratie, conform
prevederilor Hotérdrii Guvernului nr. 149/2021 cu privire la organizarea si
functionarea MMPS nu tin de competenta ministerului.

in conformitate cu Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor, atribuiile
ce tin de admiterea cu scop de muncid a striinilor tin de competenta
Ministerului Afacerilor Interne.

Se acceptd
S-a exclus MMPS si inclus MAI

12.

Ministerul Muncii i
Protectiei Sociale
| (IL avizare)

La Pland de actiuni privind implementarea in anii 2024-2026 a
Programului national pentru dezvoltarea industriali pentru anii 2024-
2028, la actiunea 2.2.1.1 ,, Implementarea mésurilor de politicd activdl de

Se accepti
S-a exclus actiunea nominalizati in scopul eliminZrii
interpretérilor judicioase




| (nr. 02/767 din 12.02.2024)

ocupare a fortei de muncd cu scopul integrdrii in cdmpul mmcii a
Iucrdtorilor din regiunea

Transnistreand”, se propune concretizarea actiunii, indicatorulvi de
monitorizare, precum gi a sectiunii ,,Costuri estimative”. Or, nu este clar
cine este grupul tintd ,Jucrdtorii din regiunea Transnistreand”, precum si
indicatorul de monitorizare ,,5 persoane” nu este justificat. Din aceste
considerente, este imposibil de estimat costurile privind implementarea

actiunii.

13.

Ministerul Finantelor
(nr. 05-17/43/247 din
14.02.2024)

La proiectul hotirarii

In denumirea proiectului de hotirdre, cuvéntul ,Nafionale” se va
substitui cu cuvéntul ,National”, iar dupd cifra ,,2028” se propune de
completat cu textul ,si a Planului de activni privind implementarea
acestuia in anii 2024-2026.

Se accepta

Totodatd, se propune a include un punct nou in urmitoarca redactie:
»HFinantarea actiunilor previzute in prezenta hotérére se va efectua din contul
si in limitele alocatiilor aprobate In aceste scopuri in bugetele autoritatilor
publice implicate, precum si din alte surse, conform legislatiei”,

Se accepti
8-a inclus prevederea in cauzi

La proiectul Programului,

La Capitolul V7 ,,Costuri”, se mentioneazi ci, In conformitate cu prevederile
pet.11, subpet.5) din Regulamentu! cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea §i evaluarea documentelor de
politici publice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.386/2020, Programul
urmeazi si includi estimarea costurilor (financiare si nefinanciare) necesare
pentru implementarea fiecirui obiectiv specific In parte, cu indicarea
cheltuielilor planificate in conformitate cu prevederile Cadrului bugetar pe
termen mediu si a cheltuielilor estimate pentru perioada care excedeaza
Cadrul bugetar pe termen mediu la momentul aprobarii programului, precum
si indicarea resurselor disponibile din partea partenerilor de dezvoltare.
Astfel, Capitolul VL. ,,Costuri” urmeazi a fi completat cu informatii privind
restul programelor/ subprogramelor bugetare din limita cirora vor fi
finantate masurile din planul de actiuni aferent anului 2024 incluse in Legea
bugetului de stat pe anul 2024 nr.418/2023. Concomitent, se vor mentiona
costurile pentrz anii urmétori incluse in Cadrul bugetar pe termen mediu
(2024-2026), aprobat prin Hotéirirea Guvernului nr. 408/2023.

In proiectul prezentat spre avizare se constati ci, costurile estimate din tabel,
ce urmeazd a fi acoperite din bugetul de stat, nu corespund resurselor
bugetare aprobate in Legea bugetului de stat pe anul 2024 nr.418/2023 pe
subprogramul bugetar mentionat, acestea depisesc limita alocatiilor
aprobate In acest scop. In acest sens, informatia din Tabel trebuie si

Se accepta
Pentru implementarea activnilor din Program, s-au
prevazut mijloace financiare estimative atét din
bugetul de stat, ¢t i din surse externe.
Ce tine de mijloacele financiare previzute din
bugetul de stat, mentiondm cd, actiunile incluse in
Cadrul bugetar pe termen mediu (2024-2026) si sunt
deja acoperite de costuri au fost reflectate in Plan
conform sumelor stabilite. Pentru actiunile care
previd elaborarea §i aprobarea documentelor de
politici, s-au reflectat costuri estimative acoperite din
bugetul de stat care sunt previzute in fondul salarial
al institufiei, fiind calculate om/ore, exercitiu
recomandat de Cancelaria de Stat.




corespundi regulilor de tehnoredactare a actelor normative, cu denumirea si
numerotarea corespunzitoare. Se solicitd reexaminarea acestora, suplinirea
cu restul subprogramelor bugetare, din limita cirora vor fi finantate misurile
din planal de actiuni, i estimarea acestora la Jjusta valoare.

La Capitolul VII ,,Riscuri de implementare”, informafia din tabel se va ajusta
|_prin prisma argumentului expus tabelului din compartimentul anterior.

La proiectul Planului de actiuni,
In coloana ,,Surse de finantare” se va indica informatia necesari la roate
actiunile unde sunt planificate cheltuieli (de exemplu: actiunea 2.2.3.1).

La compartimentele ,,Indicatorii de rezultat”, intru realizarea unei evaiuiri
obiective, urmeazi a fi stabilite valorile de referintd (actuale), nu dear -inte
(planificate).

Termenul de realizare a tuturor actiunilor va fi indicat cel la care actiunea
urmeazi a {1 finalizati, iar monitorizarea realizirii acestora poate fi urmarita
anual prin intermediul indicatorului (de exemplu: numérul instroi-ilor
organizate anual).

Se considera oportun ca actiunile ce tin de elaborarea si modificarea cadrului
normativ si fie realizate in limita mijloacelor bugetului institutiei, deoarece
elaborarea si operarea modificirilor la cadrul normativ in domeniul de eare
este responsabild autoritatea publicd centrali tine de competenta directd a
acesteia. In acest sens, vor fi revizuite toate actiunile ce previd elaborarea si
modificarea  cadrului  normativ, respectiv, compartimentul 5
~Fundamentarea economico-financiard” din Nota informativi va fi
completat cu calcule argumentate privind necesitatea alocirii cheltuielilor
estimate pentru acest scop.

Se acceptd
S-a indicat sursa de finantare la costurile bugetare
fiind reflectate in tabelul de la capitolul VI. Costuri
din Program,

S-au modificat indicatorii de rezultat pentru toate
actiunile la care nu erau stabiliti indicatori cantitativi
sau calitativi

S-au modificat termenii de rezultat

S-au previzut l-a actiunile ce tin de elaborarea si
modificatea cadrului normativ surse financiare
incluse in limita mijloacelor bugetului institutiei

Actiunea 1.1.2.4 ,Dotarea cu laboratoare a institutiilor care easiguri
incercirile” urmeazi a fi revizuita prin concretizarea activititilor si scopului
actiunii planificate.

La actiunea 2.1.1.2 ,Instituirea schemei de ajutor de stat regionale pentru
investitiile din industria prelucritoare”, textul ,,din industria prelucritoare™
se va inlocui cu textul ,in sectoarele prioritare industriei prelucritoare”.
Totodats, la indicatorul de monitorizare sc mentioneazi ci instituirea
conceptului schemei ajutor de stat regional trebuic stabilit la nivel de act
normativ cu statut de Lege. Aceeasi remarci este valabil3 pentru actiunea
1.1.1.6., or, Hotirdrea de Guvern urmeazi si descrie exclusiv mecanismul
de coordonare a procesului de implementare a schemei de ajutor de stat.

Se accepti
S-au efectuat modificirile recomandate la toate
actiunile
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Cu referintd la actiunea 3.1.1.2  Instituirea unui mecanism de deducere a
cheltuielilor din activitiitile de cercetare-dezvoltare”, se mentioneazi cé, in
cazul in care agentii economici din domeniul industriei prelucritoare vor
suporta cheltuieli de cercetare-dezvoltare in cadrul activititii de
intreprinzitor, acestea se vor permite spre deducere conform prevederilor
art.24 alin.(1) din Codul fiscal nr.1163/1997, fiind calificate ca ordinare si
necesare. Astfel, se consideri inoportuni instituirea unui mecanism distinct
de deducere a cheltuielilor cercetare-dezvoltare, cAnd acestea pot fi deduse
prin prisma art 24 alin.(1) din Codul fiscal. In aceasti ordine de idei, actiunea
3.1.1.2. urmeazi a fi exclusd din proiect.

La actiunea 3.1.2.2., textul ,,din industria prelucritoare” se va inlocui cu
textul ,utilizate Tn industria prelucritoare”, iar in final se va completa cu
textul ,, , in cazul identificirii oportunititii urmare a studiului efectuat”.

Se recomanda completarea la finalul Planului de actiuni ca un rand nou, in
care va fi indicat costul total pentru fiecare an in parte.

Réndul a fost inclus la inceputul Planului

La Nota Informativii

Compartimentul 5. ,,Fundamentarea economico-financiard” urmeazi a fi
completat conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, §i anume cu indicarea cheltuielilor (bugetare §i nebugetare)
necesare pentru implementarea prevederilor noului act normativ, delimitate
pe ani §i pe surse, cu indicarea surselor externe necesare pentru
implementarea prevederilor noului act normativ si, dupi caz, a veniturilor
generate de noile reglementéri. De asemenea, in Nota informativd urmeazi
a fi specificat daci costurile aferente anului 2024 au fost incluse in Legea
bugetului de st pe anul 2024 nr.418/2023, Concomitent, se va mentiona
dacéd costurile pentru anii urmétori au fost incluse in Cadrul bugetar pe
termen mediu (2024-2026), aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 408/2023.

Se accepti
Nota a fost redactati

14.

Ministerul Finantelor
(X1 avizare)

(nr. 05-17/84/484 din
21.03.2024)

La proiectul Programului

prelucritoare”, din Masurile ce vizeazd inter alia, textul: ,Deducerea
cheltuielilor din cercetare-dezvoltare” urmeazi a fi exclus.

La capitolul VI ,,Costuri”, in tabel, pentru costurile acoperite din bugetul de
stat aferente fiecirui obiectiv specific este indicat subprogramul bugetar
5001. In acest sens, se mentioneazi ¢4, la subprogramul respectiv in Legea
bugetari anuala pentru anul 2024 sunt previzute alocatii in sumi de 38409,7
mii lei, iar suma cumulativd indicatd de autor in tabel este de 43798,7 mii

Se accepta
S-a exclus mésura in cauzi

Capitolu! VI ,,Costuri” a fost redactat substantial
fiind corelat cu estimirile din Planul de actiuni,
concomitent s-au mentionat subprogramele bugetare
la obiective specifice unde sunt planificate surse
bugetare
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lei. Respectiv, sumele urmeazia fi revizuite. Totodatd, se mentioneazi c3,
costurile estimate in Tabelul din compartimentul VI »Costuri”, nu corespund
costurilor estimate din Planul de activni. Maj mult, n Planul de actiuni sunt
indicate surse de finantare din alte subprograme bugetare pentru aceleasi
obiective specifice. In acest sens, se considerd necesar aducerea in
concordanti a celor doui tabele si specificarea concreti a sumelor previzute
in Legea bugetului de stat pe anul 2024 nr.418/2023 si limetele alocaiilor
bugetare din Cadrul bugetar pe termen mediu (2024-2026), aprobat prin
Hotérérea Guvernului nr. 408/2023.

La proiectul Planului de actiuni

Se reitereazi pozitia Ministerului Finantelor expusi prin avizul nr. 05-
17/43/247 din 14.02.2024, si anume, se consideri oportun ca acfiunile ce tin
de elaborarea si modificarea cadrului normativ si fie realizate in limita
mijloacelor bugetului institutiei, deoarece claborarea si  operarea
modificérilor la cadrul normativ in domeniul de care este responszbild
autoritatea publica centrali tine de competenta directi a acesteia. in acest
sens, vor fi revizuite toate actiunile ce previd elaborarea si modificarea
cadrului normativ (de ex., actiunile: 1.1.1.1.- 1.1.1.6.,, 1222, 2.1.22.,
2.1.3.1,, 3.1.2.2., etc)), respectiv, compartimentul 5 , Fundamentarea
economico-financiars™ din Nota informativi va fi completat cu calcule
argumentate privind necesitatea alocirii cheltuielilor estimate pentru azest
scop.

Actiunea 1.1.2.4 ,Dotarea cu laboratoare a institutiilor care asiguri
incercarile” urmeaz a fi revizuitd prin concretizarea activititilor si scopului
actiunii planificate.

La actiunea 2.1.1.2 Instituirea schemei de ajutor de stat regionale pentru
investitiile in sectoarele prioritare industriei prelucrétoare”, indicatorul de
monitorizare se va completa cu textul ,,Proiect de lege aprobat de Guvern si
transmis Parlamentului spre adoptare,”. Aceeasi remarci este valabild
| pentru actiunea 1.1.1.6.

Se accepti
S-au prevazut la actiunile ce tin de elaborarea si
modificarea cadrului normativ mijloace financiare in
limita mijloacelor bugetului institutiei responsabild
de elaborarea cadrului normativ

S-a completat compartimentul 5 »iundamentarea
economico-financiard” din Nota informativi cu
calcule privind necesitatea alocirii cheltuielilor
estimate pentru acest scop

S-a revizuit indicatorul de rezultat

S-a inclus indicatorul propus

La Nota Informativi

Compartimentul 5. ,Fundamentarea economico-financiars” urmeazi a2 fi
completat conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, §i anume cu indicarea cheltuielilor (bugetare §i nebugetare)
necesare pentru implementarea prevederilor noului act normativ, delimitate
pe ani §i pe surse, cu indicarea surselor externe necesare pentru
implementarea prevederilor noului act normativ si, dupé caz, a veniturilor
generate de noile reglementiri. De asemenea, in Nota informativi urmeazi
a fi specificat daci costurile aferente anului 2024 au fost incluse in Legea

Se accepti
S-au inclus la Compartimentul 5. »Fundamentarea
economico-financiari” sursele financiare (bugetare
si nebugetare) inclusiv costurile totale necesare
realizarii Programului prin intermediul Planului de

actiuni pentru perioada 2024-2026
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bugetului de star pe anul 2024 nr.418/2023. Concomitent, se va mentiona
daci costurile pentru anii urméitori au fost incluse in Cadrul bugetar pe
termen mediu {2024-2026), aprobat prin Hotiirirea Guvernului nr. 408/2023.

15. Ministerul Agriculturii gi Pentru actiunea 2.1.3.2, sintagma ,, stimularea pregdtirii”, venim cu Se acceptii
Industriei Alimentare recomandarea ca aceasta ar putea fi reformulata in aga mod in care si
(07-07/469 din 19.02.2024) descrie si instrumentul de implementare.
Pentru actiunea 1.1.3.3, cu privire la evaluarea necesititilor de instruire a Se accepti
intreprinderilor, sugerdm ca in planul de actiuni si fie incluse §i rezultatele
acestei evaludri.
Pentru actiunea 2.2.2.1, cu privire la elaborarea studiului despre potentialul Nu se accepti
de clusterizare, sugerim ca 1n planul de actiuni si fie incluse si rezultatele La finalizarea elaborérii studiului vor fi identificate
acestui studiu. e rezultatele si optiunile recomandate
Pentru actiunile 1.2.2.2 si 1.2.2.3, cu privire la organizarea si functionarea Se accepta
Institutiei Publice ODA §i modificarea Programelor ODA, sunt foarte -
similare si au acelasi indicator, de aceea propunem ca acestea actiuni s fie -
comasate.
Pentru actiunea 1.2.2.4, sintagma ,stimularea clusterizirii", venim cu : Se acceptii
recomandare ci aceasta ar putea fi reformulata in agsa mod in care si descrie |
gi instrumentu. de implementare.
16. Ministerul Agriculturii si ...comunicé despre sustinerea acestuia. S-a luat act
Industriei Alimentare
(I avizare) .
(07-07/866 din 20.03.2024)
17. Ministerul Energiei La Obiectivul Specific 3.2. Facilitarea tranzifiei la economia verde din Se accepti partial

(06-440 din 15.02.2024)

proiectul Planali de actiuni privind implementarea in anii 2024-2026 a
Programului national pentru dezvoltarea industriald pentru anii 2024-2028,
considerdim oporun completarea acestuia cu actiunile prezentate in anexa,
ce reies, inclusiv, din prevederile cadrului normativ in domeniul energetic.

in Plan au fost incluse actiunile 1 si 4 din anexa la
aviz. Ce se referd la actiunile 2 si 3 mentionim ci, In
atributiile MDED fntrd doar elaborarea politicilor
pentru crearea si dezvoltarea PI si ZEL, inclusiv
monitorizarea activitifii acestora. Activitifile ce
urmeazi a {1 dezvoltate in cadrul PY §i ZEL sunt
nemijlocit in  prerogativa  Administratiilor
platformelor nominalizate.

Totodats, sugerim ca in textul programului si fie definite nofiunile si
specificate caracreristicile Platformelor industriale multifunctionale si Eco-
Parcurilor Industriale specializate, in contextul in care aceste forme de
organizare sunt relativ noi iar crearea acestora este previzuti in perioada de
implementare a programului.

Nu se accepti
Notiunea si criteriile specifice PIM si eco-parcurilor
industriale sunt clar definite si dezvoltate respectiv,
in HG nr. 748/2020 si Studiul elaborat de Banca
Mondiald Tn 2021 ,,Un cadru international pentru
parcurile eco-industriale”.
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18. Ministerul Energiei I"...comunica lipsa obiectiilor i propunerilor. S-a luat act
(XL avizare)
(10-828 din 22.03.2024)
19. Agentia Proprietitii Publice = APP comunici lipsa obiectiilor. Se accepti
(05-03-772 din 07.02.2024) Totodati. din punct de vedere redactional, subliniem urmitoarele:
in denumirea proiectului, se propune substituirea cuvantului “Nationale” cu
cuvéntul “National™;
in clauza de adoptare, dupi textul “lit. a) ”, se propune excluderea semnului
de punctuatie ”,”;
la pet. 2 din proiect, se propune substituirea cuvantului “Programul™ cu
cuvéntul “‘Programului”,
20. Agentia Proprietiitii Publice | ...comunic lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act
(Il avizare)
(05-04-1682 din 18.03.2024)
21. Agentia de Investitii Al intervine cu recomandarea de a se supune analizei alternativa de a implica Nu se accepti
(16-37 din 12.02.2024) Agentia de Investitii in proiectcle de creare a Platformelor Industriale | Nu este estimatd, la moment, oportunitatea si
Multifunctionale - punctul 1.2.1.3 din Planul de Actiuni. rationalitatea preludrii de catre Agentia de Investitii
PIM-urile au potentialul de a deveni mai mult decit un mecanism de a a abilititii de creare §i implementare a PIM-urilor.
sustine dezvoltarea antreprenoriatului in Republica Moldova, reprezentind
de fapt platforme extrem de importante pentru construirea unei infrastructuri
care ar contribui la atragerea investitiilor atit locale, cét si striine.
in continvarea celor expuse mai sus, considerdim oportund abilitarea
Agentiei de Investitii cu functia de creare si implementare a PIM-uriler, sub
coordonarea strategici a MDED-ului.
22, Agentia de Investitii ..-»salte obiectii sau propuneri pe marginea proiectului examinat nu avem. S-a luat act
(IT avizare)
(02-71 din 11.03.2024)
23. Ministerul Justitiei La proiectul hotardrii: Se accepti
(nr. 18-69-991 din in denumirea proiectului cuvantul ,Nationale” se va substitui cu cuvéntul
29.01.2024) »national”.
Cu referire la clauza de adoptare, semnalim c3 in conformitate cu art.
102 din Constitutie, att. 37 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
art. 44 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, hotararile
Guvernului se adoptd pentru exercitarea atributiilor constitutionale §i celor
ce decurg din Legea cu privire la Guvern, precum §i pentru organizarea
executdrii legilor. Astfel, clauza de adoptare se va expune dupd cum
urmeazi: .in temeiul art. 6 lit. h) din Legea nor. 136/2017 cu privire la
Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412),
cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:”
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La proiectul Programului:

La formularea capitolului I ,Introducere” se va tine cont de prevederile
pet. 9 din Regadamentul cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarec, monitorizarea §i evaluarea documentelor de politici
publice, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr, 386/2020 (in continuare —
Regulamentul, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 386/2020), potrivit
carora ,,Programul este un document de politici publice pe termen mediu (3-
5 ani), care derivi din strategie §i, respectiv, contribuie la implementarea
acesteia prin detalierea si concretizarea actiunilor ce urmeazi a fi realizate
fntr-un domeniu sau subdomeniu de activitate.,”. Astfel, se va indica
expres din care strategie derivd Programul propus spre aprobare.
Totodatd, cuprinsul capitolului I ,,Introducere” urmeazi a fi revizuit prin
prisma pet. 11 din Regulamentul, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
386/2020. Drept urmare, acesta va descrie modul in care programul va
contribui la atingerea obiectivelor din cadrul strategiei, perioada propusi
pentru implementare, pirtile implicate in elaborarea programului etc., or,
prevederile enuntate dubleazi continutul notei informative.

Se accepti partial
In contexiul in care Strategia de Dezvoltare
Economici nu a fost deocamdati aprobati,
documentul face referinti directd la SND.

Din denumirea si cuprinsul capitolului IIl se va exclude referinta la scopul
Programului (a se vedea: pct. 11 sbp. 3) din Reguwlamentul, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 386/2020)

Nu se acceptit
Obiectivul general se regéseste in text, scopul este
suplimentar inclus.

La Capitolul IV, in denumirea Obiectivului specific 1.1. de la pag. 23
cuviantul ,,Imbunititirea” se va substitui cu cuvéintul ,,Consolidarea”, in
vederea uniformizirii terminologiei utilizate in proiect.

Se accepti

Aditional, obiectivele specifice urmeaza a fi reformulate pentru a fi SMART.
SMART este an acronim al caracteristicilor considerate esentiale pentru
corecta formulare a unui obiectiv. Aceste caracteristici sunt urmatoarele: S
— specific; M — masurabil; A — accesibil; R —relevant; T — incadrat in limite
de timp.

Un obiectiv sp=cific urmeaza sé fie foarte clar exprimat si s nu lase loc de
indoieli. Un obiectiv specific diferd, in primul rind, de unul general. EI
vizeaza rezultate concrete, iar nu rezultate in general.

Misurabil — inseamni cd un obiectiv poate fi cuantificat, fie cantitativ, fie
calitativ. Un obiectiv mi#surabil este cel care permite stabilirea cu
exactitate a faotului cd a fost atins ori nu sau in ce mésura a fost atins. De
asemenea, un cbiectiv méasurabil permite monitorizarea progresului atingerii
lui.

Accesibil — Insearana ¢i un obiectiv poate fi intr-adevir atins cu capacitatea
si resursele disponibile.

Relevant — Inseamnd cd realizarea obiectivului contribuie la impactul vizat

Se accepta
S-au efectuat modificérile de rigoare
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de documentul de politici. Realizarea unui obiectiv trebuie sa contribuie
in mod esential la atingerea unui obiectiv mai mare, mai gereral.
Relevanta obiectivului se evalueazi in raport cu acest obiectiv mai
general. In acest sens, el trebuie si vizeze un anumit impact.

Incadrat in limite de timp — inseamnd ci obiectivul contine si data pan3
la care este previzut a se realiza.

Totodatd, la formularea obiectivelor remarcim ci, potrivit pet. 11 sbp. 4)
din Regulamentul, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 385/2020
obiectivele specifice reprezintd rezultatele preconizate specifice si
méasurabile derivate din obiectivele generale ale programului.

24,

Ministerul Justitiei
(X avizare)
(nr. 04/2 - 2659 din
21.03.2024)

La proiectul hotirdrii:

fn  denumirea proiectului cuvédntul ,Nationale” se va substimi cu
cuvintul

»hational”,

Subsidiar, in contextul in care Planul de actiuni este parte componenti a
Programului, semnaldm despre necesitatea revizuirii denumirii proiectului
§i a pet. 1 din hotérdre, Astfel, la pct. 1 se va indica denumirea anexei in
modul cum este formulati in anexa propriu-zisi.

La pet. 3, se va stabili modalitatea de finantare a actiunilor incluse in Planul
de actiuni privind implementarea in anii 2024-2026 a Programului
national de dezvoltare industriald pentru anii 2024-2028, dar nu a
actiunilor ,,previazute in

prezenta hotérdre”. Prin urmare, recomandim revizuirea cuprinsufui pot.
3 1n aces: sens.

Se accepti
Au fost operate modificirile corespunzitoare

La proiectul Programului:

La formularea capitolului I ,,Introducere” se va fine cont de prevederie pct.
9 din Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea §i evaluarea documentelor de politici
publice, aprobat prin Hotéirdrea Guvernului nr. 386/2020 (in continuare —
Regulamentul, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 386/2020), potrivit
cdrora ,,Programul este un document de politici publice pe termen mediu
(3-5 ani), care deriva din strategie si, respectiv, contribuie la implementarea
acesteia prin detalierea §i concretizarea actiunilor ce urmeazi a fi realizate
intr-un domeniu sau subdomeniu de activitate.”. Astfel, se va indica exgres
din care strategie derivd Programul propus spre aprobare.

Totodati, cuprinsul capitolutui I ,,Introducere” urmeazi a fi revizuit prin
prisma pet. 11 din Regulamentul, aprobat prin Hotérdrea Guvernuiui nr.
386/2020. Drept urmare, acesta va descrie modul in care program1l va
contribui la atingerea obiectivelor din cadrul strategiei, perioada propusi

Se accepti
Au fost operate modificérile corespunzitoare
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pentru implementare, partile implicate in elaborarea programului etc., or,
prevederile enuntate dubleazi continutul notei informative.

Din denumirea si cuprinsul capitolului III se va exclude referinta la
scopul Programului (a se vedea: pet. 11 sbp. 3) din Regulamentul, aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 386/2020).

La Capitolul IV, In denumirea Obiectivului specific 1.1. cuvéntul
,,Imbunatal:lre * se va substitui cu cuvintul ,,Consolidarea”, In vederea
uniformizarii terminologiei utilizate in proiect.

Totodati, la formularea obiectivelor remarcam c&, potrivit pet. 11 sbp. 4) din
Regulamentul, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 386/2020 obiectivele
specifice reprezintd rezultatele preconizate specifice si misurabile derivate
din obiectivele generale ale programului. Mai mult, obiectivele specifice
trebuie si fie SMART.

La Planul de actiuni:

Semnaldm c¢& actiunile si indicatorii Planului trebuie si reiasi din
obiectivele specific.

La pet. 1.2.2.2 denumirea Hotdrdrii Guvernului nr. 487/2022 se va expune
dupd cum urmeazi — cu privire la organizarea si functionarea Institutiei
Publice Organizaiia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului.

La pet. 2.2.1.1 propunem ca cuvintele ,regiunea Transnistreand” si fie
substifuite cu cuvintele ,,regiunea transnistreani a Republicii Moldova”,
conform terminologiei consacrate fn legislatia nationala.

In tot textul proiectului se vor revizui abrevierile utilizate, or, in conformitate
cu art. 54 alin. (1} lit. i} din Legea nr. 100/2017, exprimarea prin abrevieri
a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupi explicarea acestora
in text, la prima folosire. De asemenea, textul ,HG nr. 487/2022” (pet.
1.2.2.2), se va substitui cu textul ,,Hotiririi Guvernului nr. 487/2022”, De
asemenea, in cazul in care se impune folosirea unor termeni si expresii din
alte limbi, se indic#, dupi caz, corespondentul acestora in limba romans.

Se acceptit
Au fost operate modificarile corespunzitoare

Cu referire Ia notele de subsol, semnalim c# acestea nu reprezinti elemente
de structuri ale actului normativ, fapt pentru care urmeazi a fi excluse.

Complementar, la definitivarea proiectului se va tine cont de prevederile
art. 52 din Legea nr. 100/2017, potrivit ciruia, elementul structural de bazi
al hotdrérilor Guvernului este punctul. Pentru interpretare corecti si aplicare
comoda, punctele pot fi divizate In subpuncte sau alineate. Subpunctele sunt
insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o
parantezd, $i s evidentiaza printr-o ugoari retragere spre dreapta de la
alinierea textului pe verticalé Subpunctul poate contine diviziuni ‘fnsemnate

Se accepti
Au fost operate modificérile corespunzitoare
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diviziunile punctului nu sunt insemnate cu litere sau numere, alineatele se
evidentiaza printr-o ugoari retragere spre dreapta de la alinierea textului pe
verticald, fird utilizarea diverselor semne grafice (puncte, cratime etz.).

25,

Centrul de Armonizare a
Legislatiei

(nr. 31/02-69-1281 din
05.02.2024)

Proiectu prenotat are drept scop aprobarea Programului National de
dezvoltare industriald pentru anii 2024-2028 s1 a Planului de actiuni pentru
implementarea acestuia, prin care se defineste viziunea strategica si
principalele directii de dezvoltare ale industriei prelucritoare din Republica
Moldova pe termen mediu, avand drept obicctiv principal accelerarea
tranzifiei verzi si digitale a industriei din Republica Moldova si
dezvoltarea unui sector industrial rezilient si competitiv, integrat in
piata unici europeani.

Remarcim ci, proiectul national este un document de politici publice in
domeniul politicii industriale si antreprenoriale care derivid din
angajamentele asumate prin Acordul de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeand §i anume prevederile art. 62 — 64, Capitolul 10
»Politica industriald si antreprenoriali” din Titlul IV »ooperarea
economicd si alte tipuri de cooperare sectoriala”, dar si din prevederile
Capitolului IV ,,Cooperare economici si sectoriald” din Agenda de
Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeani 2021-2027.
Necesitatea elaboririi $i punerii in aplicare a unui program naticnal de
dezvoltare industriald rezulti din recomandirile formulate la Capitolu: 20
»Politica industriald si antreprenorials” din Raportul Comisiei Europene
privind progresele inregistrate de Republica Moldova in politica de
extindere a UE, care mentioneazi ci ,,ln anul urmator, Moldova ar trebui
in special si inceapd punerea in aplicare a programului national de
industrializare pentru 2023-20277.

Mentiondm c3, proiectul national este promovat in scopul realizirii actiunii
nr. 6 de la Capitolul 20 ,,Politica industriala i antreprenoriald” din Planul
National de Actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeani pentru anii 2024-2027, aprobat prin HG nr. 829/2023 (termen
de implementare — ianuarie 2024)

S-a luat act

Cu referire la obiectivele trasate In prezentul program, se constati ca acestea
se Incadreazi in obiectivele prioritare stabilite in Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul
Economic i Social European si Comitetul Regiunilor — O nous Strzategie
industriali pentrn Europa” COM/2020/102, care prevede méasuri
generale pentru ca industria UE si devini mai competitivi la nivel
mondial i si consolideze autonomia strategici a Europei. Potrivit
Comunicérii, urmeazi a fi intreprinse miasuri in vederea asigurdri: unei

S-a luat act
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26.

Centrul de Armonizare a
Legislatiei

(II avizare)

(nr. 31/02-69-2748 din
12.03.2024)

industrii competitive si de varf pe plan mondial, unei industrii care
pregiteste terenul pentru neutralitatea climaticd, dar si a unei industrij care
sd contureze viitorul digital al Europei. Astfel, sunt identificate expres
elementele fundamentale ale transformirii industriale a Europei, in speta:
asigurarea certitudinii pentru sectorul industrial - o piatd unici aprofundati

s1 mai digitalizati; mentinerea unor conditii de concurent3 echitabile la nivel .

mondial; sprifinirea industriei in tranzifia citre neutralitatea climatici;
crearea unei economii mai circulare; integrarea spiritului inovirii
industriale; calificare si recalificare; dar si investitiile in tranzitie si
finantarea acesteia. Mai mult, aceasta identifici drept obiectiv prioritar
asigurarea consolidirii autonomiei industriale $i strategice a Europei, dar g
a unet abordir: bazate pe parteneriat a guvernantei.

Mentiondm c&, angajamentele enuntate mai sus sunt reflectate n proiectul
Programului national fiind fixate in obiectivele generale §i specifice ale
acestuia. Succesiv, acestea au fost planificate pentru realizare prin actiuni si
masuri corespunzitoare in Planul de implementare.

In context. reiesind din competenta sa functionald, Centrul comunici lipsa
oropunerilor si obiectiilor pe mar inea proiectului examinat.

---comunica lipsa de obiectii si propuneri suplimentare.

S-a luat act

Secretar de stat

/ %M Viorel GARAZ
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