GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisiniu

privind aprobarea Regulamentului cu privire la acordarea
compensatiilor la energie sub forma de plata monetara

In temeiul art. 7* alin. (1) din Legea nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a
vulnerabilitatii energetice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 246-250, art.
498), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul cu privire la acordarea compensatiilor la energie sub forma de
platd monetara (se anexeaza).

2. Se abroga Hotararea Guvernului nr. 704/2022 privind aprobarea Regulamentului cu
privire la atribuirea categoriilor de vulnerabilitate energeticd si modul de stabilire si platd a
compensatiilor pentru achitarea facturilor la energie si compensatiilor la energie sub forma de
plata monetara (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 315-317 art. 785).

3. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale.

4. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

»Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. XXX/XXXX

REGULAMENT
cu privire la acordarea compensatiilor la energie sub forma de plata monetara
Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul cu privire la acordarea compensatiilor la energie sub forma de plata
monetard (in continuare Regulament) reglementeazd mecanismul prin care se stabileste, se
efectueaza plata compensatiilor la energie si forma de platd a acesteia.

2. In sensul prezentului Regulament se definesc urmitoarele notiuni:

asociatie de proprietari/locatari — gestionar al fondului locativ care intermediaza
servicii, inclusiv de utilitati publice, cum ar fi alimentarea cu energie termica si/sau gaze naturale
si/sau energie electrica in baza unui contract de furnizare cu furnizorii si prestatorii de servicii
intermediate;
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cod de identificare a consumatorului casnic in factura — numarul locului de consum al
consumatorului casnic de energie, format dintr-un cod numeric sau alfanumeric, utilizat de
furnizori pentru identificarea consumatorului in sistemul informational al furnizorului de
energie si/sau al intermediarilor la decontari si/sau al asociatiilor de proprietari/locatari;

combustibil solid — material solid sau orice substanta derivata din material solid folosit(a)
sau care urmeaza sa fie folosit(d) in scopul de a genera energie utild si include, dar fard a se
limita la, carbune, lemn, biocombustibili solizi si orice produs secundar solid al unui proces de
fabricatie care poate fi inlocuit cu oricare dintre combustibili;

compensatie la energie sub forma de plata monetara (in continuare - compensatie) —
sumad monetard destinatd consumatorilor vulnerabili de energie, acordatd direct beneficiarilor
din contul Fondului de reducere a vulnerabilitatii energetice, care nu depinde de consumul de
energie efectiv si are drept scop acoperirea unei parti din cheltuielile pentru consumul de gaze
naturale, energie termica, energie electrica si/sau combustibil solid;

consumator casnic — persoana fizica care procura gaze naturale sau energie electrica ori
utilizeaza energia termica pentru propriile necesitati casnice, excluzand utilizarea acestora in
scopuri comerciale, pentru desfasurarea activitatii de Intreprinzator sau profesionale;

furnizor de gaze naturale — intreprindere de gaze naturale titular de licentd pentru
furnizarea gazelor naturale care furnizeaza gaze naturale in conditiile Legii nr. 108/2016 cu
privire la gazele naturale;

furnizor de energie termica — unitate termoenergeticd care furnizeaza energie termica
consumatorilor in conditiile Legii nr. 92/2014 cu privire la energia termica si promovarea
cogenerarii;

furnizor de energie electrica — intreprindere electroenergetica titular de licentd pentru
furnizarea energiei electrice care furnizeaza energie electricd consumatorilor casnici in
conditiile Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electrica;

intermediar la decontari — gestionar al fondului locativ, intovardsire pomicola,
institutie/autoritate publica/intreprindere de stat care gestioneazd camine/locuinte/incaperi sau
firma de constructie care, Tn numele consumatorilor casnici, efectueaza repartizarea pe locuinte
a cantitatilor de energie consumata, perceperea platilor de la consumatori si transferul acestora
catre furnizori, precum si persoand juridicd care, in numele furnizorului sau al gestionarului
fondului locativ, asigurd, in baza de contract, distribuirea pe apartamente/locuinte a cantitatilor
de energie furnizata, emiterea si expedierea bonurilor de plata, perceperea platilor de la
consumatori si transferul acestora cétre furnizori, informarea consumatorilor privind facturarea
st obligatiile de achitare a platilor pentru energia consumata,

perioada rece a anului —perioada cuprinsa intre 1 noiembrie — 31 decembrie si 1 ianuarie
— 31 martie;

pret reglementat pentru furnizarea energiei electrice - pretul aprobat de catre Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetica in vigoare in perioada furnizarii energiei electrice
consumatorilor casnici;

pret reglementat pentru furnizarea gazelor naturale in contextul obligatiei de serviciu
public — pretul aprobat de catre Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica in vigoare
in perioada furnizarii gazelor naturale consumatorilor casnici;

tarif reglementat la energia termica — tariful aprobat de catre Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energeticd in vigoare in perioada furnizarii energiei termice consumatorilor
casnici,

gospodarie casnica — persoand singura sau familie care se intretine dintr-un buget;

Capitolul 11
CALCULAREA COMPENSATIEI
Sectiunea 1
inregistrarea in Sistemul informational
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»VYulnerabilitatea energetica”

3. Pentru atribuirea vulnerabilitatii energetice a gospodariei casnice, solicitantul poate
opta pentru una dintre urmatoarele modalitati de inregistrare in Sistemul informational
,»Vulnerabilitatea energetica” (in continuare — SIVE):

3.1 inregistrare individuala prin cerere pe platforma in cadrul SIVE;

3.2 inregistrare asistata pe platforma in cadrul SIVE.

Pentru inregistrarea asistata, solicitantul poate depune la registrator o cerere completata
pe suport de hartie, semnatd olograf sau poate opta pentru depunerea unei declaratii, de
asemenea semnata olograf, prin care confirma ca datele introduse de registrator in Sistemul
Informational ,,Vulnerabilitatea energetica” pentru solicitarea compensatiei sunt corecte.

Modelul declaratiei pentru inregistrarea pe platforma in cadrul SIVE se aproba prin ordin
al ministrului muncii si protectiei sociale.

4. La inregistrare, solicitantul declara pe propria raspundere ca locuieste in locuinta
indicata in cerere si achita facturile pentru energia consumata la locurile de consum declarate in
cererea pentru Tnregistrarea pe platforma in cadrul SIVE.

5. Solicitantii au dreptul de a se inregistra in SIVE o singura data pe an si pot modifica
datele declarate in SIVE timp de cel mult 5 zile de la inregistrare.

Tn cazurile motivate printr-o solicitare transmisd Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale sau depusa prin intermediul platformei in cadrul SIVE, solicitantii si, respectiv,
registratorii/supervizorii — in cazul persoanelor care au fost asistate la inregistrare — pot cere
modificarea inregistrarii individuale/cererii in SIVE. In baza solicitarii de modificare, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale va permite, pentru o perioadd de 5 zile de la notificarea
solicitantului/registratorului/supervizorului, modificarea datelor inregistrarii individuale/cererii
depuse anterior. Procedura de depunere/transmitere a solicitarilor de modificare a inregistrarii
individuale/cererii in SIVE se aproba prin ordin al ministrului muncii si protectiei sociale.

6. Pentru inregistrarea individuala pe platforma in cadrul SIVE, solicitantii completeaza
toate campurile obligatorii din cerere. Modelul cererii pentru inregistrarea pe platforma in cadrul
SIVE se aproba prin ordin al ministrului muncii si protectiei sociale.

7. Urmatoarele categorii de solicitanti nu se pot Inregistra individual pe platforma
informationald3. si trebuie sa depuna cererea de inregistrare la asistentul social comunitar din
localitate:

7.1 solicitantii pentru care sursa principala de incélzire sunt combustibilii solizi si care
nu au beneficiat de ajutorul pentru perioada rece a anului in perioada 2022-2023, nu au
beneficiat de compensatie la energie sub forma de platd monetara in perioada 2023-2024 sau
pentru care nu a fost stabilit dreptul la compensatie la energie sub forma de platd monetara
pentru cel putin luna noiembrie a anului in curs;

7.2 solicitantii ale caror instalatii de utilizare nu sunt racordate la reteaua electrica;

7.3 solicitantii care utilizeaza un contor electric comun pentru evidenta energiei electrice
folosita de mai multe gospodarii casnice;

7.4 solicitantii care nu pot comunica un cod IDNP (detin acte de identitate care nu au
atribuite IDNP-uri).

7.5 solicitantii, persoane emancipate, potrivit art. 26 alin. (3) din Codul Civil, confirmati
prin hotdrarile autoritatilor tutelare sau judecatoresti.

Pentru solicitantii mentionati la subpunctele 3 si 4, este obligatorie efectuarea anchetelor
sociale, conform modelului aprobat prin ordinul ministrului muncii si protectiei sociale, pentru
validarea cererii in sistemul informational ,,Vulnerabilitatea Energetica”.

8. La completarea cererii, solicitantul include in componenta gospodariei casnice numai
persoanele care locuiesc in locuinta declarata.

9. Pe durata perioadei reci a anului, pana la data de 28 a lunii noiembrie si data de 25 a
fiecdrei luni pentru perioada decembrie - martie, solicitantii registratorii sau supervizorii, in
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cazul persoanelor care au fost asistate la inregistrare, pot modifica componenta gospodariei
casnice in SIVE 1n cazul nasterii.

In urma decesului solicitantului, cererea suportdi modificdri potrivit urmitoarelor
proceduri:

a) in cazul in care solicitantul este singura persoana inclusa in cerere, cererea se anuleaza;

b) in cazul in care n cerere sunt inregistrate mai multe persoane, primul membru din
cerere care a implinit varsta de 18 ani este inclus Tn cerere ca solicitant;

¢) in cazul in care n cerere sunt inregistrate mai multe persoane, iar membrii din cerere
nu au impliniti varsta de 18 ani, cererea trece in statut invalidat (cererea se suspenda si plata
compensatiei inceteazd). Pentru a activa cererea, solicitantul care solicita sa fie inclus ca
solicitant in cererea invalidata trebuie sa se adreseze la asistentul social comunitar din localitate
pentru inregistrarea modificarilor in cerere. Dupa inregistrarea modificarilor in cerere si
activarea cererii, compensatia neachitata pentru perioada in care a fost suspendata cererea se
achita retroactiv fara nici o limitare de timp.

In urma decesului unui membru din cerere, cu exceptia solicitantului, membrul decedat
se exclude Tn mod automat din cerere.

Inregistrarile modificate vor fi reanalizate de STVE pentru acordarea compensatiei pana
la data de 25 a lunii urmatoare.

Modificarea calcului compensatiei in SIVE nu are efect retroactiv asupra compensatiilor
acordate pentru lunile precedente.

10. O persoana fizica declarata in locuinta indicata intr-o cerere nu poate fi inclusa intr-
o alta cerere.

In cazul contestarii includerii unei persoane fizice in locuinta indicati in cerere, o
comisie formata prin ordin al ministrului muncii si protectiei sociale poate decide excluderea
persoanei din cerere 1n baza informatiilor prezentate de contestatar.

11. La completarea cererii, solicitantul declard veniturile obtinute de catre fiecare
membru al gospodariei casnice, pentru fiecare luna din perioada mai - octombrie a anului in
curs. Tn veniturile declarate se includ toate sursele, indiferent de provenienta acestora: salariile,
prestatiile sociale, prestatiile sociale acordate de la alte tari, dividendele, Incasarile din
activitatea de antreprenoriat, ajutorul social si alte surse de venit.

In veniturile declarate nu se includ urmatoarele:

a) indemnizatia unica la nasterea copilului;

b) ajutorul oferit la deces;

c) platile oferite la lichidarea consecintelor calamitétilor naturale sau situatiilor
exceptionale;

d) alocatiile pentru ingrijire, insotire si supraveghere, stabilite conform Legii nr.
499/1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetdteni.

12. La completarea cererii, solicitantii indicd codul de identificare a consumatorului
casnic in factura pentru fiecare loc de consum al energiei, numarul cadastral al locuintei si codul
IBAN al contului bancar la care solicita sa-i fie expediatd compensatia.

In cazul in care solicitantul nu indica codul IBAN, compensatia va fi expediata pe contul
bancar disponibil in cadrul serviciului guvernamental de plati electronice (MPay) sau la posta.

O cerere poate include un singur loc de consum pentru fiecare tip de energie.

Un cod de identificare al locului de consum al solicitantului indicat intr-o cerere nu poate
fi inclus Tntr-o alta cerere.

Un cod IBAN indicat intr-o cerere nu poate fi inclus intr-o alta cerere.

13. La completarea cererii pentru solicitarea compensatiei la energie sub forma de plata
monetara, solicitantii indica codul de identificare al consumatorului casnic in facturd pentru
fiecare loc de consum al energiei electrice.

14. Persoanele care nu solicitd sd primeasca o compensatie vor indica codurile de
identificare a consumatorului casnic in factura pentru fiecare tip de energie.
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15. Solicitarea va fi Tnregistratd daca a fost exprimat, in forma scrisa sau electronica,
consimtdmantul pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, verificarea informatiei
furnizate, colectarea si verificarea informatiilor relevante pentru calcularea compensatiei.

16. Persoanele care nu dispun de echipament tehnic/acces la internet si/sau nu au
abilitatile necesare pentru inregistrare individuald pe platforma in cadrul SIVE sunt asistate la
inregistrare in SIVE de cétre registratori.

17. Registratorii sunt asistentii sociali comunitari, desemnati de catre agentiile teritoriale
de asistenta sociala, structurile responsabile de asistenta sociald din municipiul Chisindu si din
unitatea teritoriala autonoma Gagauzia si specialistii centrelor unificate de prestare a serviciilor
(CUPS). Responsabilitatile si functiile registratorilor se aproba prin ordin al ministrului muncii
si protectiei sociale.

Supervizorii sunt persoanele responsabile pentru monitorizarea procesului, si dupa caz,
asigura inregistrarea cererilor la nivel de structura teritoriala de asistenta sociala si structuri
responsabile de asistenta sociala din municipiul Chisindu si din unitatea teritoriala autonoma
Gagauzia, aprobate prin ordinul agentiilor teritoriale de asistentd sociald si structurilor
responsabile de asistenta sociald din municipiul Chisindu si din unitatea teritoriald autonoma
Gagauzia. Se atribuie supervizorilor urmatoarele functii si responsabilitati:

a) crearea, vizualizarea, modificarea si anularea cererilor pentru acordarca

compensatiilor la energie;

b) realizarea anchetelor sociale si colectarea anchetelor sociale realizate de registratori;

C) supervizarea registratorilor din subordine prin organizarea instruirilor si suportului

consultativ;

d) participarea la sedintele de instruire organizate de cdtre Ministerul Muncii si

Protectiei Sociale pe segmentul acordarii compensatiilor la energie;

e) eliberarea deciziilor privind acordarea compensatiilor la energie generate de SIVE si

permisiunilor in cazurile solicitantilor decedati.

Supervizorii, inclusiv persoana responsabild din cadrul agentiilor teritoriale de asistenta
sociald aprobatd prin ordinul agentiilor teritoriale de asistenta sociald au acces la urmatoarele
informatii:

a) date cu privire la compensatiile beneficiarilor stabilite;

b) date cu privire la eligibilitatea beneficiarului de a primi compensatie;

c) date cu privire la platile de compensatii achitate/ridicate de catre beneficiar disponibile
in cadrul serviciului guvernamental de plati electronice (MPay);

d) alte informatii aprobate prin ordin al ministrului muncii si protectiei sociale.

18. In cazul inregistrarii asistate, registratorii completeazi cererea electronica si creeazi
contul personal al solicitantului in SIVE iar solicitantul completeaza si semneaza olograf
formularul declaratiei.

In cazuri exceptionale, cind nu este posibilad inregistrarea cererii online de citre
registratori, solicitantii completeaza formularul cererii pe hartie si 1l transmit registratorului
pentru a fi inregistrat in platforma SIVE.

19. La inregistrarea asistatd, solicitantul prezinta actul de identitate si datele despre
membrii gospodariei casnice confirmate prin acte de identitate.

20. Persoanele asistate la inregistrare in SIVE poarta raspundere pentru completitudinea
si veridicitatea informatiei din formular.

21. Cererea pe suport de hartie se considerd completa si se accepta pentru Inregistrare in
SIVE daca toate datele obligatorii au fost oferite de catre solicitant.

Declaratia pentru depunerea cererii de inregistrare in SIVE se considera completa si se
accepta daca toate datele obligatorii au fost oferite de catre solicitant.

22. Solicitantul si registratorul poartd rdspundere pentru pastrarea confidentialitdtii
parolei de acces la contul personal de inregistrare.
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23. Registratorii desemnati transmit lunar supervizorilor din structurile teritoriale de
asistentd sociala si structurilor responsabile de asistenta sociala din municipiul Chisinau si din
unitatea teritoriald autonoma Gagauzia lista solicitantilor asistati la inregistrare, cererile si
declaratiile care au fost completate si semnate de catre acestia, pentru a fi pastrate n arhiva.

Sectiunea a 2-a
Calcularea compensatiei
pentru solicitantii inregistrati in SIVE

24. Calcularea compensatiei in conformitate cu procedurile prevazute in prezenta
sectiune se face, pana la data de 8 a lunii urmatoare celei de gestiune, in baza datelor disponibile
in SIVE la data de 28 a lunii noiembrie si data de 25 a fiecarei luni din perioada decembrie -
martie:

1) pentru locurile de consum care sunt inregistrate de solicitanti in SIVE si carora nu le-
a fost calculata o compensatie pentru perioada rece a anului curenta;

2) pentru locurile de consum inregistrate in cererile n care au fost facute modificari pe
parcursul lunii in curs conform procedurii prevazute la pct. 5 si pct. 9.

SIVE genereaza in mod automat decizia de calcul a compensatiei. Modelul deciziei se
aproba prin ordin al ministrului muncii si protectiei sociale.

25. Solicitantilor Inregistrati in SIVE le va fi calculatd o compensatie in functie de
informatia indicata in cerere si cea obtinuta din sistemele si resursele informationale de stat, prin
parcurgerea urmatoarelor etape de procesare:

a) testul de nonvulnerabilitate;

b) stabilirea nivelului minim de cheltuieli al gospodariei casnice;

c) stabilirea venitului global lunar al gospodariei casnice;

d) calculul venitului disponibil pentru achitarea energiei;

e) calculul costului energiei in perioada rece a anului pentru gospodaria casnica, conform
pct. 32;

25.6 stabilirea raportului dintre cheltuielile pentru resursele energetice si venitul
disponibil pentru achitarea energiei.

26. Testul de nonvulnerabilitate

Gospodariilor casnice, in baza informatiei declarate si/sau a celei extrase automat de
SIVE, prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), din alte sisteme si resurse
informationale de stat, nu li se vor acorda compensatii in cazul prezentei unuia dintre
urmatoarele criterii:

26.1 membrii gospodariei casnice detin cote-parti in bunuri imobile in valoare cadastrala
mai mare de 2,5 milioane de lei cumulativ, conform datelor detinute de institutia abilitata la data
de 1 octombrie a anului in curs;

26.2 membrii gospodariei casnice au Inregistrat venituri din dividende mai mari de 300
mii lei Tn anul precedent anului in curs;

26.3 costul mediu lunar estimat al energiei calculat Tn baza consumului istoric din
sezonul precedent este mai mare decat echivalentul costului a 350 m3 de gaze naturale la pretul
reglementat aprobat de Agentia Nationalad pentru Reglementare in Energetica in vigoare la data
de 1 octombrie a anului n curs, inclusiv TVA;

26.4 costul mediu lunar estimat al energiei calculat Tn baza consumului istoric din
sezonul precedent este mai mare sau egal cu echivalentul costului a 175 m3 de gaze naturale la
pretul reglementat aprobat de Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica in vigoare
la data de 1 octombrie a anului in curs, inclusiv TV A, venitul global al gospodariei casnice este
mai mic de 20% din costul estimat al energiei si nu au fost identificate date privind veniturile
gospodariei casnice 1n sistemele si resursele informationale de stat.

In cazul in care nu este de acord cu evaluarea, solicitantul poate depune o cerere motivata
de contestare la structurile teritoriale de asistentd sociala si structurile responsabile de asistenta
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sociald din municipiul Chisinau si din unitatea teritoriald autonoma Gagauzia timp de 15 zile
de la data de 8 a lunii urmatoare celei de gestiune, atasand probe si documente justificative.

27. Stabilirea nivelului minimului de cheltuieli al gospodariei casnice

27.1 Minimul de cheltuieli al gospodariei casnice reprezinta suma cheltuielilor minime
individuale.

Cheltuielile minime individuale pentru fiecare membru al gospodariei casnice se
stabileste dupa cum urmeaza:

a) cheltuielile de consum pentru trimestrul IV al anului precedent, total pe tara — pentru
consumatorii din mediul rural, sau urban — pentru consumatorii din mediul urban, publicate de
Biroul National de Statistica, cu excluderea cheltuielilor pentru locuinta, apa, energie electrica
si gaze naturale, aplicate diferentiat pentru mediul urban si rural, majorate cu rata cresterii
preturilor de consum in luna august a anului in curs fata de luna decembrie a anului precedent,
publicata de Biroul National de Statistica, pentru solicitant;

b) 70 % din valoarea lit. a) pentru fiecare alt membru al gospodariei casnice a
solicitantului;

¢) suplimentar, 50 % din valoarea de la lit. a), pentru fiecare membru al gospodariei
casnice cu dizabilitate severa.

27.2 La stabilirea minimului de cheltuieli al gospodariei casnice, pentru fiecare membru
a gospodariei care a locuit mai putin de 3 luni in ultimele 8 luni in Republica Moldova, fapt
confirmat de datele de la Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (in continuare
Inspectoratul), din valoarea rezultata a minimului de cheltuieli al gospodariei casnice se va
deduce 70% din valoarea de la alin. (1) lit. a).

28. Calculul venitului global lunar al gospodariei casnice

28.1Venitul global lunar al gospodariei casnice reprezintd valoarea mai mare dintre
venitul estimat conform declaratiei (VED) si venitul estimat prin interpelarea resurselor de stat
(VES):

VED=VD-IM-RLCL - IC;
VES=VE-IM-RLCL-IC,

unde:

VD - venitul global lunar al gospodariei casnice declarat la inregistrarea in SIVE,
exprimat ca media veniturilor lunare declarate;

VE — venitul global lunar al gospodariei casnice estimat, calculat in baza datelor extrase
in urma schimbului de date din sistemele si resursele informationale de stat prin platforma de
interoperabilitate (MConnect), precum si alte date furnizate de autoritati;

IM — impactul indemnizatiei de maternitate, conform punctului 29;

RLCL — rata lunara a creditului pentru locuinta. Rata lunara a creditului imobiliar al
gospodariei casnice este consideratd ultima rata platita de gospoddria casnicd aferentd
contractului de credit ipotecar, efectuata in perioada mai - octombrie a anului Tn curs pentru
imobilul inregistrat in SIVE, dar nu mai mare decat jumatate din nivelul minimului de cheltuieli
al gospodariei casnice respective;

IC — indemnizatiile pentru copii, care includ indemnizatia unicd la nasterea copilului
(divizata la 6), indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului si indemnizatia lunara de suport
pentru copiii gemeni sau pentru mai multi copii nascuti dintr-o singura sarcina, alocatia sociala
de stat pentru copii in cazul pierderii intretindtorului.

28.2 La calcularea venitului global lunar al gospodariei casnice estimat (VE) sunt luate
in considerare veniturile nete (dupa achitarea impozitului pe venit si a altor taxe si primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald) cunoscute de catre Serviciul Fiscal de Stat si prestatii
sociale cunoscute de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale. Procedura de calculare a
veniturilor nete se aproba prin ordin al ministrului muncii si protectiei sociale.

28.3 La calcularea venitului global lunar al gospodariei casnice estimat, pentru fiecare
persoana care a implinit 22 de ani, care, la data de 1 octombrie a anului In curs, nu a avut statut
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de pensionar, student la zi, somer, beneficiar de alocatie sociald sau ajutor social, se ia in calcul
cel putin un venit lunar echivalent cu venitul net din salariul minim pe economie calculat,
exclusiv, pe baza scutirii personale a persoanei.

28.4 Venitul global lunar al gospodariei casnice estimat reprezinta:

a) in cazul veniturilor pentru care in sistemele si resursele informationale de stat sunt
date lunare — media valorii veniturilor globale lunare realizate Tn lunile mai - octombrie a anului
n curs;

b) in cazul veniturilor pentru care in sistemele si resursele informationale de stat sunt
date anuale — a douasprezecea parte a veniturilor pentru anul precedent.

29. Ajustarea cu impactul indemnizatiei de maternitate

Venitul gospodariei casnice declarat se ajusteazd cu impactul indemnizatiei de
maternitate dupa cum urmeaza:

29.1 daca indemnizatia de maternitate a fost primitd in luna octombrie, la calculul
venitului global se ia in calcul doar 25% din valoarea indemnizatiei de maternitate;

29.2 daca indemnizatia de maternitate a fost primitd in luna septembrie, la calculul
venitului global se ia in calcul doar 50% din valoarea indemnizatiei de maternitate;

29.3 daca indemnizatia de maternitate a fost primita in luna august, la calculul venitului
global se ia in calcul doar 75% din valoarea indemnizatiei de maternitate.

30. Pana la data de 29 a lunii noiembrie si 26 a fiecarei luni din perioada decembrie -
martie, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va prezenta birourilor istoriilor de credit, in
fisiere in format electronic, informatia care include lista solicitantilor.

Pana la data de 1 a lunii decembrie si data de 28 a fiecarei luni din perioada decembrie -
martie, birourile istoriilor de credit vor furniza Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, in
fisiere electronice, urmatoarele informatii privind contractele de credit ipotecar ale solicitantului
(in calitatea acestuia de debitor principal), care au fost in vigoare (active) in luna octombrie a
anului de referinta:

a) IDNP-ul;

b) datele privind ultima platd aferentd contractului de credit ipotecar, efectuatd in
perioada mai - octombrie:

- data efectuarii platii;

- Suma achitata;

- valuta creditului.

Pentru solicitantii care nu au inregistrate credite ipotecare, birourile istoriilor de credit
nu vor prezenta nicio informatie.

31. Calculul venitului disponibil pentru achitarea energiei

Suma ramasa dupa deducerea nivelului minimului de cheltuieli al gospodariei casnice
din venitul global lunar al gospodariei casnice constituie valoarea din care urmeaza a fi achitat
consumul de energie, calculatd conform formulei:

VDAE = VGL - MCF,

unde:

VGL - venitul global lunar al gospodariei casnice;

VDAE - venitul disponibil pentru achitarea energiei;

MCF — nivelul minimului de cheltuieli al gospodariei casnice.

32. Costul energiei in perioada rece a anului pentru gospodaria casnica

Costul energiei Tn perioada rece a anului (in continuare CEPRA) constituie valoarea
normata lunara pentru consumul de energie al gospodariei, dupa cum urmeaza:

a) pentru gospoddriile care se Incdlzesc cu energie termica: energia termicd pentru
incalzire, gazele naturale pentru pregatirea hranei, energia electrica pentru consum general;

b) pentru gospodariile care se incilzesc cu energie electrica: energia electricd pentru
incalzire si consum general, gazele naturale pentru pregatirea hranei;
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¢) pentru gospodariile care se incalzesc cu gazele naturale: gazele naturale pentru incélzire
si pregatirea hranei, energia electrica pentru consum general;

d) pentru gospodariile care se incalzesc cu combustibili solizi: combustibili solizi pentru
incélzire si pregatirea hranei, energia electrica pentru consum general.

33. Stabilirea raportului dintre cheltuielile pentru resursele energetice si venitul
disponibil pentru achitarea energiei

Tn cazul in care venitul disponibil pentru achitarea energiei este o valoare mai mare de
zero, se va calcula raportul dintre cheltuielile pentru resursele energetice si venitul disponibil
pentru achitarea energiei conform formulei:

R (%) = CEPRA / VDAE,

unde:

R — raportul, exprimat in procente, dintre cheltuielile pentru resursele energetice si
venitul disponibil pentru achitarea energiei;

CEPRA — costul energiei Tn perioada rece a anului, stabilit conform pct. 32;

VDAE - venitul disponibil pentru achitarea energiei, calculat conform pct. 31.

34. Calcularea compensatiei se efectueaza in baza pragurilor stabilite de catre Guvern
pentru fiecare perioada rece:

34.1 in baza raportului dintre cheltuielile pentru resursele energetice si venitul disponibil
pentru achitarea energiei pentru consumatorii al caror venit disponibil pentru achitarea energiei
are o valoare pozitiva;

34.2 in baza raportului dintre venitul global lunar si nivelul minim de cheltuieli al
gospodariei casnice pentru consumatorii al caror venit disponibil pentru achitarea energiei are o
valoare negativa.

Capitolul 111
DREPTUL LA COMPENSATII

35. Dreptul la compensatia la energie sub forma de platd monetara il au familiile si
persoanele singure cetdteni ai Republicii Moldova, care locuiesc in Republica Moldova,
persoanele specificate la art. 16 lit. ¢) din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova si strainii specificati la art. 2 alin. (1) din Legea nr. 274/2011 privind integrarea
strainilor in Republica Moldova.

36. Solicitantii care nu au trecut testul de nonvulnerabilitate nu beneficiazd de
compensatii.

37. Dreptul la compensatii inceteazd daca in urma reevaludrii gospodariei casnice
solicitantul nu a trecut testul de nonvulnerabilitate.

Capitolul 1V
MODUL DE ACORDARE SI ORGANIZARE
A PLATII COMPENSATIILOR LA ENERGIE
SUB FORMA DE PLATA MONETARA

38. Beneficiarul compensatiilor la energie sub forma de platda monetara este persoana
solicitanta careia i-a fost stabilit dreptul.

39. In baza informatiilor disponibile, SIVE genereaz lista beneficiarilor care au dreptul
la compensatii la energie sub formad de platd monetara. Informatia privind beneficiarii de
compensatii la energie sub forma de platd monetara si valoarea compensatiei se furnizeaza Casei
Nationale de Asigurari Sociale de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, prin intermediul
platformei de interoperabilitate (MConnect), pana la data de 8 a fiecarei luni, inclusiv registrul
totalizator privind numarul beneficiarilor si valoarea compensatiei la energie sub forma de plata
monetara.

40. Plata compensatiilor se efectueaza pentru luna precedenta prin modalitatea de plata
selectatd de beneficiar si disponibila in cadrul serviciului guvernamental de plati electronice
(MPay). Evidenta platii compensatiilor la energie sub forma de platda monetara se efectueaza de
catre Casa Nationald de Asigurari Sociale.
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Sumele compensatiilor la energie sub forma de platd monetara neachitate la timp din
vina organului care le stabileste sau le plateste se achita retroactiv, fara nicio limitare de timp.

Sumele compensatiilor la energie sub forma de platd monetara neachitate din cauza
erorilor depistate din vina organului, care le stabileste sau le plateste se achita retroactiv, fara
nicio limitare de timp.

41. Pana la implementarea schimbului de date prin platforma de interoperabilitate
(MConnect), pentru restituirea sumelor primite necuvenit, agentiile teritoriale de asistenta
sociala si structurile responsabile de asistenta sociald din municipiul Chisindu si din unitatea
teritoriala autonoma Gagauzia intocmesc si prezintda Casei Nationale de Asigurari Sociale un
demers privind blocarea/restituirea sumelor, iar Casa Nationald de Asigurari Sociale intocmeste
si transmite prestatorului de servicii de plata, prin intermediul serviciului guvernamental de plati
electronice (MPay), decizia privind blocarea/restituirea sumelor.

In cazul in care sumele platilor necuvenite nu pot fi restituite de citre prestatorul de
servicii de plata, Casa Nationala de Asigurari Sociale notifica despre aceasta agentiile teritoriale
de asistenta sociala si structurile responsabile de asistenta socialda din municipiul Chisinau si din
unitatea teritoriald autonoma Gagauzia, care Intreprinde masurile ce se impun, conform
legislatiei, pentru recuperarea sumei de la persoana care le-a primit.

In cazul in care beneficiarul de compensatie la energie sub forma de plati monetara nu
ridicd compensatia pand la 30 iunie a anului in care incepe urmatorul sezon rece, plata
compensatiei inceteaza, iar beneficiarul nu mai are dreptul la compensatia respectiva. Blocarea
platii compensatiei la energie sub forma de platd monetara se efectueaza de catre Casa Nationala
de Asigurari Sociale.

42. Compensatiile la energie sub forma de plata monetara se platesc beneficiarului sau
altei persoane in baza procurii titularului, autentificate conform legislatiei, sau in baza
imputernicirii de reprezentare ce se contine in Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza
semnaturii electronice (MPower). Compensatiile la energie sub formd de platd monetara,
neincasate in legatura cu decesul solicitantului, se achitd, in baza permisiunii eliberate de cétre
agentiile teritoriale de asistentd sociald si structurile responsabile de asistenta socialda din
municipiul Chigindu si din unitatea teritoriald autonoma Gagauzia, unui membru adult al
gospodariei casnice sau, in cazul lipsei acestuia, persoanei care dovedeste ca a suportat
cheltuielile ocazionate de deces (succesorul).

Compensatiile neincasate in urma decesului solicitantului se achita astfel:

a) pentru luna noiembrie, daca decesul a avut loc intre 1 si 28 noiembrie;

b) pentru luna decembrie, dacd decesul a avut loc intre 29 noiembrie si 25
decembrie;

C) pentru luna ianuarie, daca decesul a avut loc intre 26 decembrie si 25 ianuarie;

d) pentru luna februarie, daca decesul a avut loc intre 26 ianuarie si 25 februarie;

e) pentru luna martie, daca decesul a avut loc intre 26 februarie si 31 martie.

43. Beneficiarul compensatiei la energie sub forma de platd monetara are obligatia de a
permite efectuarea anchetei sociale stabilite de agentiile teritoriale de asistentd sociald si
structurile responsabile de asistenta sociala din municipiul Chisindu si din unitatea teritoriala
autonomd Gagauzia pentru a verifica conditiile care au stat la baza acordarii dreptului la
compensatie. In caz de refuz al efectudrii anchetei sociale, se intocmeste un proces-verbal.

1n cazul in care beneficiarul refuzi intocmirea anchetei sociale la resedinta curenta, plata
compensatiei la energie sub forma de platd monetara inceteaza.

In cazul in care in urma anchetei sociale agentiile teritoriale de asistentd sociala si
structurile responsabile de asistenta sociald din municipiul Chisindu si din unitatea teritoriald
autonoma Gagauzia constatd cd beneficiarul nu intruneste conditiile pentru compensatia la
energie sub forma de platd monetara, plata compensatiei inceteaza. Modelul anchetei sociale se
aproba prin ordin al ministrului muncii si protectiei sociale.
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44. Deciziile privind acordarea dreptului la compensatii la energie sub forma de plata
monetard sunt emise in cabinetul personal al solicitantului din SIVE.

45. Beneficiarii de compensatii la energie sub forma de plata monetara care nu au indicat
un cod IDNP in cerere vor contacta asistenta sociala din localitate pentru comunicarea datelor
de identificare necesare pentru efectuarea platilor.

Capitolul V
MODUL DE FINANTARE

46. Finantarea cheltuielilor pentru compensatii se efectueaza din Fondul de reducere a
vulnerabilitatii energetice.

47. Ministerul Finantelor transfera mijloacele financiare, in modul stabilit, Casei
Nationale de Asigurari Sociale, pentru plata compensatiilor la energie sub forma de plata
monetarda, conform graficului lunar de finantare in limita alocatiilor financiare prevazute in
Bugetul de Stat Tn acest sens.

Capitolul VI
RESPONSABILITATI

48. Raspunderea pentru informatia si datele introduse in SIVE pentru solicitarea si
stabilirea compensatiei o poartd consumatorii casnici care s-au inregistrat/au fost asistati la
Tnregistrare. Responsabilitatea pentru corespunderea datelor din cerere cu datele introduse in
SIVE o poarta registratorul/supervizorul.

49. Controlul asupra corectitudinii informatiilor si datelor introduse in SIVE pentru
solicitarea si calcularea compensatiei de catre consumatorii casnici care s-au inregistrat/au fost
asistati la inregistrare il exercitd autoritatile administrative abilitate ale Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, institutia responsabila de inspectarea prestatiilor sociale si agentiile teritoriale
de asistenta sociala si structurile responsabile de asistenta sociala din municipiul Chisinau si din
unitatea teritoriald autonoma Gagauzia.

50. In cazul in care consumatorul casnic/solicitantul refuza sa furnizeze informatiile si
documentele necesare pentru efectuarea verificarii/controlului, acesta nu beneficiaza de
compensatie la energie sub forma de plata monetara.

51. Sumele compensatiilor achitate neintemeiat din cauza erorilor tehnice demonstrate
ale SIVE si erorilor admise de catre registratori/supervizori care genereaza erori de atribuire a
vulnerabilitatii energetice nu se restituie, dar sunt reduse din compensatiile urmatoare acordate
acelorasi consumatori.

Sumele compensatiilor neachitate neintemeiat din cauza erorilor tehnice demonstrate ale
SIVE si erorilor admise de catre registratori/supervizori care genereaza erori de atribuire a
compensatiei sunt adaugate in compensatiile urmatoare acordate acelorasi consumatori.

52. Inspectoratul Social de Stat analizeaza criteriile de risc si efectueaza controale cu
privire la corectitudinea stabilirii compensatiilor.

53. Pentru identificarea cazurilor cu risc de incalcare a prevederilor prezentului act
normativ, Inspectoratul Social de Stat utilizeaza datele inregistrate in SIVE si alte resurse
informationale receptionate de la diverse entitati publice si private.

54. In cazuri de suspiciuni a prezentului Regulament, Inspectoratul Social de Stat initiazi
controlul utilizand datele inregistrate in SIVE si alte resurse informationale receptionate de la
diverse entitati publice si private.

55. Inspectoratul Social de Stat informeaza Ministerul Muncii si Protectiei Sociale cu
privire la cazurile de Incdlcare a prevederilor prezentului act normativ.

56. Responsabilitatea pentru corectitudinea datelor din listele de plata privind
beneficiarii care au dreptul la compensatii la energie sub formd monetard o poartd Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale.

57. Responsabilitatea pentru utilizarea conform destinatiei a mijloacelor bugetare alocate
pentru plata compensatiilor la energie sub forma monetara o poarta Casa Nationald de Asigurari
Sociale.
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58. Controlul asupra corectitudinii finantarii compensatiei il exercitd Inspectoratul

Control Financiar de Stat al Ministerului Finantelor si alte autoritati administrative abilitate.
Capitolul V11
DISPOZITII SPECIALE

59. Furnizorii care au obtinut, in conformitate cu actele normative in domeniu, licenta
pentru furnizarea gazelor naturale si/sau licenta pentru furnizarea energiei termice si/sau licenta
pentru furnizarea energiei electrice dupa data de 1 octombrie sunt obligati sa aplice prevederile
prezentului Regulament Tncepand cu luna n care li s-a acordat licenta respectiva, pentru a
asigura dreptul consumatorilor casnici de a beneficia de compensatii.

60. Monitorizarea implementarii prevederilor prezentului Regulament se efectueaza de
catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, de catre agentiile teritoriale de asistenta sociala si
structurile responsabile de asistenta sociald din municipiul Chisindu si din unitatea teritoriala
autonoma Gagauzia sau de citre alt organ imputernicit prin ordin al Ministrului Muncii si
Protectiei Sociale. Pentru verificarea veridicitatii informatiilor furnizate de catre consumatorii
casnici de energie cu privire la informatiile declarate in cererea de inregistrare in SIVE,
autoritatea administratiei publice centrale de specialitate Tn domeniul protectiei sociale, agentiile
teritoriale de asistentd sociald si structurile responsabile de asistenta sociala din municipiul
Chisinau si din unitatea teritoriald autonoma Gagauzia sau organele imputernicite, in modul
prevazut de prezentul punct, pot face verificari selective la domiciliu. Criteriile de risc, care sunt
verificate la verificarile selective, se aproba prin ordin al ministrului muncii si protectiei sociale.

61. Sumele cu titlu de compensatii primite necuvenit din cauza declaratiilor false depuse
cu scopul intentionat de a beneficia de compensatii mai mari se restituie integral de catre
persoana care le-a primit. Pentru restituirea sumelor primite necuvenit, institutia responsabila de
inspectarea prestatiilor sociale emite decizia respectiva.

62. Tncepand cu sezonul rece a anului 2025-2026, solicitantii, care nu au achitat facturile
pentru consumul de energie la gaze naturale si energie electrica pentru sezonul rece precedent
pentru locuinta declaratd in cerere, nu sunt eligibili pentru a beneficia de compensatie la energie
sub formad de platd monetard, cu exeptia solicitantilor care nu au achitat facturile pentru
consumul de energie la energia termica.

63. Deciziile privind acordarea, neacordarea sau incetarea platii compensatiilor, privind
modificarea valorii compensatiei, precum si cele privind recuperarea sumelor Incasate
nejustificat pot fi contestate in instanta de contencios administrativ dupd parcurgerea procedurii
prealabile.

64. Verificarea informatiilor prezentate pentru stabilirea compensatiilor se efectueaza
prin intermediul schimbului de informatii intre sistemele informationale si al confruntarii datelor
din certificatele prezentate, actele confirmative sau anchetele sociale, conform legislatiei.

65. Controlul legalitatii operatiilor de prelucrare a datelor cu caracter personal in cadrul
procedurii de stabilire si plata a compensatiilor se efectueaza de catre Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal.

66. Furnizorii de gaze naturale, energie termica si energie electrica si/sau asociatiile de
proprietari/locatari si/sau intermediarii la decontari transmit Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, pana la data de 1 august a anului in curs, in mod electronic, in fisiere in format Excel si
PDF semnate electronic, istoricul consumului de energie pentru precedenta perioadad rece a
anului pentru toti consumatorii casnici, conform formularului aprobat prin ordin al ministrului
muncii si protectiei sociale n scopuri antifrauda si de analiza.

Furnizorii de gaze naturale, energie electrica si/sau asociatiile de proprietari/locatari
si/sau intermediarii la decontari transmit Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, pana la data
de 1 septembrie a anului 1n curs, in mod electronic, in fisiere in format Excel si PDF semnate
electronic lista locurilor de consum care inregistreaza datorii pentru consumul energiei in
perioada rece a anului precedent.
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Furnizorii de energie termica si/sau asociatiile de proprietari/locatari si/sau intermediarii
la decontari transmit Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, pana la data de 15 septembrie a
anului in curs, in mod electronic, in fisiere in format Excel si PDF semnate electronic lista
locurilor de consum debransate de la energia termica potrivit datelor la data de 1 septembrie a
anului n curs.

67. Institutiile de invatamant transmit Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, pana la
data de 5 octombrie a anului in curs, in mod electronic, in fisiere in format Excel si PDF semnate
electronic, lista studentilor cu frecventa la zi inmatriculati la o forma de invatamant superior si
mediu de specialitate la data de 1 octombrie a anului in curs, conform formularului aprobat prin
ordin al ministrului muncii si protectiei sociale.”

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:

Ministrul muncii
si protectiei sociale Alexei BUZU
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotarare privind aprobarea Regulamentului cu privire la acordarea

compensatiilor la energie sub forma de plata monetara
denumirea proiectului actului normativ

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare privind aprobarea Regulamentului cu privire la acordarea
compensatiilor la energie sub forma de platd monetara a fost elaborat de catre Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In vederea implementirii recomandarilor din Raportul de audit al performantei
,Contribuie Sistemul informational ,,Vulnerabilitatea energetica” (SIVE) la un mecanism
eficient de incadrare a consumatorilor casnici In categoriile de vulnerabilitate energetica,
precum si de gestionare s$i monitorizare a masurilor finantate din Fondul de reducere a
vulnerabilitatii energetice?”, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 18 din 30 aprilie
2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Pentru a reduce impactul cresterii preturilor la energie, Guvernul Republicii
Moldova a adoptat Legea nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii
energetice (FRVE). Aceasta stabileste masurile si mecanismele de acordare a compensatiilor
pentru consumul de energie pentru gospodariile vulnerabile.

Modelul de compensatii in factura a fost adoptat in iarna 2021/2022, cand Guvernul
a dezvoltat in timp record un mecanism care sa raspundd cit mai rapid la necesitatile
cetatenilor. Aceastd solutie a functionat in acele circumstante, dar implicd un efort
administrativ semnificativ si nu este eficient pe termen lung. In ultimele dou sezoane reci,
Guvernul a Tmbunatatit mecanismul pentru a oferi compensatii directe tuturor cetdtenilor
eligibili, nu doar celor care folosesc lemne pentru incalzire.

Pentru sezonul rece 2024-2025, se propune:

e Monetizarea completd a compensatiilor — trecerea de la compensatiile pe
factura la compensatii monetare;

e Decuplarea compensatiilor de consumul efectiv pentru a simplifica procesul;

e Automatizarea si simplificarea proceselor;

o Imbunititirea mecanismelor antifraudi si a transferului de date intre
institutii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele modificari propuse vin sa implementeze modificarile introduse prin
Legea nr. 255/2024 pentru modificarea Legii nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a
vulnerabilitatii energetice, si anume:

1. Acordarea compensatiilor direct beneficiarilor. Incepand cu sezonul de incilzire
2024-2025, pentru familiile cu venituri reduse, compensatiile pentru energie vor fi oferite
direct beneficiarilor sub forma de platd monetard. Aceastd abordare oferd o mai mare
flexibilitate in gestionarea cheltuielilor cu energia si a bugetului general al gospodariei.

2. Simplificarea administrarii sistemului de compensatii. Noul sistem reduce sarcina
administrativa a furnizorilor de energie, care gestionau anterior calcularea si aplicarea
compensatiilor. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale isi va asuma intreaga responsabilitate
pentru stabilirea si calcularea compensatiilor, asigurand un proces mai rationalizat si mai
eficient.

3. Promovarea eficientei energetice. Gospodariile vor fi incurajate sa utilizeze
energia mai eficient, deoarece orice fonduri necheltuite din compensatii pot fi redirectionate




catre alte nevoi esentiale. Aceasta schimbare incurajeaza adoptarea de masuri de economisire
a energiei, contribuind la eficienta energetica in tara.

4. Pentru tintirea mai buna a gospodariilor vulnerabile, compensatiile vor fi acordate
individual pentru fiecare gospodérie in parte. Astfel, in acest sezon rece, nu se va utiliza
notiunea de categorie de vulnerabilitate energeticd. Compensatia va fi calculatd pe baza
vulnerabilitatii energetice specifice fiecarei gospodarii, ceea ce va imbunatati capacitatea de
tintire a programului.

5. Sunt imbunatatite criteriile anti-frauda. In acest sezon rece, proiectul propune ca
gospodariile din urmatoarele situatii sa fie considerate non-vulnerabile:

Gospodariile cu bunuri imobile ce depasesc valoarea cumulativa de 2,5 milioane lei.

Gospodariile care au realizat venituri mai mari de 300 mii lei din dividende in anul
precedent.

Gospodariile cu un consum energetic mediu lunar, bazat pe consumul istoric, ce
depaseste echivalentul a 350 m* de gaze naturale.

Gospodariile cu venituri mici in raport cu consumul energetic.

6. Incepand cu sezonul rece al anului 2025-2026, gospodariile care vor avea datorii
la facturile pentru consumul de gaze naturale si energie electrica din sezonul precedent nu vor
putea beneficia de compensatii la energie sub forma de platd monetara.
Conditiile acestei prevederi au fost ajustate in urma discutiilor cu reprezentantii autoritatilor
din domeniul energiei. Mentionam ca, prevederea respectivda nu este aplicabila pentru
consumatorii casnici care au datorii la energia termica.

Prezenta hotarare urmeaza sa intre n vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, deoarece sistemul informational ,,Vulnerabilitatea Energetica” trebuie
ajustat pentru a se conforma noilor prevederi ale acestui proiect de hotarare. Mentionam ca
timpul necesar pentru aceste ajustari este foarte limitat deoarece compensatia se acorda pentru
perioada noiembrie — martie.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost identificate optiuni alternative pe domeniul de reglementare abordat.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea proiectului va simplifica administrarea compensatiilor pentru energie,
oferind posibilitatea acordarii acestora direct beneficiarului.
In acest mod distribuirea fondurilor publice va fi mai transparenta.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru sezonul rece a anului 2024-2025, bugetul estimat pentru acordarea prestatiei
sociale ,,compensatiei la energie sub formd de platd monetard” se va incadra in limita
alocatiilor aprobate in bugetul de stat pentru anul respectiv.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu a fost identificat

4.4. Impactul social

Implementarea masurilor de citre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va avea un
impact social semnificativ, datorita urmatoarelor beneficii:

e Distributie eficienta si echitabila a compensatiilor: Resursele vor fi alocate
mai bine, asigurand sprijin pentru cei care au cea mai mare nevoie.

e Promovarea echititii sociale: Resursele sunt directionate catre grupurile
vulnerabile, reducand discrepantele sociale.

e Reducerea inegalitatilor sociale: Masurile contribuie la o protectie sporita a
categoriilor dezavantajate, precum persoanele cu dizabilitati si familiile cu copii mici.

Prevederi cheie care favorizeaza grupurile vulnerabile:




1. Estimarea indicatorului ,,minimul de cheltuieli al gospodariei casnice”
pentru persoane cu dizabilititi severe: Pentru membrii cu dizabilititi severe inclusi In
cerere, se aplicd un supliment de 50% din minimul de cheltuieli stabilit pentru o persoana fara
dizabilitate. Aceastd ajustare reflecta constatdrile studiilor internationale, care indica faptul
ca persoanele cu dizabilitdti severe au cheltuieli cu 30-50% mai mari, datorita costurilor
specifice pentru echipamente medicale, adaptéri ale locuintei, transport, asistentd personala
si tratamente.

2. Excluderea anumitor indemnizatii din calculul venitului global al
gospodariei: La stabilirea venitului global, sistemul nu ia in considerare urmatoarele tipuri
de venituri:

Indemnizatia unicd la nasterea copilului (divizata la 6 luni).

Indemnizatia lunard pentru ingrijirea copilului.

Indemnizatia lunara de suport pentru copiii gemeni sau mai multi copii nascuti dintr-
0 singura sarcina.

Alocatia sociald de stat pentru copii 1n cazul pierderii Intretinatorului.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu a fost identificat

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu comporta riscuri de discriminare si nu are impact asupra echitatii si
egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu a fost identificat.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi si informatii relevante nu sunt.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald nu sunt identificate.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE nu sunt identificate.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului este plasat pe
portalul guvernamental particip.gov.md unde poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13549

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National

Anticoruptie si expertizei juridice de catre Ministerul Justitie.

Informatia privind rezultatele expertizelor anticoruptie si juridice vor fi incluse

dupa receptionarea rapoartelor de expertizd 1in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la proiectul de hotarare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de hotdrare nu implicd modificéri si completari in ale actele
normative in vigoare din domeniu.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Vor fi necesare masuri de organizare si implementare a optiunilor incluse pentru a
atinge obiectivele stabilite.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13549

Principale autoritdti implicate vor fi Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Agentiile teritoriale de asistentd sociald si structurile lor subordonate si Casa Nationald de
Asigurari Sociale.

Secretara de stat Corina AJDER



SINTEZA
la proiectul de hotirare privind aprobarea

Anexanr. 2

Regulamentului cu privire la acordarea compensatiilor la energie sub forma de plata monetara

Participantul la

Continutul obiectiei,

Argumentarea

avizare, consultare Nr. crt. e < . - L :
.. . propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
Avizare si consultare publica
Casa Nationala de | Nr.16070din
Asigurari Sociale 25.11.2024 Prin prezenta, Casa Nationalda de Asigurari Sociale,

informeaza ca a examinat proiectul de hotarare privind aprobarea
Regulamentului cu privire la acordarea compensatiilor la energie
sub forma de plata monetara (numar unic 1023/MMPS/2024) si in
limita competentelor functionale, comunica urmatoarele propuneri.

La proiectul Regulamentului se propune repetat, completarea
cu pct. 411 cu urmitorul cuprins:

,» 411, In cazul in care beneficiarul de compensatie la energie
sub forma de plata monetard nu ridicd compensatia pana la 30 iunie
a anului in care incepe urmadtorul sezon rece, plata compensatiei
inceteaza, iar beneficiarul nu mai are dreptul la compensatia
respectiva. Blocarea platii compensatiei la energie sub forma de plata
monetara se efectueaza de catre Casa Nationald de Asigurari
Sociale.”.

Argumentare:

Propunerea respectiva vizeaza aducerea in concordantd cu
prevederile art. 123, alin. (4) din Legea privind Fondul de reducere a
vulnerabilitatii energetice nr. 241/2022 care stipuleaza cd, in cazul in
care beneficiarul de compensatie la energie sub forma de plata
monetard nu ridicd compensatia pand la 30 iunie a anului in care
incepe urmatorul sezon rece, plata compensatiei inceteaza, iar
beneficiarul nu mai are dreptul la compensatia respectiva. la energie
sub formd de platd monetard se efectueaza de citre Casa Nationald

Se accepta
Propunerea inaintatd de Casa
Nationala de  Asigurari
Sociale este acceptatd, cu
mentiunea ca  prevedea
respectiva va fi integrata la
finalul punctului 41, fara a fi
introdus un punct nou.




de Asigurari Sociale. Sumele compensatiilor la energie sub forma de
platd monetara care au fost primite necuvenit se restituie de catre
beneficiari in modul stabilit de Guvern.

Reiteram, ca procedura de blocare a platii compensatiei, iar in
cazul dat de incetare a platii compensatiei din cauza, ca beneficiarul
nu mai are dreptul la compensatia respectiva, la fel urmeaza a fi
reglementatd in modul stabilit de Guvern.

L.P. ,,Agentia de
Guvernare
Electronica”

Nr. 3007 — 226
din 22.11.2024

Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica” a examinat

proiectul hotardrii Guvernului privind aprobarea Regulamentului
cu privire la acordarea compensatiilor la energie sub forma de
plata  monetara (numar unic 1023/MMPS/2024), autor -
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, prezentat spre avizare, si,
in limitele competentelor institutiei, comunicim ca il avizdm
favorabil si nu avem obiectii sau propuneri.

Se accepta

Ministerul Finantelor

Nr. 07/2-
03/134/1843

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-12872 din 22.11.2024,
Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotardre privind
aprobarea Regulamentului cu privire la acordarea compensatiilor la
energie sub forma de plata monetara (numdr unic
1023/MMPS/2024) si, conform competentelor functionale,
comunicd urmatoarele.

Cu referire la Regulamentul cu privire la acordarea
compensatiilor la energie sub forma de plata monetara

La pct. 2, notiunea de ,,compensatie’” din Regulament
urmeaza a fi precizata intru aducerea in concordantd cu notiunea
,compensatii la energie sub forma de platd monetard” conform Legii
nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice.

La pct. 8, se propune precizarea si argumentarea termenului
indicat ,,de cel putin 3 luni in ultimele 8 luni” ce vizeaza persoanele
incluse in componenta gospodariei casnice, in vederea elucidarii
divergentelor cu datele stipulate in cererile deja inregistrate pe
platforma electronica compensatii.gov.md, in care este indicat
termenul de ,,cel putin 8 luni in ultimele 12 luni”

Se accepta

Nu se accepta
Propunerea de a substitui cu
3 luni in ultimele 8 luni a
parvenit insdsi de la
beneficiari din cauza ca




.....

veniturile declarate in cerere de cétre solicitant si alte venituri
obtinute din prestatiile sociale acordate de alte tari (pensii, alocatii s.
a).

La pct. 24, textul ,,agentiile teritoriale de asistenta social” se
propune a fi substituit cu textul ,,structurile teritoriale de asistenta
sociala”, conform prevederilor punctului 18.

La pct. 27, se propune precizarea mecanismului de testare a
non-vulnerabilitatii pentru gospodariile casnice pentru care sursa
principala de energie este combustibilul solid (cum va fi estimat
consumul istoric din sezonul precedent).

Totodata, nu este clar cand si in ce mod vor fi anuntati
solicitantii despre rezultatele testului de non-vulnerabilitate si care
este procedura de contestare a acestora (unde se depune cererea de
contestare).

La pct. 28 si pe tot parcursul Regulamentului, consideram
oportun cd minimul de cheltuieli al gospodariei sa fie reprezentat prin

multe persoane nu ntruneau
acesta conditie.

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta
Mecanismul de testare a
non-vulnerabilitdtii  pentru
gospodariile casnice pentru
care sursa principala de
energie este combustibilul
solid nu este posibil de
estimat.

Se accepta

Potrivit pct. 45 din proiectul
Hotararii de Guvern,
deciziile privind acordarea
dreptului la compensatii la
energie sub forma de plata
monetarda sunt emise in
cabinetul personal al
solicitantului din SIVE.

Nu se accepta




minimul de existentda. Conform Legii nr. 152/2012 cu privire la
minimul de existenta, sunt reglementate garantiile minime de stat in
domeniul veniturilor populatiei, In procesul de implementare a
politicilor statului in domeniul social, proportional costului de trai,
pentru asigurarea unui standard de viata adecvat. Acest indicator se
utilizeaza inclusiv si la evaluarea generald a nivelului de trai al
populatiei si al principalelor grupuri sociodemografice in procesul de
punere in aplicare a politicii sociale.

Conform datelor statistice, Tn semestrul Il al anului 2023
minimul de existentd mediu lunar (total) a constituit 2886,8 lei fata
de cheltuielile de consum mediu lunar (total) — 4404,5 lei. Diferenta
dintre indicatorii mentionati este sensibild la atribuirea pragurilor si
calcularea compensatiei catre consumadtorii eligibili. Aceasta va
genera costuri suplimentare pentru implementarea actului normativ
si va avea impact asupra bugetului de stat;

La pct.29:

la subpct.1) abrevierea RLCL, textul ,jumatate din nivelul
minimului de cheltuieli al gospodariei casnice” de substituit cu textul
»~minimul de existenta conform pct. 28 lit. a)”;

la subpct.2), atentionam asupra constatarilor/recomandarilor
Curtii de Conturi (hotararea nr. 18 din 30.04.2024 ) cu privire la
corectitudinea procedurii de calculare a veniturilor nete.

La pct. 44, ultimul alineat urmeaza a fi completat cu textul ,,
, 1ar sumele compensatiilor achitate se restituie conform pct. 63”.

Utilizarea consumului mediu
lunar permite identificarea
gospodariilor care, desi nu
sunt sub pragul minimului de
existentd, traiesc aproape de

acest nivel si  sunt
vulnerabile la socuri
economice, cum ar fi
pierderea unui loc de munca,
cresterea preturilor
energetice  sau  crizele
financiare.  Tn  schimb,
minimul de existentd se
concentreaza  doar  pe
gospodariile aflate sub un
prag  strict,  excluzand
gospoddriile  care, desi

aparent nu sunt in sdracie
absoluta, nu au suficient
rezerve pentru a face fata
unei situatii.

Se accepta
Au fost luate Tn considerare
recomandarile  Curtii  de
Conturi.

Se accepta partial
Sumele compensatiilor
achitate se va restitui potrivit
pct. 42,




La pct. 48, se propune completarea in final cu textul ,, , in
limita alocatiilor financiare prevazute in Bugetul de Stat in acest
sens”.

La pct. 52, atestam riscul unor abuzuri financiare in cazul in
care compensatiile achitate neintemeiat din cauza erorilor tehnice si
umane ,,nu se vor restitui”’, mai mult ca atat, in cazul cand aceste
erori vor fi efectuate in ultima luna de plata, reducerea ulterioara a
sumelor achitate neintemeiat va fi imposibila. Astfel, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale (persoanele responsabile de producerea
erorilor) in aceste cazuri urmeaza sa 1isi asume aceste

riscuri/cheltuieli.

La pct. 61, ultima propozitie urmeaza a fi exclusa.

Cu referire la Nota de fundamentare

Se propune ca in Nota de fundamentare sd se precizeze ca
cheltuielile de implementare a proiectului in cauzd pentru anul 2024
vor fi Incadrate in limita alocatiilor prevazute in acest scop, care
constituie 1.163.686,6 mii lei, iar cheltuielile pentru anul 2025 se vor
incadra in limita alocatiilor aprobate in proiectului bugetului de stat
pentru anul 2025 in volum de 1.445202,8 mii lei.

Se accepta

Nu se accepta

Tn cazul in care sumele
acordate necuvenit nu vor
putea fi reduse din platile
anterioare, sumele
compensatiilor achitate
neintemeiat se vor restitui
potrivit pct. 42

Se accepta

Se accepta partial

Pentru sezonul rece a anului
2024-2025, bugetul estimat
pentru acordarea prestatiei
sociale ,,compensatiei la
energie sub forma de plata
monetard” se va incadra in
limita alocatiilor aprobate in
bugetul de stat pentru anul
respectiv.




Totodata, Nota de fundamentare urmeaza sa fie completata cu
rationamentele 1n baza carora s-a stabilit cotele procentuale indicate
in textul proiectului, precum si prezentate calculele/costurile
necesare de implementare pentru fiecare categorie separat cu
indicarea numarului estimat de beneficiari, conform rigorilor Legii
cu privire la actele normative nr. 100/2017.

Alaturat, intru evitarea acordarii duble a facilitdtilor
beneficiarilor de compensatii conform Legii nr. 1435/2002,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale urmeaza s intervind cu un
mecanism ce ar permite transmiterea informatiilor privind marimea
compensatiilor la energie sub forma de platd monetara acordate si
lista beneficiarilor catre autoritatile publice locale vizate In legea sus
mentionatd, in scopul gestionarii eficiente a mijloacelor financiare pe
segmentul dat.

In contextul celor expuse, proiectul urmeaza a fi ajustat.

Se accepta

Se accepta
La ulterioara modificare a
legii va fi necesar de ajustat
prevederile Legii nr.
241/2022 cu prevederile
Legii nr. 1435/2022

Ministerul Energiei

Nr. 06-2969
din 26.11.2024

1) De ordin conceptual:

1. Cu privire la pct. 3 din proiectul regulamentului privind
atribuirea vulnerabilitatii energetice a gospodariei, solicitantul poate
opta pentru una dintre urmatoarele modalitati de inregistrare in
Sistemul informational ,,Vulnerabilitatea energeticd” Inregistrare
individuala prin cerere pe platforma in cadrul SIVE sau inregistrare
asistata pe platforma in cadrul SIVE.

Astfel, ,,Pentru 1inregistrarea asistatd, solicitantul poate
depune la registrator o cerere completata pe suport de hartie, semnata
olograf sau poate opta pentru depunerea unei declaratii, de asemenea
semnata olograf, prin care confirma ca datele introduse in Sistemul

Nu se accepta

Atunci cand cererea este
completata online, beneficiarul
are responsabilitatea de a
verifica informatiile introduse
si de a bifa in sistem,
confirmand ca datele furnizate
sunt corecte si ca este de acord
cu prelucrarea datelor sale
personale.

In situatia in care cererea este
completatd de wun asistent




Informational ,,Vulnerabilitatea energetica” solicitarea
compensatiei sunt corecte.”

Consideram ca este inechitabil ca consumatorii care se
regasesc in pct. 3 subpct. 2) sa fie restrictionati la optiunea de a
depune cererea exclusiv in format electronic, deoarece aceasta
abordare poate crea bariere inutile pentru anumite categorii de
solicitanti. In era digitalizarii, posibilitatea de a utiliza formatul
electronic pentru depunerea cererilor reprezinta nu doar o masura de
simplificare administrativa, ci si 0 modalitate de a fncuraja
incluziunea si accesibilitatea.

Astfel, lipsa unei optiuni electronice poate dezavantaja
persoanele care fie au competente digitale si acces la mijloace
tehnologice, fie se afld in imposibilitatea de a se deplasa pentru a
depune cererea fizic. Tn plus, utilizarea unei platforme electronice ar
putea reduce timpul si resursele necesare pentru procesarea cererilor,
atat pentru solicitanti, cat si pentru institutiile responsabile,
contribuind la o administrare mai eficienta a sistemului.

pentru

de depunere a cererilor in format electronic, oferind solicitantilor o
optiune suplimentard care sa raspunda nevoilor si circumstantelor
diverse ale acestora.

De asemenea, in cazul in care nu se acceptd propunerea de a
fi inclusa aceasta prevedere, la Nota de fundamentare la proiect, la
pct. 4.4.2. - Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen, urmeaza a fi
incluse argumentele de rigoare.

2. In scopul prevenirii alocarii de compensatii persoanelor
neeligibile, se propune completarea mecanismului de verificare a
eligibilitatii prin introducerea unui filtru ce tine de examinarea
modului de folosinta a bunurilor imobile/locurilor de consum in baza
datelor din Registrul Bunurilor Imobile, or, conform prevederilor
proiectului remis spre avizare, compensatia se acordd consumatorilor
casnici, care procura gaze naturale sau energie electrica ori utilizeaza

social, este necesar sa existe un
formular tipdrit in care
beneficiarul sd poatd verifica
datele introduse de asistent.
Ulterior, beneficiarul va bifa o
sectiune dedicata pentru a
confirma informatiile sunt
corecte si pentru a-si exprima
explicit acordul cu privire la
prelucrarea datelor personale.

Acest proces asigurd
transparenta si  respectarea
legislatiei privind protectia

datelor personale, indiferent de
modalitatea de completare a
cererii.

Nu se accepta
Pentru a inregistra cererea, este
obligatoriu sd se includa un

NLC (numar loc consum)
asociat unui  contor de
electricitate.  Furnizorii  de
electricitate transmit
Ministerului Muncii si




energia termicd pentru propriile necesititi casnice, excluzand
utilizarea acestora 1n scopuri comerciale, pentru desfasurarea
activitatii de intreprinzator sau profesionale. Mentiondm ca,
proprietarii unitatilor nu indeplinesc obligatia de a prezenta
informatiile actualizate referitor la modificarea modului de folosinta
a imobilelor/locurilor de consum, astfel ca, in procesul raportarii
catre SIVE, furnizorii ar putea transmite informatii care, sunt in
contradictie cu situatia de facto a locurilor de consum conform
datelor din Registrul Bunurilor Imobile. Ca urmare, unii proprietari
ai unor imobile cu destinatie nelocativa ar putea beneficia, in mod
nejustificat, de compensari la energie.

In acest sens, propunem si se examineze posibilitatea
schimbului de informatie intre furnizori si IP Cadastrul Bunurilor
Imobile in partea ce tine de modificarea proprietarului si modului de
folosintd a bunului imobil/locului de consum.

I1) La proiectul Regulamentului cu privire la acordarea
compensatiilor la energie sub forma de plata monetara:

1) la pct. 2:

a) la notiunea ,,compensatie” se propune de a fi completat cu
textul ,la energie sub formad de platd monetard” pentru a se alinia
prevederilor din Legea nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a
vulnerabilitatii energetice;

b) la notiunea ,,combustibil solid”, de substituit cuvantul
,caldurd” cu ,,energie”.

¢) la notiunea ,,furnizor de energie termica” de a substitui
sintagma ,,agent economic” cu sintagma ,,unitate termoenergetica”,

Protectiei ~ Sociale  datele
referitoare la NLC-urile
consumatorilor casnici. Prin

urmare, in sistem sunt acceptate
exclusiv NLC-urile
consumatorilor casnici, iar in
cazul incercdrii de a inregistra
un NLC asociat unei persoane

juridice, sistemul nu 1l va
reCunoa§te, ceea ce va
Tmpiedica depunerea cererii.

De asemenea, pentru

beneficiari care nu dispun de un
contor de electricitate, cererea
poate fi procesatd numai dupa o
verificare suplimentara
efectuatd de o comisie, prin
completarea  unei  anchete
sociale.

Se accepta




pentru aducerea textului in concordanta cu prevederile Legii nr.
92/2014 cu privire la energia termica §i promovarea cogenerarii,

d) la notiunea ,intermediar la decontdri” de a substitui
cuvantul ,,volumelor” cu cuvantul ,cantitatilor” (2 ori), deoarece
energie electrica si energie termica nu se masoara in volume,

e) la notiunea ,,pret reglementat la energia electrica” pentru
aducerea textului in concordanta cu prevederile Legii nr. 107/2016
cu privire la energia electrica, se propune de a modifica textul dupa
cum urmeaza:

»pret reglementat pentru furnizarea energiei electrice - pretul
aprobat de catre Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica in vigoare in perioada furnizarii energiei electrice
consumatorilor casnici”.

f) la notiunile ,,pret reglementat pentru furnizarea gazelor
naturale in contextul obligatiei de serviciu public” si ,tarif
reglementat la energia termica” de a substitui cuvantul ,,momentul”
cu cuvantul ,,perioada”.

g) pentru aducerea textului in concordanta cu prevederile
Legii nr. 92/2014 cu privire la energia termicd §i promovarea
cogenerdrii de a substitui notiunea ,tarif reglementat la energia
termica” cu ,tarif reglementat pentru energia termica”.

h) la notiunea ,,gospodarie” consideram oportund completarea
cu cuvantul ,,casnica” deoarece in text se utilizeaza anume notiunea

de gospodarie casnica.

2) la pct. 7, subpct. 1)-3) se propune a fi expuse in urmatoarea
redactie:

,»1) solicitantii pentru care sursa principald de incalzire sunt
combustibilii solizi si care nu au beneficiat de ajutorul pentru
perioada rece a anului Tn perioada 2022-2023, nu au beneficiat de
compensatie la energie sub formd de platd monetard in perioada
2023-2024 sau pentru care nu a fost stabilit dreptul la compensatie la

Se accepta

Se accepta
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energie sub forma de plata monetara pentru cel putin luna noiembrie
a anului n curs;

2) solicitantii ale céror instalatii de utilizare nu sunt racordate
la reteaua electrica;

3) solicitantii care utilizeaza un contor electric comun pentru
evidenta energiei electrice folositd de mai multe gospodarii;”

3) la pct. 12 propozitia ,,Un cod de identificare a
consumatorului casnic in factura indicat intr-0 cerere nu poate fi
inclus intr-o alta cerere” se propune a fi inlocuita cu propozitia ,,Un
cod de identificare al locului de consum al solicitantului indicat ntr-
o cerere nu poate fi inclus intr-o alta cerere”.

4) la pct. 13 cuvantul ,electrice” de exclus, pentru a asigura
echitate pentru toti consumatorii inregistrati pentru acordarea
compensatiilor, indiferent de resursele energetice utilizate.

5) la pct. 14 consideram necesar a fi revazuta prevederea, or
daca persoanele nu doresc sa beneficieze de compensatie, acestea nu
vor depune 0 cerere Tn acest sens.

Se accepta

Nu se accepta
Tnregistrarea beneficiarului
trebuie sa includd un NLC
(Numér de Loc Consum) pentru
electricitate, acesta fiind un
element esential de verificare
care confirmd existenta unei
gospodarii distincte. In situatia
in care familia nu detine un
contor de electricitate,
validarea cererilor se realizeaza
printr-o ancheta sociald, avand
scopul de a confirma existenta
gospodariei.

Nu se accepta
Toate persoanele care
indeplinesc  criteriile  de
eligibilitate au dreptul sa se
nregistreze. Cu toate acestea,
dacd un cetitean decide sa nu
beneficieze de compensatie,
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6) la pct. 18, lit. d) de a substitui abrevierea ,, MMPS” cu textul
»Ministerul Muncii si Protectiei Sociale”;

7) la pct. 27:

a) subpct. 5 cu privire la ,,venitul global al gospodariei” este
necesar de clarificat perioada de timp pentru care se calculeaza
venitul global al gospodariei cat si perioada de timp pentru care se
calculeaza costul estimat al energiei. Reiesind din contextul prezentat
se prezuma ca atat venitul global cat si costul estimat al energiei
trebuie sa fie calculate lunar, prin urmare, pentru previzibilitatea
normei este necesar de adus ajustarile corespunzdtoare asupra normei
mentionate.

Mai mult ca atat, cu referire la textul ,,costul mediu lunar
estimat al energiei calculat Tn baza consumului istoric din sezonul
precedent este mai mare sau egal cu echivalentul costului a 175 m3
de gaze naturale la pretul reglementat aprobat de Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energeticd in vigoare la data de 1 octombrie
a anului 1n curs, inclusiv TV A, venitul global al gospodariei este mai
mic de 20% din costul estimat al energiei si nu au fost identificate
date privind veniturile gospoddriei in sistemele si resursele
informationale de stat”, atragem atentia asupra faptului cd, la
completarea cererii in sistemul SIVE, nu se mentioneazd nimic
despre abaterea admisibila de maxim 20%. Prin urmare, exista riscul
ca sa apara nedumerirea multor cetdteni ai Republicii Moldova care

aceastd alegere este pe deplin
respectata. anegistrarea nu
poate fi restrictionatd, insa
decizia de a refuza compensatia
apartine beneficiarului.

Se accepta

Se accepta
Perioada te timp pentru care se
calculeazda venitul global al
gospodariei este pentru o luna
potrivit pct. 28 (,,VD — venitul
global lunar al gospodariei
casnice declarat la Tnregistrarea
in SIVE, exprimat ca media
veniturilor lunare declarate™).
Termenul referitor la consumul
istoric este clar definit Tn Legea
nr. 241/2022 cu privire la

fondul de  wvulnerabilitate
energetica,  fiind  aferent
sezonului anterior, respectiv

celor 5 luni din perioada rece a
anului.

Aditional, comunicam ca costul
estimat al gospodariei se
calculeazd pentru o lund
potrivit pct. 32 (Costul energiei
in perioada rece a anului (in
continuare CEPRA) constituie
valoarea normata lunard
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nu vor primi compensatii pe motiv cd va exista o astfel de abatere,
ceea ce va rezulta in cresterea numarului de petitii si de persoane care
sunt nemultumite de acest aspect.

Prin urmare, in vederea reducerii poverii administrative
necesare pentru gestionarea acestor situatii care pot apdrea, solicitdim
ca, la inregistrarea in SIVE, sd fie mentionatd aceasta abatere
admisibila. Cu referire la valoarea acestei abateri, recomandam ca
aceasta sa mai fie analizatd, pe motiv ca pot exista cazuri cand
persoanele neangajate achita facturile datorita suportului financiar pe
care 1l primesc de la persoanele apropiate si, respectiv, mijloacele
financiare nu sunt tratate de catre acestia ca sursa de venit pentru a fi
declarate in SIVE.

b) gospodaria casnica are datorii neachitate pentru consumul
de energie la gaze naturale si energie electrica aferente sezonului rece
precedent. Aceastd completare este corelata cu pct. 64 din
Regulament, care specificd deja ca solicitantii care nu au achitat
facturile din sezonul rece precedent nu sunt eligibili pentru
compensatii.

8) la pct. 28 lit. a) dupa cuvintele ,.energie electrica” de
adaugat textul ,,energie termica”.

pentru consumul de energie al

gospodiriei).
Cu privire la indicatorul
S venitul global al

gospodariei este mai mic de
20% din costul estimat al
energiei” mentionim ca acest
indicator se calculeaza automat
de catre sistemul informational
si nu este necesar de inclus
acest lucru in cerere.

Mai mult ca atat, din punct de
vedere de nedecalare de venit
existd prevederea care include
un venit automat pentru
cazurile expuse la pct. 29 alin.

(3).

Nu se accepta

Potrivit proiectului, in formula
de calcul a minimului de
cheltuieli ~ al  gospodariei
casnice este utilizat urmatorul
indicator de la BNS ,.cheltuieli
de consum medii lunare pentru
o0 persoana pentru locuinta, apa,
energie electrica si gaze
naturale”. Astfel, din cauza ca
indicatorul sus mentionat nu
contine termenul ,energie
termica”, textul ,energia
termica” nu poate fi inclus Tn
prevedere.
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9) Pct. 30, de exclus.

Argumentare: Consideram ca, venitul gospodariei nu trebuie
ajustat cu impactul indemnizatiei de maternitate, aceasta constituind
o indemnizatie calculata din venitul asigurat al unuia dintre soti, care
trebuie exclusd din venituri similar ca ,,indemnizatia unica la nasterea
copilului” indicata la pct. 11 din Regulament.

10) La pct. 33 cuvintele ,,pentru sursa principald de energie”
se substituie cu cuvintele ,,a consumului de energie pentru sursa
principala”.

11) La pct. 43, dupa cuvantul ,pretul” de completat cu
cuvantul ,,reglementat”. De asemenea urmeaza a fi precizat daca este
valabila si tutela sau curatela.

12) la pct. 44, alin. 3 nu sunt clare criteriile dupa care agentiile
teritoriale de asistentd sociala pot constata cd beneficiarul nu
intruneste conditiile pentru compensatia la energie in cadrul anchetei
sociale. In lipsa unor criterii clare, deciziile agentiilor teritoriale pot
fi subiective, ceea ce poate duce la tratamente inegale si genera
contestari din partea beneficiarilor. Considerdm oportun completarea
textului cu reflectarea criteriilor respective pentru evitarea
interpretarii duble. Printre criteriile stabilite pot fi: 1) Nedeclararea
sau falsificarea datelor privind veniturile obtinute in perioada de

Nu se accepta
Indemnizatia de maternitate se
acorda pentru o durata de 4 luni
si o prestatie sociala asiguratd
care are menirea sa inlocuiasca
salariu pentru perioada aflarii
persoanei de dupd si pana la
nagtere. Fiind considerata o
prestatie similard cu cea pentru
incapacitate  temporard  de
muncd, respectiv, aceasta plata
nu poate fi exclusa din calculul
venitului global lunar.

Se accepta

Se accepta
Modificarea urmeaza a fi
inclusa la pct. 27 subpct. 4 51 5

Nu se accepta
Verificarea datelor declarate
pentru stabilitatea
compensatiilor se realizeaza
prin schimburi de informatii
intre sistemele informatice si
compararea acestora cu datele
din certificatele prezentate,
actele doveditoare, anchetele
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referintd; 2) Detinerea bunurilor imobile a caror valoare depaseste
pragurile stabilite Tn testul de non vulnerabilitate; 3) Nerespectarea
obligatiilor privind plata facturilor pentru consumul de energie din
sezonul precedent, conform pct. 64 din Regulament; 4) Locuinta
indicatd in cerere nu este utilizatd drept domiciliu, fiind inchiriata
unei alte persoane, fara ca beneficiarul cererii sa locuiasca acolo; De
asemenea, consideram necesar de inclus prevederi precum ca aceasta
poate fi facutd si la sesizarea de catre unele autoritati/institutii
publice.

13) La pct. 57, de exclus cuvintele ,,din informatia”.

14) la pct. 61

a) consideram necesar de a concretiza la ultima propozitia ca
doar furnizorii de pe piata cu amdnuntul a gazelor naturale participa
la achitarea contributiei de securitate energetica, conform alin. (4) din
art. 108 din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale,
,Costurile aferente credrii $i mentinerii stocurilor de securitate si care
includ costul gazelor naturale, costul contractdrii serviciului de
stocare, costurile aferente eliberdrii si transportdrii stocurilor de
securitate (Tn continuare costuri ale stocurilor de securitate), precum
si alte costuri ale entitdtii pentru crearea si mentinerea stocurilor de
securitate se acoperd din contul resurselor financiare alocate din
bugetul de stat si/sau din asistenta financiara externd, si/sau din
imprumuturile externe/suverane contractate de catre stat si/sau din
contul contributiilor financiare achitate de furnizorii de pe piata cu
amdnuntul a gazelor naturale”. Avand in vedere ca interpretarea
acestui punct nu este suficient de clara si informativa, considerdm
oportuna o extindere a acestuia.

b) consideram necesar de exclus propozitia ,,Pentru
inregistrarea furnizorilor in SIVE, furnizorii sunt obligati sd achite
contributia de securitate energetica pentru stocurile de gaze naturale”.

sau cererilor depuse, conform
legislatiei.

Se accepta

Se accepta
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Argumentare: Consideram ca, impunerea conditiei catre
furnizori - achitarea contributiei de securitate energetica pentru
stocurile de gaze naturale, ar Tnsemna cd nu toti consumatorii casnici
eligibili vor avea acces la compensatii, fapt care poate dauna
intereselor consumatorilor casnici ai caror furnizori nu achita
contributiile respective. Prin urmare, consideram o abordare
inechitabila 1n raport cu consumatorii casnici fiind impusa aceasta
conditie.

c) Totodata, consideram ca, prevederile pct. 61 sunt
interpretative, dupd cum urmeaza: ,,furnizorii care au obtinut, in
conformitate cu actele normative in domeniu, licenta pentru
furnizarea gazelor naturale si/sau licenta pentru furnizarea energiei
termice si/sau licenta pentru furnizarea energiei electrice dupa data
de 1 octombrie sunt obligati sd respecte prevederile prezentul
Regulament incepadnd cu luna in care li s-a acordat licenta
respectiva”, nefiind indicat anul.

Mai mult, prin includerea prevederii respective se subintelege
ca trebuie sa respecte Regulamentul in cauza doar furnizorii care au
obtinut licenta dupa data de 1 octombrie, ceea ce este inechitabil fata
de furnizorii care au obtinut licenta anterior datei mentionate.

Accentuam ca, neachitarea de catre furnizorul de gaze
naturale a contributiei financiare pentru crearea si mentinerea
stocurilor de gaze naturale din motivul aplicarii masurii de asigurare
a actiunii de catre Instanta de judecata, ar prejudicia in mod direct
consumatorii casnici deserviti de furnizorul respectiv prin lipsa
accesului la compensatie.

15) la pct. 62 nu este clar ce anume agentiile teritoriale de
asistentd sociala pot constata in urma verificarii selective la
domiciliu, consideram necesar de a concretizd pentru evitarea
interpretarii duble;

Se accepta
Verificarea datelor declarate
pentru stabilitatea
compensatiilor se realizeaza
prin schimburi de informatii
intre sistemele informatice si
compararea acestora cu datele
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16) Complementar, propunem ca lista debitorilor pentru
consumul din perioada sezonului rece 2024-2025 sa fie transmisa
Ministerului la Inceputul noului sezon de incalzire, respectiv pe 1
noiembrie 2025. Astfel, la pct. 68 cuvintele ,,1 iulie” se vor substitui
cu,,1 noiembrie”.

17) Este important de mentionat, cd Regulamentul nu prevede
modalitatea prin care Ministerul va identifica consumatorii care nu
au achitat facturile pentru sezonul rece precedent. Tn acest sens,
propunem addugarea unui nou alineat care sa oblige furnizorii sa
transmitad Ministerului lista debitorilor. In acest context propunem
completarea pct. 68 din Regulament cu un nou punct cu urmatorul
continut: ,,68' Furnizorii de gaze naturale, energie electricd si/sau
asociatiile de proprietari/locatari si/sau intermediarii la decontari
transmit Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, pana la data de 1
noiembrie a anului Tn curs, in mod electronic, in fisiere In format
Excel si PDF semnate electronic lista locurilor de consum care
inregistreaza datorii pentru consumul energiei n perioada rece a
anului precedent.

I1I. Obiectii de tehnica legislativa:

1. La pct. 1, se propune de expus in urmatoarea redactie:

»1. Regulamentul cu privire la acordarea compensatiilor la
energie sub formd de platd monetard (in continuare Regulament)

din certificatele prezentate,
actele doveditoare, anchetele
sau cererilor depuse, conform
legislatiei.

Se accepta partial
Analiza datelor si pregétirea
sistemului informational
,Vulnerabilitatea Energetica”
pentru sezonul rece urmator
necesitd mult timp, respectiv,
respectiv se propune termenul
de 1 august.

Se accepta partial
Termenul de prezentare a
listelor va fi modificat la data
de 1 septembrie a anului in
curs.

Se accepta
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reglementeaza mecanismul prin care se stabileste, se efectueaza plata
compensatiilor la energie si forma de plata a acesteia”.

2. De exclus cuvantul ,,casnic” la orice forma gramaticala din
sintagma ,,gospodarie casnicd” din tot textul Regulamentului, tindnd
cont de faptul ca Regulamentul prevede notiunea de ,,gospodarie”
fard cuvantul ,,casnica”.

3. Urmeaza a fi ajustatd numerotarea regulamentului, in
contextul in care pct. 15 lipseste.

4. La pct. 26 alin. (2), de substituit cuvantul ,,minimului” cu
cuvantul ,,minim”.

5. Considerand prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, consideram necesar de a revizui prevederile expuse
la Capitolul VII ,,Dispozitii finale”, or dispozitiile finale si tranzitorii
sunt caracteristice legilor, iar Tn cazul actelor normative ale
Guvernului, acestea urmeaza a fi plasate in textul hotararii.

Nu se accepta
Deoarece notiunea de
gospodarie a fost modificata.
Pe tot parcursul
Regulamentului, cuvantul
»gospodarie” la orice forma
gramaticala a fost substituit cu
cuvintele ,,gospodarie casnicd”

la forma gramaticala
corespunzatoare.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Ministerul Justitiei

Nr.04/1-10775
din 03.12.2024

Cu referire la proiectul hotdrarii Guvernului privind
aprobarea Regulamentului cu privire la acordarea compensatiilor la
energie sub formda de platA monetarda (numdr unic
1023/MMPS/2024), comunicam urmatoarele.

Proiectul de hotdrare privind aprobarea Regulamentului cu
privire la acordarea compensatiilor la energie sub forma de plata

Se accepta
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monetard a fost elaborat in temeiul art. 7* alin. (1) din Legea nr.
241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitdtii energetice,
conform caruia ,,Consumatorii casnici de energie beneficiazd de
masurile finantate din contul Fondului in modul stabilit de prezenta
lege si de regulamentele aprobate de Guvern”. Potrivit notei de
fundamentare, respectiva lege stabileste masurile si mecanismele de
acordare a compensatiilor pentru consumul de energie pentru
gospodariile vulnerabile. Modelul de compensatii in facturd a fost
adoptat in iarna 2021/2022, cand Guvernul a dezvoltat in timp record
un mecanism care sd raspundd cat mai rapid la necesitatile
cetatenilor. Aceastd solutie a functionat in acele circumstante, dar
implicd un efort administrativ semnificativ si nu este eficient pe
termen lung. Tn ultimele doua sezoane reci, Guvernul a imbunitatit
mecanismul pentru a oferi compensatii directe tuturor cetatenilor
eligibili, nu doar celor care folosesc lemne pentru incalzire. Astfel,
pentru sezonul rece 2024-2025, se propune: (i) monetizarea completa
a compensatiillor — trecerea de la compensatiile pe facturd la
compensatii monetare; (ii) decuplarea compensatiilor de consumul
efectiv pentru a simplifica procesul; (ii1) automatizarea si
simplificarea proceselor; (iv) Imbundtatirea mecanismelor antifrauda
s1 a transferului de date intre institutii.

Rationamentele expuse de initiator in notd reflectd motivul
emiterii actului normativ si cerintele care au impus interventia
normativa.

Referitor la textul propriu-zis al proiectului mentionam
urmatoarele.

La proiectul hotararii, cu referire la data intrarii in vigoare a
prevederilor proiectului de lege, amintim dispozitiile art. 56 alin. (1)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, conform céarora
actele normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul
actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii.

Se accepta
Nota informativa va fi
completatd cu comentarii
suplimentare cu privire la
necesitatea intrarii actului
normativ in vigoare la data
publicarii.
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Totodata, potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd data doar
in cazul 1n care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale
ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor
Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative ori daca exista alte circumstante
obiective, fapt despre care se va relata detaliat Tn nota de
fundamentare a proiectului.

La Regulamentul cu privire la acordarea compensatiilor la
energie sub forma de platd monetara:

La pct. 9 lit. c), enuntul al doilea, aferent cuvantului
,oeneficiarul”, este de mentionat ca potrivit pct. 38, beneficiarul
compensatiilor la energie sub forma de plata monetara este persoana
solicitanta careia i-a fost stabilit dreptul la respectivele compensatii.

Lapct. 25 sbp. 5, textul ,,pct. 33” se va substitui cu textul ,,pct.
32”.

La pct. 26 sbp. 4), utilizarea cuvantului ,,calendaristice” se va
evita la determinarea curgerii si calculdrii termenilor. Or, aceasta este
regula generald de curgere a termenului. Tn caz contrar, se poate
interpreta per a contrario cd, in celelalte cazuri in care nu s-a
specificat ca, zilele sunt calendaristice, de fapt se au in vedere zile
lucratoare, de sarbatoare, pare, impare.

La pct. 27 sbp. 2), sintagma ,politia de frontierd” nu
corespunde denumirii autoritatii administrative din subordinea
Ministerului  Afacerilor Interne, care exercita atributiile si
implementeaza politica statului in domeniul managementului integrat
al frontierei de stat, al combaterii migratiei ilegale si a criminalitatii
transfrontaliere - Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (in

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta partial

Se include  denumirea
corecta a autoritatii
administrative din
subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, care
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continuare Inspectoratul). Totodata, prin prisma pct. 6 sbp. 1) din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului  General al Politiei de Frontiera, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1145/2018, care stabileste realizarea
functiilor Inspectoratului in domeniul supravegherii si controlului
trecerii frontierei de stat, se atentioneaza asupra faptului ca
Inspectoratul este in imposibilitatea de a prezenta informatii care ar
confirma domicilierea persoanei fizice la adresa indicata in cerere
pentru acordarea compensatiilor.

La pct. 30, atentionam ca termenul privind prezentarea catre
birourile istoriilor de credit, in fisiere in format electronic, a
informatiei care include lista solicitantilor (29 noiembrie) si termenul
n care birourile istoriilor de credit vor furniza, in fisiere electronice,
informatiile prevazute la pct. 30 sbp. 1) (I decembrie) a expirat
pentru perioada rece 2024-2025.

exercita atributiile si
implementeaza politica
statului n domeniul

managementului integrat al
frontierei de stat. Cu privire
ca Inspectoratului n
domeniul supravegherii si
controlului trecerii frontierei
de stat, se atentioneaza
asupra faptului ca
Inspectoratul este n
imposibilitatea de a prezenta
informatii care ar confirma
domicilierea persoanei fizice
la adresa indicatd in cerere

pentru acordarea
compensatiilor, comunicdm
ca este necesar ca

Inspectoratul sa confirme ca
acestd persoana se afld cel
putin 3 luni in ultimele 8§ luni
in RM. Respectiv, acesta
prevedere nu se modifica din
punct de vedere conceptual.

Se accepta
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Pct. 42 reglementeaza plata compensatiei stabilite, dar
neincasatd in legaturd cu decesul solicitantului. Prin urmare, se
recomanda excluderea cuvintelor ,,se stabilesc si”, or, stabilirea
compensatiilor In cazul decesului este prevazut la pct. 9.

La pct. 43, in scopul evitarii echivocului si multiplelor
interpretari, consideram judicios de a stabili expres acele conditii care
ar putea fi verificate de catre agentiile teritoriale de asistentd sociala
si structurile responsabile de asistenta sociala din municipiul
Chisindu si din unitatea teritoriald autonomd Gagduzia, in vederea
excluderii riscului ce ar duce la comiterea unor ilegalitati, abuzuri sau
depasiri a atributiilor agentiilor teritoriale de asistentd sociald si
structurilor responsabile de asistenta sociala nominalizate, prevazute
de cadrul normativ in domeniu. Obiectia respectiva este valabila si in
cazul pct. 50, cu referire la refuzul furnizdrii informatiilor si
documentelor necesare pentru efectuarea verificarii/controlului de
catre Inspectoratul Social de Stat. Nu este clar la ce informatii si
documente face trimiterea autorul, in contextul in care art. 72 din
Legea nr. nr. 241/2022, stabileste faptul cd informatiile privind
veniturile, cheltuielile, starea proprietdtii solicitantilor si a membrilor
familiei, marimea spatiului de locuit, componenta familiei,
domiciliul si/sau resedinta membrilor familiei consumatorului casnic
respectiv si alte informatii necesare pentru verificarea veridicitatii
informatiilor oferite de solicitant, se furnizeazd in Sistemul
informational ,,Vulnerabilitatea Energetica”, prin intermediul
platformei de interoperabilitate (MConnect), in conformitate cu
legislatia privind schimbul de date si interoperabilitatea, din
sistemele informationale pe care le detin autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale, intreprinderile, indiferent de tipul lor
de proprietate (obiectie valabild si pentru pct. 61).

Continutul pct. 53 si 54, 1n special expresia ,,cazuri cu risc de
incalcare a prevederilor prezentului act normativ” si expresia ,,in

Se accepta

Se accepta
Conditiile care vor fi
verificate de catre agentiile

teritoriale  de  asistenta
sociala si structurile
responsabile de asistenta
sociala  din  municipiul
Chisindu si  din unitatea
teritoriala autonoma

Gagauzia vor fi incluse in
ancheta sociala, al carei
model va fi aprobat prin
ordin al ministrului muncii si
protectiei sociale.

Nu se accepta
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cazuri de suspiciuni a prezentului Regulament” nu corespunde
criteriului de claritate si previzibilitate a normei juridice, motiv
pentru care necesita a fi revizuite.

Tn conformitate cu art. 47 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, dispozitiile finale cuprind momentul
intrdrii In vigoare si masurile necesare punerii in aplicare a actului
normativ. Se va tine cont de faptul ca, dispozitiile finale ca structura
nu sunt specifice continutului actelor normative ale Guvernului, dar
celor legislative. Prin urmare, in titlul Capitolului VII, cuvéantul
,,FINALE” se va substitui cu cuvantul ,,SPECIALE”.

Pct. 59 dubleaza prevederile pct. 9 ultimul alineat, motiv
pentru care se va exclude.

La pct. 63 necesita o concretizare daca solicitantii, care nu au
achitat facturile pentru consumul de energie termicd de asemenea nu
sunt eligibili pentru a beneficia de compensatie la energie sub forma
de plati monetari, incepand cu sezonul rece a anului 2025-2026. In
acest sens se va completa si nota de fundamentare cu argumente
concludente ce ar sustine initiativa autorului.

Pentru a verifica respectarea
prevederilor prezentului
Regulament, Inspectoratul
Social de Stat va demara un
control  folosind  datele
Tnregistrate in SIVE, pe baza
unor criterii care vor fi
aprobate, in cazurile in care
existd suspiciuni cd aceste
criterii nu sunt corecte.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

In urma discutiilor cu
reprezentantii  autoritatilor
din domeniul energiei, s-a
decis ca prevedereca sa se
aplice doar beneficiarilor
care au gaze naturale si
energie electricd. Aceasta
prevedere nu este eligibild
pentru beneficiarii care au
datorii la energia termica.
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La definitivarea proiectului, se va revizui numerotarea
subpunctelor, or, potrivit art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, pentru interpretare corectd si aplicare
comoda, punctele pot fi divizate In subpuncte care se numeroteaza
prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de
detaliere necesar. Spre exemplificare, in cazul subpunctelor pct. 7
numerotate prin 1)-5), acestea se vor numerota prin 7.1, 7.2, 7.3 [...].

Se accepta

Casa Nationala de
Asigurari Sociale

Nr. 16440 din
03.12.2024

Prin prezenta, Casa Nationald de Asigurari Sociale
informeaza ca urmare examindrii repetate a proiectului de hotarare
privind aprobarea Regulamentului cu privire la acordarea
compensatiilor la energie sub forma de platd monetard (numar unic
1023/MMPS/2024) care a fost expediat spre examinare/expertizare
anticoruptie si juridicd catre Centrul National Anticoruptie si cétre
Ministerul Justitiei, in limita competentelor functionale, s-a constatat
o neconcordantd dintre informatia expusa in sinteza la proiectul de
hotarare privind aprobarea Regulamentului cu privire la acordarea
compensatiilor la energie sub forma de platd monetard cu proiectul
expediat spre examinare/expertizare.

Astfel, In contextul expus, se propune ca proiectul inaintat
spre promovare sa fie ajustat si completat cu propunerea inaintata de
catre Casa Nationald de Asigurdri Sociale prin avizul nr.16070 din
25.11.2024, care a fost acceptatd de catre autorul proiectului.
Respectiv, la proiectul Regulamentului se propune repetat,
completarea cu pct. 41' cu urmatorul cuprins: ,, 41", In cazul in care
beneficiarul de compensatie la energie sub forma de platd monetara
nu ridicd compensatia pana la 30 iunie a anului in care incepe
urmatorul sezon rece, plata compensatiei inceteaza, iar beneficiarul
nu mai are dreptul la compensatia respectivd. Blocarea platii
compensatiei la energie sub forma de plata monetara se efectueaza de
catre Casa Nationald de Asigurari Sociale.”.

Se accepta




Centrul
National Anticoruptie

Nr.
EHG24/10153
din 03.12.2024
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG24/10153 din 03.12.2024
la proiectul de hotardre a Guvernului privind aprobarea
Regulamentului cu privire la acordarea compensatiilor la energie sub
forma de plata monetara (numar unic 1023/MMPS/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de
Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova in baza Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii
nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de
promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului

si a procedurii de promovare a proiectului
Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor
nemijlocit este Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, ceea ce
corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotarare a Guvernului, ceea
ce corespunde art.102 din Constitutie, art.6 si art.14 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul

decizional la promovarea proiectului
Potrivit art. 8 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional ,,etapele asigurarii transparentei procesului de elaborare a
deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii
deciziei,

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de
decizie si a materialelor aferente acestuia;
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c) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor
constituite Tn corespundere cu legea, altor parti interesate in procesul
de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate™.
Totodata, art.10 din Legea nr. 239/2008 stabileste expres ca:

»(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de
decizii si la materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie
a lor pe pagina web oficiald a autoritatii publice, prin asigurarea
accesului la sediul autoritatii, precum si prin expediere prin posta sau
prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se
plaseaza pe pagina web oficiala a autoritatii publice responsabile cel
putin pentru perioada receptiondrii $i examinarii recomandarilor”.

Se constatd cd anuntul privind organizarea consultarii
publice, proiectul si nota informativa la acesta au fost plasate pe
pagina web oficiald a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
www.social.gov.md la compartimentul Transparenta
decizionald/Transparentd decizionald/Proiecte supuse consultarilor
publice, precum si pe portalul www.particip.gov.md.

In aceste conditii, se considera ci autorul a respectat
prevederile legale privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Proiectul hotararii de Guvern privind aprobarea
Regulamentului cu privire la acordarea compensatiilor la energie sub
forma de platd monetard reglementeaza mecanismul prin care se
stabileste, se efectueaza plata compensatiilor la energie si forma de
plata a acesteia.

in nota informativd se mentioneaza ca: ,,Principalele
modificari propuse vin sd implementeze modificarile introduse prin
Legea nr. 255/2024 pentru modificarea Legii nr. 241/2022 privind
Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice”.



http://www.social.gov.md/
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Proiectul Regulamentului prenotat contine norme care
reglementeazd modul de calculare a compensatiei, dreptul la
compensatie, modul de acordare si organizare a platii compensatiilor
la energie sub forma de plata monetard, modul de finantare,
responsabilitati si dispozitii finale.

1.4. Interesul public si interesele private

promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin
reglementarea mecanismului prin care se stabileste si se efectucaza
plata compensatiilor la energie si forma de plata a acesteia.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

L.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art. 30 al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectele de acte normative sunt insotite de ,,nota
de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al
participantilor la elaborarea proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ;

c) obiectivele urmadrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia
UE;

f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului
normativ;

h) modul de Tncorporare a actului Tn cadrul normativ existent;

1) masurile necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ."

Nota de fundamentare stabileste conditiile ce au impus
elaborarea proiectului actului normativ, obiectivele urmarite si
solutiile propuse, precum si analiza impactului de reglementare.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
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Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, nota de fundamentare trebuie sa contina ,,d) analiza
impactului de reglementare”.

Cu referire la acest aspect, in nota de fundamentare autorul
descrie informatii detaliate.

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art. 54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative ,,textul proiectului actului normativ se elaboreaza |[...] cu
respectarea urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si
corespunde celei utilizate in alte acte normative, in legislatia Uniunii
Europene si in alte instrumente internationale la care Republica
Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime
de larga raspandire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu
sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice,
L.]"

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele
prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului
Tn textul proiectului au fost identificate norme care nu sunt corelate
cu alte prevederi din proiect creand confuzii la interpretare si
aplicare.

La fel, au fost identificare unele lacune de reglementare.
Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul III al
prezentului raport de expertiza anticoruptie.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
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publice reglementata in proiect

In proiect au fost atestate norme care induc confuzie in
stabilirea procedurilor de exercitare a unor atributii/drepturi/obligatii
ale subiectilor responsabili de implementarea normelor proiectului.

Astfel, in continutul proiectului au fost identificare norme
care stabilesc o ambiguitate administrativa privind:

- modul de completare a cererii pentru solicitarea
compensatiei la energie sub forma de platd monetara (punctele 12-14
din proiectul Regulamentului);

- modul de includere a persoanelor In componenta
gospodariei casnice (punctele 8 si 27);

- modul de nestabilire a dreptului la compensatii incepand cu
sezonul rece a anului 2025 - 2026 in conditiile normei punctului 63.

Analiza acestui aspect este efectuata in compartimentul III al
prezentului raport de expertiza anticoruptie.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi

cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale
ale omului consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia
Universalda a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

ITI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de
coruptie ale proiectului

Punctele 12, 13 si 14 din proiectul Regulamentului

12. La completarea cererii, solicitantii indica codul de identificare a
consumatorului casnic in factura pentru fiecare loc de consum al
energiei, numarul cadastral al locuintei si codul IBAN al contului
bancar la care se solicita sa-i fie expediatd compensatia (...)
13. La completarea cererii pentru solicitarea compensatiei la energie
sub forma de platd monetard, solicitantii indica codul de identificare
al consumatorului casnic in factura pentru fiecare loc de consum al
energiei electrice.

Nu se accepta
Aceste prevederi au fost
aprobate si in sezonul rece
precedent prin Hotararea
guvernului nr. 704/2022
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14. Persoanele care nu solicita sa primeascd o compensatie vor indica
codurile de identificare a consumatorului casnic in factura pentru
fiecare tip de energie.

Obiectii:
Consideram ca normele sunt expuse in mod confuz.
Or, 1n opinia noastra, pe de o parte, norma punctului 12 face referinta
la toate codurile de identificare pentru fiecare loc de consum, pe de
alta parte, norma punctului 13 face referintd doar la codul de
identificare pentru locul de consum al energiei electrice. Astfel, nu
este clar care sunt diferentele si impactul intre aceste doud norme.
Totodatd, norma punctului 14 impune o obligatie consumatorului de
a indica toate codurile de identificare a locurilor de consum in cazul
in care nu solicita s primeasca o compensatie.
Aceste ambiguitati administrative vor permite interpretdri a modului
eficient de aplicare a acestora in vederea atingerii scopului urmarit la
implementarea lor.

Recomandari:
Propunem autorului reexaminarea normelor punctelor respective
prin excluderea ambiguitatilor administrative identificate.

Factori de risc:

e Lacuna de drept

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Concurenta normelor de drept

Riscuri de coruptie:

e Generale

Punctul 27 subpunctul 2 din proiectul Regulamentului 27, Stabilirea
nivelului minimului de cheltuieli al gospodariei casnice (...)

2) La stabilirea minimului de cheltuieli al gospodariei casnice, pentru
fiecare membru a gospodariei care a locuit mai putin de 3 luni in
ultimele 8 luni Tn Republica Moldova, fapt confirmat de datele de la
politia de frontierd, din valoarea rezultatd a minimului de cheltuieli

Nu se accepta
A fost modificata prevederea
punctului 8 din Regulament.
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al gospodariei casnice se va deduce 70 procente din valoarea de la
alin. (1) lit.a).

Obiectii:
Norma sus-mentionatd urmeaza sa fie analizatd in corelare cu norma
punctului 8 din proiectul Regulamentului care stabileste ca ,,la
completarea cererii, solicitantul include in componenta gospodariei
casnice numai persoanele care locuiesc cel putin 3 luni in ultimele 8
luni in locuinta declarata”.
Astfel, consideram ca nu este clar reglementat modul de includere a
persoanelor in componenta gospodariei casnice.
Or, pe de o parte, norma punctului 8 stabileste ca solicitantul include
in componenta gospodariei casnice numai persoanele care locuiesc
cel putin 3 luni in ultimele 8§ luni in locuinta declarata, iar pe de alta
parte, norma punctului 27 stabileste dreptul de a include in minimul
de cheltuieli al gospodariei casnice si pe membrul gospodariei
casnice care a locuit mai putin de 3 luni in ultimele 8 luni in
Republica Moldova. Mai mult decat atit, norma face referintd la
locuirea in Republica Moldova si nu face referintd la locuirea in
locuinta declarata.
Ambiguitatea administrativd va permite interpretari confuze a
normei cu riscul aplicarii eronate si discretionare a acesteia.

Recomandari:
Propunem autorului corelarea normei punctului 8 si a punctului 27
din proiectul Regulamentului.

Factori de risc:

e Lacunad de drept

e [ ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Concurenta normelor de drept

Riscuri de coruptie:

e Generale
Punctul 63 din proiectul Regulamentului
63. Tncepand cu sezonul rece a anului 2025 - 2026, solicitantii, care
nu au achitat facturile pentru consumul de energie la gaze naturale si

Se accepta
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energie electricd pentru sezonul rece precedent, nu sunt eligibili
pentru a beneficia de compensatie la energie sub forma de plata
monetara.

Obiectii:

Norma reglementeaza interzicerea de a beneficia de
compensatie la energie sub forma de plata monetara pentru sezonul
rece a anului 2025 - 2026 pentru solicitantii care nu au achitat
facturile pentru consumul de energie la gaze naturale si energie
electrica.

Un prim aspect la care atragem atentia este faptul ca norma
face referintd doar la consumatorii care nu au achitat in sezonul trecut
consumul pentru gaze naturale si energie electrica, or, excluzand in
acest sens consumatorii care nu au achitat in sezonul trecut consumul
pentru energie termica de care au beneficiat si au obtinut compensatii.
Or, astfel, sunt create norme care nu reglementeaza toti subiectii care
au beneficiat de compensatii la energie sub forma de platd monetara.
Un alt aspect la care atragem atentia este faptul cd norma nu stabileste
clar ce se intampla in cazul in care pentru locul de consum pentru
sezonul rece 2025 - 2026 se inregistreaza o alta persoana, or,
compensatia este acordatd nominal pentru pesoana care efectiv
locuieste in locuinta datd, respectiv, urmeaza sa i se acorde
compensatie chiar daca locul de consum are datorii nestinse la plata
facturilor anterioare.

Ambiguitatea administrativd va permite interpretarea normei cu
riscul aplicarii confuze a acesteia.

Recomandari:

Propunem autorului reexaminarea normei prin excluderea
caracterului confuz al acesteia.

Factori de risc:

e Lacunad de drept

Riscuri de coruptie:

e Generale

e [ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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IV. Concluzia expertizei

Proiectul hotararii de Guvern privind aprobarea
Regulamentului cu privire la acordarea compensatiilor la energie sub
forma de platd monetara reglementeaza mecanismul prin care se
stabileste, se efectueaza plata compensatiilor la energie si forma de
plata a acesteia.

In nota informativi se mentioneazi ca: ,Principalele
modificari propuse vin sa implementeze modificarile introduse prin
Legea nr. 255/2024 pentru modificarea Legii nr. 241/2022 privind
Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice”.

Proiectul Regulamentului prenotat contine norme care
reglementeazd modul de calculare a compensatiei, dreptul la
compensatie, modul de acordare si organizare a platii compensatiilor
la energie sub forma de platd monetara, modul de finantare,
responsabilitati si dispozitii finale.

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie in
stabilirea procedurilor de exercitare a unor atributii/drepturi/obligatii
ale subiectilor responsabili de implementarea normelor proiectului.
Astfel, in continutul proiectului au fost identificare norme care
stabilesc o ambiguitate administrativa privind:- modul de completare
a cererii pentru solicitarea compensatiei la energie sub forma de plata
monetara (punctele 12-14 din proiectul Regulamentului);- modul de
includere a persoanelor in componenta gospodariei casnice (punctele
8 s127);- modul de nestabilire a dreptului la compensatii incepand cu
sezonul rece a anului 2025 - 2026 in conditiile normei punctului 63.

In final, recomandim autorului reexaminarea proiectului prin
prisma prezentului raport de expertiza anticoruptie si eliminarea
factorilor si a riscurilor de coruptie identificati.

Secretara de stat

Corina AJDER






