PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru aprobarea Metodologiei de calcul pentru pierderile cauzate de trecerea
terenurilor cu destinatie agricola sau destinate fondului forestier la o alta
categorie de destinatie.

In temeiul art. 60 alin. (3) din Codul funciar nr. 22/2024, (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2024, nr. 93-95, art. 137),

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol 1. Se aproba Metodologia de calcul pentru pierderile cauzate de
trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau destinate fondului forestier la o alta
categorie de destinatie (se anexeazad).

Articol 2. Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de 3 luni de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului Igor GROSU



Anexala Legeanr. /2025

METODOLOGIA DE CALCUL PENTRU PIERDERILE CAUZATE DE
TRECEREA TERENURILOR CU DESTINATIE AGRICOLA SAU
DESTINATE FONDULUI FORESTIER LA O ALTA CATEGORIE DE
DESTINATIE.

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Metodologia de calcul pentru pierderile cauzate de trecerea
terenurilor cu destinatie agricola sau destinate fondului forestier la o alta categorie de
destinatie(in continuare - Metodologie) este elaborata in scopul instituirii cadrului
normativ de calculare a pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie
agricola sau destinate fondului forestier la o alta categorie de destinatie

Articolul 2. Metodologia este obligatorie pentru implementarea in practica de
catre persoanele fizice si persoanele juridice interesate in trecerea terenurilor cu
destinatie agricold sau destinate fondului forestier la o alta categorie de destinatie,
indiferent de scop si tipul de proprietate asupra lor.

Articolul 3. Compensarea pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu
destinatie agricola sau dstinate fondului forestier la o alta categorie de destinatie se
efectueazd in toate cazurile, de catre persoanele fizice si persoanele juridice
interesate, indiferent de scop si tipul de proprietate asupra lor, cu exceptia
urmatoarelor cazuri:

a) in cazul unor lucrari de utilitate publica, declarate astfel in conditiile Legii
exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999;

b) in cazul crearii parcurilor industriale in conditiile Legii nr. 182/2010 cu
privire la parcurile industriale;

¢) in cazul unor lucrari de uz public;

d) in cazul terenurilor destinate extinderii sau crearii zonelor economice libere,
in conditiile Legii nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere;

e) in cazul terenurilor care urmeaza sa fie trecute la categoria de terenuri
destinate fondului forestier.

Articolul 4. Mijloacele banesti destinate compensarii pierderilor cauzate de
trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau desinate fondului forestier la o alta
categorie de destinatie se incaseaza la bugetul de stat, in cazul in care decizia a fost
aprobata prin hotarire a Guvernului, sau la bugetul unitatii administrativ-teritoriale de
nivelul intai sau al doilea, sau a unitatii teritoriale autonome Gagauzia, in cazul in
care decizia a fost adoptatd de consiliul unitatii administrativ-teritoriale de nivelul
intai sau al doilea, sau de Adunarea Populara a Gagauziei.



Capitolul 11
CALCULUL PIERDERILOR CAUZATE DE TRECEREA TERENURILOR
CU DESTINATIE AGRICOLA SAU DESTINATE FONDULUI FORESTIER
LA O ALTA CATEGORIE DE DESTINATIE

Articolul 5. Pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau
destinate fondului forestier la o alta categorie de destinatie, depind de particularitatile
concrete ale acestora, se calculeaza reiesind din indicele fertilitatii solului, suprafata
sectoarelor de teren si tariful aprobat pentru o unitate de punct - hectar, in valuta
nationala.

Articolul 6. Indicele fertilitatii solului rezulta din studiile pedologice, efectuate
in teren de catre 0 entitate de proiectare din domeniul organizarii teritoriului sau
cercetare/educatie in domeniul stiintei solului, ce dispune de laborator pentru
efectuarea investigatiilor respective si personal calificat, efectuat nu mai tirziu de 4
ani de la datd emiterii actului administrativ de trecere a terenurilor cu destinatie
agricola sau destinate fondului forestier la o alta categorie de destinatie.

Indicele fertilitatii solului se calculeaza pentru fiecare contur de sol din cadrul
sectorului de teren agricol sau ale fondului forestier preconizat pentru a trece la o alta
categorie de destinatie.

Articolul 7. Marimea tarifului pentru o unitate de punct-hectar la calculul
pierderilor cauzate la trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau destinate fondului
forestier la o altd categorie de destinatie este echivalentd cu marimea venitului
nerealizat de pe terenul respectiv pe un termen de 99 de ani, determinat in baza
calculelor si procedurii descrise in Anexa.

Articolul 8. Tariful la calculul pierderilor cauzate la trecerea terenurilor cu
destinatie agricold sau ale fondului forestier la o alta categorie de destinatie se
indexeaza o data la 4 ani, la rata cumulativa a inflatiei pe perioada respectiva.

Articolul 9. Coeficientul de rectificare a tarifului, pentru o unitate punct -
hectar, la calculul pierderilor cauzate trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau
destinate fondului forestier la o alta categorie de destinatie sunt:

4,0 - pentru municipiul Chisindu, Balti (inclusiv orasele si satele (comunele)
care intrd in componenta acestora);

3,0 - pentru celelalte orase/municipii;

2,0 - pentru celelalte sate (comune);

1,0 — pentru terenurile ce se atribuie la categoria terenurilor destinate
constructiilor si amenajarilor, in scopul constructiilor caselor de locuit in localitatile
rurale (cu exceptia blocurilor locative), cu respectarea documentatiei de urbanism.

Articolul 10. Calcularea pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu
destinatie agricola sau destinate fondului forestier la o alta categorie de destinatie se
determina dupa formula:

Pt=(S1xF1+S2xF2+S3xF3+..+SnxFn)xTxQ
unde:



Pt - pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau
destinat fondului forestier la o alta categorie de destinatie, lei;

S1, S2, S3, Sn — Suprafata contururilor de sol din cadrul sectorul de teren
agricol sau ale fondului forestier preconizat pentru a trece la o alta categorie de
destinatie, ha;

F1, F2, F3, Fn - indicele fertilitatii solului pe contururi de sol din cadrul
sectorului de teren cu destinatie agricola sau destinat fondului forestier preconizat
pentru a trece la o alta categorie de destinatie, puncte;

T- tariful pentru o unitate punct-hectar in lei, la calculul pierderilor cauzate
trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau destinate fondului forestier la o alta
categorie de destinatie;

Q — coeficientul de rectificare a tarifului pentru o unitate punct-hectar in lei,
la calculul pierderilor cauzate trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau
destinate fondului forestier la o alta categorie de destinatie.



Anexa
la Metodologia de calcul
pentru pierderile cauzate de
trecerea  terenurilor  cu
destinatie  agricola  sau
destinate fondului forestier
la o altd -categorie de
destinatie

Determinarea marimii tarifului pentru o unitate de punct-hectar la
calculul pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau
destinate fondului forestier la o alta categorie de destinatie

1. Marimea tarifului pentru o unitate de punct - hectar la calculul pierderilor
cauzate la trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau destinate fondului forestier la
o alta categorie de destinatie este echivalentd cu marimea venitului nerealizat de pe
terenul respectiv pe un termen de 99 de ani divizat la indicele mediu al fertilitatii
solurilor Republicii Moldova.

2. Indicele mediu al fertilitatii solurilor Republicii Moldova, constituie 64 de
puncte si corespunde indicelui din Anexa nr. 4 al Cadastrului funciar al Republicii

Moldova la situatia la 1 ianuarie 2022, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
391/2022.

3. Normativul veniturilor nete medii anuale in agricultura (gospodarii taranesti)
pentru perioada anilor 2016-2022, constituie 5980.40 lei per hectar, calculat conform
Regulamentului privind calcularea cuantumului venitului net normat, obtinut de
gospodariile taranesti (de fermier) si gospodariile casnice auxiliare de la producerea
productiei fito si/sau zootehnice, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 514/2007, de
catre Institutul National de Cercetari Economice.

Normativele veniturilor nete in agricultura (gospodarii taranesti)

lei/ha
Forma organizatorico Anul de Zonele geografice Media pe
juridica referinta Nord Centru Sud Republica
Gospodarii taranesti 2016 3643,1 4375,44 3531,92 3850,15
2017 4394,26 5791,83 3772,23 4652,77
2018 5046,99 922247 4131,12 6133,52
2019 4354,86 9743,54 5661,15 6586,51
2020 9324,56 7194,12 3982,43 6833,70
2021 6855,8 3914,0 5810,4 5526,73
2022 10715,23 7900,98 6222,05 8279,42
Media pentru anii 2016-2022 5980,40

4. Venitului mediu nerealizat de pe 1 ha de teren agricol pe un termen de 99 de
ani, constituie produsul dintre normativul veniturilor nete medii anuale in agricultura



(gospodarii taranesti) calculat, ce constituie 5980,40 lei, la perioada de 99 ani si
constituie respectiv 592059,98 lei.

5. Marimea tarifului pentru o unitate de punct - hectar la calculul pierderilor
cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau destinate fondului forestier
la o alta categorie de destinatie pentru o unitate de punct - hectar este echivalenta cu
marimea venitului nerealizat de pe terenul respectiv pe un termen de 99 de ani, care
constituie 592059,98 lei divizat la indicele mediu al fertilitatii solurilor Republicii
Moldova, care constituie 64 de puncte si constituie 9250,94 lei pentru o unitate de
punct — hectar.

Marimea tarifului pentru o unitate de punct - hectar se determina dupa formula:

T=99 x Vm/Fm

Vm - normativul veniturilor nete medii anuale in agricultura, lei,

Fm - indicele mediu al fertilitatii solurilor Republicii Moldova, puncte;

T- tariful pentru o unitate de punct-hectar in lei, la calculul pierderilor
cauzate trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau dstinate fondului forestier la o
alta categorie de destinatie, lei.

T=99 ani x 5980,4 lei /64 puncte = 592059,98/64 = 9250,94 lei;

Concluzie:

Tarifului pentru o unitate de punct - hectar la calculul pierderilor cauzate
de trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau destinate fondului forestier la o
alta categorie de destinatie constituie 9250,94 lei.



NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege pentru aprobarea Metodologiei de calcul pentru pierderile
cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau destinate fondului
forestier la o alta categorie de destinatie, (numar unic 1031/ MAIA/2024)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru aprobarea Metodologiei de calcul pentru pierderile
cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau destinate fondului forestier
la o alta categorie de destinatie, a fost elaborat in scopul executarii prevederilor art.
79 alin. 2) lit. ¢) din Codul funciar nr. 22/2024, care prevede expres ca, inainte de
expirarea termenului de 12 luni de la data publicarii prezentului cod, Guvernul va
prezenta Parlamentului Metodologia de calcul pentru pierderile cauzate de trecerea
terenurilor cu destinatie agricold sau destinate fondului forestier la o alta categorie de
destinatie.

Totodata alin. (3) lit. ¢) din Codul nominalizat prevede ca la data intrarii in
vigoare a prezentului Cod se abroga Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si
modul de vanzare-cumparare a pamantului (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2001, nr. 147-149, art.1161), cu modificarile ulterioare, cu
exceptia art. 7 si a anexel, care se vor aplica pana la adoptarea si intrarea in vigoare a
Metodologiei de calcul pentru pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie
agricola sau destinate fondului forestier la o alta categorie de destinatie.

De asemenea 1n art. 60 alin. (3) din Codul mentionat este expres prevazut ca
Metodologia de calcul al pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie
agricold sau ale fondului forestier la o altd categorie de destinatie se aproba de
Parlament.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Incepind cu anii 90, cind a fost votatd Legea privind pretul normativ al
pamintului nr. 302/1994, conform spiritului acestei Legi, in aceasta era stabilit ca
pretul normativ al pamintului constituie o0 masurd de estimare a valorii lui i este
echivalent cu potentialul natural si economic al acestuia, exprimat in valuta
nationala. El se determina conform prevederilor Legii nominalizate si se aplica in
procesul realizarii relatiilor funciare, indiferent de tipul de proprietate asupra
pamintului.

Tarifele pentru calcularea prefului normativ al pamintului se stabileau pentru o
unitate conventionald (grad-hectar) pe baza indicilor cadastrali (cantitativi si
calitativi) conform anexei Legea nominalizata, si urmau a fi indexati anual, in functie
de rata inflatiei, de catre Parlament la propunerea Guvernului, concomitent cu
aprobarea bugetului public national.

Marimea tarifelor de compensare a pierderilor ocazionate de excluderea
terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricolda si ale fondului silvic,




precum si din circuitul agricol, si atribuirea lor la alte categorii de terenuri era
echivalent cu marimea venitului nerealizat de pe terenul respectiv pe un termen de
99 de ani.

Astfel, pe parcursul anilor Marimea tarifelor de compensare a pierderilor
ocazionate de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricola
si ale fondului silvic, precum si din circuitul agricol, si atribuirea lor la alte categorii
de terenuri au fost ajustati de trei ori astfel conform pozitiei III din Anexa la Legea
nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului,
care a abrogat Legea 302/1994, la moment avem, la excluderea terenurilor din
categoriile de terenuri cu destinatie agricola si ale fondului silvic, precum si din
circuitul agricol un tarif de 36169,48 lei pentru o unitate de grad (punct) - hectar ce
atestd o crestere in mediu cu patru ori a tarifului respectiv pe parcursul perioadei
respective Anexa nr. 1.

Anexanr. 1
TARIFE
pentru calcularea pretului normativ al pamintului (pentru o unitate grad -
hectar) in lei, din Legea privind pretul normativ al pamintului nr. 302/1994

Denumirea raioanelor si Vinzare- | Expropriere | Excluderea
oraselor cumparare din circuitul
agricol
1 2 3 4
In mediu pe republica 289,53 579,06 9264,96
Raioanele:
Anenii Noi 282,81 565,62 9049,92
Basarabeasca 310,34 620,68 9930,88
Briceni 254,21 508,42 8134,72
Cahul 371,97 743,94 11903,04
Camenca 250,75 501,50 8024,00
Cantemir 326,48 652,96 10447,36
Cainari 282,69 565,38 9046,08
Calarasi 462,45 924,90 14798,40
Causeni 282,48 564,96 9039,36
Ciadir-Lunga 307,45 614,90 9838,40
Cimislia 312,61 625,22 10003,52
Comrat 340,45 680,90 10894,40
Criuleni 313,82 627,64 10042,24
Donduseni 258,88 517,76 8284,16
Drochia 258,03 516,06 8256,96
Dubasari 243,15 486,30 7780,80
Edinet 260,62 521,24 8339,84
Falesti 261,36 522,72 8363,52
Floresti 247,17 494,34 7909,44
Glodeni 260,05 520,10 8321,60




Grigoriopol 232,14 464,28 7428,48
Hincesti 358,60 717,20 11475,20
laloveni 389,29 778,58 12456,96
Leova 309,87 619,74 9915,84
Nisporeni 414,79 829,58 13273,28
Ocnita 251,95 503,90 8062,40
Orhei 307,20 614,40 9830,40
Rezina 250,20 500,40 8006,40
Ribnita 254,72 509,44 8151,04
Riscani 253,80 507,60 8121,60
Singerei 260,33 520,66 8330,56
Slobozia 246,99 493,98 7903,68
Soroca 255,26 510,52 8168,32
Straseni 459,65 919,30 14708,80
Soldanesti 249,13 498,26 7972,16
Stefan Voda 308,75 617,50 9880,00
Taraclia 361,83 723,66 11578,56
Telenesti 269,88 539,76 8636,16
Ungheni 290,93 581,86 9309,76
Vulcanesti 366,45 732,90 11726,40
Orasele:

Chisinau 361,00 722,00 11552,00
Balti 260,33 520,66 8330,56
Tiraspol 246,99 493,98 7903,68
Bender 282,81 565,62 9049,92

Nota: Pe parcursul anilor indicele fertilitatii solurilor in literatura de
specialitate, actele normative a fost dat (numit) diferit: in grade, in baluri, in
puncte mai recent. Astfel, indiferent de termenul, denumirea folosita, rezultatul
cantitativ al acestuia nu se schimba.

Cauza aparitiei problemei, este ajustarea marimii tarifului de compensare a
pierderilor ocazionate de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu
destinatie agricola si ale fondului silvic neproportional veniturilor nete in agriculturd
(gospodarii taranesti) obtinute Tn mediu rural de persoanele ce activeaza in mediu
dat, care la moment constituie 36169,48 lei pentru o unitate de grad (punct) - hectar,
care si sunt afectati in cea mai mare masura.

De asemenea, sumele banesti pe care urmeazd sa le achite doritorii de a
exclude terenuri din categoriile de terenuri cu destinatie agricola si ale fondului
silvic, sunt prea mari in comparatie cu valoarea de piata a terenurilor agricole, care
sunt indicate in Anexa nr. 3.

Tinind cont de costurile mari la schimbarea destinatiei terenurilor agricole, in
unele cazuri, unii detindtori de terenuri agricole se eschiveazd de la schimbarea
destinatiei acestora si compensarea pierderilor.




De asemenea, mediul de afaceri este afectat, deoarece pentru a face o investitie pe
terenul ce urmeaza a fi exclus din circuitul agricol sau silvic, pe linga faptul ca
urmeaza sa-1 procuri, urmeaza sa achiti si pierderi pentru excluderea acestuia din
circuitul agricol sau silvic, mai mari decit insasi costul de piata al acestui teren.

In rezultat, autoritatile publice locale, statul, de asemenea sunt afectati prin
ratarea unor incasari la buget, de pe urma ne formalizarii excluderii din circuitul
agricol si silvic a unor terenuri, cu trecerea acestor in altd categorie de destinatie.

Resursele de sol de asemenea, sunt afectate prin efectuarea unor constructii
neautorizate, etc.

Anexanr. 3

Pretul mediul a unui hectar de teren agricol, in euro

Zona Indicatorul | Anii

geografica 2015 |2016 |2017 [2018 |2019 |2020 |2021

Nord Preturi 780 850 1000 | 1500 |1650 |[1985 |2270
euro/ha
Dinamica, | 100 109 128 192 212 254 291
%

Centru Preturi 725 750 900 1500 [1700 |2070 |2440
euro/ha
Dinamica, | 100 103 124 207 234 286 337
%

Sud Preturi 565 625 775 1400 | 1625 |1760 |1890
euro/ha
Dinamica, | 100 111 137 248 288 312 335
%

Notia: Sursa datelor Agentia Servicii Publice
Cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie
In cazul neajustirii marimii tarifului de compensare a pierderilor ocazionate
de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricola si ale
fondului silvic proportional veniturilor nete in agriculturd (gospodarii taranesti),
obtinute in mediu rural de persoanele ce activeaza in mediu dat, exista riscul ca
proprietarii de terenuri agricole sd se eschiveze de la schimbarea destinatiei
acestora, compensarea pierderilor, degradarea terenurilor agricole, constructii
neautorizate, venituri ratate la bugetele publice, Inrautitirea climatului
investitional, in deosebi in localitatile rurale, probleme demografice, migratia
populatiei tot mai ampla din localitétile rurale, etc.
Totodata, prin Legea 22 din 15 februarie 2024 a fost adoptat Codul funciar, in
redactie noud, care va iIntra in vigoare la 7 martie 2025.
Codul funciar in redactie noua urmareste crearea unui cadru legislativ nou de
reglementare a relatiilor funciare adaptat realitatilor actuale si pe viitor.
Cadrul juridic actual
Pe domeniul reglementat nu sunt elaborate documente de politici, acesta este
reglementat in Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vinzare
cumparare a terenurilor si Codul funciar nr. 22/2024. Tarifele ce tin de achitarea
pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau destinate
fondului forestier la o altd categorie de destinatie sunt in Anexa la Legea nr.




1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a paméantului.

Odata cu intrarea in vigoare, la 7 martie 2025, a Codului funciar nr. 22/2024,
Legea nr.1308/1997 urmeaza a fi abrogata. Astfel, conform prevederilor art. 60, alin.
(3), este necesar de elaborat si prezentat Parlamentului o noua Metodologie de calcul
al pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau ale fondului
forestier la o alta categorie de destinatie.

In contextul celor nominalizate a apirut si necesitatea de elaborare a

metodologiei nominalizate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Metodologia nominalizata implicad urmatorul obiectiv:

Crearea unui cadru legislativ nou de calculare a pierderilor cauzate de trecerea
terenurilor cu destinatie agricola sau ale fondului forestier la o alta categorie de
destinatie, care sa fie in strinsd corelare cu veniturilor nete in agricultura (gospodarii
taranesti) obtinute in mediu rural de persoanele ce activeaza In mediu dat, conform
spiritului initial al legislatiei ce reglementa compensarea acestor pierderi si de
asemenea stabilirea a unui mecanism argumentat economic de ajustare a acestuia.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Metodologia de calcul pentru pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu
destinatie agricola sau destinate fondului forestier la o altd categorie de destinatie,
prevede urmatoarele:

in Capitolul 1 ,,DISPOZITII GENERALE”, este indicat temeiul aprobarii
acestea, obligativitatea implementarii in practica a acestea de catre persoanele fizice
si persoanele juridice interesate in trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau ale
fondului forestier la o altd categorie de destinatie, indiferent de scop si tipul de
proprietate asupra lor.

De asemenea, este reglementat ca, compensarea pierderilor cauzate de trecerea
terenurilor cu destinatie agricold sau ale fondului forestier la o altd categorie de
destinatie se efectueaza in toate cazurile, de catre persoanele fizice si persoanele
juridice interesate, indiferent de scop si tipul de proprietate asupra lor, cu exceptia
cazurilor de uz public, sau celor destinate credrii parcurilor industriale conform Legii
cu privire la parcurile industrial si extinderii sau credrii zonelor economice libere,
sau celor ce urmeaza a fi atribuite la categoriile fondului forestier, ce corespunde
prevederilor Codului funciar nr. 22/2024.

Totodata, mijloacele banesti destinate compensarii pierderilor cauzate de
trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau ale fondului forestier la o alta categorie
de destinatie, urmeaza a fi incasate la bugetul de stat, in cazul in care decizia a fost
aprobata prin hotarare a Guvernului, sau la bugetul unitatii administrativ-teritoriale
de nivelul intdi sau al doilea, sau a UAT Géagauzia, in cazul in care decizia a fost
adoptatd de consiliul unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai sau al doilea,
sau de Adunarea Populara a Gagauziei, conform prevederilor Codului funciar.

Capitolul Il ,,CALCULUL PIERDERILOR CAUZATE DE TRECEREA
TERENURILOR CU DESTINATIE AGRICOLA SAU DESTINATE
FONDULUI FORESTIER LA O ALTA CATEGORIE DE DESTINATIE”,
stabileste ordinea de calcul a pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie
agricold sau destinate fondului forestier la o alta categorie de destinatie, dupa cum




urmeaza:

Pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau destinate
fondului forestier la o alta categorie de destinatie, depind de particularitatile concrete
ale acestora, se calculeaza reiesind din indicele fertilitatii solului, suprafata
sectoarelor de teren si tariful aprobat pentru un punct-hectar, in valuta nationala.

Totodata, indicele fertilitatii solului rezulta din raportul studiilor pedologice,
efectuate, in teren, de catre o entitate de proiectare din domeniul organizarii
teritoriului sau cercetare/educatie in domeniul stiintei solului, ce dispune de laborator
pentru efectuarea investigatiilor respective si personal calificat, efectuat nu mai tirziu
de 4 ani de la data emiterii actului administrativ de trecere a terenurilor cu destinatie
agricola sau ale fondului forestier la o alta categorie de destinatie.

Indicele fertilitatii solului se calculeaza pentru fiecare contur de sol din cadrul
sectorului de teren agricol sau ale fondului forestier preconizat pentru a trece la o alta
categorie de destinatie.

Astfel, conform calculelor efectuate si procedurii descrise in Anexa. la
prezenta Metodologie, marimea tarifului la calculul pierderilor cauzate la trecerea
terenurilor cu destinatie agricola sau ale fondului forestier la o altd categorie de
destinatie este echivalentd cu marimea venitului nerealizat de pe terenul respectiv pe
un termen de 99 de ani si constituie 9250,94 lei pentru o unitate de punct - hectar.

De asemenea, este prevazut ca tariful la calculul pierderilor cauzate la trecerea
terenurilor cu destinatie agricola sau ale fondului forestier la o altd categorie de
destinatie se indexeazd o datd la 4 ani, la rata cumulativd a inflatiei pe perioada
respectiva.

De asemenea, tinind cont de puterea de cumpararea a populatiei in diferite
localitati cit si de faptul ca climatul investitional este diferit, s-a propus coeficienti de
rectificare a tarifului pentru o unitate punct-hectar, la calculul pierderilor cauzate
trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau ale fondului forestier la o alta categorie
de destinatie, astfel:

4,0 - pentru municipiul Chisinau, Balti (inclusiv orasele si satele (comunele)
care intrd Tn componenta acestora);

3,0 - pentru celelalte orase/municipii;

2,0 - pentru celelalte sate (comune);

1,0 — pentru terenurile ce se atribuie la categoria terenurilor destinate
constructiilor si amenajarilor, in scopul constructiilor caselor de locuit in localitatile
rurale (cu exceptia blocurilor locative), cu respectarea documentatiei de urbanism.

In final s-a dat formula de calculare a pierderilor cauzate de trecerea
terenurilor cu destinatie agricola sau ale fondului forestier la o altd categorie de
destinatie:

Pt=(S1xF1+S2xF2+S3xF3+..+SnxFn)XxTxQ

unde:

Pt - pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau ale
fondului forestier la o alta categorie de destinatie, lei;

S1, S2, S3, Sn — Suprafata contururilor de sol din cadrul sectorul de teren
agricol sau ale fondului forestier preconizat pentru a trece la o alta categorie de
destinatie, ha;




F1, F2, F3, Fn - indicele fertilitatii naturale a solului pe contururi de sol din
cadrul sectorului de teren agricol sau ale fondului forestier preconizat pentru a
trece la o alta categorie de destinatie, puncte;

T- tariful pentru o unitate punct-hectar in lei, la calculul pierderilor cauzate
trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau ale fondului forestier la o alta
categorie de destinatie;

Q — coeficientul de rectificare a tarifului pentru o unitate punct-hectar in lei,
la calculul pierderilor cauzate trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau ale
fondului forestier la o alta categorie de destinatie.

Totodata, Metodologia cuprinde si o anexd in care este redat procedura de
determinare a marimii tarifului pentru o unitate de punct-hectar la calculul
pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinatic agricola sau destinate
fondului forestier la o altd categorie de destinatie, tindndu-se cont de venitul
nerealizat de pe terenul respectiv pe un termen de 99 de ani.

Astfel, Marimea tarifului pentru o unitate de punct-hectar la calculul
pierderilor cauzate de trecereca terenurilor cu destinatic agricolda sau destinate
fondului forestier la o altd categorie de destinatie este echivalentd cu marimea
venitului nerealizat de pe terenul respectiv pe un termen de 99 de ani divizat la
indicele mediu al fertilitatii solurilor Republicii Moldova.

Indicele mediu al fertilitdtii solurilor Republicii Moldova, constituie 64 de
puncte si corespunde indicelui din Anexa nr. 4 al Cadastrului funciar al Republicii
Moldova la situatia la 1 ianuarie 2022, aprobat prin Hotéarirea Guvernului nr.
391/2022.

Totodata, la determinarea Normativul veniturilor nete medii anuale in
agricultura (gospodarii taranesti) s-a luat datele din perioada anilor 2016-2022, care
constituie 5980.40 lei per hectar, calculat conform Regulamentului privind
calcularea cuantumului venitului net normat, obtinut de gospodariile taranesti (de
fermier) si gospodariile casnice auxiliare de la producerea productiei fito si/sau
zootehnice, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 514 din 10 mai 2007, de catre
Institutul National de Cercetari Economice.

Normativele Veniturilor nete in agricultura (gospodarii taranesti)

lei/ha
Forma Anul de Zonele geografice Media pe
organizatorico referinta | Nord Centru Sud Republica
juridica
Gospodarii 2016 3643,1 4375,44 | 3531,92 |3850,15
taranesti 2017 4394,26 | 5791,83 | 3772,23 |4652,77
2018 5046,99 922247 | 4131,12 |6133,52
2019 4354,86 |9743,54 | 5661,15 |6586,51
2020 932456 |7194,12 | 3982,43 |6833,70
2021 6855,8 3914,0 5810,4 |5526,73
2022 10715,23 | 7900,98 | 6222,05 |8279,42
Media pentru anii 2016- 5980,40
2022

Respectiv, venitului mediu nerealizat de pe 1 ha de teren agricol pe un termen




de 99 de ani, constituie produsul dintre normativul veniturilor nete medii anuale in
agricultura (gospodarii taranesti) calculat, ce constituie Tn mediu 5980,40 lei, pentru
perioada anilor 2016-2022, la perioada de 99 ani si constituie respectiv 592059,98 lei
(99 ani x 5980,4 lei/an = 592059,98 lei).

Marimea tarifului pentru o unitate de punct-hectar la calculul pierderilor
cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau destinate fondului forestier
la o alta categorie de destinatie pentru o unitate de punct-hectar este echivalentd cu
marimea venitului nerealizat de pe terenul respectiv pe un termen de 99 de ani (care
constituie 592059,98 lei) divizat la indicele mediu al fertilitatii solurilor Republicii
Moldova (care constituie 64 de puncte) si constituie 9250,94 lei pentru o unitate de
punct-hectar (592059,98 lei/64puncte=9250,94 lei pentru o unitate de punct-hectar)
si se determind dupa formula:

T=99 x Vm/Fm

Vm - normativul veniturilor nete medii anuale in agricultura, lei;

Fm - indicele mediu al fertilitatii natural ale solurilor Republicii Moldova,
puncte;

T- tariful pentru o unitate punct-hectar in lei, la calculul pierderilor cauzate
trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau ale fondului forestier la o alta
categorie de destinatie, lei.

T=99 ani x 5980,4 lei /64 puncte = 592059,98/64 = 9250,94 lei;

Concluzie:

Tarifului pentru o unitate de punct-hectar la calculul pierderilor cauzate la
trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau ale fondului forestier la o alta categorie
de destinatie pentru o unitate de punct-hectar constituie 9250,94 lei.

Aprobarea Metodologiei de calcul al pierderilor cauzate de trecerea
terenurilor cu destinatie agricold sau destinate fondului forestier la o alta categorie de
destinatie, propusa in proiect, va asigura ordinea de calcul a pierderilor cauzate de
trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau ale fondului forestier la o altd categorie
de destinatie, intru executarea prevederilor art. 79 alin. 2) lit. ¢) din Codul funciar nr.
22/2024.

Exemplu. Determinarea pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu
destinatie agricola sau destinate fondului forestier la o alti categorie de
destinatie, la cota maxima si minima.

Suprafata totala sectorului preconizat a fi exclus S =20 ha;
Sunt 2 contururi de sol:
1 Conturul nr. 1- 15 ha, Solul cernoziom obisnuit, slab erodat,
Conturul nr. 2- 5 ha, Solul cernoziom carbonatic, slab erodat;

2 Conform datelor din raportul studiilor pedologice, efectuate in teren,
indicele fertilitatii naturale a solului cernoziom obisnuit, slab erodat in 1
contur, constituie 65 puncte, iar indicele fertilitatii naturale a solului
cernoziom carbonatic, slab erodat in conturul 2 constituie 50 puncte;

3 Tariful la calculul pierderilor cauzate trecerea terenurilor cu destinatie
agricola sau ale fondului forestier la o altd categorie de destinatie
constituie 9250,94 lei;




4 Coeficientul de rectificare a tarifului pentru o unitate de punct-hectar, la
calculul pierderilor cauzate trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau
ale fondului forestier la o alta categorie de destinatie constituie:

Cota maxima pentru municipiul Chisinau constituie — 4,0;
Cota minima pentru celelalte sate (comune) — 2.0.

De determinat prejudiciul cauzat resurselor de sol.

Rezolvare.

Pt=(S1xF1+S2xF2)xTxQ

Pt (maxim)=(15x65+5x50)x9250,94x4=45329606 lei sau 2266480,3 lei/ha

Pt (minim)=(15x65+5x50)x9250,94x2=2266480,3 lei sau 1133240,15 lei/ha

Rezultat.

Prejudiciul cauzat de trecerea a 20 ha de terenuri cu destinatie agricola sau
destinate fondului forestier la o alta categorie de destinatie la cota maxima, pentru
mun. Chisinau constituie 45329606 lei sau 2266480,3 lei/ha, iar la cota minima
pentru sate(comune) constituie 2266480,3 lei sau 1133240,15 lei/ha.

Totodata, tinind cont cad Metodologia data, este elaborata in scopul executarii
art.79 alin.(2) lit.c) din Codul funciar nr. 22/2024, care prevede expres ca, inainte de
expirarea termenului de 12 luni de la data publicarii prezentului cod, Guvernul va
prezenta Parlamentului Metodologia de calcul pentru pierderile cauzate de trecerea
terenurilor cu destinatic agricola sau destinate fondului forestier la o alta categorie de
destinatie, care intrd in vigoare la 7 martie 2025, se propune ca prezenta lege, in
conformitate cu Art. 2, sa intre in vigoare la expirarea termenului de 3 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Astfel, vor fi respectate atit prevederile art.79 alin.(2) lit. ¢) din Codul funciar
nr. 22/2024 cit si prevederile art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, care prevede ca actele normative intra in vigoare peste o luna de la
data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in
textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Optiunea de-a nu face nimic.

Optiunea nr. 1 A pastra mecanismul de calcul al pierderilor cauzate de
trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau destinate fondului forestier la o alta
categorie de destinatie prevazut in Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si
modul de vinzare-cumparare a pamintului, in baza marimii tarifului existent, ce
constituie la moment 36169,48 lei pentru o unitate de punct-hectar, care la indicele
mediu al fertilitatii solurilor Republicii Moldova (care constituie 64 de puncte), ar
constitui 2314846,72 lei pentru un hectar de teren.

Optiunea nr. 2 A pastra mecanismul de calcul al pierderilor cauzate de
trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau destinate fondului forestier la o altad
categorie de destinatie prevazut in Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si
modul de vinzare-cumparare a pamintului, in baza marimii tarifului pentru o unitate
de punct-hectar, determinat de mediul academic dupd metoda evaluarilor agro-
economice a solurilor, conform formulei dlui V.P.VVolobuiev (1974) care se




fundamenteaza pe rezerva potentialului energetic din solul tarii, total estimat la
4,10"BKkal, ce constituie 42 640 lei pentru o unitate de punct hectar, care la indicele
mediu al fertilitatii solurilor Republicii Moldova (care constituie 64 de puncte), ar
constitui 2728960 lei pentru un hectar de teren.

Generalitati:

Trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau destinate fondului forestier la o
alta categorie de destinatie se refera la eroziunea antropica (tehnogena).

In Republica Moldova, evaluirile agro-economice a solurilor evaluate de
specialistii din domeniu', conform formulei lui V.P.Volobuiev (1974) se

fundamenteaza pe rezerva potentialului energetic din solul tarii, total estimat la
4,10*'BKkal.

Daca in fostele republici ale URSS Indicele Produsului Brut (IPB) si Venitului
Net (VN) apreciat conventional cu 1-unitate, in Georgia — respectiv 2,76 IPB si
2,22 VN, iar in Moldova 3,99 IPB si 5,82 VN, cu mult mai inalt ca in alte regiuni.

Conform unor materiale in aprecierea solurilor de pe suprafata terestra (V.P.
Volobuiev, 1974), citat Eroziunea Solului (2004)? se utilizeazi energia solului in
dependenta de biocenoza genezei.

Tabelul 1.

Energia, atribuita principalelor componente sistemice pedovegetale (in
stratul superior de sol si roci de 3 m cu sectiune 1 cm?), V.P. Volobuiev, 1974

Energia componentilor in stratul superficial si sol, in
calorii
Biocenoza  si | Cheltuita Acumulata C_oraportul
. . o | n dintre
tipul solului pentru Acumulata | in
< .| . | Total coloana 3
transformari | in humus | substanta 5i 2
mineralogice vegetala 63 2)
1 2 3 4 5 6
De tundra,
gleic de | 1230 6000 450 7680 4,9
tundra
De ~ 1aIga | 5460 6300 14250 | 23510 |2.4
podzolit
De ~ stepa, | 54 20000 2250 27290 | 3,9
cernoziom
De stepa
uscata, sol | 2100 8000 1500 11000 |3,9
castaniu
De semidesert,
: 3290 4000 750 2670 1,3
seroziom

!~ Vpey A.®., Kpynennkos W.A. ITousst Monnasuu. 1984. Kummnes. Tom 1. ctp.15
2_ Andries S. Eroziunea solului. Chisinau. 2004. p.73




Calculele tarifului pentru o unitate de punct-hectar au fost fundamentate pe
evaludrile agro-economice si energetice dupa cum urmeaza:

Energia, atribuiti solurilor de stepd — cernoziom pe sectiunea 1 cm? constituie
27290 calorii;

Pentru calculele energetice a 1-ui ha de cernoziom s-au folosit aplicat relatiile:

1 ha =10 000 m?

1 m* =10 000 cm’;

1 ha = 100 000 000 cm’;

1 cm® = 27 290 calorii;

1 ha =2 729 000 000 000 calorii, ce constituie 2 729 Gcalorii.

1 Gcalorie = 1 mld. calorii (1 000 000 000 calorii).

Daca admitem ca 1 Gcealorie actual costa cca. 100 Euro (cca.2000 lei) -1 ha de
cernoziom 1n mediu ar costa 272 900 Euro sau 5 458 000 lei.

Aceste calcule conform tabelului nr.1 se atribuie la grosimea solului si rocii de
3 m, iar pentru pedosfera am putea include doar stratul de cca.1,5 m, grosime medie
reald a cernoziomurilor din RM. Astfel, pretul de 5 458 000 impartit la 2 va constitui
cca. 2 729 000 lei / ha de cernoziom.

Tinand cont, ca indicele mediu al fertilitatii natural ale solurilor Republicii
Moldova constituie 64 puncte, tarifului pentru o unitate de punct- hectar ar constitui
42 640 lei.

Consideram ca Optiunile nr. 1 si nr. 2 nu sunt argumentate suficient,
deoarece iau in calcul marimi exagerate a tarifului pentru o unitate de punct-hectar
la calculul pierderilor cauzate la trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau ale
fondului forestier la o altd categorie de destinatie in comparatie cu valoarea de piatd
a terenurilor agricole care sunt indicate in Anexa nr. 3.

Aceste optiuni va afecta mediul de afaceri, deoarece pentru a face o investitie pe
terenul ce urmeaza a fi exclus din circuitul agricol sau silvic, sunt necesare investiti
pentru procurarea terenului si respectiv prejudiciu pentru excluderea acestuia din
circuitul agricol sau silvic care in unele cazuri depasesc cu mult costul de piata a
terenului cu destinatie agricola.

Prin faptul ca pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau
destinate fondului forestier la o altd categorie de destinatie vor fi foarte mari in
comparatie cu valoarea de piata a terenurilor, exista riscul ca proprietarii de terenuri
agricole sa nu respecte procedura de schimbare a destinatiei terenurilor cu destinatie
agricola sau destinate fondului forestier la o alta categorie de destinatie, si in rezultat
APL, statul, vor rata Incasari la buget.

De asemenea, vor fi aduse daune resurselor de sol prin efectuarea unor
constructii neautorizate, ca rezultatul aplicarii unor tarife foarte mari la calculul
pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau destinate
fondului forestier la o alta categorie de destinatie, etc.

4. Analiza impactului de reglementare
A fost perfectat, si expediat in adresa Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator (nr. 16/1-04/1126 din 11 aprilie 2024) .
Prin urmare Grupul prin avizul nr. Nr.38-78-4107 din 12 aprilie 2024, comunica ca
actul normativ vizat nu contine norme care reglementeazd activitatea de




intreprinzator.

Respectiv, proiectul nu cade sub incidenta prevederilor art.13 din Legea nr.235/2006
cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzator si ale
pct.11 subpct.21) lit. ¢) din Metodologia de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd pin Hotdrarea Guvernului
nr.23/2019, si nu necesitd eclaborarea analizei impactului de reglementare sub
aspectul impactului reglementarilor asupra activitdtii de Intreprinzator si expertiza
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator asupra documentului dat.

Prin urmare, reiesind din normele legale mentionate si in temeiul pct.16 din
Regulamentul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii
de intreprinzator, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1429/2008, se restituie fara
examinare analiza impactului de reglementare la proiectul de lege pentru aprobarea
Metodologiei de calcul al pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie
agricola sau ale fondului forestier la o alta categorie de destinatie.

4.1. Impactul asupra sectorului public

In cazul neajustirii marimii tarifului de compensare a pierderilor ocazionate de
excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricola si ale fondului
silvic proportional veniturilor nete In agriculturd (gospodarii taranesti), obtinute in
mediu rural de persoanele ce activeaza in mediu dat, vom avea cazuri de folosire a
terenurilor nu conform destinatiilor, degradarea terenurilor agricole, constructii
neautorizate, venituri ratate la bugetele publice, inrautatirea climatului investitional,
in deosebi in localitatile rurale, probleme demografice, migratia populatiei tot mai
ampla din localitatile rurale, etc.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Nu implica cheltuieli.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

In cazul neajustirii marimii tarifului de compensare a pierderilor ocazionate de
excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricola si destinate
fondului silvic proportional veniturilor nete in agricultura (gospodarii taranesti),
obtinute in mediu rural de persoanele ce activeaza in mediu dat, vom avea cazuri de
folosire a terenurilor nu conform destinatiilor, degradarea terenurilor agricole,
constructii neautorizate, venituri ratate la bugetele publice, Inrdutdtirea climatului
investitional, Tn deosebi in localitdtile rurale, probleme demografice, migratia
populatiei tot mai ampla din localitétile rurale, etc.

Mediul de afaceri va fi afectat, deoarece pentru a face o investitie pe terenul ce
urmeaza a fi exclus din circuitul agricol sau silvic, pe linga faptul cd urmeaza sa-|
procure, urmeaza sa achite si un prejudiciu pentru excluderea acestuia din circuitul
agricol sau silvic, mai mare decit insasi costul de piata al acestui teren.

Astfel, va fi aprobata o Metodologie previzibila de calcul al pierderilor cauzate de
trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau destinate fondului forestier la o alta
categorie de destinatie, care sa fie in strinsa corelare cu veniturilor nete in agriculturd
(gospodarii taranesti) obtinute Tn mediu rural de persoanele ce activeaza in mediu
dat, conform spiritului initial al legislatie ce reglementa compensarea acestor pierderi
si de asemenea, va fi stabilit un mecanism argumentat economic de ajustare a
acestuia.




4.5. Impactul asupra mediului

Prin faptul ca pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau
destinate fondului forestier la o alta categorie de destinatie sunt exagerate in
comparatie cu valoarea de piata a terenurilor, nu se va formaliza trecerea terenurilor
cu destinatie agricold sau destinate fondului forestier la o alta categorie de destinatie,
astfel APL, statul, vor rata incasari la buget de pe urma excluderii din circuitul
agricol si silvic a unor terenuri, cu trecerea acestor in altd categorie de destinatie.

Vor fi aduse daune resurselor de sol prin efectuarea unor constructii
neautorizate, ca rezultatul aplicarii unor tarife exagerate la calculul pierderilor
cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau destinate fondului forestier
la o alta categorie de destinatie,etc.

Astfel, prin ajustarea marimii tarifului de compensare a pierderilor ocazionate
de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricola si destinate
fondului forestier proportional veniturilor nete in agricultura (gospodarii taranesti),
obtinute in mediu rural de persoanele ce activeaza in mediu dat, se va diminua
numarul cazurilor de folosire a terenurilor nu conform destinatiilor, se va diminua
numarul cazurilor de degradarea terenurilor agricole prin lucrari de constructii
neautorizate, se va diminua numarul cazurilor de constructii neautorizate, vor creste
incasarile la bugetele publice, se va imbunatéti climatului investitional, in deosebi in
localitatile rurale, va contribui la rezolvarea unor probleme demografice, migratia
populatiei din localitatile rurale, etc.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

Proiectul, instituie cadrul juridic al Republicii Moldova in domeniul funciar si
nu contravine principiilor de functionare a pietei interne a Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul, nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului Metodologiei de
calcul pentru pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau
destinate fondului forestier la o alta categorie de destinatie, la data de 29 octombrie
2024, a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare www.maia.gov.md. compartimentul Transparenta decizionala, directoriul
Proiecte in discutie. https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-initiere-a-
elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-
lege-pentru-aprobarea-metodologiei-de-calcul-al-pierderilor-cauzate-de-trecerea-
terenurilor-cu-destinatie-agricola-sau-ale-fondului-forestier-la-o-alta-categorie-de-
destinatie/13411

Totodata, Cancelaria de Stat, la 25 noiembrie 2024, a expediat proiectul
respectiv spre avizare Ministerului Finantelor, Ministerului Mediului, Ministerului
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Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerului Sanatatii, Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Energiei, Ministerului Educatiei si Cercetérii, Ministerului
Culturii, Agentiei Proprietatii Publice, Comitetului executiv al Gagauziei si
Congresului Autoritatilor Locale din Moldova.

De asemenea, in temeiul pct. 230 st pct. 231 din Hotéarirea Guvernului nr.
610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, prin scrisoarea 16/1-5/4109 din 18.12.2024, a transmis pentru
expertizd si informare sinteza cu argumentarile respective, si proiectul de lege
definitivat pentru aprobarea Metodologiei de calcul pentru pierderile cauzate de
trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau destinate fondului forestier la o alta
categorie de destinatie (insotit de nota de fundamentare). Obiectiile/propunerile de
ajustare a proiectului parvenite ulterior sunt reflectate in sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect.

Ulterior intru respectarea pct. 234 din Regulamentul Guvernului aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 610/2018, Ministerul, la 15 ianuarie 2025, a organizat
dezbateri pe marginea proiectului de lege pentru aprobarea Metodologiei de calcul
pentru pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau destinate
fondului forestier la o altd categorie de destinatie, (numar unic 1031/ MAIA/2024),
pentru a decide, pe principii reciproce acceptabile, asupra obiectiilor, propunerilor la
proiectul dat, la care au fost invitati Ministerul Mediului, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor Interne, Agentia Proprietatii Publice.
Rezultatul dezbaterilor este stipulate in procesul-verbal al sedintei (se anexeaza).

Totodata Ministerul Mediului n-a dat curs invitatiei de a participa la dezbateri.

Astfel, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, ca autor al proiectului
in cauza, constientizeaza ca pierderile la trecerea terenurilor cu destinatie agricola la
o alta categorie de destinatie difera de cele ce tin pierderile la trecerea terenurilor
destinate fondului forestier la o altd categorie de destinatie, insa tinind cont ca
Ministerul Mediului, atit in grup pe lucru, cit si in proces de avizare, nu a prezentat
propuneri concrete de ajustare a proiectului metodologiei pentru terenurile fondului
forestier, se propune de pastrat aceeasi abordare la calcularea pierderilor cauzate de
trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau destinate fondului forestier la o altd
categorie de destinatie, conform proiectului in cauza.

Proiectul definitivat insotit de nota de fundamentare si sinteza obiectiilor si
propunerilor este plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare www.maia.gov.md. compartimentul Transparenta decizionala,
directoriul Proiecte in discutie. https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-
Initiere-a-elaborarii-proiectului-hotararii-quvernului-cu-privire-la-aprobarea-
proiectului-de-lege-pentru-aprobarea-metodologiei-de-calcul-al-pierderilor-cauzate-
de-trecerea-terenurilor-cu-destinatie-agricola-sau-ale-fondului-forestier-la-o-alta-
categorie-de-destinatie/13411

7. Concluziile expertizelor

Proiectul nu contine prevederi ce reglementeaza activitatea de intreprinzator
conform prevederilor Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza
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de reglementare a activitatii de intreprinzator.

In Raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de lege pentru aprobarea
Metodologiei de calcul pentru pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie
agricola sau destinate fondului forestier la o alta categorie de destinatie, (numar unic
1031/ MAIA/2024), Nr. ELO24/10233 din 23.12.2024, este redat urmatoarele:

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare in scopul executarii art.79 alin.(2) lit. c) din Codul funciar, care prevede
expres cd, inainte de expirarea termenului de 12 luni de la data publicarii
prezentului cod, Guvernul va prezenta Parlamentului Metodologia de calcul pentru
pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau destinate
fondului forestier la o alta categorie de destinatie.

Prin proiect se propune aprobarea Metodologiei de calcul al pierderilor
cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau ale fondului forestier la o
alta categorie de destinatie, fiind reglementa modul de compensare a pierderilor
cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau ale fondului forestier la o
alta categorie de destinatie si determinata marimea tarifului pentru o unitate de
punct - hectar la calculul pierderilor cauzate la trecerea terenurilor respective.

Proiectul promoveaza interesul public privind folosirea terenurilor conform
destinatiilor, majorarea veniturilor la bugetele publice, imbunatatirea climatului
investitional.

Totodata, proiectul definitivat a fost supus expertizei juridice de catre
Ministerul ~ Justitiei (nr.  04/2-11688 din  31.12.2024), concluziile si
obiectiile/propunerile de ajustare a proiectului sunt reflectate in sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect. De asemenea, proiectul a fost ajustat conform recomandarilor
Ministerului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In rezultatul aprobarii proiectului nu este necesar de adus in concordanti acte
normative suplimentare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Dupa aprobarea Metodologiei de calcul pentru pierderile cauzate de trecerea
terenurilor cu destinatie agricold sau destinate fondului forestier la o alta categorie de
destinatie, Agentia Nationald de Imbunatitiri Funciare din subordinea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, conform misiunii stabilite in Hotararea
Guvernului nr.390/2023, va organiza seminare, instruiri cu autoritatile administrative
centrale si locale pentru a comunica despre modul de implementare a prevederilor
proiectului mentionat.

Ministru Ludmila CATLABUGA




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul de lege pentru aprobarea Metodologiei de calcul pentru pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu
destinatie agricola sau destinate fondului forestier la o alta categorie de destinatie

(numar unic 1031/MAIA/2022).

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Energiei
Aviz nr. 07-3081 din 6.12.2024

I. Obiectiile

Ccomunica lipsa de obiectii si/sau propuneri pe
marginea proiectului de lege.

Se accepta.

I1. Propunerile (recomandairile)

Lipsa propunerilor

Ministerul Mediului
Aviz nr. 13-05/3523 din 11.12.2024

I. Obiectiile

I. La proiectul metodologiei: 1. Excluderea
sintagmei ,,ale fondului silvic sau ale fondului
forestier” din denumirea Legii pentru aprobarea
Metodologiei de calcul al pierderilor cauzate de
trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau ale
fondului forestier la o altd categorie de destinatie cat
st din textul proiectului din urmatoarele considerente:
Codul Silvic nr. 69/2024 care intrd in vigoare la data
de 26.04.2025, prevede la art. 4 alin. (6) modul de
transmitere, de schimb, de schimbare a destinatiei
terenurilor incluse in fondul forestier, terenurilor din
afara fondului forestier cu vegetatia forestiera plantata
si/sau instalatd natural ce corespunde notiunii de
padure.

Totodatd, se noteaza cd proiectul metodologiei
nu contine date specifice fondului forestier, iar
Formula de calculare a pierderilor cauzate de trecerea
terenurilor cu destinatie agricold sau ale fondului
forestier la o alta categoric de destinatie se face in
baza cuantumurilor stabilite doar pentru terenurile
agricole si nu include date referitor la terenurile din

Nu se acceptd, deoarece metodologia datd nu
reglementeaza procedural modul de transmitere, de
schimb, de schimbare a destinatiei terenurilor incluse
in fondul forestier, terenurilor din afara fondului
forestier cu vegetatia forestiera plantatd si/sau
instalata natural ce corespunde notiunii de padure, si
nu contravine art. 4 alin. (6) din Codul Silvic nr.
69/2024 care intra in vigoare la data de 26.04.2025.

Totodata, pe parcursul anilor a fost aceasi abordare
pentru ambele categorii de terenuri, reglementata in
Legea 302/1994 si apoi in Legea nr. 1308/1997
privind pretul normativ si modul de vinzare-
cumparare a pamintului, care a abrogat Legea
302/1994. Deasemenea, mediul academic, in
repetatele sedinte a grupului de lucru pe marginea
elaborarii Metodologiei respective a solicitat de
pastrat aceasi abordare, pentru a avea o continuitate n
abordarea subiectului dat.

Totodatd, in cazul cind Ministerul Mediului doreste o
alta abordare suntem predispusi sd completam




fondul forestier.

In acest sens, in baza art. 4 alin. (6) din Codul
Silvic nr. 69/2024, Ministerul Mediului va elabora un
regulament separat.

Metodologia respectivd cu reglementari separate,
inclusiv si pentru terenurile din fondul forestier, pusa
la dispozitia de catre reprezentantii institutiei
nominalizate, in conformitate cu competentile
functionale a fiecarei entitati.

MM n-a participat la dezbaterile din 15 ianuarie
2025.

2. In Capitolul II, pct-le 5 si 6 Recomandari privind
utilizarea termenilor si indicatorilor specifici, se face
referire la ,,indicele fertilitatii naturale al solului,”
ceea ce poate crea confuzie, avand 1n vedere faptul ca
termenul ,,fertilitate naturald” se refera la un concept
mai restrans, legat de caracteristicile solului inainte de
interventiile umane. Astfel, propunem ca termenul
»indicele fertilitatii naturale al solului” sa fie Tnlocuit
cu ,,nota de bonitate a solului” - o unitate recunoscuta
st utilizatd n cadrul Cadastrului funciar al Republicii
Moldova. Aceastd modificare va clarifica faptul ca
evaluarea solului se refera la calitatea sa de utilizare
pentru agriculturd, tindnd cont de interventiile si
caracteristicile sale actuale, si nu doar de aspectele
naturale. De asemenea, se recomanda sa se precizeze
in document ca ,,nota de bonitate” reflectd evaluarea
fertilitatii solului pe baza unor indicatori agrofizici,
agrochimici si agrobiologici, dupa cum este detaliat in
literatura de specialitate. Aceaste modificari va
elimina ambiguitatea si va alinia terminologia la
normele tehnice si juridice existente.

Se accepta partial, s-a ajustat.
Totodatd, metodologia datd nu reglementeaza
efectuarea studiilor pedologice acest lucru va fi
reglementat in Metodologia efectudrii studiilor
pedologice, care este in proces de definitivare de catre
Ministerul Ageiculturii si Industriei Alimentare.

3. De asemenea, Capitolul Il, pct. 6, se prevede
utilizarea analizelor pentru evaluarea fertilitatii
solului, fard a specifica cerinta privind laboratoarele.
Propunem sa fie inclusa in text obligatia ca analizele
solului sa fie efectuate de laboratoare acreditate, in
conformitate  cu  standardele = nationale  si
internationale. Acreditarea laboratoarelor garanteaza
calitatea, corectitudinea si uniformitatea rezultatelor,
evitand astfel eventualele dispute sau erori in procesul

Nu se accepta, la moment in tara nu avem
laboratoare acreditate in domeniul dat.
MM n-a participat la dezbaterile din 15 ianuarie
2025.




de evaluare.

4. Totodata, calcularea indicelui fertilitatii naturale al
solului (nota de bonitate a solului) pentru fiecare
contur de sol, prevazutd de asemenea, in pct. 6, este
rezonabild doar 1n cazurile critice (soluri intens
utilizate sau degradate). Pentru restul terenurilor,
consideram oportun utilizarea datelor generalizate,
grupate pe unitati agroecologice omogene, avand ca
scop reducea costurilor imense pe viitor pentru
efectuarea investigatiilor pedologice. Prin urmare,
detinand sistemul informational Registru Solurilor a
RM, precum si accesul utilizarii tehnologiilor GIS
acest proces fi simplificat la colectare si analiza
datelor pentru calcularea tarifului. In acest sens, optim
pentru modificarea formulei de calcul si respectiv,
ajustarea acesteia prin includerea bonitatii medii
ponderate 1n calculul de baza.

De fapt acest lucru si se intimpla, se foloseste
indecile mediu ponderat, care este determinat de
executantul lucrarilor pedologice.

5. La Capitolul II, punctele 5, 9, 10, si in Anexa 1, pct.
1 Recomandari privind unitdtile de masurd utilizate,
documentul utilizeaza termenul ,,grad-hectar”, care in
fapt este eronat. In acest sens, conform Anexei nr. 4
din Cadastrul funciar al Republicii Moldova, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 391/2022, nota de
bonitate este exprimatad in ,,puncte” si nu in ,,grade”.
Astfel, termenul ,,grad-hectar” trebuie inlocuit cu
,puncte-hectar” in intregul document, inclusiv pentru
indicatorii F1, F2, Fn mentionati in Capitolul II.

Se accepti, s-a ajustat.

6. Capitolul 1II, pct. 7 Recomandadri privind
metodologia de calcul a pierderilor, prevede
calcularea pierderilor pentru un termen de 99 de ani.
Consideram oportun reducerea acestui termen
conform fiselor tehnologice pentru cultura care este
plantata, fiind mai realista si aplicabila (ex. vie - 23-30
ani, livada - 30-35 ani, culturi anuale si multianuale -
1 an si respectiv - 2-3 ani).

Nu se accepta, autorul avizului nu a dus argumente
justificative pentru argumentarea recomendarii date.
Fisa tehnologica pentru fiecare cultura in parte nu are
legaturi directe cu veniturile medii obtinute de la un
ha de teren agricol in sectorul agricol.

MM n-a participat la dezbaterile din 15 ianuarie
2025.

7. Totodatd, textul urmeaza a fi ajustat in Anexa 1,
pct. 2, unde fertilitatea medie este indicatd ca fiind de

Se accepti, s-a ajustat.




»grade”, or conform Anexei nr. 4 din Cadastrul
funciar, fertilitatea medie a solurilor este exprimata in
,puncte”.

Il. La nota de fundamentare: 1. La pct. 4 - Analiza
impactului de reglementare este indicat ,,se anexeaza”,
dar aceasta lipseste, Intru-cat nu este anexat nici un act
sau concluzie.

Se aacepta, s-a ajustat.

2. La pct. 4.5. — “Impactul asupra mediului” este
descrisa pierderea si riscul de a rata in continuare
incasari la bugetul de stat de la trecerea terenurilor
agricole sau fondurilor forestiere 1n altd destinatie, si
nici o descriere a riscului de pierdere a suprafetei
terenurilor din fondul forestier sau despre dauna adusa
mediului ca urmare a micsorarii acestor suprafete.
Aceste actiuni deriva din faptul cd, atat cetatenii de
rand cat si agentii economici au un interes privat, de
multe ori Ingust si nu neaparat indreptat catre protectia
mediului.

Legislatia interzice diminuarea fondului forestier.
Astfel, Art.78 din Codul silvic in vigoare, prevede
expres ca, reducerea si fragmentarea suprafetelor
fondului forestier se interzice.

In cazuri exceptionale, pentru prevenirea sau
lichidarea consecintelor calamitatilor naturale,
catastrofelor si avariilor tehnogene, precum §i pentru
solutionarea problemelor ce vizeaza securitatea
statului, constructia obiectelor de menire speciala:
drumuri publice nationale, linii de transport de
energie electrica de inalta tensiune, conducte de gaze
sau petrol — scoaterea definitiva a terenurilor din
fondul forestier cu sau fard taieri rase se permite
numai in baza unei hotariri de Guvern adoptate in
conditiile legii.

Astfel, in cazul cind, trecerea terenurilor cu
destinatie agricold sau ale fondului forestier la o alta
categorie de destinatie este in corelare cu unele
lucrdri, ce cad sub incidenta Legii nr. 86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului, acestea
vor fi supuse expertizei in conformitate cu prevederile
Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului.

Reiesind din cele mentionate supra, recomandam
revizuirea proiectului de act normativ inclusiv a
documentelor aferente acestuia, prin prisma necesitatii
ajustarii conform obiectiilor prezentate.

Se accepti, s-a revizuit.

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor

Ministerul Mediului

I. Obiectiile




Aviz Nr.13-05/21 din 03.01.2025

1. La pct. 5 si pct. 8, Capitolul Il, al proiectului de
lege - se recomandda sa se respecte pe parcursul
intregului text utilizarea uniforma a unitatii de masura
,punct-hectar” in loc de ,,grad-hectar”.

Se accepti, s-a ajustat.

2. La pct. 6 — se propune si fie inclus in text ibidem
,,efectuarea analizei solului in laboratoare acreditate”,
in conformitate cu standardele nationale si
internationale. In  Republica Moldova existd
laboratoare acreditate care pot efectua analize ale
solului. Drept exemplu sunt Laboratoarele de referinta
din cadrul Agentiei de Mediu a Republicii Moldova,
acreditat conform standardului international SM EN
ISO/IEC 17025:2018, precum si al Institutului de
Proiectari pentru Organizarea Teritoriului (IPOT),
acreditate pentru 5 ani (incepdnd cu anul 2021).
Acreditarea acestora a fost confirmatd de Centrul
National de Acreditare (MOLDAC) prin Certificatele
respective, avand competenta tehnica si conformitatea
cu cerintele internationale. Laboratoarele sunt
responsabile de monitorizarea componentelor solului
(fie pe programe de mediu, fie pe programe de
expertizare in organizarea teritoriului si protectia
solului) si contribuie semnificativ la realizarea unor
studii conforme cu cerintele standardelor stabilite.

Conform informatiei vizualizate pe pagina web a
Centrului National de Acreditare din Republica
Moldova ,,MOLDAC” entitatile nominalizate in
avizul Ministerului Mediului nu se regdsesc ca
detindtoare de laboratoare acreditate in domediul
pedologic (investigatiilor pedologice), sau indicii care
sunt determinati in Laboratorul de Referinta de Mediu
din cadrul Agentiei de Mediu nu sunt suficienti
pentru a determina idicile fertilitatii solului, conform
celor relatate de mediul academic din domeniul
stiintei solului.

Din lista de analize prezentata numai trei analize
persista din necesarul de analize pentru determinarea
bonitatii (ditre care una incomplecta).

Lipsesc

1. Apa higroscopica

2. Carbonatii

3..Natriul schimbabil

4. Textura

5. Reactia actuala Ah (dupa caz)

6. Extractul apos (dupa caz)

7. Apa pedofreatica (dupa caz)

https://acreditare.md/ru/reqister cateqory/laboratoare-
de-incercari/

3. La pct. 7, ibidem - marimea tarifului pentru o
unitate de punct-hectar la calculul pierderilor cauzate
de trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau ale
fondului forestier la o alta categorie de destinatie, se
propune a fi apreciatd pe baza datelor furnizate de fisa
tehnologica specifica fiecdrei culturi. Aceasta va
include durata economica efectiva de utilizare agricola
a terenului, veniturile medii nerealizate si costurile

Nu se accepta, autorul avizului nu a dus argumente
justificative pentru argumentarea recomendarii date.
Fisa tehnologica pentru fiecare cultura in parte nu are
legaturi directe cu veniturile medii obtinute de la un
ha de teren agricol in sectorul agricol.

MM n-a participat la dezbaterile din 15 ianuarie
2025.



https://acreditare.md/ru/register_category/laboratoare-de-incercari/
https://acreditare.md/ru/register_category/laboratoare-de-incercari/

aferente, ajustand termenul de calcul la ciclul
productiv real al fiecarei culturi (ex., vita-de-vie - 23-
30 ani, livada - 30-35 ani). Prin urmare, fisa
tehnologica detaliazd tehnologia de cultivare si
intretinere aplicatd, indicand pasii si  metodele
necesare pentru obtinerea unei productii eficiente si
sustenabile. Valoarea bunurilor pentru care se
inainteazd cererea de sprijin financiar este strans
legata de aceste tehnologii, costurile reflectand
investitiile necesare pentru implementarea acestora,
ceea ce influenteaza direct calculul pierderilor cauzate
de schimbarea destinatiei terenului. Bunurile
achizitionate sunt esentiale pentru punerea in aplicare
corectd a tehnologiilor descrise in fisa tehnologica,
contribuind astfel direct la cresterea productivitatii
culturilor si succesul proiectului agricol, fiind stabilite
chiar si prin Ghidul solicitantului de subventii aferent
,,Masurii 4. imbunété‘,[irea si dezvoltarea infrastructurii
rurale”. In acest sens, calcularea pierderilor pe termen
de 99 de ani este disproportionatd, deoarece depaseste
cu mult durata reald de utilizare agricola a terenului,
astfel subestimand veniturile reale ale unui ciclu
agricol complet. Astfel, reducerea termenului de
calcul ar permite stabilirea unei baze de calcul mai
echitabile, in concordantd cu beneficiile reale ale
utilizarii agricole.

4. La pct. 10, ibidem si pct-le 1 si 5 din Anexa la
Metodologie — se propune ajustarea tarifului pentru o
unitate-hectar in lei, la calcularea pierderilor cauzate
trecerii terenurilor cu destinatie agricola la durata de
viatd productiva specifica culturilor agricole. Tariful
utilizat pentru calcul va fi determinat pe baza fisei
tehnologice, care ofera informatii despre durata
economica, veniturile medii nerealizate si costurile de
productie specifice fiecarei culturi.

In  contextul celor expuse, implementarea
modificarilor propuse va asigura alinierea

Nu se accepti, autorul avizului nu a dus argumente
justificative pentru argumentarea recomendarii date.
Fisa tehnologica pentru fiecare culturd in parte nu are
legéturi directe cu veniturile medii obtinute de la un
ha de teren agricol in sectorul agricol.

MM n-a participat la dezbaterile din 15 ianuarie
2025.




metodologiei la normele tehnice, juridice si stiintifice
in vigoare, contribuind la o aplicare uniforma, corecta
si transparentd. Aceste ajustdri vor elimina
ambiguitatile conventionale, vor spori credibilitatea
datelor si vor stabili un cadru echitabil pentru
evaluarea pierderilor cauzate de schimbarea destinatiei
terenurilor agricole.

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor

Ministerul Afacerilor Interne
Aviz nr. 15/4783 din 9.12.2024

I. Obiectiile

Conform prevederilor art.3 alin (4) lit. b) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, in clauza
de emitere a proiectului de act normativ, in calitate de
temei fundamental si legal este necesar de a fi inclus
art.79 alin (2) lit. a) si ¢) din Codul Funciar aprobat
prin Legea Parlamentului nr.22/2024, care statueaza

expres elaborarea si prezentarea spre aprobare
Parlamentului a Metodologiei de calcul pentru
pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu

destinatie agricola sau destinate fondului forestier la
o alta categorie de destinatie. De remarcat cd Nota de
fundamentare a proiectului, face expres trimitere la
aceastda norma.

Nu se accepta, temeiul de aprobare a Metodologiei
respective este art. 60 alin. (3) din Codul funciar nr.
22/2024, pe cind prevederile art.79 alin (2) lit. a) si
c) din Cod, este sarcina Guvernului ca in termen de
12 luni de la data publicarii prezentului cod sa
prezinte Parlamentului Metodologia de calcul pentru
pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie
agricola sau destinate fondului forestier la o alta
categorie de destinatie.

in urma dezbaterilor din 15.01.2024,
reprezentantul Ministerul Afacerilor Interne a
informat telefonic ca acceptia argumentele
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

La punctul 4, Capitolul I Dispozitii generale se
propune substituirea cuvantului ,,Gagauzia” cu textul
,unitatea teritorial autonoma Gagauzia”, in scopul
corelarii proiectului de act normativ cu prevederile
Legii 764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova.

Se accepta, s-a ajustat.

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor

Ministerul Educatiei si Cercetarii
Aviz nr. 08/2-09/7932 din 2.12.2024

I. Obiectiile

Lipsa obiectiilor

Se accepta

I1. Propunerile (recomandarile)




Lipsa propunerilor

Ministerul Apararii
Aviz nr. 11/1649 din 5.12.2024

I. Obiectiile

Lipsa obiectiilor

Se accepta

I1. Propunerile (recomandairile)

Lipsa propunerilor

Ministerul Culturii
Aviz nr. 05/1-09/3690 din 6.12.2024

I. Obiectiile

Lipsa obiectiilor

Se accepta

I1. Propunerile (recomandairile)

Lipsa propunerilor

Ministerul Finantelor
Aviz nr. nr. 07/5-03/631/1969 din 13.12.2024

I. Obiectiile

Conform art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, cu modificdrile si completarile
ulterioare, Nota de fundamentare urmeazda a fi
completatd cu costurile necesare pentru punerea in
aplicare a prevederilor legii, insotite de calcule
argumentate divizate pe ani, precum si indicarea
sursei de finantare a cheltuielilor respective. Desi in
capitolul 4.2 este mentionat faptul ca, prevederile
acestuia nu vor implica cheltuieli bugetare
suplimentare, se considerd necesar ca autorul sa aduca
claritate referitor la implicatiile bugetare ale
prevederilor proiectului nemijlocit asupra bugetului de
stat.

Dupa cum este mentionat in Nota de
fundamentare la  proiect cheltuieli  bugetare
suplimentare pentru implementarea legii date nu vor
fi si la moment intr-o mare masurd este aceasi
procedura de calcul al pierderilor cauzate de trecerea
terenurilor cu destinatie agricola sau ale fondului
forestier la o alta categorie de destinatie.

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor

Ministerul Finantelor
Aviz nr. nr.07/5-09/672 din 02.01.2025

I. Obiectiile

Lipsa obiectiilor

Se accepta

Il. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor




Ministerul Sanatatii
Aviz nr. 24/4538 din 6.12.2024

I. Obiectiile

Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandairile)

Capitolul I, pct. 3 dupa textul ,cu exceptia
cazurilor de uz public” a se adduga urmatorul continut
»terenurilor destinate ocrotirii sanatatii”.

Justificarea includerii:

Terenurile destinate domeniului ocrotirii sanatatii
au un rol crucial in asigurarea accesului populatiei la
servicii medicale. Avand in vedere necesitatea
extinderii si modernizdrii infrastructurii sanitare, este
esential ca utilizarea acestor terenuri sa fie facilitata
prin excluderea de la obligatia de compensare a
pierderilor, similar altor domenii de interes public,
cum ar fi parcurile industriale sau zonele economice
libere.

Obiectivele din domeniul sanatatii, cum ar fi
institutiile ~ medico-sanitare  publice,  deservesc
interesele publice fundamentale. Similar cazurilor de
,»uz public” deja mentionate 1n text, utilizarea
terenurilor pentru astfel de scopuri ar trebui scutita de
compensarea pierderilor, 1Intrucat aceasta este
justificatd prin beneficiul major pe care il aduce
societatil.

Noul Cod funciar, adoptat la 15 februarie 2024,
recunoaste importanta acestor terenuri in cadrul
politicilor funciare. Integrarea acestei categorii de
exceptii ar fi 0 masurd coerentd cu prevederile codului
si cu obiectivele nationale privind sdnatatea publica.

Compensatiile pentru schimbarea destinatiei
terenurilor pot reprezenta o bariera financiard
semnificativa pentru implementarea proiectelor in
domeniul sanatdtii, mai ales in zonele rurale sau
defavorizate. Excluderea acestei categorii de la
compensare  va  facilita  astfel  dezvoltarea
infrastructurii medicale acolo unde este necesara.

Nu se accepta, deoarece, cazurile in care nu
se compenseaza pierderile cauzate de schimbarea
destinatiei terenurilor cu destinatie agricola si a celor
destinate fondului forestier la o altd categorie de
destinatie, mentionate 1m proiectul Metodologiei
sunt transpuse din art. 60 alin. (4) din Codul funciar
nr. 22/2024.

Totodatd in cazul edificarii, extinderii si
modernizarii infrastructurii sanitare, ce necesitd
trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau ale
fondului forestier la o altd categorie de destinatie,
lucrarile date, pot fi declarate de utilitate publica si
respectiv scutite de compensarea pierderilor cauzate
de schimbarea destinatiei terenurilor respective.

Ministerul Sanatatii

I. Obiectiile




Aviz nr. 23/4762 din 24.12.2024

Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)

Reiteram pozitia expusd anterior prin scrisoarea nr.
24/4538 din 06.12.2024

Argumentele sunt asemenea ca si la avizul
nr. 24/4538 din 06.12.2024

Ministerul Infrastructurii si

Dezvoltarii Regionale
Aviz nr. 21-6411 dn6.12.2024

I. Obiectiile

Comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor de ordin
conceptual pe marginea proiectului

Se accepta

I1. Propunerile (recomandairile)

Totodata, In vederea imbunatatirii calitatii proiectului,
intervenim cu urmatoarele propuneri de ordin tehnico-
normativ.

La proiectul legii, articolul unic, textul ,, , conform
anexei” se va substitui cu textul ,,(se anexeazi)”,
avand in vedere cd se propune aprobarea unei anexe
unice.

Se accepti, s-a ajustat.

Pct.3 din proiectul Anexei (Metodologia de calcul al
pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu
destinatie agricoli sau ale fondului forestier la o alta
categorie de destinatie), recomanddm a se expune
redactiei ad litteram, prevazuta la nivel de norma
primara, si anume art. 60 alin. (4) din Codul funciar
nr. 22/2024.

Se accepta, s-a ajustat.

La pct.6 din proiectul Anexei, se va exclude cuvantul
»raport”, din considerentul ca in Codul funciar se
opereaza cu terminologia ,,studiu pedologic” (art. 59
alin. (1) lit. d)). De asemenea, tot la acest punct, se va
revedea in ce masurd trecerea terenurilor cu destinatie
agricold sau ale fondului forestier la o altd categorie
de destinatie are loc prin ,,act administrativ”, deoarece
schimbul terenurilor si modificarea categoriei de
destinatie a terenurilor tine de competenta Guvernului,
potrivit art. 5 din Codul funciar nr. 22/2024.

Nu se accepta, deoarece studiul pedologic urmeaza a
se finaliza cu un raport/concluzie.

Totodatd, in cazul proprietatii publice a statului
hotarirea de Guvern deasemenea are caracter de act
administrativ individual, nu reglementeaza anumite
norme,etc.

Prin urmare, Art. 10 alin. (1) din Codul
administrative prevede ca, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau alta
masurd oficiala intreprinsa de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit
efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

In final, in contextul in care Metodologia de calcul al

Se accepti, s-a ajustat.




pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie
agricold sau ale fondului forestier la o altd categorie
de destinatie (proiect), este insotitd de o singura
anexd, atunci propunem ca textul ,,Anexa nr. 1” de pe
parcursul proiectului Metodologiei si din parafa de
aprobare, s se substituie cu ,,Anexa la Metodologie”.

Ministerul Infrastructurii

Dezvoltarii Regionale
Aviz nr.21-6765 din 24.12.2024

si

I. Obiectiile

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, isi
mentine obiectiile formulate anterior in avizul cu nr.
21-6411 din 06.12.2024, in partea ce tine de pct. 6 din
proiectul Anexei (Metodologia de calcul al pierderilor
cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricola
sau ale fondului forestier la o alta categorie de
destinatie) si anume:

- Se va exclude cuvantul ,raport”, asigurdndu-se
expunerea redactiei ad litteram, din considerentul ca
in Codul funciar nr. 22/2024 se opereazd cu
terminologia ,,studiu pedologic” (art. 59 alin. (2) lit.

d));

Nu se accepta, deoarece studiul pedologic urmeaza a
se finaliza cu un raport/concluzie.

in urma dezbaterilor din 15.01.2024,
reprezentantul s-a acceptat obiectia Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. Proiectul
s-a revizuit.

De asemenea, tot la acest punct, trecerea terenurilor
cu destinatie agricold sau ale fondului forestier la o
alta categorie de destinatie are loc prin hotdrare de
Guvern si nu prin ,act administrativ’ or, pct. 153
subpct. 5) din Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 610/2018 stipuleaza ca, in
categoria hotararilor fara caracter normativ, se atribuie
transmiterea de bunuri sau schimbarea regimului
juridic al acestora iar, schimbul terenurilor si
modificarea categoriei de destinatie a terenurilor tine
de competenta Guvernului, potrivit art. 5 din Codul
funciar nr. 22/2024.

Pozitia autorului precum ca, hotaréarile de Guvern
ce vizeaza proprietatile publice ale statului, ar fi acte
administrative individuale, este combatutd prin
prevederile pct. 92 subpct. 1) din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
610/2018 care, stipuleaza ca proiectele de acte

Nu se acceptd, deoarece in cazul proprietdtii publice a
statului hotdrirea de Guvern deasemenea are caracter
de act administrativ individual, nu reglementeaza
anumite norme,etc.

Prin urmare, Art. 10 alin. (1) din Codul
administrative prevede ca, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau alta
masura oficiald intreprinsa de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit
efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

Astfel, nu se neagd competenta Guvernului de a
aproba trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau
ale fondului forestier la o alta categorie de destinatie
in cazul proprietdtii publice al statului, numai ca acea
hotérire de Guvern are character de act administrative
si nu normative.




administrative cu caracter individual ale Guvernului,
tin doar de resursele umane.

Totodata, mentionam ca insasi Art. 58 alin. (11)
din Codul funciar nr. 22/2024 prevede expres ca
destinatia terenului se considera schimbata la data
emiterii actului administrativ.

I1. Propunerile (recomandairile)

Lipsa propunerilor

Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii
Aviz nr. 17-3734 din 12.12.2024

I. Obiectiile

La pct. 1, cuvantul ,,legislativ’ urmeaza a fi substituit
cu cuvantul ,,normativ”’, in conformitate cu art. 6 lit.
b) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. Totodata, textul ,,si se aplicd in cazurile
trecerii terenurilor din categoriile de terenuri cu
destinatie agricold si ale fondului silvic la alte
categorii de terenuri” este superfluu, respectiv
urmeaza a fi exclus.

Se acepta, s-a ajustat.

La pct. 3, cuvintele ,,de uz public, sau celor destinate
credrii parcurilor industriale conform Legii cu privire
la parcurile industriale si extinderii sau credrii zonelor
economice libere, sau celor ce urmeaza a fi atribuite la
categoriile fondului forestier” urmeaza a fi substituite
cu textul ,,stabilite la art. 60 alin. (4) din Codul funciar
nr. 22/2024”.

Se accepta, dar pentru o notd de precizie s-a transpus
prevederile art. 60 alin. (4) din Codul funciar nr.
2212024

La pct. 6, mentiondm ca schimbarea destinatiei
terenurilor proprietate de stat se realizeaza in temeiul
hotararii Guvernului, in acest sens, textul ,,de la data
emiterii  actului  administrativ’ se va revizui
corespunzator.

In cazul proprietitii publice a statului, hotirirea de
Guvern deasemenea are caracter de act administrativ
individual, nu reglementeaza anumite norme,etc.

Prin urmare, Art. 10 alin. (1) din Codul
administrative prevede ca, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau alta
masurd oficiala intreprinsd de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit
efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

Totodatia, mentionam ca insasi Art. 58 alin. (11)
din Codul funciar nr. 22/2024 prevede expres ca
destinatia terenului se considera schimbata la data




emiterii actului administrativ.

In urma dezbaterilor din  15.01.2024,
reprezentantul Ministerul Afacerilor Interne a
informat telefonic c¢a accepta argumentele
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

La pct. 7 si 8, dupa cuvantul ,tarifului” se propune
completarea cu cuvintele ,,aprobat pentru o unitate de
grad-hectar”.

Se accepti, s-a ajustat.

Pct. 8-10 urmeaza a fi excluse din capitolul II si
incluse la Anexa nr. 1, fard dublarea prevederilor
acesteia.

Nu se accepta, consideram ca nu este dublare.

in urma dezbaterilor din 15.01.2024,
reprezentantul Ministerul Afacerilor Interne a
informat telefonic c¢a accepta argumentele
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

In linii generale, mentiondm ci nu este clar cum vor fi
aplicate normele veniturilor nete 1n agricultura
calculate pentru perioada anilor 2016-2022 Ila
calcularea pierderilor 1incepand cu anul 2025.
Totodatd, in conditiile in care Codul funciar nr.
22/2024 intrd in vigoare la 7 martie 2025, consideram
imperios necesard completarea proiectului cu o
prevedere privind intrarea in vigoare legii.

Pe viitor, tariful pentru unitate de gran —ha vor fi
indexate o data la 4 ani, in functie de rata inflatiei, de
catre  Parlament la  propunerea  Guvernului,
concomitent cu aprobarea bugetului public national
(pct. 8 din metodologie).
in urma dezbaterilor din 15.01.2024,
reprezentantul Ministerul Afacerilor Interne a
informat telefonic c¢a accepta argumentele
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Totodata. conform prevederilor art. 79, ali. (3)
litera c) Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ
si modul de vanzare-cumparare a pamantului
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2001, nr. 147-149, art.1161), cu
modificarile ulterioare, cu exceptia art. 7 si a anexei,
care se vor aplica pand la adoptarea si intrarea in
vigoare a Metodologiei de calcul pentru pierderile
cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricola
sau destinate fondului forestier la o alta categorie de
destinatie
Se accepta, Proiectului s-a completat cu o
prevedere privind intrarea in vigoare legii.

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor




Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizarii
Aviz nr. 17-3898 din 26.12.2024

I. Obiectiile

In limita competentelor functionale, reiterdm
obiectiile formulate Tn avizul Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii nr.17-3734 din 12.12.2024
si neacceptate de autor.

Astfel, la pct. 6, mentiondm ca potrivit art.5 din Codul
Funciar nr.22/2024, schimbarea destinatiei terenurilor
proprietate de stat tine de competenta Guvernului si se
realizeaza in temeiul hotirarii de Guvern. In acest
sens, textul ,,de la data emiterii actului administrativ”
se va substitui cu textul ,,de la data aprobarii hotararii
de Guvern”.

In cazul proprietitii publice a statului, hotarirea de
Guvern deasemenea are caracter de act administrativ
individual, nu reglementeaza anumite norme,etc.

Prin urmare, Art. 10 alin. (1) din Codul
administrative prevede c¢a, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau alta
masurd oficiald intreprinsd de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit
efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

Totodata, mentionam ca insasi Art. 58 alin. (11)
din Codul funciar nr. 22/2024 prevede espres ca
destinatia terenului se considera schimbata la data
emiterii actului administrativ.
in urma dezbaterilor din 15.01.2024,
reprezentantul Ministerul Afacerilor Interne a
informat telefonic c¢a accepta argumentele
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Pct. 8-10 urmeazd a fi excluse din capitolul II si
incluse la Anexa nr. 1, fara dublarea prevederilor
acesteia.

Nu se accepta, consideram ca nu este o dublare.
in urma dezbaterilor din 15.01.2024,
reprezentantul Ministerul Afacerilor Interne a
informat telefonic ca accepta argumentele
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor

Agentia Proprietatii Publice
Aviz nr. 03-04-7548 din 06.12.2024

I. Obiectiile

Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)

Tinand cont ca tariful pentru o unitate grad-hectar
propus conform proiectului in marime de 9250,94 lei
este mult mai mic decat cel de 36169,48 lei stabilit
prin Legea nr. 1308/1997, Agentia sustine necesitatea
elaborarii unui studiu amplu in acest sens, or tariful
din proiectul Hotdrarii de Guvern va duce la

Se accepta partial, deoarece, conform
calculelor efectuate conform proiectului
Metodologiei, tariful pentru o unitate de punct —
hectar constituie 9250,94 lei pentru o unitate de grad
— hectar.

Dar, tinind cont de puterea de cumpdrarea a




diminuarea semnificativa a posibilelor incasari in
bugetul de stat, si totodatd, existd riscul ce tine de
micsorarea considerabild a suprafetei terenurilor
agricole cu indice mare a fertilititii naturale a
solurilor.

Subsecvent, conform  Tabelul Normativele
veniturilor nete in agriculturd (gospodarii taranesti),
proiectul propune stabilirea unui normativ mediu pe
Republicd pentru 7 ani consecutivi. In acest aspect,
tinand cont de discrepanta considerabilda a marimei
normativului in functie de zona geografica, si anume:
NORD - 6333,54 lei’/ha, CENRTU — 6877,48 lei/ha si
SUD - 4730,18 lei/ha, propunem examinarea
zona geografica, si respectiv marimea tarifului pentru
0 unitate de grad-hectar se va modifica pentru regiuni.

populatie in diferite localitati cit si de faptul ca
climatul investitional este diferit, s-a propus
coeficienti de rectificare a tarifului pentru o unitate
punct-hectar, la calculul pierderilor cauzate trecerea
terenurilor cu destinatie agricola sau ale fondului
forestier la o alta categorie de destinatie, astfel:

4,0 - pentru municipiul Chisindu, Balti
(inclusiv orasele si satele (comunele) care intra in
componenta acestora);

3,0 - pentru celelalte orage/municipii;

2,0 - pentru celelalte sate (comune);

1,0 — pentru terenurile ce se atribuie la
categoria terenurilor destinate constructiilor i
amenajarilor, in scopul constructiilor caselor de locuit
in localitatile rurale (cu exceptia blocurilor locative),
cu respectarea documentatiei de urbanism.

Astfel in final vom avea Tarif diferentiat pentru
0 unitate punct — hectar de:

37 003,76 lei pentru municipiul Chisinau, Balti
(inclusiv orasele si satele (comunele) care intrd in
componenta acestora);

27 752,82 lei pentru celelalte orage/municipii;

18 501,88 lei pentru celelalte sate (comune);

9250,94 lei pentru terenurile ce se atribuie la
categoria terenurilor destinate constructiilor si
amenajarilor, Tn scopul constructiilor caselor de locuit
in localitdtile rurale (cu exceptia blocurilor locative).

Agentia Proprietatii Publice
Aviz Nr. 03-04-518 din 27.01.2025

I. Obiectiile

Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)

Agentia Proprietatii Publice, in calitate de
autoritate publicd centrald abilitatd cu
competente de administrare a terenurilor
agricole proprietate publicd de stat incluse in

Nu se acceptd, deoarece conform celor
discutate in cadrul dezbaterilor cu prezentii la
sedintd, tinind cont ca situatia social-
economica in orasele si satele (comunele),




Anexa la Legea nr. 668/1995 corespunzator
art. 7 al Legii nr. 121/2007 privind
administrarea si  deetatizarea proprietatii
publice, tindnd cont ca zona municipiului
Chisindu este cea mai atragatoare a din punct
de vedere economic si social, se propune
modificarea coeficientului de rectificare a
tarifului pentru o unitate punct-hectar in
marime de 4,5 pentru municipiul Chisinau.

care intrd in componenta municipiul Chisindu,
este diferitd, propunerea datd urmeazda a fi
argumentatd  suplimentar ~de  autorul
propunerii, care si urmeaza a fi adusa la
cunostinta partilor interesate in proiectul
respectiv.

Astfel, o decizie in sensul dat urmeaza
a fi adoptata dupa prezentarea argumentelor
de rigoare, care nu se regasesc in avizul in
cauza.

Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova
Aviz nr. 409 din 3.12.2024

I. Obiectiile

La pct. 3 din proiect (Compensarea pierderilor
cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricola
sau ale fondului forestier la o altd categorie de
destinatie se efectueazd in toate cazurile, de catre
persoanele fizice si persoanele juridice interesate,
indiferent de scop si tipul de proprietate asupra lor, cu
exceptia cazurilor de uz public, sau celor destinate
credrii parcurilor industriale conform Legii cu privire
la parcurile industriale si extinderii sau credrii zonelor
economice libere, sau celor ce urmeaza a fi atribuite la
categoriile fondului forestier):

cuvintele ,,uz public” urmeaza a fi substituite
cu cuvintele ,utilitate publica” (pentru ca este
inadecvatd sintagma ,,cazurilor de uz public” si nu
este terminologia legala utilizatd in asemenea situatii;
totodata, ,,utilitatea publica” are un sens mai larg decat
,uzul public”, fiind necesara (ipoteza) satisfacerea
tuturor situatiilor de ,,utilitate publicd”).

Se acceptd, s-a ajustat in conformitate cu
prevederile din art. 60 alin. (4) din Codul Funciar nr.
22/2024.

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor

UTA Gagauzia
Aviz nr. 533 din 11.12.2024

I. Obiectiile

Lipsa obiectiilor

Se accepta

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor




Centrul National Anticoruptie
Aviz nr.06/2/22546 din 23 decembrie 2024

I. Obiectiile

Proiectul a ost elaborat de catre Ministerul
Agriculturii  si  Industriet Alimentare in scopul
executarii art.79 alin.(2) lit.c) din Codul funciar, care
prevede expres ca, inainte de expirarea termenului de
12 luni de la data publicérii prezentului cod, Guvernul
va prezenta Parlamentului Metodologia de calcul
pentru pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu
destinatie agricola sau destinate fondului forestier la o
alta categorie de destinatie.

Prin Proiect se propune aprobarea Metodologiei de
calcul al pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu
destinatie agricold sau ale fondului forestier la o alta
categorie de destinatie, fiind reglementa modul de
compensare a pirederilor cauzate de trecerea
terenurilor cu destinatie agricold sau ale fondului
forestier la o altd categorie de destinatie si determinata
marimea tarifului pentru o unitate de puncthectar la
calculul pierderilor cauzate la trecerea terenurilor
respective.

Proiectul promoveazd interesul public privind
folosirea terenurilor conform destinatiilor, majorarea
veniturilor la  bugetele publice, imbunatatirea
climatului investitional.

Se accepta

Il. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor

Ministerul Justitiei
Aviz nr. 04/2-11688 din 31.12.2024

I. Obiectiile

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei
de fundamentare, proiectul este elaborat in scopul
instituirii cadrului normativ de calculare a pierderilor
cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricola
sau ale fondului forestier la altd categorie de
destinatie.

Rationamentele expuse de initiator in notd reflecta
motivul elaborarii proiectului actului normativ
respectiv.

Se accepta.

Totodatd, aferent rigorilor de tehnica legislativa sunt

Se accepta, s-a ajustat. Se acceptd, Proiectului s-a




de semnalat urmatoarele observatii si sugestii:
Cu referire la proiectul de lege:

Avand 1n vedere prevederile art. 48 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, sugerdm
autorului sa completeze proiectul cu un articol ce ar
viza dispozitiile tranzitorii necesare implementarii
dispozitiilor proiectului de lege.

completat cu o prevedere privind intrarea in vigoare
legii.

Subsidiar, nota de fundamentare la proiectul actului
normativ urmeaza a fi reconsideratd, argumentele
fiind ajustate la proiectul respectiv, or, in cazul
aparitiei unor eventuale neclaritati la interpretarea si
aplicarea noilor prevederi, argumentele inserate in
nota de fundamentare ar oferi solutii juridice de
aplicare a normei de drept in sensul exact al acesteia

Se acceptd, s-a ajustat.

Totodata, in conformitate cu art. 56 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele
normative intrd in vigoare peste o lund de la data
publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova
sau la data indicata in textul actului normativ, care nu
poate fi anterioara datei publicarii. In proiect este
indicat ca respectiva lege se adoptd in temeiul art. 60
alin. (3) din Codul funciar nr. 22/20224, care potrivit
art. 79 alin. (1) din Cod va intra in vigoare la expirarea
termenului de 12 luni de la data publicarii. Prin
urmare, propunem ca in proiect sd se indice data
intrdrii in vigoare a legii care va fi una ulterioard
intrdrii in vigoare a Codului funciar.

Se accepta, s-a ajustat.

Cu referire la proiectul Anexei:
Parafa de aprobare se va indica dupd cum urmeaza :
»Anexa la Legea nr. /2025,

Se accepta, s-a ajustat

Deoarece Anexele sunt parte integrantd a actului
normativ, au natura si forfa juridica ale acestuia (art.
49 alin. (2) din Legea nr. 100/2017), prevederile din
Metodologie se vor numerota in conformitate cu art.
51 din Legea nr. 100/2017.

Se accepta, s-a ajustat

La pct. 1 cuvintele ,,Metodologia datd” se vor substitui
cu textul ,,Metodologia de calcul al pierderilor cauzate

Se acceptd, s-a ajustat.




de trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau ale
fondului forestier la o altd categorie de destinatie (in
continuare - Metodologie)”.

La pct. 7 se va exclude expresia ,,la Metodologie”, or,
potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 in
cazul 1n care se face trimitere la 0 norma juridica care
este stabilitd in acelasi act normativ sau element
structural, pentru evitarea reproducerii acesteia, se
face trimitere la norma juridica relevanta fara a se
preciza cd aceasta face parte din acelasi act normativ
sau element structural, cu exceptia cazurilor in care
aceasta precizare este necesard pentru a exclude orice
echivoc.

Se acceptd, s-a ajustat.

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor

Centrul National Anticoruptie
Raport Nr. ELO24/10233 din 23.12.2024

I. Obiectiile

Proiectul a fost elaborat de catre
Ministerul — Agriculturii  si  Industriei
Alimentare in scopul executarii art.79 alin.(2)
lit. ¢) din Codul funciar, care prevede expres
cd, inainte de expirarea termenului de 12 luni
de la data publicarii prezentului cod,
Guvernul va  prezenta  Parlamentului
Metodologia de calcul pentru pierderile
cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie
agricola sau destinate fondului forestier la o
alta categorie de destinatie.

Prin proiect se propune aprobarea
Metodologiei de calcul al pierderilor cauzate
de trecerea terenurilor cu destinatie agricola
sau ale fondului forestier la o alta categorie
de destinatie, fiind reglementa modul de
compensare a pierderilor cauzate de trecerea
terenurilor cu destinatie agricola sau ale

Se accepta




fondului forestier la o alta categorie de
destinatie §i determinata marimea tarifului
pentru o unitate de punct - hectar la calculul
pierderilor cauzate la trecerea terenurilor
respective.

Proiectul promoveaza interesul public
privind  folosirea  terenurilor  conform
destinatiilor, ~ majorarea  veniturilor la
bugetele publice, imbunatatirea climatului
investitional.

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor

Ministerul Finantelor
Aviz nr.. 07/5-03/77/28din 20.02.2025

I. Obiectiile

Cu referire la proiectul de lege pentru aprobarea
Metodologiei de calcul al pierderilor cauzate de
trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau ale
fondului forestier la o alta categorie de destinatie
(numdr unic 1031/MAIA/2024), discutat in cadrul
sedintei de lucru a membrilor Guvernului din 14
februarie 2025 (punctul 15), Ministerul Finantelor
suplimentar la propunerile inaintate in avizul nr.07/5-
03/631/1969 din 13 decembrie 2024, comunica
urmatoarele.

Tindnd cont de faptul ca, indexarea tarifelor este o
procedura tehnicd inaintatd de autoritatea publica
centrald responsabild de domeniul respectiv, se
propune de reformulat punctul 8 din proiectul de lege
in redactia urmatoare: ,8. Tariful la calculul
pierderilor cauzate la trecerea terenurilor cu destinatie
agricold sau ale fondului forestier la o altd categorie
de destinatie se indexeazda o data la 4 ani, la rata
cumulativd a inflatiei pe perioada respectiva.”.

Prin urmare, Ministerul Finantelor sustine proiectul de
lege cu luarea in considerare a obiectiei formulate.

Se accepta s-a ajustat.




I1. Propunerile (recomandairile)

Lipsa propunerilor

Ministru

Ludmila CATLABUGA






