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Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolard nr. 12025
Proiect

LEGE

pentru modificarea unor acte normative (evidenta infractiunilor,
a cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit infractiuni
si evidenta contraventiilor, a cauzelor contraventionale
si a persoanelor care au savarsit contraventii)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 216/2003 cu privire la Sistemul informational integrat
automatizat de evidenta a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au
savarsit infractiuni (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 170-172,
art. 695), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2:

notiunea ,,acte de evidenta primara” se completeaza cu cuvintele ,,pe suport
de hartie;

se completeaza cu notiunile ,,Sistem informational «e-Dosar: Gestiune
electronica a cauzelor penale/contraventionale»” si ,.fise statistice electronice”
cu urmatorul cuprins:

wistem informational «e-Dosar: Gestiune electronica a cauzelor
penale/contraventionale» — totalitatea resurselor si tehnologiilor informationale
interdependente, a metodelor si a personalului, fiind destinate inregistrarii
evenimentelor/actiunilor, generarii documentelor tipizate aferente procesului
penal, contraventional si documentarii accidentelor rutiere, pdstrarii, prelucrarii,
furnizarii si utilizarii informatiei cu privire la cauzele penale si contraventionale,
gestiondrii electronice a materialelor/documentelor asociate examinarii cauzelor
penale, contraventionale si de cercetare a accidentelor rutiere;

fise statistice electronice — fise statistice in format electronic, generate in
cadrul Sistemului informational «e-Dosar: Gestiune electronica a cauzelor
penale/contraventionale» in baza datelor din documentele procedurale, avand
acelasi statut ca si actele de evidentd primara, fiind utilizate pentru formarea
evidentei unice si centralizate a infractiunilor, cauzelor penale si a persoanelor care
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au savarsit infractiuni in cadrul Registrului informatiei criminalistice si
criminologice.”

2. La articolul 3, litera d) se completeaza cu textul ,,sau a datelor din fisele
statistice electronice, formate in cadrul Sistemului informational «e-Dosar:
Gestiune electronica a cauzelor penale/contraventionale»”.

3. Articolul 4 se completeazi cu subpunctul 1t) cu urmatorul cuprins:

,,11) asigurd receptionarea si punerea la evidenta centralizatd a informatiei
cu caracter criminal prin inregistrarea datelor din figele statistice electronice,
formate in cadrul Sistemului informational «e-Dosar: Gestiune electronica a
cauzelor penale/contraventionale», in acest sens aplicandu-se principiul
interoperabilitatii sistemelor informationale;”.

4. Laarticolul 13, ,,Pentru evidenta unica a infractiunilor si a cauzelor penale
se folosesc urmatoarele acte de evidenta primara:” se substituie cu textul ,,Pentru
evidenta unica a infractiunilor si a cauzelor penale se utilizeaza informatia din
fisele statistice electronice create in cadrul Sistemului informational «e-Dosar:
Gestiune electronica a cauzelor penale/contraventionaley», precum si urmatoarele
acte de evidentd primara:”.

5. Articolul 14 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

,»(3) Informatiile prevazute la alin. (1) s1 (2) sunt furnizate inclusiv din fisele
statistice electronice formate in cadrul Sistemului informational «e-Dosar:
Gestiune electronica a cauzelor penale/contraventionaley.”

6. Se completeaza cu articolul 23! cu urmatorul cuprins:

LArticolul 231, Schimbul informational cu Uniunea Europeani

(1) Informatiile cu caracter criminal stocate in Sistem se transmit statelor-
membre ale UE in format electronic, prin intermediul interoperabilititii cu
Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS).

(2) Informatiile cu caracter criminal se transmit statelor membre UE in
conformitate cu formularele si categoriile (formate standardizate) prevazute in
reglementarile UE.”

7. Se completeaza cu articolul 25! cu urmatorul cuprins:

LArticolul 251, Asigurarea protectiei si securitatii informatiilor atribuite la
secretul de stat

Sistemul nu poate fi utilizat pentru gestionarea informatiilor atribuite la
secretul de stat.”

Art. Il. — Legea nr. 185/2020 cu privire la Sistemul informational
automatizat de evidenta a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a
persoanelor care au savarsit contraventii (Monitorul Oficial al Republicii
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Moldova, 2020, nr. 259-266 art. 553), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1. Articolul 2 se completeaza CU urmaitoarea notiune: ,,Sistemul
informational «e-Dosar: Gestiune electronica a cauzelor
penale/contraventionaley — totalitatea resurselor si tehnologiilor informationale
interdependente, a metodelor si a personalului, fiind destinate inregistrarii
evenimentelor/actiunilor, generarii documentelor tipizate aferente procesului
penal, contraventional si documentarii accidentelor rutiere; pastrarii, prelucrarii,
furnizarii si utilizarii informatiei cu privire la cauzele penale si contraventionale;
gestiondrii electronice a materialelor/documentelor asociate examinarii cauzelor
penale, contraventionale si de cercetare a accidentelor rutiere.”

2. Se completeaza cu articolul 4! cu urmatorul cuprins:

LArticolul 41, Asigurarea protectiei si securitatii informatiilor atribuite la
secretul de stat

Sistemul nu poate fi utilizat pentru gestionarea informatiilor atribuite la
secretul de stat.”

3. La articolul 6, litera b) se completeaza cu textul ,,sau a datelor formate si
transmise 1n baza documentelor procedurale create in cadrul Sistemului
informational «e-Dosar: Gestiune electronica a cauzelor
penale/contraventionale»;”.

4. Laarticolul 7:

se completeazd cu subpunctele 1) si 12) cu urmatorul cuprins:

,11) receptionarea si punerea la evidenta centralizati a informatiei cu
caracter contraventional prin inregistrarea datelor din fisele statistice electronice
formate in cadrul Sistemului informational «e-Dosar: Gestiune electronicd a
cauzelor penale/contraventionale», in acest sens aplicandu-se principiul
interoperabilitatii sistemelor informationale;

12) dezagregarea informatiilor cu caracter contraventional pentru fiecare
categorie de contraventie, in conformitate cu standardele stabilite;”.

5. Articolul 18 se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

,,(4) Datele din actele de evidenta prevazute la art. 17, sunt furnizate inclusiv
din cadrul Sistemului informational «e-Dosar: Gestiune electronicd a cauzelor
penale/contraventionaley.”

Art. I11. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea a 3 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 Iuni de la data publicarii prezentei legi, va
aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (evidenta infractiunilor, a
cauzelor penale si a persoanelor care au savirsit infractiuni si evidenta contraventiilor, a
cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savdrsit contraventii)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

1.1 Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Autor: Ministerul Afacerilor Interne

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In conformitate cu punctul 2.1 al Hotararii Guvernului nr. 714/2024 pentru
aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,e-Dosar: Gestiune electronica a cauzelor
penale/contraventionale”, Ministerul Afacerilor Interne va asigura, in termen de 6 luni de
la intrarea in vigoare a prezentei hotarari, ajustarea cadrului normativ pentru a garanta
interoperabilitatea Sistemului informational ,,e-Dosar: Gestiune electronica a cauzelor
penale/contraventionale” (in continuare SI ,,e-Dosar”) cu Sistemul informational integrat
automatizat de evidenta a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit
infractiuni; Sistemul informational automatizat de evidentd a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii; Sistemul informational
automatizat ,,Registrul de stat al accidentelor rutiere”; si Sistemul informational ,,Registrul
de stat al controalelor”, in conformitate cu legislatia.

Prin urmare, in contextul operationalizarii Sistemului informational ,,e-Dosar”, se
impune necesitatea modificarii Legii nr. 216/2003 cu privire la Sistemul informational
integrat automatizat de evidenta a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au
savarsit infractiuni si a Legii nr. 185/2020 cu privire la Sistemul informational automatizat
de evidenta a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savarsit
contraventii. Aceste modificari sunt esentiale pentru a asigura functionarea eficientd si
modernizarea sistemului judiciar din Republica Moldova.

Ministerul Afacerilor Interne a facut progrese semnificative in directia digitalizarii
si modernizarii proceselor de lucru, ceea ce a generat necesitatea elaborarii unui cadru
normativ care sa sprijine aceste schimbari. Cadrul normativ actual nu reflectd pe deplin
avansarile tehnologice si necesitatile unui ,,dosar electronic”. Prin urmare, este cruciala
actualizarea acestuia pentru a permite utilizarea tehnologiilor moderne si pentru a integra
eficient sistemele informatice utilizate de autoritatile competente, respectiv va permite ca
sistemul ,,e-Dosar” sa se interconecteze eficient cu aceste registre, asigurand un flux de
informatii coerent si eficient.

Eficienta si eficacitatea proceselor penale si contraventionale, de asemenea, sunt
motive esentiale pentru modificarea legilor. Accesul rapid si centralizat la datele necesare
pentru gestionarea cauzelor penale si contraventionale va reduce durata de procesare si va
creste eficienta sistemului judiciar. Prin eliminarea necesitatii de gestionare separata a
datelor, se vor reduce redundantele si erorile asociate, permitand autoritatilor sa utilizeze
resursele intr-un mod mai eficient.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Fragmentarea sistemelor informatice utilizate de diverse autoritati si institutii face
dificila obtinerea unei imagini complete si actualizate a situatiilor juridice. Sistemul
informational automatizat de evidenta a infractiunilor, cauzelor penale si persoanelor care




au savarsit infractiuni functioneaza separat de Sistemul informational automatizat de
evidentd a contraventiilor, cauzelor contraventionale si persoanelor care au savarsit
contraventii. De asemenea, Registrul de stat al accidentelor rutiere si Registrul de stat al
controalelor sunt izolate unul de celalalt. Aceasta lipsa de interoperabilitate conduce la
duplicarea datelor, erori de gestionare si perioade lungi de procesare.

In plus, cadrul normativ, reprezentat de Legea nr. 216/2003 privind Sistemul
informational integrat automatizat de evidentd a infractiunilor si Legea nr. 185/2020
privind Sistemul informational automatizat de evidenta a contraventiilor, nu prevede in
mod explicit necesitatea interoperabilitatii intre aceste sisteme. Aceste legi nu reflecta pe
deplin avansarile tehnologice si necesitatile unui ,,dosar electronic” modern. Lipsa unor
prevederi clare privind utilizarea tehnologiilor moderne pentru gestionarea datelor juridice
accentueaza si mai mult aceste deficiente.

Cresterea volumului si complexitatii datelor gestionate impune implementarea unor
masuri avansate de securitate si protectie a datelor. Cadrul normativ supus modificarilor
nu abordeaza suficient de riguros aceste aspecte, crescand riscul de acces neautorizat si
brese de securitate. Confidentialitatea datelor personale este amenintata, iar lipsa unor
reglementari stricte si actualizate nu ofera garantiile necesare pentru protectia informatiilor
sensibile.

Astfel, se va crea un cadru normativ unitar care va permite coordonarea eficienta
intre diverse autoritdti si institutii implicate in procesele penale si contraventionale.
Implementarea unor masuri avansate de securitate va proteja datele sensibile, garantand
confidentialitatea acestora. Accesul rapid si centralizat la datele necesare pentru
gestionarea cauzelor va reduce durata de procesare si va creste eficienta sistemului
judiciar, eliminand redundantele si erorile.

Prin aceste masuri, se va moderniza si eficientiza sistemul judiciar din Republica
Moldova, asigurand un flux coerent de informatii si o gestionare sigura a datelor juridice.
Este esential ca aceste modificari sd fie implementate pentru a sprijini progresul
digitalizarii si modernizarii proceselor de lucru in cadrul Ministerului Afacerilor Interne si
al altor institutii relevante.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de act normativ propune o serie de modificari pentru reglementarea
sistemului de evidentd a informatiilor legate de procesele penale, contraventionale si
accidente rutiere. Aceste modificari sunt esentiale pentru integrarea Sistemului
informational ,,e-Dosar” in cadrul normativ existent, dupa cum urmeaza:

Legea nr. 216/2003 cu privire la Sistemul informational integrat automatizat
de evidentd a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit
infractiuni

. Modificarea articolul 2, prin care notiunea ,,acte de evidenta primara” se
completeaza cu textul ,, pe suport de hartie”. Aceasta modificare clarifica faptul ca actele
de evidentd primard pot fi si pe suport de hartie, in contextul proceselor administrative si
judiciare. De asemenea, introducerea notiunilor noi de ,,Sistem informational ,,e-Dosar”
si ,, fise statistice electronice ”.

. Modificarea articolului 3, prin completarea literei d) cu cuvintele ,,sau a
datelor din fisele statistice electronice formate in cadrul Sistemului informational ,,e-
Dosar””. Aceasta modificare permite includerea si a datelor din fisele statistice
electronice ca sursa de informatie.




. Completarea articolului 4 cu alineatul (1), in vederea stabilirii
responsabilitatii de a centraliza informatia si de a aplica principiul interoperabilitatii intre
diferitele sisteme informationale.

. Expunerea articolului 13 alineatul (1) in redactie noud, care subliniaza
importanta fiselor statistice electronice in evidenta cauzelor penale si infractiunilor din
sistemul ,,e-Dosar”.

- Completarea articolului 14 cu alineatul (3), in vederea asigurarii unei noi
imbunatateste fluxul de informatii, dar si reduce riscurile de conflict de date, eficientizand
gestionarea acestora in institutiile publice.

. Completarea cu articolul 23! in vederea transmiterii citre statele membre ale
Uniunii Europene informatii cu caracter criminal, in conformitate cu formularele si
categoriile (formate standardizate) prevazute in reglementarile Uniunii Europene.

. Completarea cu articolul 25' in vederea 1inliturarii oricaror dubii de
aplicabilitate si a inldturarii lacunelor de nereglementare a procesului ce vizeaza lucrul cu
informatiile atribuite la secretul de stat in cadrul cauzelor penale si/sau contraventionale.

Legea nr. 185/2020 cu privire la Sistemul informational automatizat de
evidenta a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au
savarsit contraventii

. Completarea articolului 2 cu notiunea ,,Sistem informational ,,e-Dosar”, care
stabileste clar rolul si functionalitatea Sistemului informational ,,e-Dosar” in contextul
evidentei contraventiilor si cauzelor aferente.

- Completarea cu articolul 4 in vederea inlaturdrii oricror dubii de
aplicabilitate si a Inlaturarii lacunelor de nereglementare a procesului ce vizeaza lucrul cu
informatiile atribuite la secretul de stat in cadrul cauzelor penale si/sau contraventionale.

. Completarea articolului 6 lit. b), cu textul ,,sau a datelor formate si transmise
in baza documentelor procedurale create in cadrul Sistemului informational ,,e-Dosar””
Aceasta modificare extinde sfera de aplicare a datelor utilizabile, incluzand si cele formate
si transmise de Sistemul informational ,,e-Dosar”.

. Completarea articolului 7 cu subpunctul 1), cu urmatorul cuprins: ,,asigurd
receptionarea §i punerea la evidenta centralizatd a informatiei cu caracter criminal prin
inregistrarea datelor din fisele statistice electronice formate in cadrul Sistemului
informational ,,e-Dosar”, in acest sens aplicindu-se principiul interoperabilitatii
sistemelor informationale.”. Aceasta completare subliniaza responsabilitatea pentru
integrarea si centralizarea datelor din fisele statistice electronice ale Sistemului
informationale.

. Completarea articolului 7 cu subpunctul 1), cu urmaitorul cuprins:
»dezagregarea informatiilor cu caracter contraventional pentru fiecare categorie de
contraventie, in corespundere cu standardele stabilite; ”. Aceasta completare are drept
scop de a reglementa procesele de colectare si dezagregare a datelor si de a avea temei
legal pentru operarea modificarilor la actele normative secundare, iar ulterior si SIA
RECC.

. Completarea articolului 18 cu alineatul (4), cu urmatorul cuprins: ,,datele
din actele de evidenta prevazute la art. 17 sunt furnizate inclusiv si din cadrul Sistemului
informational ,,e-Dosar”.” Acest alineat face claritate privind sursele de date utilizabile
pentru furnizarea informatiilor, incluzand si datele din Sistemul informational ,,e-Dosar”.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare




Optiuni alternative nu au fost identificate, iar aceste modificari sunt esentiale pentru
integrarea Sistemului informational ,,e-Dosar” in cadrul normativ superior existent,
contribuind la o gestionare mai eficientd a informatiilor legate de procesele penale si
contraventionale. Prin actualizarea notiunilor si adaptarea reglementarilor la cerintele
moderne de digitalizare si interoperabilitate, proiectul urmareste sa imbunatateasca
transparenta, eficienta si centralizarea datelor 1n sistemul judiciar si administrativ.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Operationalizarea acestui sistem modern va transforma modul in care autoritatile
gestioneaza si proceseaza cauzele penale si contraventionale, contribuind la cresterea
eficientei, transparentei si securitdtii in procesele juridice si administrative.

Accesul centralizat si rapid la datele necesare va permite autoritatilor sa rezolve
cazurile mult mai prompt, eliminand intarzierile si acumuldrile de dosare. Fragmentarea
sistemelor informatice actuale va fi depdsitd, permitdnd eliminarea redundantelor si
erorilor de gestionare. Datele vor fi integrate si disponibile in timp real pentru toate
institutiile relevante, facilitind un schimb de informatii mai eficient si o coordonare mai
buna a activitatilor.

Implementarea unor masuri avansate de securitate va proteja informatiile personale
si sensibile, prevenind accesul neautorizat si bresele de securitate. Acest lucru este esential
pentru mentinerea confidentialitatii si integritatii datelor. In plus, Sistemul informational
,e-Dosar” este proiectat pentru a respecta reglementarile actuale si viitoare privind
protectia datelor, asigurdnd conformitatea cu standardele internationale si locale.

Actualizarea cadrului normativ va permite utilizarea celor mai recente tehnologii in
gestionarea datelor juridice, iar personalul din sectorul public va beneficia de instruire si
suport pentru a se adapta noilor tehnologii si proceduri. Acest lucru va spori competentele
si eficienta angajatilor, contribuind la un serviciu public mai eficient si mai modern.

Sporirea eficientei, transparentei si securitdtii va contribui la modernizarea
sistemului judiciar si administrativ din Republica Moldova, asigurdnd un serviciu public
calitativ pentru persoane.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita resurse financiare suplimentare
de la bugetul de stat.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Nu se aplica.

4.4 Impactul social

Unul dintre principalele avantaje ale Sistemului informational ,,e-Dosar” este
imbunatatirea accesului la justitie. Utilizatorii vor avea acces mai rapid si mai usor la
informatiile legate de cazurile lor juridice, permitandu-le sa inteleagd mai bine drepturile
si obligatiile lor. Aceasta va facilita o participare activd in procesele juridice si va spori
transparenta, eliminand suspiciunile de coruptie si crescand increderea publicului in
sistemul judiciar. Utilizatorii vor putea monitoriza progresul cazurilor lor si vor avea acces
la informatii clare si precise.

Accesul rapid la date si automatizarea proceselor vor reduce durata cazurilor
juridice, permitand solutionarea mai prompta a disputelor. Simplificarea procedurilor
administrative va reduce birocratia, facilitand interactiunea cetatenilor cu autoritatile si
eliminand necesitatea de a depune documente fizice si de a efectua multiple deplasari la
institutiile publice.

Un alt aspect important este incluziunea sociala si digitald. Sistemul informational
,,e-Dosar” este proiectat pentru a fi accesibil tuturor utilizatorilor. Digitalizarea proceselor




va facilita accesul la justitie pentru cei care, altfel, ar putea avea dificultati in a interactiona
cu sistemul judiciar. Implementarea Sistemului informational ,,e-Dosar” va fi insotita de
campanii de informare si educare a publicului, ajutdnd utilizatorii sa inteleaga cum sa
utilizeze noile tehnologii si sa isi exercite drepturile in mod eficient.

Cresterea transparentei si a responsabilitatii in procesele juridice si administrative
va spori increderea cetatenilor 1n institutiile publice. Accesul mai facil la informatii si la
procesele juridice va incuraja o participare mai activa a persoanelor in viata civica si in
procesele democratice.

Imbunatitirea accesului la justitie, reducerea duratei proceselor, protectia datelor
personale, incluziunea sociala si digitald si consolidarea increderii in institutiile publice
sunt doar cateva dintre beneficiile pe care aceasta initiativa le va aduce. Aceste schimbari
vor contribui la crearea unei societdti mai echitabile, mai transparente si mai eficiente, in
care persoanele vor putea interactiona mai usor si mai sigur cu sistemul judiciar si
administrativ.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Realizarea prevederilor prezentului proiect va influenta gestionarea datelor cu
caracter personal in cadrul procesarii acestora in SI ,,e-Dosar”, aducand atat avantaje
considerabile, cat si provocari care necesitd o atentic deosebitd. Acest sistem va aduce
imbunatatiri esentiale in protectia si administrarea acestor date, dar va impune, de
asemenea, masuri stricte pentru a garanta respectarea reglementarilor legale si protejarea
drepturilor persoanelor vizate.

Datele personale vor fi protejate prin criptare, autentificare robusta si control strict
al accesului, prevenind astfel accesul neautorizat si reducand riscurile asociate furtului de
identitate si altor infractiuni cibernetice. Confidentialitatea informatiilor va fi garantata
prin limitarea accesului la date doar pentru persoanele autorizate, ceea ce va preveni
divulgarea neautorizata si va asigura ca drepturile persoanelor vizate sunt respectate.

Un aspect important al Sistemului informational ,.e-Dosar” va fi asigurarea
transparentei modului in care datele personale sunt colectate, procesate si utilizate.
Persoanele vor fi informate despre aceste procese, ceea ce va contribui la cresterea
increderii 1n sistem si le va permite sa isi exercite drepturile legale. Sistemul va facilita, de
asemenea, accesul simplu si eficient la datele personale, permitand persoanelor sa solicite
corectarea erorilor sau stergerea informatiilor atunci cind este necesar.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu se aplica.

4.5 Impactul asupra mediului

Nu se aplica

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

Nu se aplica.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prezentul transpune partial art. 11 (3), paragraful I si (5) din Decizia-cadru
2009/315/JAl a Consiliului din 26 februarie 2009 privind organizarea si continutul
schimbului de informatii extrase din cazierele judiciare intre statele membre. Actul
prenotat nu a fost transpus anterior in cadrul normativ national.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE




Proiectul legii creeaza cadrul normativ necesar transpunerii partiale a Deciziei-
cadru 2009/315/JAl (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:32009F0315&0id=1734939432118).

Proiectul dat asigura o implementare a dispozitiilor actului UE, in special, a modului
de transmitere catre statele membre ale Uniunii Europene a informatiilor cu caracter
criminal in conformitate cu formularele si categoriile (formate standardizate) prevazute in
reglementarile Uniunii Europene, prin intermediul interoperabilitatii cu Sistemul european
de informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS), norme propuse prin completarea cu
art. 23* a Legii nr. 216/2003.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea
claborarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (evidenta
infractiunilor, a cauzelor penale §i a persoanelor care au savarsit infractiuni si evidenta
contraventiilor, a cauzelor contraventionale s\ a persoanelor care au savarsit
contraventii) a fost plasat pe pagina web:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-
acte-normative-evidenta-infractiunilor-a-cauzelor-penale-si-a-persoanelor-care-au-
savarsit-infractiuni-si-evidenta-contraventiilor-a-cauzelor-contraventionale-si-a-
persoanelor-care-au-savarsit-contraventii/13347.

La data de 25.11.2024 proiectul a fost inregistrat la Cancelaria de Stat cu numarul
unic 1034/MAI/2024 fiind supus procedurii de avizare cu toti subiectii interesati. In acest
context, proiectul a fost expediat pentru avizare citre Procuratura Generala, Serviciul de
Informatii si Securitate, Centrul de Armonizare a Legislatiei, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Agentia de Guvernare Electronica, Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, Ministerul Finantelor si Consiliul Superior al Magistraturii.

Toate propunerile Tnaintate pe marginea prevederilor proiectului au fost incluse in
Sinteza aferentd proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie iar raportul evidentiaza ca in procesul
de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in procesul
decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa. De asemenea, proiectul
corespunde interesului public general, deoarece va contribui la asigurarea coordonarii
eficiente intre diverse autoritati si institutii implicate in procesele penale si
contraventionale prin:

- accesul rapid si centralizat la datele necesare pentru gestionarea cauzelor;
reducerea duratei de procesare;
cresterea eficientei sistemului judiciar;
eliminarea redundantelor si erorilor;

- asigurarea unui flux coerent de informatii si o gestionare sigurd a datelor juridice.

Totodata, proiectul a fost supus expertizei juridice si definitivat conform avizului
Ministerului Justitiei nr. 04/1-780 din 23.01.2025. Totodata, concluziile expertizei juridice
ale Ministerului Justitiei au fost Incorporate in Sinteza obiectiilor si propunerilor
(recomandarilor) la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incadreaza in domeniul informatizarii si al resurselor informationale de
stat conform Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32009F0315&qid=1734939432118
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32009F0315&qid=1734939432118
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-evidenta-infractiunilor-a-cauzelor-penale-si-a-persoanelor-care-au-savarsit-infractiuni-si-evidenta-contraventiilor-a-cauzelor-contraventionale-si-a-persoanelor-care-au-savarsit-contraventii/13347
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-evidenta-infractiunilor-a-cauzelor-penale-si-a-persoanelor-care-au-savarsit-infractiuni-si-evidenta-contraventiilor-a-cauzelor-contraventionale-si-a-persoanelor-care-au-savarsit-contraventii/13347
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-evidenta-infractiunilor-a-cauzelor-penale-si-a-persoanelor-care-au-savarsit-infractiuni-si-evidenta-contraventiilor-a-cauzelor-contraventionale-si-a-persoanelor-care-au-savarsit-contraventii/13347
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-evidenta-infractiunilor-a-cauzelor-penale-si-a-persoanelor-care-au-savarsit-infractiuni-si-evidenta-contraventiilor-a-cauzelor-contraventionale-si-a-persoanelor-care-au-savarsit-contraventii/13347

de stat si Hotararii Guvernului nr. 562/2006 cu privire la crearea sistemelor si resurselor
informationale automatizate de stat.

Adoptarea Legii privind modificarea unor acte normative (evidenta infractiunilor,
a cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit infractiuni i evidenta contraventiilor,
a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savdrsit contraventii) aduce
modificari la:

- Legea nr. 216/2003 cu privire la Sistemul informational integrat automatizat de
evidentd a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au sdvarsit infractiuni;

- Legea nr. 185/2020 cu privire la Sistemul informational automatizat de evidenta a
contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Elaborarea wunei Instructiuni interne care sa defineasca rolurile si
responsabilitatile autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea MAI
implicate, cu accent pe fluxurile de date intre SI ,,e-Dosar: GECPC” si Sistemul
informational automatizat de evidenta a contraventiilor, a cauzelor contraventionale
si a persoanelor care au sdvarsit contraventii si Sistemul informational integrat
automatizat de evidenta a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au
savarsit infractiuni. De asemenea, este necesard implementarea unor interfete de
programare si protocoale de schimb de date pentru a permite schimbul de date intre
SI ,,e-Dosar: GECPC” si Sistemele mentionate.

Asigurarea migratiei datelor existente in cele doud sisteme catre noua
arhitectura integrata, respectind standardele de securitate si confidentialitate,
respectiv realizarea unor sesiuni de testare a functionalitatilor integrate pentru a
verifica corectitudinea si acuratetea schimbului de informatii Intre sisteme.

Astfel, prin implementarea acestor masuri, se va asigura o tranzitie eficienta
catre un sistem integrat, care va imbunatati capacitatea de gestionare a cauzelor
contraventionale si penale, va facilita schimbul de informatii intre institutii si va
contribui la cresterea eficientei si transparentei in justitie.

Ministru al afacerilor interne Daniella MISAIL-NICHITIN




SINTEZA

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(evidenta infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au savdrsit infractiuni si evidenta contraventiilor, a cauzelor
contraventionale §i a persoanelor care au savdrsit contraventii)

Participantul la avizare, | Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Procuratura Generala 1. Urmare a studiului proiectului de lege, comunicam ca, Se accepta.

(Nr. 4-1d/24-439 din
10.12.2024)

Procuratura generald rezoneaza cu scopul urmarit prin
acest proiect, apreciind actiunile proactive realizate in
scopul crearii dosarului penal/contraventional electronic
,,e-Dosar”.

Subsidiar, Tn scopul corespunderii proiectului de act
normativ principiilor activitatii de legiferare, propunem
revizuirea necesitatii completarii art. 7 din Legea 185/2020
cu privire la  Sistemul informational automatizat de
evidenta a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a
persoanelor care au savarsit contraventii cu subpunctul 1%).

Or, potrivit art. 1 din Legea 185/2020, obiectul de
reglementare il constituie principalele reguli si conditii de
creare si  functionare a Sistemului informational
automatizat de evidentd a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au savarsit
contraventii insd receptionarea si punerea la evidentad
centralizatd a informatiei cu caracter criminal precum si
inregistrarea datelor din fisele statistice exceda aria de
reglementare a legii enuntate supra.

Au fost operate modificari conform obiectiel
Tnaintate. Astfel pct.4 al Art. 1l din proiect va
avea urmatorul continut:

, 4. La articolul 7: se completeaza cu
subpunctul 1), cu urmatorul cuprins:

, 1) asigurd receptionarea si punerea la
evidenta centralizatd a informatiei cu caracter
contraventional prin inregistrarea datelor din
fisele statistice electronice formate in cadrul
Sistemului informational ,,e-Dosar: Gestiune
electronica a cauzelor penale /
contraventionale”, in acest sens aplicandu-se

principiul interoperabilitatii sistemelor
informationale;”;

se completeazi cu subpunctul 12), cu urmitorul
cuprins:

,12) dezagregarea informatiilor cu caracter
contraventional pentru fiecare categorie de
contraventie, in corespundere cu standardele
stabilite;”.




Serviciul de Informatii
si Securitate
(Nr. E/13534 din
30.04.2024)

Atat in cadrul procesului de avizare a proiectului
hotararii de Guvern ,,Pentru aprobarea Conceptului
Sistemului  Informational ,,e-Dosar” (numar unic
506/MAI/2024) — (la momentul actual, Hotdrdrea
Guvernului nr. 714/2024 ,, Pentru aprobarea Conceptului
Sistemului Informational ,,e-Dosar”: Gestiune electronica
a cauzelor penale/contraventionale””), cat si in avizele
institutionale privitoare la implementarea  Sistemul
informational automatizat de evidentd a contraventiilor, a
cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savarsit
contraventii, Serviciul de informatii si securitate a
mentionat despre importanta reglementdrii exprese in
proiectele vizate a exceptarii de la finregistrarea in
Sistemele de referintd a informatiilor atribuite la secretul
de stat (in aceste situatii, fiind continuatd gestionarea
dosarelor penale si contraventionale care contin astfel de
informatii pe suport de hartie (fard dublarea acestora)).

In acest context, la aprobarea Hotirarii Guvernului nr.
714/2024, obiectiile Serviciului au fost luate in
considerare, astfel incat, la pct. 9 din Conceptul Sistemului
informational ,,e-Dosar: Gestiune electronica a cauzelor
penale/contraventionale”, este mentionat expres ca ,,S1
we-Dosar: GECPC” nu poate fi utilizat pentru
gestionarea informatiilor atribuite la secret de stat in
cadrul dosarelor penale si/sau contraventionale.”.

Astfel, comunicam ca, reglementarea vizata supra este
salutabild, luand in considerare responsabilitatea fiecarei
autoritdti publice de a asigura protectia, securitatea si
integritatea informatiilor atribuite la secret de stat.

Cu toate acestea, constatdm ca astfel de reglementari
lipsesc in Legea nr. 216/2003 cu privire la Sistemul
informational integrat automatizat de evidentd a
infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au
savarsit infractiuni, si in Legea nr. 185/2020 cu privire la

Se accepta.

Legea nr. 185/2020 a fost completata cu art.
4! dupa cum urmeaza:

JArticolul 4. Asigurarea protectiei si
securitatii informatiilor atribuite la secretul de
stat.

Sistemul nu poate fi utilizat pentru
gestionarea informatiilor atribuite la secretul
de stat.”.

Totodata, Legea nr. 216/2003 a fost
completatd cu art. 25! dupa cum urmeaza:

LArticolul 25!, Asigurarea protectiei si
securitatii informatiilor atribuite la secretul de
stat.

Sistemul nu poate fi utilizat pentru
gestionarea informatiilor atribuite la secretul
de stat.”.




Sistemul informational automatizat de evidentd a
contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a
persoanelor care au savarsit contraventii, desi, din aceleasi
motive obiective, necesitatea exceptarii  includerii
informatiilor atribuite la secret de stat in sistemele de
referinta este imperioasa.

Prin urmare, luand in considerare ca proiectul de lege
remis spre avizare modifica ambele legi de referinta,
consideram oportun si necesar a in proiectul respectiv sa
fie completat cu norme care sa reglementeze exceptarea de
aplicabilitate a sistemelor in cazul prelucrarii informatiilor
atribuite la secret de stat, in vederea inlaturarii oricaror
dubii de aplicabilitate, si a inldturdrii lacunelor de
nereglementare a procesului ce vizeazd lucrul cu
informatiile atribuite la secret de stat in cadrul cauzelor
penale si/sau contraventionale.

Importanta  exceptarii  mentionate, rezidda din
circumstantele obiective, or, 1n cadrul cauzelor
contraventionale sau penale pot fi gestionate informatii
atribuite la secretul de stat, documente care au aplicate
parafe de secretizare, precum si obiecte sau elemente de
fapt care constituie informatii atribuite la secret de stat
(informatii despre surse umane, etc.), astfel incat, odata cu
includerea acestora in Sistemele de referinta, vor fi create
riscuri directe sau indirecte de scurgere a informatiilor sau
admise incalcari ale normelor de protectie a informatiilor
atribuite la secret de stat.

Prin urmare, Tn lipsa unor prevederi exprese,
corespunzator situatiei actuale, dacd dosarul penal sau
contraventional ar contine documente care au aplicate
parafe de secretizare, acestea ar urma sa fie scanate si
incluse in Sistemele informationale reglementate de legile
supuse modificarilor, fard careva exceptii sau norme
suplimentare de protectie. Mai mult ca atat, informatiile




atribuite la secretul de stat continute de aceste documente,
vor putea fi prelucrate si la indeplinirea celorlalte obiective
de baza si functii ale Sistemelor informationale respective,
altele decat gestionarea digitald a dosarelor penale si/sau
contraventionale, fapt ce il consideram inadmisibil.

In atare situatie, consideram necesar ca, Articolul | din
proiectul supus avizarii, sa fie completat cu un punct care
sa includda un nou articol in Legea nr. 216/2003 cu
urmatorul continut:

wAsigurarea protectiei si securitatii informatiilor
atribuite la secretul de stat

Sistemul nu poate fi utilizat pentru gestionarea
informatiilor atribuite la secretul de stat.”.

in acelasi context, Articolul II din proiect, urmeaza a fi
completat cu un punct care sa includa un articol in Legea
nr. 185/2020, cu urmatorul continut:

wAsigurarea protectiei si securitatii informatiilor
atribuite la secretul de stat

Sistemul nu poate fi utilizat pentru gestionarea
informatiilor atribuite la secretul de stat.”.

Consideram ca, includerea normelor respective in legile
supuse modificarilor, ar asigura o continuare logica a
exceptarilor care deja au fost admise in cadrul Sistemului
informational ,, e-Dosar”, totodata, fiind oferita o claritate
si Inldturate orice dubii de interpretare, in partea ce vizeaza
conduita pe care trebuie sd o aibd participantii la Sisteme
in cazul prelucrdrii informatiilor atribuite la secretul de
stat.

Cu toate acestea, dacd nu se admite includerea in proiect
a modificarilor propuse supra, venim cu o alta alternativa,
si anume de a include prevederi expres in legile de
referintd, care sd reglementeze cd asigurarea protectiei,
securitdtii si integritatii informatiilor atribuite la secretul de
stat continute In Sistem, precum si a accesului nemijlocit la




aceste informatii, se efectueaza in corespundere cu Legea
nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat si a
Regulamentului cu privire la asigurarea regimului secret in
cadrul autoritatilor publice si al altor persoane juridice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1176/2010, de catre
fiecare participant la Sistem de sine stdtitor, in
conformitate cu legislatia.

In atare situatie, pentru a admite ca Sistemele respective
sd poatd gestiona informatii atribuite la secretul de stat,
ambele sisteme urmeaza sa parcurga o procedura distincta
pentru a fi autorizate, Tn corespundere cu prevederile Legii
nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat si ale
Regulamentului cu privire la asigurarea regimului secret in
cadrul autoritdtilor publice si a altor persoane juridice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1176/2010, pentru
asigurarea prelucrarii autorizate a informatiilor atribuite la
secretul de stat.

Luand in considerare cd procedura respectiva implica
costuri suplimentare si complica procesul, mai cu seama ca
coraportul dintre numadrul dosarelor penale si/sau
contraventionale care contin informatii atribuite la secretul
de stat este net inferior numarului de dosare penale si
contraventionale care nu contin astfel de informatii,
considerdm necesar ca exceptarile de aplicabilitate propuse
in avizul Serviciului de informatii si securitate sa fie
acceptate, in vederea neadmiterii incdlcarii normelor de
protectie si gestionare a informatiilor atribuite la secretul
de stat in cadrul Sistemelor reglementate de legile supuse
modificarilor.

Centrul de Armonizare
a Legislatiei

(Nr. 31/02-69-13141 din
29.11.2024)

Din perspectiva proiectului analizat, prezintd relevanta
directa Decizia-cadru 2009/315/JAl a Consiliului din 26
februarie 2009 privind organizarea si continutul
schimbului de informatii extrase din cazierele judiciare
intre statele membre. Actul UE stabileste un sistem

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost redactata
conform propunerilor.




descentralizat de tehnologie a informatiei pentru schimbul
de informatii privind condamnarile, pe baza bazelor de date
privind cazierele judiciare din fiecare stat membru UE) -
Sistemul european de informatii cu privire la cazierele
judiciare (ECRIS).

Obligatia transpunerii Deciziei-cadru 2009/315/JAl
este importantd in contextul realizarii obligatiilor
Republicii Moldova ce rezultd din art. 20, Titlul III
,,Libertate, Securitate si Justitie” al Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeana, care statueaza ,,
(2) in ceea ce priveste cooperarea judiciara in materie
penala, partile depun eforturi in vederea intensificarii
cooperarii privind asistenta juridica reciproca. .

Evidentiem cda, Decizia-cadru 2009/315/JAl nu a
constituit anterior obiect al transpunerii in legislatia
nationala.

Analizand proiectul national prin prisma Deciziei-cadru
2009/315/JAl, mentionam cu titlu general ca, acesta,
reiesind din obiectul sau specific de reglementare si scopul
urmdrit, asigura o implementare a dispozitiilor actului
UE, in special, a modului de transmitere catre statele
membre ale Uniunii Europene a informatiilor cu caracter
criminal in conformitate cu formularele si categoriile
(formate standardizate) prevdzute 1in reglementarile
Uniunii Europene, norme propuse prin completarea cu art.
23t a Legii nr. 216/2003.

Astfel, Art. I, pct. 6 din proiectul legii completeaza
Legea nr. 216/2003 cu un nou art. 23%, ce contine norme
privind schimbul informational cu caracter criminal stocate
in sistemul national, cu statelor membre ale UE in format
electronic prin intermediul interoperabilitdtii cu Sistemul
european de informatii cu privire la cazierele judiciare
(ECRIS), ceea ce asigura implementarea art. 11 (3),
paragraful I si (5) din Decizia-cadru 2009/315/JAl.




In context, Nota de fundamentare la proiect se va
completa dupd modelul stabilit de Anexa nr. 1 la Legea nr.
100/2017, in special, in ceea ce priveste completarea
acesteia cu Compartimentul 5.2 ,,Masuri normative care
urmairesc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE”.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

(Nr. 17-3693 din
10.12.2024)

Cu titlu de recomandare, se propune completarea
proiectului cu prevederi suplimentare care sa stabileasca
utilizarea fiselor statistice electronice drept instrument
principal si prioritar In implementare. Actele de evidenta
primara pe suport de hartie ar trebui sa fie utilizate exclusiv
ca Solutie temporard sau de rezerva. Aceastd abordare ar
sprijini alinierea la Strategia de transformare digitala a
Republicii Moldova, care promoveaza tranzitia de la
procese analogice la cele digitale, reducand in acelasi timp
dublarea resurselor si costurilor operationale.

Se accepta partial.

Recomandarea este acceptata
completamente, intrucat proiectul reprezintd o
treaptd in procesul de disparitie a suportilor
materiali in procesul de creare a evidentelor cu
caracter criminal.

Eventual, odatd cu cresterea capacitatilor
digitale la compartimentul vizat (la toate
organele de urmarire penald si la detinatorul
Sistemului), evidentele prenotate vor avea o
singurd sursd de informatii — cea digitala.

Subsecvent, avand in vedere ca Nota de fundamentare a
proiectului mentioneazd masuri generale de protectie,
precum criptarea datelor, autentificarea robusta si controlul
accesului, consideram necesara includerea unor norme mai
detaliate in textul legii care sa reglementeze in mod clar
masurile tehnice si organizatorice pentru prevenirea
accesului neautorizat la datele cu caracter personal, precum
si gestionarea si raportarea incidentelor de securitate
cibernetica.

Aceste masuri sunt esentiale nu doar pentru a asigura
conformitatea cu Regulamentul general privind protectia
datelor (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016, ci si cu prevederile Legii
nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Se accepta partial.

Normele recomandate sunt reglementate in
cadrul Conceptiei  Sistemului informational
automatizat “Registrul informatiei
criminalistice si criminologice” (HG633/2007
Capitolul VII ,,Protectia informatiei”), precum
si in cadrul Regulamentului privind organizarea
si  functionarea Sistemului informational
automatizat ,Registrul informatiei
criminalistice si criminologice” (Capitolul IX
»Asigurarea protectiei si securitdtii informatiei
si resurselor informationale ale Registrului™).

Agentia de Guvernare
Electronica
(Nr. 3007 din 06.12.2024)

Luand in considerare dispozitiile art. 6 alin.(5) din Legea
nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate, conform carora ,,Schimbul de date intre

Se accepta.
Pe parcursul Tntregului text al proiectului
textul , Sistem informational , e-Dosar”, la




sistemele informationale detinute de acelasi participant
public poate avea loc si in afara platformei de
interoperabilitate”, si pornind de la faptul cd toate trei
sisteme informationale vizate in proiectul de lege sunt in
posesia MAI, comunicdm ca, in limitele competentelor
Institutiel, sustinem proiectul in cauza in principiu.

Totodata, la definitivarea proiectului, recomandam
autorului ca textul ,,Sistem informational ,,e-Dosar”, la
orice formd gramaticald, sa fie substituit cu textul
., Sistemul informational ,,e-Dosar: Gestiune electronica a
cauzelor penale/contraventionale”, la forma gramaticala
corespunzatoare, utilizadnd denumirea completa si exacta a
sistemului informational respectiv.

orice forma gramaticald, a fost substituit cu
textul ,,Sistemul informational ,.e-Dosar:
Gestiune electronica a cauzelor
penale/contraventionale”, la forma gramaticald
corespunzatoare.

In cele din urma, conex obiectului de reglementare al
proiectului de lege in cauzd, consideram necesar sa
atragem atentia MAI asupra necesitatii executarii
dispozitiilor art. 7 alin. (1) din Legea nr.71/2007 cu privire
la registre si a prevederilor pct. 4 sbp.1) din Hotéararea
Guvernului nr.153/2021, prin asigurarea inregistrarii in
Sistemul informational ,,Registrul resurselor si sistemelor
informationale de stat
(https://rsi.gov.md/public/organizations/details/c406a9bf-
87cf-4415-af9c-afd3010685c8) a tuturor resurselor si
sistemelor informationale de stat existente, din posesia
misterului, inclusiv a:

- Sistemului informational integrat automatizat de
evidenta a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor
care au savarsit infractiuni;

- Sistemului informational automatizat de evidenta a
contraventiillor, a cauzelor contraventionale s1 a
persoanelor care au savarsit contraventii,

- Sistemului informational ,,e-Dosar: Gestiune
electronica a cauzelor penale/contraventionale”.

Se accepta.
Sistemele urmeaza a fi inregistrate potrivit
reglementarilor de rigoare.

Astfel, pentru Articolul | din proiect se propune:

Se accepta.



https://rsi.gov.md/public/organizations/details/c406a9bf-87cf-4415-af9c-afd3010685c8
https://rsi.gov.md/public/organizations/details/c406a9bf-87cf-4415-af9c-afd3010685c8

Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica
(Nr. 1.4/1743/24 din
09.12.2024)

1. la pct. 1), din cuprinsul definitiei notiunii de ,,fise
statistice electronice”, se va exclude sintagma ,,intocmite
pe suport de hdrtie”, tinand cont de completarea cu care a
intervenit autorul la notiunea de ,acte de evidenta
primara”;

Notiunea a fost redactatd conform
propunerilor dupa cum urmeaza:

fise statistice electronice — fige statistice in
format electronic, generate Tn cadrul Sistemului
informational ,,e-Dosar” in baza datelor din
documentele procedurale, avand acelasi statut
ca si actele de evidenta primara, fiind utilizate
pentru formarea evidentei unice si centralizate a
infractiunilor, cauzelor penale si a persoanelor
care au savarsit infractiuni in cadrul Registrului
informatiei criminalistice si criminologice.”.

La pct. 4), se va exclude textul ,, (1) ” intrucat art. 13 are
un singur alineat.

Se accepta.

Art. 13 redactat conform propunerilor dupa
cum urmeaza:

,» Pentru evidenta unica a infractiunilor si a
cauzelor penale se utilizeazd informatia din
fisele statistice electronice create in cadrul
Sistemului informational ,,e-Dosar”, precum si
urmatoarele acte de evidenta primara:”.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu
Caracter Personal
(Nr. 04-01/3828 din
31.12.2024)

In conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) al Legii nr.
467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, documentele sistemelor si
resurselor informationale de stat sunt:

a) conceptul sistemului informational, in care sa fie
definite: spatiul functional, structura organizatorica, spatiul
informational, spatiul tehnologic, securitatea sistemului
informational si protectia informatiei;

b) caietul de sarcini al sistemului informational, care
include cerintele functionale si tehnice in conformitate cu
care se creeaza sistemul informational;

c) regulamentul resursei informationale, care sa
cuprinda: reglementari privind drepturile si obligatiile
subiectilor raporturilor juridice aferente crearii si
tinerii resursei informationale; modalitatea de tinere a

Precizare.

Potrivit pct. 2 din HG 714/2024: Ministerul
Afacerilor Interne:
2.1. va asigura, in termen de 6 luni de la intrarea
in vigoare a prezentei hotdrari, ajustarea
cadrului  normativ, pentru a garanta
interoperabilitatea Sistemului informational ,,e-
Dosar: Gestiune electronica a cauzelor
penale/contraventionale” cu Sistemul
informational integrat automatizat de evidentd a
infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor
care au savarsit infractiuni,  Sistemul
informational automatizat de evidentda a
contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a
persoanelor care au savarsit contraventii,




resursei informationale; procedura de inregistrare,
modificare, completare si radiere a datelor; procedura
de interactiune cu furnizorii de date; masuri privind
asigurarea securitatii resursei informationale.

Prin urmare, in partea ce vizeaza Sistemul informational
,»e-Dosar: Gestiune electronica a cauzelor
penale/contraventionale”, mentionam despre necesitatea
elaborarii proiectului de hotardre pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Sistemul informational ,.e-
Dosar: Gestiune electronica a cauzelor
penale/contraventionale”.

Sistemul informational automatizat ,,Registrul
de stat al accidentelor rutiere” si Sistemul
informational ,,Registrul de stat al controalelor”,
in conformitate cu legislatia.

2.2. va elabora si va prezenta Guvernului, in
calitate de posesor al Sistemului informational
,e-Dosar: Gestiune electronicd a cauzelor
penale/contraventionale”, inainte de punerea in
exploatare a acestuia, proiectul de hotarare
pentru aprobarea Regulamentului privind modul
de tinere a resursei informationale formate de
Sistemul informational ,e-Dosar. Gestiune
electronica a cauzelor penale/contraventionale™.

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative, in partea ce vizeaza propunerea de la art. 6
— Schimbul informational cu Uniunea Europeana, tinem sa
specificdm despre caracterul vag a reglementarilor vizate.

S-a determinat ca, sistemul informational specificat este
reglementat la nivelul UE de Regulamentul (UE) 2019/816
de stabilire a unui sistem centralizat pentru determinarea
statelor membre care detin informatii privind condamnarile
resortisantilor din afara UE si ale apatrizilor (ECRIS-
TCN), iar un act normativ national de reglementare si/sau
transpunere a acestuia, inclusiv a Deciziei de punere in
aplicare (UE) 2022/2470 a Comisiei, care ar stabili
masurile necesare pentru dezvoltarea tehnica si punerea in
aplicare a ECRIS-TCN, nu a fost identificat.

In context, specificim ca in ordinea art. 32 alin. (2) al
Legii nr. 133/2011, transmiterea datelor cu caracter
personal se permite si se realizeaza, tinand cont de
principiul liberei circulatii a datelor, catre: a) statele
membre ale Spatiului Economic European; b) statele care
asigurd un nivel adecvat de protectie a datelor cu caracter
personal.

Se accepta.
A se vedea opinia din continutul avizului
Centrului de Armonizare a Legislatiei.




Totodata, urmeaza a reliefa ca un asemenea schimb de
informatii/transmitere transfrontalierd a datelor cu caracter
personal urmeaza a fi reglementat clar si detaliat sub
aspectul, masurilor organizatorice si tehnice necesar a fi
instituite pentru asigurarea securitatii si confidentialitatii
datelor cu caracter personal vizate.

Ministerul Finantelor Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
(Nr.18-69-12948 din

25.11.2024)

Consiliul Superior al Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Magistraturii
(Nr. 2968 m/i din
13.12.2024)
Avizare si consultare publica repetata

Ministerul Finantelor Lipsa de obiectii. S-a luat act.

(Nr. 04/1-06/29/67 din
21.01.2025)

Expertizare

Ministerul Justitiei
(Nr. 04/1-780 din
23.01.2025)

La Articolul I:

La pct. 1, alineatul intéi, care propune completarea
notiunii ,,acte de evidentd primard” cu cuvintele ,,pe suport
de hartie” se considerda ca fiind inutild modificarea
mentionata, or, in contextul in care, in redactia actuald a
notiunii nu este specificatd expres forma actelor de
evidentd primard, se prezumd cad acestea pot fi
intocmite/tinute atat in forma electronica, cat si pe suport
de hartie.

Mai mult ca atat, desi potrivit notei de fundamentare
»|--.] aceastd modificare clarificd faptul ca actele de
evidentd primara pot fi si pe suport de hartie, [...]”,

Nu se accepta.

Conform prevederilor art. 13 din Legea nr.
216/2003, actele de evidenta primara includ
urmatoarele documente esentiale:

a) fisa infractiunii constatate;

b) fisa privind desfdsurarea urmaririi penale
si alte rezultate ale urmadririi penale;

c) Registrul de evidenta a infractiunilor, a
cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit
infractiuni.

In prezent, conform conceptului de
dezvoltare a sistemului informational, aceste




modificarea propusa de autor poate avea rezultat contrar
scopului propus. Astfel, urmare modificarilor propuse,
notiunea ,,acte de evidentd primara” va avea urmatorul
cuprins:

»acte de evidenta primara — fise, registre, notificari si alte
acte pe suport de hartie;”

Din analiza formulei propuse, se poate concluziona
precum cd actele de evidentd primard (fisele, registrele,
notificdrile si alte acte) pot fi doar pe suport hartie. Din
aceste considerente, se recomanda fie excluderea
modificarii legislative enuntate ori formularea acesteia
dupa cum urmeaza:

,»hotiunea ,,acte de evidenta primard” se completeaza cu
textul ,atdt In forma electronicd, cat si pe suport de
hartie™;”

documente continua sa fie utilizate exclusiv pe
suport de hartie, aspect confirmat si in cadrul
proiectului de reglementare. Sistemul actual de
evidenta a infractiunilor nu prevede intocmirea
si gestionarea acestor documente in format
electronic, informatiile fiind introduse pe baza
datelor inscrise manual pe actele fizice.

Cu toate acestea, functiile acestor
documente, fara a modifica forma lor
traditionala, vor fi preluate si automatizate prin
intermediul  fiselor statistice electronice,
generate in mod automat sau semiautomat in
cadrul Sistemului informational ,,e-Dosar:
Gestiune electronica a cauzelor
penale/contraventionale.”

Scopul principal al proiectului este de a
reglementa si recunoaste legal noua sursd de
date pentru Registrul informatiei criminalistice
st criminologice (RICC) — fisele electronice
generate in sistemul ,,e-Dosar.” Acestea vor
functiona in paralel cu sursa clasica de date
reprezentatd de actele de evidentd primara
completate manual, asigurand astfel o tranzitie
graduald spre digitalizare, fard a compromite
continuitatea proceselor administrative actuale.

Aceastd abordare mixta va permite:

- 0 gestionare eficientd si rapida a datelor
prin intermediul formatului electronic;

- Trespectarea cerintelor legale privind
pastrarea documentelor in format fizic;

- facilitarea accesului la informatii pentru
toti actorii implicati Tn procesul penal si
contraventional.




Astfel, se reafirma necesitatea mentinerii
actelor de evidenta primara pe suport de hartie,
dar si a introducerii unei solutii digitale
complementare, care sa contribuie la
eficientizarea procesului de colectare si analiza
a datelor.

La pct. 1, alineatul al doilea, cuvintele ,,doud notiuni
noi” se vor substitui cu textul ,notiunea ,Sistem
informational ,,e-Dosar: Gestiune electronica a cauzelor
penale/contraventionale” si ,,fise statistice electronice™”.

Sub alt aspect, se considerd oportund excluderea notiunii
,»fise statistice electronice” din cadrul proiectului de lege si
includerea acesteia n cadrul Conceptului Sistemului
informational ,,e-Dosar: Gestiune electronica a cauzelor
penale/contraventionale”, or, reiesind din continutul
notiunii, acesta reprezintd un document generat nemijlocit
in cadrul Sistemului informational ,,e-Dosar: Gestiune
electronica a cauzelor penale/contraventionale”.

Mai mult ca atat, notiunea ,,fisa statisticd electronica” se
regdseste si in norma propusa la Articolul II, pct. 4,
alineatul intai. Astfel, reglementarea notiunii prenotate in
cadrul Conceptului Sistemului informational ,,e-Dosar:
Gestiune electronicd a cauzelor penale/contraventionale”,
va exclude necesitatea reglementarii acesteia in cadrul
Legii nr. 216/2003 cu privire la Sistemul informational
integrat automatizat de evidenta a infractiunilor, a
cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit
infractiuni sau Legea nr. 185/2020 cu privire la Sistemul
informational automatizat de evidentd a contraventiilor, a
cauzelor contraventionale si a persoanelor care au

savarsit contraventii.

Se accepta partial.

La pct. 1, alineatul al doilea, cuvintele ,,doua
notiuni noi” au fost substituite cu textul se
completeaza cu notiunile ,,Sistem informational
,e-Dosar: Gestiune electronica a cauzelor
penale/contraventionale” si , fise statistice
electronice””

In partea ce tine de notiunea , fisa statistica
electronicd” este valabila acelasi argument
inaintat la obiectia nr. 1 a autorului avizului.

La Articolul 11:

Se accepta.
Au fost operate modificarile de rigoare.




La pct. 1, textul ,,cu o notiune, ” se va substitui cu textul
,,cU notiunea ,,Sistemul informational ,,e-Dosar: Gestiune
electronica a cauzelor penale/contraventionale™ .

La pct. 4, se recomanda comasarea amendamentelor cu

vizeazi completarea art. 7 cu subpunctele 1?) si 1?).

4. La Articolul 111, lit. b) se va exclude, or, proiectul de lege Se accepta.
nu prevede necesitatea aprobarii de catre Guvern a unor La Articolul I11, lit. b) a fost exclusa.
acte normative.
Centrul National 1. In cadrul procesului de elaborare au fost respectate S-a luat act.
Anticoruptie prevederile legale cu privire la transparenta in procesul
(Nr. ELO25/10294 din decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica
21.01.2025) legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general,
deoarece va contribui la asigurarea coordonarii eficiente
intre diverse autoritdti si institutii implicate in procesele
penale si contraventionale prin:

- accesul rapid si centralizat la datele necesare pentru
gestionarea cauzelor;

- reducerea duratei de procesare;

- cresterea eficientei sistemului judiciar;

- eliminarea redundantelor si erorilor;

- asigurarea unui flux coerent de informatii si o
gestionare sigurd a datelor juridice.

Ministru al afacerilor interne Daniella MISAIL-NICHITIN






