Aprobat in sedinta Guvernului din 2024

Decizia protocolara nr. 12024

Proiect

LEGE
pentru modificarea anexei la Legea nr. 668/1995 pentru aprobarea
Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii raman
n proprietatea statului

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul I. — Anexa la Legea nr. 668/1995 pentru aprobarea Listei
unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii raman n proprietatea statului

(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 78-80, art. 572),
cu modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

,,Anexa
la Legea nr. 668/1995

LISTA

terenurilor destinate agriculturii proprietate publica
a statului domeniul public

Unitatea Suprafata totala
administrativ-teritoriala| a terenurilor Numerele cadastrale
de nivelul al doilea (ha)
Anenii Noi 3200,1811 1046118137; 1046116006; 1046110005;

1046108007; 1046107003; 1046103130;
1046102021, 1034411275; 1034210044;
1034116001; 1032108010; 1032108003;
1032108002; 1032107002; 1032106001,
1032105004, 1032104120; 1032103173,
1032103172; 1032102022; 1032102021,
1032101053; 1021112038; 1021112037,
1021102087; 1017118260; 1017113001;
1017111010; 1017110010; 1017109012;
1017108280; 1017108278; 1032107003,
1032105028; 1032104099; 1032103174
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Cahul

1137,5222

9417203174, 1742105223, 1727407001,
1727405001; 1720304150;
1720103005; 1720103004, 1720103003,
1720103002; 1720103001; 1720102556;

1720102003; 1720102002

Calarasi

5,9999

2539103398

Cantemir

141,2799

2145110055; 2145109056; 2145108109;
2145107019; 2145102111, 2145102110

Causeni

2614,3099
(inclusiv
2376,2493
n satul Gisca)

2716109206; 2716109205; 2716108270;
2336108750; 2336108749

Chisinau

4139,8566

0155215068; 0155213095; 0131212040;
0124307006; 0124307005; 0124307004,
0100301034; 0100301032; 5511104065;
5511103131; 5511103129; 0100118012;
0142202001; 3156202004, 3156202003,
3156202002; 3156202001; 3156201100;
3156201084; 3153217433; 3153211015;
3153211014; 3153211013; 3153209004,
3153209002; 3153208054, 3153208049;
3153202040; 3153201005; 3153201004,
3153201002; 3153107001; 3153103008;
0155209014; 0100119008; 0100119010;
0142208007; 0142208006; 0142207086;
0142207085; 0142206008; 0142206007,
0142206005; 0142203105; 0131210001,
0131209001; 0131208002; 0131207003,
0131206002; 0131205003; 0131205002,
0131204072; 0131203007; 0131203001,
0131202307; 0131201006; 0131128433,
0131120016; 0131120015; 0131120014,
0131119001; 0131113001; 0131112001,
0131111002; 0131110652; 0131108006;
0131108001; 0131105261; 0131105258;
0131104004; 0131103001; 0131102001,
0131101002; 0124307003; 0124307002,
0124307001; 0124306008; 0124306007,
0124306006; 0124306005; 0100309080;
0100309063; 0100309039; 0100119010

Cimislia

152,7709

2901401254; 2901401222; 2901401221,
2901315028; 2901305367; 2901111001

Criuleni

2297,6615

3152111034; 3152110253; 3152110252,;
3152106113; 3147108004; 3147105016;

3147105001; 3146112300; 3101102265;
3101101138; 3101101137; 3101101125
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Donduseni

484,1605

3449210134; 3449209184, 3449208001,
3449206228; 3449109102; 3449108146;

3449106004; 3449106001; 3449101581,
3446117002; 3446117001

Drochia

177,176

7135113291; 3642102001; 3426202541,
3426107321

Edinet

1636,9

4135104182; 4114207149; 4114207148;
4114207147, 4114206002; 4114206001,
4114205002; 4114205001; 4114204003;
4114204002; 4114204001, 4114203002;
4114202003; 4114202002; 4114202001,
4114201003; 4114201002; 4114103008;
4114103002

Floresti

502,5377

4503107007, 1949103206; 1918307035;
1918309001, 1918308001

Glodeni

81,4893

4830206131, 4821205536; 4821102184

laloveni

2,5123

5521203385

Leova

25,6576

5701223253; 5701107111

Nisporeni

98,9247

6052409009; 6052409008; 6052409007,
6052409006; 6052409002; 6052409001

Ocnita

109,7814

6234113196; 6234112056, 6234112052,
6234112051

Orhei

496,1759

6440308083; 6428111034, 6428111023,
6428111022; 6428111021; 6428107267,

6428107266; 6428102181; 6428102180;
6428101137

Riscani

1478,0865

7148110004; 7148109011; 7121307050;
7121306050; 7121305550; 7121304050;
7121302990; 7121301850; 7101208205;
7101204181; 7101204180; 7101203002,
7101202300; 7101201911, 7101201910;
7101114031; 7101114030

Singerei

516,7759

7456102049; 7443104002

Soroca

315,6142

7866101296; 7866101295; 7801103373;
3450205025; 3450204115; 1930208310

Taraclia

156,6117

8730404001; 8728303078; 8728205413,;
8720311894
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Telenesti 11,3497 8901211046

Ungheni 205,3237 9277215442; 9277210008; 9277210007,
9274101151; 9263207552

UTA Gégauzia 594,1921 9634212159; 9634106098; 9602102395

9634105292; 9634104036; 9634104033;
9634103074; 9602103360; 9634106097

UAT Stanga Nistrului 13,458
TOTAL 20596,3092.”
Articolul 1. — Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul

Oficial al Republicii Moldova.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Anexei la Legea nr. 668/1995 pentru aprobarea
Listei unititilor ale ciror terenuri destinate agriculturii raiman in proprietatea statului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Agentia Proprietatii Publice, autoritate administrativd din subordinea Guvernului
Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Potrivit prevederilor art. 7 alin. (2) si alin. (3) lit. f°) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, de competenta Guvernului este administrarea,
in modul stabilit de catre Guvern, a terenurilor proprietate publica a statului aflate in gestiunea
intreprinderilor de stat si a celor indicate in Lista unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii
raman in proprietatea statului, aprobata prin Legea nr. 668/1995, inclusiv darea acestora in
locatiune/arenda/comodat/superficie.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In conformitate cu recomandarile expuse in Hotararea Curtii de Conturi nr. 41 din
29.07.2020 ,,Cu privire la Raportul auditului performantei ,,Mecanismele existente asigura
gestionarea eficientd a terenurilor agricole proprietate publica”, Raportului de evaluare ex-post
de impact a Legii nr. 668 din 23.11.1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri
destinate agriculturii riman in proprietatea statului (CAI-06 nr. 197 din 25 iunie 2020), precum
si indicatiei Cancelariei de Stat nr. 20-78-650 din 23.01.2023, Agentia a elaborat proiectul de
lege ce tine de expunerea Anexei la Legea nr. 668/1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale
caror terenuri destinate agriculturii raman in proprietatea statului, in redactie noua.

Terenurile incluse in Anexa la Legea nr. 668/1995, pana la operarea modificarilor in art.
7 din Legea nr. 121/2007, au fost gestionate de intreprinderi de stat si institutii publice
subordonate Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerului Educatiei si
Cercetdrii, Ministerul Justitiei (Administratia Nationald a Penitenciarelor) si Academiei de
Stiinte a Moldovei.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Se propune sistematizarea terenurilor agricole proprietate publica de stat pentru
eliminarea divergentelor la suprafetele terenurilor stabilite in Anexa la Legea nr. 668/1995 si
situatia la zi, inclusiv neconcordantelor in denumirea persoanelor juridice care gestioneaza
terenurile mentionate in aceasta.

Astfel, se propune expunerea Anexei la Legea nr. 668/1995 intr-o redactie noud, tinand
cont de toate neconformitatile depistate, dar care ar permite si identificarea in spatiu, prin numar
cadastral, a tuturor terenurilor destinate agriculturii care raman in proprietatea statului, or,
identificarea terenurilor prin numar cadastral, inregistrate la Oficiile Cadastrale Teritoriale va
permite tinerea unei evidente stricte a acestor terenuri, dar si o gestionare mai eficienta de catre
Agentia Proprietatii Publice.

Obiectivul de baza este reflectarea conforma a terenurilor din Anexa, cu indicarea
numerelor cadastrale si suprafetele acestora conform datelor din Registrul Bunurilor Imobile.

Un alt obiectiv urmarit este valorificarea conforméa a terenurilor care la moment sunt
ocupate de constructii capitale, cum ar fi scoli, statiuni didactice experimentale, garajuri, ferme
si altele.

Terenurile propuse a fi excluse din Legea nr. 668/1995 in mare parte sunt ocupate de
constructii proprietate privata a persoanelor fizice si juridice. Acest fapt a creat un mediu confuz
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necesara aferentda ce urmeaza sa fie folosita, inclusiv. modul de folosire a acestuia si
imposibilitatea de obtinere a actelor permisive in acest sens.

Redactia actuald a Legii a creat un volum foarte mare de petitii in adresa Agentiei, in care
a fost expus manifestul fata de situatia creata fata de beneficiarii constructiilor care au investit
mijloace financiare la achizitia lor sau care doresc sa aplice la diferite programe sau investitii
pentru dezvoltarea afacerilor, dar impedimentul major fiind situatia neclara fatd de relatia
funciara cu terenul, conditie obligatorie expusa de toate organismele financiare sau de dezvoltare.

In fapt proprietarii constructiilor situate pe terenurile proprietate publica sunt persoane
fizice si juridice de drept privat, inclusiv constructii proprietate publicd domeniu privat al statului.
Obiectivul propus este de a debloca situatia creata privind valorificarea acestora neconforma, or
transmiterea in relatii de arenda a unui teren de sub constructie inclusiv cel necesar pentru
exploatarea imobilului este un absurd. Terenurile agricole au ca scop obtinerea de produse
vegetale sau pot fi ocupate doar de constructii necesare acestui fapt (agriculturii) conform
Codului Funciar.

Constructiile care fac parte din domenii specifice precum ar fi domeniul educatiei raméan
in acest domeniu, ele sunt protejate de legea speciala in acest sens. Agentia nu are ca scop
instrainarea terenurilor sau transmiterea acestora, acest fapt il poate decide doar Guvernul la
propunerea Ministerului.

Terenurile propuse spre excludere din textul Anexei din lege nu se exclud cu scopul de
instrdinare, ele sunt excluse cu scopul de ajustare a statutului acestora la necesitatile reale.
Terenul ocupat de constructii si cel aferent lor nu poate fi antrenat sub nici o forma la cresterea
de culturi sau alte scopuri agricole.

Toate terenurile din Legea nr. 668/1995 sunt intabulate inclusiv in Hotararea Guvernului
nr. 161/2019 Lista terenurilor din administrarea Agentiei Proprietatii Publice. Aceste terenuri
raman mai departe proprietate publica a statului, domeniul public, destinatie agricola.
Schimbarea statutului lor va fi posibila doar la decizia Guvernului prin actele guvernamentale in
acest sens, la propunerea autoritatilor.

Suprafetele de teren sunt intr-un proces continuu de ajustare din considerent ca toate
bunurile imobile proprietate publicd sunt delimitate pe domeniu si apartenentd in strictd
conformitate cu prevederile din H.G. nr. 80/2019 Programul de stat pentru delimitarea bunurilor
imobile inclusiv a terenurilor proprietate publica pentru anii 2019-2026, urmare acestui proces
are loc si ajustarea suprafetelor la situatia reala la toate bunurile proprietate publica (proprietate
publica a statutului sau a UAT).

De consemnat este faptul ca actiune ulterioara delimitarii in mod masiv a bunurilor
imobile proprietate publica este si ajustarea listelor bunurilor imobile in acest sens atat numeric
cat si suprafata (o componenta a delimitarii in mod masiv este si corectarea de erori admise
anterior la implementarea diferitor programe de stat) in HG nr. 161/2019 cu privire la aprobarea
listei terenurilor proprietate publica a statului din administrarea Agentiei Proprietatii Publice.

De remarcat este faptul ca riscuri de pierdere de suprafete este exclus, acest proces de
delimitare parcurge mai multe etape de verificare a datelor atat calitative cat si cantitative, date
grafice, de evidenta a registrelor de stat cat si de evidenta a registrelor contabile detinute de toate
institutiile publice implicate in acest sens.

Mai mult, redactia propusa a Legii a reiesit si din considerentul normei si anume al naturii
ei din considerentul cd modificarea acesteia pe suprafete 0 data cu parcurgerea delimitarii care
dureaza etapizat de mai multi ani, includerea de ajustari la suprafete la fiecare numar cadastral
nu este oportuna.

De consemnat este si faptul ca terenurile sunt inregistrate conform in Registrul bunurilor
imobile, unde la fel pot fi vizualizate atat grafic cat si sub aspect de alte informatii concludente,
acestea sunt ajustate urmare a receptiei finale a lucrarilor de delimitare. Legea ramane a fi norma
care doar le enumera per UAT unde sunt situate, care sunt numerele cadastrale si expune direct
domeniul de folosinta.




Drept exemplu de institutie publica situata pe teren din lege este (domeniul educatiei)
Scoala Profesionala Cuhurestii de Sus, situata pe terenul cu nr. cadastral 1918310001, solicitat
spre excludere in avizare de catre MECC.

Solutia propusa este excluderea din Anexa la Legea nr. 668/1995, a 181 de terenuri cu
suprafata de 919.1392 ha, pe care sunt amplasate constructii proprietate privata si publica, fapt
care face imposibila utilizarea lor in scopuri agricole si valorificarea ulterioara a acestora, terenuri
inregistrate pe suprafete mici, motiv din care valorificarea acestora in domeniul agriculturii
potrivit rigorilor din Lege nu este fezabila, considerent din care inregistrarile acestora urmeaza a
fi pastrate in anexele la HG nr. 161/2019 inclusiv solutionarea situatiei create pentru fiecare teren,
conform cadrului normativ, dupa cum urmeaza:

Unitatea Teritorial
Administrativa de Numerele cadastrale
nivelul 11
Anenii Noi 1046102019, 1046102017, 1017116046, 1017106016, 1046117172,
1046116077, 1046107002, 1046107001, 1032106010, 1032104129,
1032101043, 1021106169, 1017118207, 1017118114, 1017118110,
1017118067, 1017118066, 1017118065, 1017118059, 1017117178,
1017117171, 1017117156, 1017117151, 1017111020, 1017108119,
1017108118.
Briceni 1428204, 1 teren cu suprafata de 61.7679 neinregistrat
Cahul 1720102004, 1720101315, 1720101751, 1720101750, 1720101446,
1720101095.
Calarasi 2501219274, 2501208595, 2501208496, 2501208283, 2501208596
2501208594, 2501208593, 2501208026
Causeni 2701205051
Chisinau 3153211012, 0100518004, 0100301030, 5511103130, 5511103148,
5511103148, 5511103133, 3153217430, 3153217285, 3153217207,
3153217197, 3153217196, 3153217194, 3153217182, 3153216005,
3153208149, 3153205024, 3153202038, 3153202037, 31531094686,
0131135032, 0131131471, 0131128414, 0131124395, 0131124394,
0131124393, 0131124300, 0131124296, 0131110655, 0131110654,
0131110653, 0131106145, 0124306010, 0100201259, 0100119271,
0100119270, 0100119011, 3153217442, 3153217265, 3153217195,
3153217183, 3152102315, 0100518303, 3146213001, 0131203008,
0131202303, 0131124458, 0131124437, 0131124398, 0131124397,
0131124396, 0131124326, 0131124299, 0131124297, 0111201001,
Cimislia 2901315029, 2901305037, 2901304006, 2901401265, 2901304853.
Criuleni 3152111036, 3152111035, 3147116169, 3147105007, 3147111217
3146213001.
Donduseni 3449305502, 3449305501, 3449209183, 3446119113
Drochia 3642202077
Edinet 4114102289
Floresti 4503103005, 1949119001, 1943103002, 1943103001, 1943102005,
1943102004, 1943102003, 1943102002, 1943102001, 1943101001,
1918207394, 1918207393, 1918207364, 1918207273, 1918207041,
1918206144, 1918206141, 1918310001.
Glodeni 4821205461, 4821205141, 4821204008, 4821203400, 4821203258,
4821102185
Hincesti 5324204029, 5324203043, 5324203042
Leova 5701223004.




Ocnita 6234111184

Orhei 6428111041, 6428111040, 6428111039, 6428111038, 6428111037,
6428111036, 6428111035, 6428111033, 6428111032, 6428111031,
6428111030, 6428111029, 6428111028, 6428111027, 6428111026,
6428111025, 6428111024.

Teren cu suprafata de 50.0 si 54 neinregistrate.

Riscani 7101117284
Singerei 7456108010
Soroca 7866108270, 7801104204, 7801103310, 7801103298
Stefan Voda Teren cu suprafata de 26.4711, 15.2922 si 37,9029 neinregistrate.
Taraclia 8730208347, 8730208330, 8730208327
Telenesti 8901215034
Ungheni 9201104232

UTA Gagauzia 9634209324, 9634208180, 9634206071, 9634206070, 9634206069,
9634206068, 9634110364, 9602223342

Concomitent, se propune intrarea in vigoare a prezentei legi la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, reiesind din necesitatea deblocarii situatiei create, cu
inregistrarea terenurilor si valorificarea acestora in modul corespunzator.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare
Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Obiectivul urmarit este valorificarea conforma a terenurilor care la moment sunt ocupate
de constructii capitale, cum ar fi scoli, statiuni didactice experimentale, garajuri, ferme si altele.

Terenurile propuse a fi excluse din Legea nr. 668/1995 in mare parte sunt ocupate de
constructii proprietate privata a persoanelor fizice si juridice. Acest fapt a creat un mediu confuz
necesara aferentd ce urmeaza sa fie folosita, inclusiv modul de folosire a acestuia si
imposibilitatea de obtinere a actelor permisive in acest sens.

Redactia actuala a Legii nr. 668/1995 a creat un volum foarte mare de petitii in adresa
Agentiei Proprietatii Publice, in care a fost expus manifestul fatd de situatia creatd fata de
beneficiarii constructiilor care au investit mijloace financiare la achizitia lor sau care doresc sa
aplice la diferite programe sau investitii pentru dezvoltarea afacerilor, dar impedimentul major
fiind situatia neclara fata de relatia funciara cu terenul, conditie obligatorie expusa de toate
organismele financiare sau de dezvoltare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Reiesind din scopul proiectului actului normativ, implementarea acestuia nu va implica
cheltuieli financiare suplimentare din contul bugetului de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Impactul asupra sectorului privat este similar sectorului public.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.




4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala
Nu se atesta.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de lege nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, precum si a dispozitiilor art.20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
anuntul de initiere a procesului de elaborare a prezentului act normativ a fost plasat pe pagina
web oficiala a Agentiei Proprietatii Publice.

https://app.gov.md/proces-decizional/agentia-proprietatii-publice-anunta-initierea-
elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-anexei-la-legea-nr-668-1995-pentru-
aprobarea-listei-unitatilor-ale-caror-terenuri-destinate-agriculturi/

Totodata, prin scrisoarea nr. 18-69-13130 din 29 noiembrie 2024, Cancelaria de Stat a
transmis spre avizare proiectul de lege cdtre Ministerul Mediului, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Ministerul Apararii.

Un anunt in acest sens a fost publicat si pe pagina Agentiei Proprietatii Publice, precum
si pe platforma de participare https://particip.gov.md/ro.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege pentru modificarea Anexei la Legea nr. 668/1995 pentru aprobarea
Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii rdméan in proprietatea statului intru
asigurarea intereselor nationale si securitatii statului, a fost supus expertizei anticoruptie si
juridice, concluziile carora sunt include in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru implementarea prevederilor proiectului de lege, nu este necesard incadrarea
actului in cadrul normativ existent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Agentia Proprietatii Publice corespunzdtor prevederilor Regulamentului cu privire la
modul de transmitere a bunurilor proprietate publicd, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
901/2015, va asigura transmiterea terenurilor excluse din Anexa la Legea nr. 668/1995, in
proprietatea publicd a UAT-urilor unde sunt inregistrate.

Director general Roman COJUHARI
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SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul de lege pentru modificarea Anexei la Legea nr.668/1995 pentru aprobarea Listei unitditilor ale caror terenuri

destinate agriculturii ramdn in proprietatea statului (numar unic 1043/APP/2024)

Participantul la| Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea
avizare, crt. recomandarii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul 1. | Ministerul Apararii a examinat proiectul de lege pentru modificarea Anexei la LegeafSe ia act.
Apararii nr.668/1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii
Scrisoarea nr. raman in proprietatea statului (numar unic 1043/APP/2024) si, in limita competentei
11/1650 din functionale detinute, comunica lipsa de obiectii si propuneri.
05.12.2024
Ministerul 2. Ministerul Mediului a examinat proiectul de lege pentru modificarea Anexei la Legea nr.[Se ia act.
Mediului 668/1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii raman
Scrisoarea nr. in proprietatea statului (numar unic 1043/APP/2024), si in limita competentelor
11-07/3465 din functionale atribuite comunicam lipsa de obiectii si propuneri.
04.12.2024
Ministerul 3. | Ministerul Educatiei si Cercetarii a examinat proiectul de lege pentru modificarea anexei lafSe ia act.
Educatiei si Legea nr. 668/1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate
Cercetarii agriculturii ramdn in proprietatea statului (numar unic 1043/APP/2024) si, in limita
Scrisoarea nr. competentei functionale, comunica sustinerea de principiu a proiectului.
08/5-09/8126 4 Totodata, Ministerul Educatiei si Cercetdrii recomanda excluderea din Lista terenurilor|Se accepta.
din 09.12.2024 destinate agriculturii proprietate publica a statului, domeniul public, a terenului cu nr.[Modificat.
cadastral 1918310001. Mentiondm cé terenul cu nr. cadastral 1918310001 se afla in|
gestiunea Scolii Profesionale din Floresti (fiind preluat dupa reorganizare prin absorbtie a|
Scolii Profesionale din Cuhurestii de Sus, r-nul Floresti).
5. Terenul enuntat nu este folosit in procesul instructiv-educativ al Scolii Profesionale din|
Floresti, fapt pentru care este necesara identificarea unei alte forme de valorificare a
acestuia.
6. In conditiile in care nici o entitate publicd centrald nu este cointeresati in valorificarea
terenului cu nr. cadastral 1918310001, consideram oportuna analizarea optiunii transmiterii
terenului respectiv in proprietatea comunei Cuhurestii de Sus, r-nul Floresti.
7. Conex la Avizul Ministerului Educatiei si Cercetarii nr. 08/5-09/8126 din 09,12,2024

Se ia act.




Scrisoarea nr.
08/5-09/8162
din 10.12.2024

solicitdim modificarea proiectului de lege pentru modificarea anexei la Legea nr. 668/1995
pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii ramén in|
proprietatea statului (nr. unic 1043/APP/2024) prin excluderea din Lista terenurilor|
destinate agriculturii proprietate publicd a statului, domeniul public, a unei portiuni de
aproximativ 20 ha din terenul cu nr. cadastral 2901111001.

Mentiondm ca terenul cu nr. cadastral 2901111001, gestionat de catre Institutia Publicd
Scoala Profesionald din Leova, are suprafata de 132.266 ha.

Conform informatiilor detinute de Ministerul Educatiei si Cercetdrii (copia actului de
transmitere nr. 17 din 31 mai 2022) rezultd ca doar 102.43 ha sunt utilizate conform
destinatiei in procesul de instruire. Suprafata de aproximativ 30 ha este impaduritd cu|
arbusti, arbori etc.

In conditiile in care prin demersul Ministrului Mediului nr. 07-07/3316 din 21 noiembrie
2024 se solicitd o portiune de aproximativ 20 ha din terenul cu nr, cadastral 2901111001,
pentru a fi folosit in vederea constructiei Centrului de reciclare si management ecologic,
considerdm justificativa examinarea oportunitatii excluderii din Lista terenurilor destinate
agriculturii proprietate publicd a statului, domeniul public, a unei portiuni de aproximativ
20 ha din terenul cu nr. cadastral 291111001.

Solicitarea in cauza
mecesita lucrari
cadastrale suplimentare
care conform cadrului
normativ in vigoare
include elaborarea unui
studiu de fezabilitate de
determinare a portiunii
exacte ca amplasament
din masivul initial,
formarea acestui teren cu
atribuirea de numar
cadastral distinct si apoi
excluderea acestui teren
nou format din Anexa la
Legea 668/1995. Acest
fapt la etapa proiectului
inaintat spre examinare
nu este posibil.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare
Scrisoarea nr.
19-07/4022 din
08.10.2024

10.

11.

12.

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a examinat proiectul de lege pentru
modificarea Anexei la Legea nr.668/1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale caron
terenuri destinate agriculturii ramdn in proprietatea statului (numir unic
1043/APP/2024) si comunica sustinerea acestuia, cu urmatoarele obiectii.

La Articolul 1

Unitatea Teritorial Administrativa de nivelul IT

Anenii Noi

Bunul imobil cu numarul cadastral 142202001 se va exclude si se va include la UTA
Chisindu, avand in vedere ca potrivit datelor din Registrul bunurilor imobile, acesta este
amplasat in com. Bubuieci, mun. Chisindu.

Chisinau

Bunurile imobile cu numerele cadastrale 3156301212, 3156301211, 0149201276 si
0149105089 n-au fost identificate in Registrul bunurilor imobile, acestea urmeaza a fi
revizuite.

UTA Gagauzia

Textul ,,963410609” se va substitui cu textul ,,9634106097”.

La nota de fundamentare punctul 3.1.

Unitatea Teritorial Administrativa de nivelul II

Cahul

Numarul cadastral 172010095 este incomplet, acesta urmeaza a fi ajustat.
Chisinau

Se ia act.

Se accepta.
Modificat.

Se accepta.
Modificat.

Se accepta.
Modificat.

Se accepta.
Modificat.

Textul ,,131120002, 131116001, 131115001,” se va substitui cu textul ,,0131120001,

Se accepta.




13.

14.

15.

16.

17.

18.

0131116001, 0131115001, ™.

Totodatd, informam ca terenul cu numarul cadastral 0131120002 n-a fost identificat in
Registrul bunurilor imobile.

Textul ,,3147111217” se va exclude, acesta se regaseste si la UTA Criuleni.

Potrivit datelor din Registrul bunurilor imobile terenul cu numarul cadastral 0131124326
este Tnregistrat dupd APL Codru, mun. Chisindu, acesta urmeazd a fi exclus din lista
propusa.

Criuleni

Terenul cu numarul cadastral 3147114172 n-a fost identificat in Registrul bunurilor, acesta]
urmeaza a fi ajustat, totodatd dupa textul ,,3146213001” se va completa cu textul ,, ,
3147105007, teren inclus in Anexa Legii nr. 668/1995, din administrarea Agentiei
Proprietatii Publice, gestiunea [.P. ,,Agentia pentru Dezvoltarea si Modernizarea)
Agriculturii”.

Leova

Textul 5717101602, 5717101601 se va exlude, potrivit datelor din Registrul bunurilor
imobile, acestea sunt inregistrate dupa persoane fizice.

Totodata, consideram oportun abrogarea Legii nr. 668/1995 si redarea acesteia Intr-0
redactie noud, avand in vedera cd potrivit capitolul I, Sectiunea a 2-a, articolul 5 litera b)
din Codul Funciar nr. 22/2024, care intra in vigoare la 07.03.25, de competenta Guvernului
tine aprobarea listei de terenuri proprietate a statului, delimitate in functie de aparteneta si
pe domenii.

Modificat.

Se accepta.

Modificat.

Se accepta.

Modificat

Se ia act.

Terenul urmeaza sa fie
supus delimitarii in Cadrul
Programului de delimitare
a proprietatii publice si va
fi inclus in lista bunurilor
imobile proprietatea
statului, din considerent ca
a figurat n
gestiunea/folosinta 1.S.
Institutul de cercetari
pentru Pomicultura

Se accepta.

Modificat.

Se accepta.

Modificat.
Se ia act.
Prevederile expuse din
Codul Funciar se

reflectd in prevederile
HG nr. 161/2019. Esenta
Legii a fost si este ca
doar Parlamentul sa
decida modificarile
asupra listei terenurilor
respective, fapt pentru
care propunerea nu
poate fi acceptata.




Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
Scrisoarea nr.
12-3700 din
10.12.2024

19.

20.

21.

22.

23.

24,

aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii rdman in proprietatea)
statului (numdar unic 1043/APP/2024), in limita competentelor functionale, sustinem de
principiu proiectul cu urmatoarele propuneri.

Prin proiectul de lege se propune expunerea in redactie noud a Anexei la Legea nr.668/1995
pentru aprobarea Listei unitdtilor ale cdror terenuri destinate agriculturii rdman in
proprietatea statului.

Conform Anexei la lege in redactia actuald, suprafata totald a terenurilor care se regasesc in
acesta este de 21 747,8841 ha. In redactia noua a anexei, suprafata totald a terenurilor
destinate agriculturii este de 20 762,7983 ha si suprafata terenurilor agricole pe care sunt
amplasate constructii proprietate privata si publica este de 963,5432 ha. Astfel, se constata o
discrepanta de 21,5426 ha, care necesitd clarificari.

Totodata, potrivit Notei de fundamentare se propune excluderea din anexa a terenurilor|
agricole pe care sunt amplasate constructii proprietate privatd si publicd. In rezultatul
contrapunerii aleatorii a datelor aferente bunurilor imobile (terenuri) cu informatia din Banca
centrala de date a cadastrului bunurilor imobile, tinut de I.P. Cadastrul Bunurilor Imobile, s-
a stabilit ca pe unele terenuri (1017111.020, 1017108.118, 1017108.119, 6428111.041, etc)
nu sunt amplasate bunuri imobile (constructii). Prin urmare, este necesar ca Nota de
fundamentare sa includa argumente suplimentare care sa justifice excluderea acestor terenuri
fara constructii.
De asemenea, terenurile cu numerele cadastrale 1046102.019, 1046102.017 si 1017116.046

nr.668/1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii
raman in proprietatea statului si nu ar trebui incluse in proiectul de modificare.
Totodata, pentru a asigura claritatea si corectitudinea datelor, propunem completarea
tabelului din anexa cu o coloana suplimentara in care sa fie indicata suprafata fiecdrui teren.

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea Anexei la Legea nr.668/1995 pentru|Se ia act.

au fost deja excluse din anexa prin Legea nr. 16/2024 pentru modificarea anexei la LegealModificat.

Se accepta partial.

De mentionat este faptul
ca in redactia actuald a
Legii nu corespund
denumirile institutiilor,
au fost operate
modificari/ formari de
bunuri  noi din cele
existente, au  fost
delimitate o parte din
terenuri proces care
include si corectarea de
erori, considerent din
care suprafetele corecte
sunt cele la zi.

Se accepta.

Modificat.

Se accepta.

Se ia act.
Terenurile din Legea nr.
668/1995 urmeaza sa fie
supuse  delimitarii  n
cadrul Programului de
delimitare a bunurilor
imobile proprietate



https://mded-edocs.gov.md/document_comments.php?id=307354&coid=&flow=1

publicd, proces 1n care val
fi efectuatd verificarea/
corectarea erorilor de
suprafatd, cu intabularea
ulterioara a acestora in
Registrul bunurilor
imobile, considerent din
care modificarea Legii
etapizat pentru corectare
de suprafete urmare a
acestui proces nu este
oportuna.

Centrul National
Anticoruptie
Raportul de
expertiza nr.
ELO24/10188 din
12.12.2024

25.

Potrivit Raportului Curtii de Conturi (Hotararea Curtii de Conturi nr. 41/2020) - ,,Scopul
principal al Legii nr. 668/1995 a fost de a nu permite interventia asupra suprafetelor
terenurilor agricole proprietate publicd, decat prin modificarea legii respective”. Totodata,
potrivit constatarilor Curtii de Conturi (Hotararea CC nr.41/2020) - ,,Pana in prezent Anexa
la Legea nr. 668/1995 a fost supusa modificarilor prin 39 de acte legislative, astfel
diminuandu-se suprafata terenurilor agricole aflate in proprietatea statului cu 13 111,45 ha
(37%), de la 34 972 ha - prevazute initial, pana la 21 860,55 ha - la moment”. De asemenea,
Curtea a constatat ca: ,,[...] pe parcursul ultimilor ani, au fost Inregistrate un sir de tentative,
cu rezonanta in mass-media, de a nstraina ilegal aceste terenuri, implicand in acest proces
resursele umane ale organelor de ocrotire a normelor de drept s1 autoritdtilor publice, pentru
a asigura integritatea lor”.

Se ia act.

Scopul raportului Curtii
de Conturi nu a fost de a
interzice interventiile de
modificare a Legii nr.
668/1995. Curtea a adus
in evidenta riscurile si
aspectele care urmeaza
sd fie luate n
consideratie la
modificarea acesteia.
Diminuarea suprafetelor
din lege este un proces
absolut legal in
momentul in care acest
fapt are la bazd o
argumentare si o
necesitate fireasca. Prin
urmare este de concis
faptul ca urmare a
procedurii de delimitare
in mod masiv a bunurilor
imobile proprietate
publica suprafetele de
terenuri agricole ce
urmeaza sa fie incluse in
aceastd Lege pot fi

considerabile. Referitor




26.

217.

in altd ordine de idei, Codul funciar la art. 78 stabileste ca - ,,Protectia terenurilor constituie
un sistem de masuri juridice, organizatorice, economice si de altd naturd, prin care se
urmareste folosirea lor rationald, preintimpinarea retragerii neintemeiate a terenurilor din
circuitul agricol, protectia lor contra efectelor antropogene nocive, precum si regenerarea si
sporirea fertilitatii solurilor, productivitatii terenurilor destinate agriculturii si silviculturii”.
La fel, art. 83 stabileste ca - ,Retragerea terenurilor agricole de calitate superioard din|
circuitul agricol pentru necesitétile de stat si publice se face numai in cazuri exceptionale,
prin hotarare a Guvernului sau prin decizie a consiliului unitatii administrativ-teritoriale de
nivelul intai sau al doilea, prin hotararea Adunarii Populare a Gagauziei in a caror proprietate
se afla terenul respectiv, conform procedurii prevazute in regulamentul aprobat de Guvern”.

Desi autorul face o evaluare ex-ante a impactului proiectului urmare a implementarii
acestuia, tinand cont de faptul ca proiectul reglementeazd domenii cu interes sporit pentry|
societate si pentru evitarea prejudicierii interesului public se impune a analiza unele aspecte.
Examinarea acestor aspecte este efectuatd in compartimentul III al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

la cazuri de rezonanta
privind banuiala
rezonabild de Instrainare
ilegala a terenurilor
conchidem ca aceste
manifestatii media nu pot
f1 temei de conditionare a
[promovarii acestui
proiect.

Se ia act.

Obiectia respectiva nu
are tangenta cu proiectul
de modificare a Legii
nr.668/1995. Proiectul nu
se refera la excluderea
terenurilor din circuitul
agricol sau despre careva
reglementari asupra
integritatii elementelor
de bonitate sau folosinta.
Totodata, retragerea
terenurilor din circuitul
agricol este reglementat
prin alt cadru normativ
care explicad exact cum
poate fi posibil
factologic.

Se ia act.

Centrul National
Anticoruptie a sesizat
corect impactul pentru
societate si potentialele
prejudicieri ale
interesului public si
conchidem ca anume
acest fapt a stat la baza
modificarilor propuse din
urmatoarele
considerente:

1. Terenurile agricole

ocupate de constructii




28.

in final, mentionaim ci Centrul National Anticoruptie nu se expune asupra oportunititii
includerii sau excluderii unor terenuri agricole proprietate publicd a statului in/din Lista ce
este ca anexa la Legea nr. 668/1995. Totusi, tindnd cont de domeniul reglementat de normele
proiectului si de faptul ca acest domeniul este inca vulnerabil la manifestdri de coruptie, in
vederea eliminarii riscului prejudicierii interesului public, precum si elimindrii oricaror
ingerinte de ordin normativ in privinta instituirii de norme care ar putea fi calificate ca o
incercare de excludere a unor terenuri din circuitul agricol (primul pas fiind excluderea
terenurilor agricole din Lista anexata la Legea nr. 668/1995), recomandarm reexaminareal
tuturor terenurilor agricole propuse spre excludere din aceasta Lista prin determinarea in|
baza analizei impactului Tn vederea respectarii interesului public de protejare a terenurilor,
in special, a terenurilor agricole, ceea ce va determina si o gestionare eficientd si transparentd
a patrimoniului public.

alte fostelor I.S. S.A. sau
alte forme juridice de stat
din cauza ca nu au fost
excluse din circuitul
agricol ca teren aferent
constructiei au fost
imposibil de valorificat
pentru diferite tipuri de
relatii funciare.

2. Constructiile de stat
care au fost instrainate
persoanelor fizice si
juridice de drept privat
nu pot fi reparate sau
exploatate corespunzator
din considerent ca
situarea constructiilor
capitale pe teren agricole
nu permite obtinerea de
acte permisive 1n acest
sens. Acest fapt a creat
un sir de litigii si climat
investitional nefavorabil
pentru mediul de afaceri
care au accesat aceste
bunuri.

Se ia act.

Agentia atentioneaza ca
modificarea Anexei prin
excluderea terenurilor
enumerate expres in
proiect, din Legea
nr.668/1995 nu poate fi
considerat un pas sau 0
tentativa in detrimentul
intereselor statului sau
cetateanului. Terenurilor
care nu pot fi utilizate
sub nici o forma in
domeniul agriculturii

creeaza premise de




coruptie sau tentative de
identificare de catre
proprietarii acestora de
solutii alternative.
Agentia apreciaza
atentiondarile centrului
si comunicam despre
faptul ca acestea vor fi
luate in consideratie la
administrarea buna a
patrimoniului statului.

Ministerul
Justitiei
Scrisoarea
nr.01/11060 din
13.12.2024

29.

Ministerul Justitiei a examinat proiectul de lege pentru modificarea Anexei la Legea
nr.668/1995 pentru aprobarea Listei unitétilor ale caror terenuri destinate agriculturii raman
in proprietatea statului (numar unic 1043/APP/2024) si, in limita competentelor sale
functionale, comunica ca sustine de principiu proiectul, cu conditia examindrii urmatoarelor
considerente si cu o ajustare suplimentara a notei de fundamentare aferente proiectului, astfel
incat sa se asigure clarificarea aspectelor invocate in prezentul aviz.

in contextul notei de fundamentare, sub aspectul intentiei de reglementare, proiectul de act
normativ a fost elaborat in scopul modificarii Anexei la Legea nr. 668/1995 pentru aprobarea
Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii rdman In proprietatea statului, prin|
excluderea a 181 de terenuri agricole cu suprafata totald de 919,1392 ha pe care sunt
amplasate constructii proprietate privata si publicd, cum ar fi scoli, statiuni didactice
experimentale, garajuri, ferme si altele. Scopul final urmarit al prezentului proiect este de
fapt valorificarea acestor terenuri. Pe plan conceptual, redactional si sub aspectul respectarii
normelor de tehnica legislativa la elaborarea actelor normative sunt de semnalat urmatoarele
observatii si sugestii. Sub aspect conceptual al propunerii ce vizeaza nemijlocit excluderea)
suprafetei de 919,1392 ha terenuri agricole, remarcadm ca proiectul este in dezacord cu scopul
[pentru care a fost adoptata Legea nr. 668/1995, or, legea data a fost adoptata anume pentru a
exclude posibilitatea ca unele terenuri sa fie transferate in proprietate privata. Prin urmare,
nici un fapt sau act juridic nu putea sa genereze dreptul unei persoane de a pretinde, cal
terenurile mentionate In lege, sa fie trecute in proprietate privata. Totodata tinind cont de
informatia din nota de fundamentare precum ca pe unele dintre terenuri vizate in proiect sunt
amplasate construcutii utilizate Tn scop educational, subliniem ca, potrivit art. 106 alin. (2)
din Codul educatiei, cladirile si terenurile in/pe care, la data intrdrii in vigoare a prezentului
cod, 1si desfasoara activitatea institutiile de invdtdmant superior publice fac parte din|
domeniul public al statului si nu pot fi instrainate.

Atragem atentia ca din continutul proiectului se distinge clar actiunea de excludere a unor
terenuri din proprietatea statului dar lipsesc prevederile care ar reglementa statutul juridic al
acestor terenuri ulterior excluderii din Lista unitatilor ale 2 caror terenuri destinate
agriculturii rdman in proprietatea statului. Totodatd, semnaldm ca din proiectul legislativ|

Se ia act.

Nota de fundamentare a
fost ajustata si
completatd cu argumente
suplimentare necesare
perceperii mai detaliata a
proiectului propus.

lipseste dispozitia cu informatia detaliatd cu privire la terenurile care se exclud or indicarea




acestora n nota de fundamentare este lipsita de forta juridica. Excluderea terenurilor urmeaza
sd se bazeze pe argumente justificative care sa asigure utilizarea eficientd si conform
destinatiei a terenurilor, precum si in interes public. In textul notei de fundamentare nu se
reflectd o argumentare suficient de valabild pentru cazul dat. In paralel, constatim ci, din
cuprinsul notei de fundamentare la proiectul de lege, lipseste informatia privind utilizarea de
mai departe a acestor terenuri (transmiterea in proprietate privata si pastrarea categoriei de
destinatie sau schimbarea categoriei de destinatie a terenurilor). La art. I Cu referire la solutial
normativa propusd la Art. I atragem atentia cd, conform Anexei la Legea nr.668/1995,
suprafata totala a terenurilor care se regasesc in aceasta este de 21 747, 8841 ha, totodatd
urmare a excluderii suprafetei de 919, 1392 ha in redactia noud a anexei, suprafata totala
indicatd a terenurilor destinate agriculturii este de 20 586, 3092 ha. In context, solicitam|
autorului sa intervind in nota de fundamentare cu clarificarile de rigoare in vederea explicarii
discrepantei semnificative apdrute urmare a interventiei legislative propuse. Or, in situatia in|
care terenurile indicate In Anexa la Legea nr. 668/1995 urmeaza sa fie supuse delimitarii in
cadrul Programului de delimitare a bunurilor imobile proprietate publicd, proces in care va
fi efectuata actualizarea informatiei si corectarea erorilor de suprafata, constatam prematurd
prezenta interventie legislativa.

Totodatd, semnaldm ca amendamentul propus nu coreleaza cu denumirea actului normativ|
supus modificarii. Avand 1n vedere cd in titlul anexei cét si continutul acesteia lipsesc
prevederi la denumirea ,,unitatilor”. La art. [l Mentionam ca, in conformitate cu prevederile
art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intraj
in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau
la data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicirii. In cazul
in care se urmareste reducerea perioadei de intrare in vigoare a noilor prevederi, proiectul
actului normativ n cauza trebuie sd respecte regulile instituite de Legea nr. 100/2017, si
anume cele stipulate la art. 56 alin. (3), in temeiul carora ,,Intrarea in vigoare a actelor]
normative poate fi stabilita pentru o altd datd doar in cazul in care se urmareste protectial
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale
ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori dacd existd
alte circumstante obiective”. In acest sens, constatim argumentele reflectate in nota de 3
fundamentare insuficiente, sugeram completarea notei de fundamentare cu argument
suplimentare pertinente in raport cu obiectul proiectului legislativ.
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