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Aprobat în ședința Guvernului din______________ 2024 

Decizia protocolară nr. _______/2024 

 

 

 

UE 
Proiect  

 

L E G E 

pentru modificarea unor acte normative (asociatul unic) 

 

 

Prezenta lege transpune art. 4 alin. (2) și art. 6 din Directiva 2009/102/CE a 

Parlamentului European și a Consiliului din 16 septembrie 2009 în materie de 

drept al societăților comerciale privind societățile comerciale cu răspundere 

limitată cu asociat unic (versiune codificată) (CELEX: 32009L0102), publicată în 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 258 din 1 octombrie 2009. 

 

Art. I. – Legea nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni (republicată în 

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 372-382, art. 341), cu 

modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: 

 

1. Clauza de armonizare se completează cu textul: 

„ – art. 6 din Directiva 2009/102/CE a Parlamentului European și a 

Consiliului din 16 septembrie 2009 în materie de drept al societăților comerciale 

privind societățile comerciale cu răspundere limitată cu asociat unic (versiune 

codificată) (CELEX: 32009L0102), publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene L 258 din 1 octombrie 2009”. 

 

2. La articolul 45 alineatul (3) litera d), după textul „membrii consiliului 

societății,” se introduce textul „organului executiv,”. 

 

3. Articolul 48: 

1) la alineatul (2), primul enunț se completează cu textul „ , și se întocmesc 

în scris”; 

2) la alineatul (3), litera b) va avea următorul cuprins:  

„b) aprobă Codul guvernării corporative, precum și modificarea sau 

completarea acestuia. Codul – model de guvernanță corporativă al societății pe 

acțiuni cu capital integral/majoritar public se aprobă de Guvern;”. 

 

4. Articolul 65: 

1) la alineatul (2), textul „Ministerului Economiei, Ministerului 

Infrastructurii și Dezvoltării Regionale” se substituie cu textul „Ministerului 
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Dezvoltării Economice și Digitalizării, organului central de specialitate din 

domeniul de activitate al societății”; 

2) la alineatul (101), textul „ , iar achitarea indemnizației lunare pentru acesta 

încetează la data semnării procesului-verbal al adunării generale extraordinare” se 

exclude. 

 

5. Articolul 70: 

1) la alineatul (2) în enunțul al patrulea, cuvintele „Ministerului Economiei” 

se substituie cu cuvintele „Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării”; 

2) la alineatul (81), textul „ , iar achitarea indemnizației lunare pentru acesta 

încetează la data semnării procesului-verbal al adunării generale extraordinare” se 

exclude. 

 

6. La articolul 711 alineatul (5), textul „ , iar achitarea indemnizației lunare 

pentru acesta încetează la data semnării procesului-verbal al adunării generale 

extraordinare” se exclude. 

 

7. Articolul 72 se completează cu alineatul (9) cu următorul cuprins: 

„(9) Contractele dintre singurul acționar și societatea în care este acționar 

se încheie în formă scrisă, sub sancțiunea nulității”. 

 

Art. II. – Legea nr. 135/2007 privind societățile cu răspundere limitată 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 127-130, art. 548), cu 

modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: 

 

1. Se completează cu clauza de armonizare cu următorul cuprins: 

„Prezenta lege transpune art. 2 alin. (1), art. 4 și art. 5 alin. (1) din Directiva 

2009/102/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 16 septembrie 2009 în 

materie de drept al societăților comerciale privind societățile comerciale cu 

răspundere limitată cu asociat unic (versiune codificată) (CELEX: 32009L0102), 

publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 258 din 1 octombrie 2009.” 

 

2. Articolul 11 va avea următorul cuprins: 

„Articolul 11. Fondatorii și asociații 

(1) Societatea poate fi constituită de unul sau de mai mulți fondatori 

persoane fizice și/sau juridice cărora legea nu le interzice acest lucru. 

(2) La data înregistrării de stat a societății, fondatorii acesteia devin asociați. 

(3) Numărul de asociați într-o societate nu este limitat. 

(4) Prin derogare de la prevederile alin. (3), în cazul societăților care 

constituie vehicul investițional conform art. 2 din Legea nr. 181/2023 privind 

serviciile de finanțare participativă, numărul de asociați nu poate fi mai mare 

de 200. 

(5) Asociații își realizează drepturile și își execută obligațiile cu                
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bună-credință. Asociații aflați în condiții identice se tratează în mod egal”. 

 

3. Articolul 12 va avea următorul cuprins: 

„Articolul 12. Actul de constituire 

(1) Actul de constituire al societății este statutul, care se aprobă și se 

semnează de toți fondatorii sau de persoanele care dețin împuterniciri. Statutul are 

puterea unui contract de constituire până la înregistrarea societății. Asociații 

cooptați după înregistrarea societății semnează o declarație de luare la cunoștință 

și de aderare la statut. 

(2) Statutul societății constituite ca rezultat al reorganizării prin 

transformare se semnează de asociații fondatori care au decis transformarea. 

(3) Statutul se întocmește în limba română”. 

 

4. Articolul 30 va avea următorul cuprins: 

„Articolul 30. Înregistrarea înstrăinării/dobândirii părții sociale 

(1) Partea socială se consideră de drept a dobânditorului, în condițiile 

prezentei legi, de la data operării în Registrul de stat al persoanelor juridice a 

modificării privind înstrăinarea/dobândirea părții sociale, fără a fi necesară 

modificarea în acest sens a statutului. 

(2) În cazurile prevăzute la alin. (1), modificarea privind înstrăinarea/ 

dobândirea părții sociale va fi operată în Registrul de stat al persoanelor juridice 

la prezentarea actului juridic de înstrăinare/dobândire, a hotărârii judecătorești sau 

a certificatului de moștenitor. 

(3) Prin derogare de la alin. (2), în cazul înstrăinării unei părți sociale     

dintr-o societate ce constituie vehicul investițional conform art. 2 din Legea 

nr. 181/2023 privind serviciile de finanțare participativă, actul juridic de 

înstrăinare/dobândire poate fi încheiat și prezentat în formă electronică. 

(4) În funcție de modalitatea încheierii actului juridic de înstrăinare/ 

dobândire, acesta se prezintă la organul înregistrării de stat: 

1) de către dobânditor, dacă actul juridic are una dintre următoarele forme: 

a) document electronic, semnat cu semnătura electronică calificată a 

părților; 

b) document pe suport de hârtie în formă autentică;  

c) document pe suport de hârtie cu semnăturile olografe ale părților, fiind 

însoțit de actul de predare-primire, în care semnăturile părților sunt legalizate 

notarial; 

2) de către părțile semnatare ale actului juridic, dacă acesta are forma de 

document pe suport de hârtie cu semnăturile olografe ale părților; 

3) de către reprezentanții părților semnatare ale actului juridic, dacă acesta 

are forma de document pe suport de hârtie cu semnăturile olografe ale părților, iar 

reprezentanții sunt împuterniciți prin procură în formă autentică sau dispun de 

împuternicire de reprezentare acordată prin intermediul Sistemului informațional 

automatizat „Registrul împuternicirilor de reprezentare în baza semnăturii 
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electronice” (MPower). 

(5) Înstrăinătorii părții sociale pot cere organului înregistrării de stat notarea 

faptului înstrăinării părții lor sociale”. 

 

5. La articolul 49: 

1) alineatul (1) se completează cu litera r) cu următorul cuprins: 

„r) aprobarea Codului guvernării corporative, precum și modificarea sau 

completarea acestuia. Codul – model de guvernanță corporativă al societății cu 

răspundere limitată cu capital integral sau majoritar public care se aprobă de 

Guvern.”; 

2) se completează cu alineatul (11) cu următorul cuprins: 

„(11) Adunarea generală a asociaților unei entități de interes public, 

suplimentar la atribuțiile stabilite la alin. (1), are următoarele atribuții exclusive: 

a) adoptă politica de remunerare a persoanelor cu funcții de răspundere ale 

societății, elaborată conform prevederilor legislației; 

b) examinează raportul anual de remunerare a persoanelor cu funcții de 

răspundere ale societății, întocmit în conformitate cu politica de remunerare 

aplicată de entitate”. 

 

6. La articolul 62, alineatul (2) va avea următorul cuprins:  

„(2) Deciziile asociatului unic, luate în sensul alin. (1), se întocmesc în 

scris”. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Nota informativă  

la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (asociatul unic) 

 

1. Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea 

proiectului 

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative este elaborat de către 

Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării cu suportul Proiectului de 

competitivitate a întreprinderilor micro, mici și mijlocii (Proiectul ÎMMM) al Băncii 

Mondiale. 

 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile 

urmărite 

Elaborarea proiectului de lege este inclusă în Planul de acțiuni pentru aderarea 

Republicii Moldova la Uniunea Europeană pe anii 2024-2027 la Capitolul 6 Dreptul 

societăților comerciale, acțiunea nr. 7, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 829/2023, 

precum și în Planul de acțiuni al Guvernului pentru anul 2024, acțiunea nr. 41, aprobat 

prin Hotărârea nr. 887/2023.  

Drept temei pentru elaborarea proiectului de lege privind modificarea unor acte 

normative servește necesitatea excluderii incertitudinii privind unele aspecte de 

procedură privind deciziile asociatului unic al societăților și publicitatea datelor privind 

asociatul unic. 

 

A. Privind societățile 

Reglementările actuale ale Legii nr. 135/2007 privind societățile cu răspundere 

limitată și ale Legii nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni conțin prevederi privind 

unicul asociat. Însă, acestea necesită anumite precizări în vederea clarificării unor aspecte 

de procedură privind deciziile asociatului unic, precum: adoptarea, păstrarea (evidența) 

acestora. 

Urmare adoptării proiectului se va ajunge la următoarele finalități: 

1) Va fi asigurată transparența, certitudinea și evidența deciziilor asociatului unic. 

2) Va fi asigurată o mai mare transparență și certitudine în activitatea societăților, 

precum și evidența activității asociatului unic al societății.  

 

B. Privind aspectele inadvertențelor de reglementare 

Subsidiar, evidențiem că pe data de 27 iulie 2023 a fost publicată Legea 

nr. 181/2023 privind serviciile de finanțare participativă, în vigoare la data de 

01.03.2024. Ulterior, pe data de 22 august 2023 a fost publicată Legea nr. 229/2023 

pentru modificarea unor acte normative, scopul căreia este reglementarea relațiilor dintre 



asociații/fondatorii societăților comerciale. Legea în cauză a intrat în vigoare la data de 

22.10.2023. Urmare a analizei comparative a actelor normative menționate supra se 

denotă că ambele introduc modificări și completări la unele și aceleași acte normative, 

care se suprapun, în special, la art. 11 alin. (4), art. 12 alin. (2), art. 30 alin. (3) din Legea 

nr. 135/2007 privind societățile cu răspundere limitată. 

Astfel, se propun unele modificări nesemnificative, de ordin tehnic și redacțional 

intercalate în Legea nr. 135/2007 pentru a soluționa contradicțiile indicate supra și a 

exclude suprapunerea cu Legea nr. 181/2023. 

 

C. Referitor la includerea prevederilor aferente Codului–model de guvernanță 

corporativă al societății pe acțiuni cu capital integral/majoritar public.  

Prevederile Strategiei cu privire la administrarea proprietății de stat în domeniul 

întreprinderilor de stat și societăților comerciale cu capital integral sau majoritar de stat 

2023-2030, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 911/2022 (cap.VI, Obiectiv general: 3 

Îmbunătățirea guvernanței corporative în cadrul întreprinderilor de stat și al societăților 

comerciale cu capital de stat, Obiectiv specific: 3.2. Asigurarea transparenței și 

eficientizarea guvernanței întreprinderilor de stat și societăților comerciale cu capital de 

stat), stabilesc ca indicator de produs aprobarea Codului guvernanței corporative aplicabil 

tuturor întreprinderilor de stat și societăților comerciale cu capital integral/majoritar de 

stat. 

Prevederile Planului Național de dezvoltare pentru anii 2023-2025, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 89/2023 (Obiectiv general: 7 Asigurarea unei guvernări 

eficiente, incluzive și transparente, Obiectiv specific 7.1: edificarea unei administrații 

publice integre, responsabile, eficiente, transparente și deschise participării cetățenilor în 

procesele de luare a deciziilor), care include acțiunea cu referire la elaborarea Codului de 

guvernanță corporativă pentru organele de conducere și control din cadrul întreprinderilor 

de stat și al societăților pe acțiuni, fiind aprobat de Guvern. 

În acest context, Codul-model de guvernanță corporativă al societății pe 

acțiuni/societății cu răspundere limitată cu capital integral/capital majoritar public, a fost 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 820/2023. 

Propunerea de completare cu prevederi aferente codului de guvernanță corporativă 

se impune și de faptul necesității asigurării unei continuități de implementare a acestora 

în cazul reorganizării întreprinderilor de stat în altă formă juridică de organizare în 

conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) lit. b) și alin. (4) din Legea nr. 246/2017 cu 

privire la întreprinderea de stat și întreprinderea municipală și prevederile Strategiei cu 

privire la administrarea proprietății de stat în domeniul întreprinderilor de stat și 

societăților comerciale cu capital integral sau majoritar de stat 2023-2030, aprobată prin 

Hotărârea Guvernului nr. 911/2022, care stabilește ca direcție prioritară dinamizarea 

procesului de reorganizare a întreprinderilor de stat/municipale în alte forme juridice de 

organizare prevăzute de legislație. 



D. Referitor la excluderea prevederilor ce vizează încetarea achitării 

indemnizației lunare pentru membrii organelor de conducere și control, în cazul 

încetării raporturilor de serviciu, din data semnării procesului-verbal al adunării 

generale extraordinare 

În sensul prevederilor Legii nr. 1134/1997, se stabilește că în cazul societăților pe 

acțiuni cu capital integral sau majoritar public, împuternicirile membrului organelor de 

conducere și control (consiliul societății, comisiei de cenzori, comitetului de audit) 

încetează la data suspendării/încetării raporturilor de serviciu a persoanei în cadrul 

autorității publice care l-a înaintat pentru promovare în calitate de membru.  

Prin urmare, nu poate fi achitată indemnizație lunară pentru o perioadă ulterioară 

datei încetării împuternicirilor, atunci când persoana respectivă nu mai deține calitatea de 

membru.  

De asemenea, este de menționat că aceste prevederi vor contribui și la realizarea 

obiectivelor trasate și a priorităților corespunzătoare angajamentelor din Acordul de 

Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană și din alte acorduri încheiate cu 

Uniunea Europeană, inclusiv a măsurilor ce vizează pregătirea țării pentru aderarea la 

Uniunea Europeană. 

 

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop 

armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene 

 

Intervenția abordată rezultă din acțiunea nr. 41 din Planul de acțiuni al Guvernului 

pentru anul 2024, aprobat prin HG nr. 887/2023 și acțiunea nr. 7 de la Capitolul 6 

„Dreptul societăților comerciale” din Planul Național de Acțiuni pentru Aderarea 

Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2024-2027, aprobat prin HG 

nr. 829/2023.  

În vederea atingerii scopului proiectului a fost considerată Directiva 2009/102/CE 

a Parlamentului European și a Consiliului din 16 septembrie 2009 în materie de drept al 

societăților comerciale privind societățile comerciale cu răspundere limitată cu asociat 

unic (versiune codificată). Din această perspectivă proiectul este unul care transpune 

parțial prevederile art. 4 alin. (2) și art. 6 din Directiva 2009/102/CE a Parlamentului 

European și a Consiliului din 16 septembrie 2009 în materie de drept al societăților 

comerciale privind societățile comerciale cu răspundere limitată cu asociat unic 

(Versiune codificată) (CELEX: 32009L0102), publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene L 258 din 1 din octombrie 2009. 

Aspectele esențiale pe care le prevede Directiva 2009/102/CE constau în 

următoarele: 

1) O societate poate avea un asociat unic la data constituirii și, de asemenea, atunci 

când toate părțile sale sociale sunt dobândite de o singură persoană (societate cu asociat 



unic); 

2) Dacă o societate devine societate cu asociat unic, deoarece toate părțile sale 

sociale sunt dobândite de o singură persoană, indicarea acestui fapt, precum și identitatea 

asociatului unic trebuie să fie înregistrate în dosarul sau transcrise în registrul 

corespunzător; 

3) Asociatul unic exercită atribuțiile adunării generale a asociaților; 

4) Deciziile adoptate de către asociatul unic privind exercitarea atribuțiilor 

adunării generale sunt înscrise într-un proces-verbal sau redactate în scris; 

5) Contractele încheiate între asociatul unic și societatea sa reprezentată de el sunt 

înscrise într-un proces-verbal sau redactate în scris. 

Considerând faptul că, unele prevederi ale Directivei sunt reflectate în legislația 

națională și doar unele prevederi ale acesteia sunt pasibile transpunerii, detaliile privind 

gradul de compatibilitate sunt înserate în Tabelul de concordanță. Menționăm că, în 

conformitate cu art. 6 din Directiva 2019/102/CE în cazul în care legislația națională 

prevede dreptul unei societăți pe acțiuni de a avea un asociat unic Directiva se aplică și 

societăților pe acțiuni. 

4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi  

 

A. Privind societățile 

Vidul legislativ este acoperit pentru următoarele segmente: 

1) Indicarea în registrele corespunzătoare a faptului că o societate devine societate 

cu asociat unic, precum și a datelor privind asociatul unic al societății, deoarece toate 

părțile sale sociale sunt dobândite de o singură persoană; 

2) Perfectarea în scris a Deciziilor adoptate în cadrul adunării generale a societății 

cu asociat unic. 

Este important să se asigure păstrarea probelor acțiunilor asociatului unic luate în 

cadrul adunării generale, deoarece aceste decizii sunt vitale pentru activitatea companiei. 

Deciziile asociatului unic au impact nu doar asupra activității companiei per se ci 

și asupra relației cu partenerii și autoritățile, fapt ce atrage necesitatea evidenței deciziilor 

luate, prevederile acestora și data adoptării. 

Un alt aspect important constituie informația publică privind asociatul unic al 

societății, fiind factor de decizie dar și principalul beneficiar de pe urma activității 

întreprinderii. În special, acest aspect devine important în lumina obținerii statutului de 

unic asociat al societății, care survine odată cu achiziționarea tuturor părților sociale de 

la ceilalți asociați. Este esențială atât existența, cât și înregistrarea adecvată a actelor de 

transfer în vederea includerii informațiilor referitoare la asociatul unic în registrele 

publice corespunzătoare. 

Prevederile relevante: 

1. Legea nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni  



1) Articolul 48: 

la alineatul (2) prima propoziție se completează cu cuvintele ”, și se întocmesc în 

scris”. 

 

2) Articolul 72 se completează cu alineatul (9) cu următorul cuprins: 

„Contractele dintre acționarul unic și societatea în care este acționar sunt încheiate 

în formă scrisă, sub sancțiunea nulității”. 

 

2. Legea nr. 135/2007 privind societățile cu răspundere limitată 

Alineatul (2) al articolului 62 se completează cu următorul enunț: „(2) Deciziile 

asociatului unic luate în sensul alin. (1) se întocmesc în scris.”..” 

 

B. Lichidarea inadvertențelor legislative 

La recomandarea autorităților, în urma avizării repetate, se propune prezentarea 

integrală a redacției definitive a articolelor 11, 25 și 30 din Legea nr. 135/2007 pentru a 

soluționa suprapunerea prevederilor Legii nr. 181/2023 cu Legea nr. 229/2023, ultima 

fiind cea a cărei prevederi urmează a fi considerate ca reper pentru modificările operate 

prin prezentul proiect.  

 

C. Prevederile aferente Codului–model de guvernanță corporativă 

Prevederi relevante: 

1. Legea nr. 135/2007 privind societățile cu răspundere limitată – art. 49. 

2. Legea nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni – art. 48. 

 

D. Referitor la excluderea prevederilor referitor la încetarea achitării 

indemnizației lunare pentru membrii organelor de conducere și control, în cazul 

încetării raporturilor de serviciu, din data semnării procesului-verbal al adunării generale 

extraordinare. 

5. Articolul 70: 

alineatul (1) va avea următorul cuprins:: 

„(1) Comisia de cenzori a societății exercită controlul activității economico-

financiare a societății, fiind subordonată numai adunării generale a acționarilor, și se 

constituie în mod obligatoriu de către societatea care nu este o entitate de interes public, 

precum și de către orice societate care întrunește cumulativ două din următoarele cerințe: 

- statul/unitatea administrativ-teritorială deține cel puțin 30% din capitalul 

social; 

- este o entitate mare, astfel cum este definită la art. 4 alin. (4) din Legea 

contabilității și raportării financiare nr. 287/2017; 

- desfășoară activitate în unul sau mai multe domenii de importanță pentru 

securitatea statului, specificate la art. 4 din Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de 



examinare a investițiilor de importanță pentru securitatea statului.” 

la alineatul (2): 

în enunțul al patrulea cuvintele ”Ministerului Economiei” se substituie cu 

cuvintele ”Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării”; 

la alineatul (81), textul „ , iar achitarea indemnizației lunare pentru acesta încetează 

la data semnării procesului-verbal al adunării generale extraordinare” se exclude. 

6. La articolul 711 alineatul (5), textul „ , iar achitarea indemnizației lunare 

pentru acesta încetează la data semnării procesului-verbal al adunării generale 

extraordinare” se exclude. 

 

5. Fundamentarea economico-financiară 

 

Bugetul de stat:  

Nu comportă cheltuieli pentru bugetul de stat.  

 

6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare  

 

Implementarea prevederilor proiectului de lege nu va necesita ulterior operarea 

modificărilor/completărilor în actele normative subordonate legii.  

7. Avizarea și consultarea publică a proiectului  

 

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în 

procesul decizional la 14 noiembrie 2023 anunțul privind inițierea elaborării proiectului 

de lege, precum și la 13 februarie 2024 anunțul de consultare publică a proiectului de 

lege propriu-zis au fost plasate pe pagina web, consecutiv 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11473 și 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12032  

Proiectul a fost avizat de Ministerul Afacerilor Externe (Biroul pentru Integrare 

Europeană); Ministerul Finanțelor; Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale; 

Comisia Națională a Pieței Financiare; Consiliul Concurenței; Centrul de Armonizare a 

Legislației; I.P. „Agenția Servicii Publice”. 

În urma ședințelor interministeriale, care au avut ca subiect obiecțiile înaintate de 

către Ministerul Finanțelor și Comisia Națională a Pieței Financiare privind propunerile 

de modificare a art.70 alin. (1) din Legea nr.1134/1997 au fost introduse de comun acord 

amendamentele corespunzătoare pentru eliminarea divergenților.  

8. Constatările expertizei anticorupție 

 

Raport de expertiză anticorupție a fost recepționat prin demersul  nr. ELO24/9666 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11473


din 14.05.20243. Concluzia Raportului expertizei anticorupție indică „Autorul a 

respectat prevederile legale privind transparența în procesul decizional. În final, 

menționăm că, în redacția propusă, proiectul nu conține factori de risc care să genereze 

apariția riscurilor de corupție.” 

9. Constatările expertizei de compatibilitate 

 

Expertiza de compatibilitate la proiectul de lege a fost prezentată prin demersul 

Centrului de Armonizare a Legislației nr. 31/02-126-2017 din 21.02.2024 și demersul 

nr. 31/02-69-4922 din 02.05.2024. În final, s-a constatat că obiecțiile și recomandările 

formulate anterior în Declarația de compatibilitate au fost acceptate și considerate de 

către autor, fiind operate modificările de rigoare în proiectul de lege, clauza de 

armonizare, tabelul de concordanță dar și nota informativă la aceasta, cu reflectarea 

argumentelor corespunzătoare în tabelul de sinteză al proiectului  

 

10. Constatările expertizei juridice 

Proiectul de lege a fost supus expertizei juridice (demersul nr. 04/2-1786 din 

26.02.2024 și demersul nr. 04/2-4265 din 07.05.2024). În urma acesteia s-a conlucrat cu 

Ministerul Justiției și s-au eliminat toate obiecțiile, iar proiectul de lege a fost racordat la 

rigorile tehnicii legislative. 

11. Constatările altor expertize 

Proiectul de lege nu necesită a fi supus altor expertize. 

 

 

Secretar de Stat      Veronica ARPINTIN 



 

 

Sinteza 

obiecțiilor și propunerilor cu referire la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (asociatul unic) 

 (în baza avizelor recepționate la avizarea repetată )  

 

Nr. 

d/r 

Autoritatea emitentă a 

obiecției/propunerii 
Conținutul obiecției/propunerii Opinia autorului 

1.  Centrul de 

Armonizare a 

Legislaţiei 

(demersul nr.  31/02-

69-4922 din 

02.05.2024) 

Centrul de armonizare a legislației, analizând repetat proiectul de 

lege pentru modificarea unor acte normative (asociatul unic), 

definitivat în baza avizelor autorităților interesate, în limita 

competențelor sale funcționale, comunică lipsa de obiecții și 

propuneri adiționale. 

Menționăm că, obiecțiile și recomandările formulate anterior în 

Declarația de compatibilitate au fost acceptate și considerate de 

către autor, fiind operate modificările de rigoare în proiectul de lege, 

clauza de armonizare, tabelul de concordanță dar și nota informativă 

la aceasta, cu reflectarea argumentelor corespunzătoare în tabelul de 

sinteză al proiectului. 

Se ia act. 

  

  

   

2.  Comisia Naţională a 

Pieţei Financiare 

(demersul  nr. 03-4/1584   

din 10.05.2024) 

I. Aferent Art. I din Proiect privind propunerile de modificare 

a Legii nr.1134/1997 privind societățile pe acțiuni (în continuare 

- Legea nr.1134/1997). 

Reiterăm poziția expusă anterior, în avizul CNPF (nr.03-4/680 din 

28.02.2024), rămânând valabile în continuare, obiecțiile 

argumentate, prezentate în acesta, respectiv, prevederile proiectului 

urmează a fi ajustate corespunzător prin excluderea celui de al doilea 

enunț al alin. (21) art. 48 din Legea nr.1134/1997. 

 

 

 

Se acceptă. 

 

  

  

  

  

  2. Propunerile de modificare a art.70 alin. (1), (2), și (3) din Legea 

nr.1134/1997, incluse la etapa de după prima avizare, urmează a fi 

revizuite, or,  alin.(3) al art.70 din Legea nr.1134/1997 este exclus, 

iar  modificarea propusă la alin.(1) și alin.(2) din același articol este 

incertă, dat fiind că actualmente emitenții care sunt entități de 

Se acceptă. 

Concomitent comunicăm că 

actualmente ministerul elaborează 

un șir de modificări la Legea 

nr. 121/2007 privind administrarea 



 

 

interes public (în continuare - EIP), în mod obligatoriu instituie un 

comitet de audit, iar pentru celelalte societăți pe acțiuni- comisia de 

cenzori. În sensul modificărilor propuse de autorul Proiectului, 

pentru EIP vor fi obligatorii ambele organe de control (comitetul de 

audit și comisia de cenzori), ceia ce nu corespunde normelor și 

standardelor eurocomunitare și, de altfel, reprezintă o schimbare 

esențială de concept, neargumentată în Nota informativă la Proiect. 

şi deetatizarea proprietăţii publice 

care vor consolida competența 

adunării generale a societăţii 

comerciale de a interveni la acest 

subiect. 

  Complementar, relatăm că, în cazul băncilor și societăților de 

asigurare sau de reasigurare (care se încadrează în categoria EIP), 

conform prevederilor art.36 alin. (2) din Legea nr.202/2017 și art. 9 

alin. (3) din Legea nr.92/2022  nu este prevăzută cerința  instituirii 

comisiei de cenzori. 

  Conform propunerilor de modificare enunțate, se instituie o 

reglementare distinctă, în raport cu alți emitenți, încadrați în categoria 

de EIP(și anume - emitenții, ale căror valori mobiliare sunt admise 

spre tranzacționare pe o piață reglementată și a emitenților, definiți 

ca entități mari, în care cota statului depășește un anumit nivel), 

prin care entitățile vizate vor fi obligate să constituie, atât  comitetul 

de audit, cât și comisia de cenzori, fapt ce generează costuri 

suplimentare pentru acești emitenți, respectiv și un tratament 

neechidistant. 

  La caz, art. 32 alin. (1) din Legea contabilității și raportării financiare 

nr.287/2017 și art. 88 din Legea nr.1134/1997 prevede 

obligativitatea efectuării auditului Situațiilor Financiare anuale ale 

EIP. 

  Este important a se reține că, actualmente, orice societate pe acțiuni 

poate să instituie atât comitetul de audit, cât și comisia de cenzori, 

totodată obligativitatea constituirii comitetului de audit, potrivit 

normelor UE, este prevăzută în raport cu EIP. 



 

 

  Din considerentele expuse, CNPF își exprimă dezacordul categoric 

în raport cu propunerile de completare a Proiectului, menționate 

supra. 

  3. Referitor la amendamentul de completare a art.72 din Legea 

nr.1134/1997, menținem poziția expusă în avizul anterior (nr.03-

4/680 din 28.02.2024). 

Nu se acceptă. 

În cazul unor tranzacții de ordin 

general dintre persoane care nu au o 

legătură între ele se va aplica regula 

generală, însă în cazul specific legii 

nr.1134/1997 orice contract de genul 

reglementat va trebui să aibă formă 

scrisă. O normă similară fără 

excepții este stabilită la alin. (4), art. 

18 pentru SRL 

  II. Cu referire la Art. II din Proiect, privind modificarea Legii 

nr.135/2007 privind societățile cu răspundere limitată. 

Se acceptă. 

  Aferent amendamentelor propuse la art. 11-12, art. 30, în raport cu   

prevederile corespunzătoare ale Legii nr.135/2007, care sunt în 

vigoare, pentru a evita situații de incertitudine în aplicare, ce pot 

apărea din suprapunerea cu modificările operate prin Legile 

nr. 229/2023 și nr. 181/2023 (Art. 49 alin. V), opinăm, că este mai 

indicat de redat articolele prenotate, integral în redacție nouă. 

   

3.  Ministerul Afacerilor 

Externe 

(demersul nr. DI/3/041.1

-4736 din 02.05.2024) 

lipsa obiecțiilor și propunerilor Se ia act. 

4.  Ministerul Finanțelor 

(demersul nr. 17-

04/180 din 07.05.2024) 

lipsa obiecțiilor și propunerilor Se ia act. 



 

 

5.  Ministerul Justiției 

(demersul nr. 04/2-

4265 din 07.05.2024) 

La Art. I din proiect (modificarea Legii nr. 1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni): 
 

  La pct. 1 în dispoziția de modificare cuvintele „următorul cuprins” 

se vor substitui cu cuvântul „textul”, în vederea ajustării la rigorile 

tehnicii legislative. 

Se acceptă 

  La pct. 4, prin care se modifică art. 65, reiterăm că excluderea din 

componența numerică a consiliului societății, în care cota statului 

depăşeşte 50% din capitalul social, a reprezentantului Ministerului 

Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, urmează a fi coordonată în 

mod obligatoriu cu acest minister. În acest sens, semnalăm că în 

sinteza obiecțiilor la proiect nu este inclus Ministerul Infrastructurii 

și Dezvoltării Regionale, astfel nu este cunoscută poziția acestuia. 

Se acceptă 

 
 

  La pct. 5, cu referire la redacția nouă a alin. (3) al art. 70, se va ține 

cont că, în cazul în care se exclude integral textul unei părţi (cărţi), 

unui titlu, capitol, unei secţiuni, unui articol/punct, alineat/subpunct 

sau al subdiviziunii acestuia, numerotarea lor nu se transmite altor 

elemente structurale. Renumerotarea nu se admite nici în cazul 

completării actului normativ cu noi elemente structurale, caz în care 

noile elemente structurale preiau numărul articolului, alineatului, 

punctului, subpunctului, capitolului,   după care acesta urmează, cu 

atribuirea indicilor numerici corespunzători. Prin urmare, se va 

propune completarea art. 70 cu alin. (21). 

   

  La pct. 7, reiterăm că propunerea de completare a art. 72 cu alin. (9), 

potrivit căruia „(9) Contractele dintre acționarul unic şi societatea în 

care este acționar se încheie în formă scrisă, sub sancțiunea 

nulității.”, necesită a fi examinată suplimentar din motivul că art. 72 

stabilește reglementări normative privind persoanele cu funcții de 

răspundere ale societății pe acțiuni. Prin urmare, norma propusă 

referitoare la forma contractelor dintre acționarul unic şi societatea 



 

 

în care este acționar nu se integrează în conținutul art. 72, care are 

alt obiect de reglementare. Mai mult, autorul va explica/preciza care 

contracte se au în vedere. În context, se recomandă a se ține cont de 

propunerile Comisiei Naționale a Pieței Financiare, care, deși 

autorul a menționat în sinteza obiecțiilor că se acceptă, în proiect 

nu se regăsesc. 

  La Art. II (modificarea Legii nr. 135/2007 privind societățile cu 

răspundere limitată): 
Se acceptă 

  În  mod  repetat  atragem  atenția  că,  prin   Legile  nr.  229/2023  

pentru modificarea unor acte normative (reglementarea relațiilor 

dintre asociații/fondatorii societăților comerciale) și nr. 181/2023 

privind serviciile de finanțare participativă s-au suprapus unele 

amendamente la Legea nr. 135/2007. 

  Astfel, cu referire la modificările propuse la pct. 2, 3 și 4, care vizează 

art. 11, 12   și 30, la care s-au suprapus unele modificări, operate prin 

legile enunțate, considerăm mai oportun de a interveni în textul Legii 

nr. 135/2007 privind societățile cu răspundere limitată prin 

expunerea integral în redacție nouă a art. 11, 12 și 30 din Legea nr. 

135/2007, pentru a evita orice dubii în privința redacțiilor alineatelor 

suprapuse. 

  La pct. 6, pornind de la prevederile art. 4 din Directiva 2009/102/CE, 

în mod repetat opinăm pentru expunerea în redacție nouă a alin. 

(2) al art. 62, în locul completării alin. (1). Mai mult că alin. (2) 

reglementează deja forma întocmirii deciziilor asociatului unic. În 

acest caz, se va propune următoarea redacție: 

  „6. La articolul 62 alineatul (2) va avea următorul cuprins: 

(2) Deciziile asociatului unic luate în sensul alin. (1) se întocmesc în 

scris.”. 



 

 

  La Art. III, din sursa de publicare a Legii nr. 70/2023 pentru 

modificarea unor acte normative, textul „art. 238”, în primul caz, se 

va exclude, întrucât este utilizat eronat. Totodată, necesitatea 

modificării propuse urmează a fi argumentată în nota informativă. 

Se acceptă 

6.  Consiliului 

Concurenţei 

(demersul DJ-06/299-

592 din 03.05.2024) 

lipsa obiecțiilor sau propunerilor Se ia act 

7.  Agenţia Servicii Publice  

(demersul nr. 01/1029 

din 08.05.2024) 

1. Punctul 3 de exclus, deoarece precizarea propusă la alin. (1) din 

art.12 al  Legii  nr.  135/2007  este  irelevantă.  La  semnarea  actului  

de  constituire  al societăţii cu răspundere limitată sunt aplicabile 

prevederile generale ale Codului civil privind reprezentarea la 

încheierea actelor juridice. 

Se ia act 

Enunțul a fost reformulat 

 

Totodată, se va reţine că alin.(2) din art.12 al Legii nr. 135/2007 a fost 

abrogat prin Legea nr.229 din 31.07.2023 pentru modificarea unor 

acte normative (reglementarea relaţiilor dintre asociaţii/fondatorii 

societăţilor comerciale). 

Se ia act 

2. La punctul 5 propunem al doilea enunţ de la art. 49 alin. (1) lit. r) 

din proiect de expus într-un articol separat, întrucât articolul 49 din 

Legea nr. 135/2007 consacră competenţa adunării generale a 

asociaţilor. 

Se acceptă parțial 

Enunțul a fost reformulat 

 

Totodată competenţa propusă a adunării generale a asociaţilor se va 

expune în mod uniform celorlalte competenţe din art. 49 alin. (1): „r) 

aprobarea Codului de guvernanţă corporativă”. 

3. Punctul 6 de revizuit, deoarece  alin.  (2)  din  art.62  al  Legii  

nr. 135/2007 conţine norme similare cu cele expuse în proiect. Or, 

potrivit art.46 alin. (3) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele 

normative, expunerea dispoziţiilor de conţinut este sistematizată într-

o succesiune logică. 

Se acceptă 

Enunțul a fost reformulat 



 

 

8.  Ministerul 

Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale 

(demersul nr.  21/1-2557 

din 14.05.2024) 

 Obiecții de ordin procedural 
MIDR nu se regăsește în „Lista autorităților și instituțiilor a căror 

avizare este necesară” (a se vedea pct.4 din cerere). 

În sensul cererii invocate, participanții la avizare/expertizare și 

consultare au beneficiat de termenul general, de 10 zile lucrătoare, 

pentru a-și expune punctul de vedere prin prisma domeniului de 

competență deținut de fiecare în parte (și anume: Ministerul 

Afacerilor Externe și Integrării Europene (Biroul pentru Integrare 

Europeană), Ministerul Finanțelor, Ministerul Justiției, Centrul 

Național Anticorupție, Centrul de Armonizare, Comisia Națională a 

Pieței Financiare, Consiliul Concurenței, Agenția Servicii Publice. 

Se ia act 

  

  

  

  Conform Procesului-verbal nr.9 al ședinței secretarilor generali din 

12 februarie 2024, s-a decis expedierea suplimentară a proiectului în 

adresa exclusivă a Cancelariei de Stat, respectiv, MIDR nu a fost 

consultat pe marginea proiectului de lege ce conține propuneri ce îl 

vizează. 

  Ulterior, prin prisma cadrului normativ (pct.200 din Regulamentul 

Guvernului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.610/2018), autorul  

examinând  obiecțiile  și propunerile expuse în cadrul procedurii de 

avizare inițială/expertizare, a definitivat proiectul și a pregătit 

Sinteza obiecțiilor și propunerilor. 

  Prin urmare, expedierea proiectului vizat către MIDR pentru prima 

dată la 30 aprilie 2024, în timp ce celelalte autorități și instituții sunt 

consultate în avizare repetată - reprezintă o încălcare grasă a 

procedurii regulamentare de promovare a actelor normative, a 

normelor aplicabile pentru asigurarea transparenței în procesul 

decizional și denotă o inechitate în raport cu termenul impus MIDR-

ului (de 5 zile lucrătoare, în loc de 10 zile lucrătoare), aspecte ce 

viciază profund forma și procedura de aprobare a actului de referință. 

  Obiecții de ordin conceptual la proiectul legii  



 

 

  Având în vedere că prin Art.I pct.4 al proiectului de lege, ce vizează 

modificări la art.65 alin.(2) al Legii nr.1134/1997 privind societățile 

pe acțiuni, se propune de facto excluderea reprezentantului MIDR 

din componența Consiliului societății, constatăm o acțiune 

nejustificată și neechilibrată în raport cu competențele MIDR. 

Nu se acceptă 

Argumentele ce vizează modificări 

la art.65 alin.(2) al Legii 

nr.1134/1997 privind societățile pe 

acțiuni sunt următoarele. 

În componența consiliului 

societăților se propune sa fie incluși 

reprezentanți ai Ministerului 

Finanțelor, Ministerului Dezvoltării 

Economice și Digitalizării și 

organului abilitat cu administrarea 

și deetatizarea proprietății publice, 

datorită rolurilor esențiale pe care 

aceste ministere le au in domeniu 

gestionării finanțelor publice și 

administrării proprietății publice. 

Reprezentanți ai altor autorități ale 

administrației publice centrale de 

specialitate, inclusiv reprezentanți 

ai Ministerului Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale, vor fi 

incluși, după caz, în cadrul 

consiliilor societăților din 

domeniile relevante, precum și cu 

aplicarea prevederilor legilor 

speciale, care stabilesc atribuții 

specifice în administrarea 

proprietății de stat (exemplu Legea 

drumurilor nr.509/1995). 

  În acest scop, menționăm că nu este clar raționamentul care a 

determinat excluderea MIDR din componența consiliilor de 

administrare ale Societăților pe Acțiuni în care cota statului depășește 

50% din capitalul social (nici măcar în Nota informativă la proiect nu 

este motivată această intenție normativă), reieșind din atribuțiile 

consiliului societății definite în art.64 al Legii nr.1134/1997, precum 

și necesitatea asigurării continuității implementării cadrului normativ 

din domeniile de activitate ale MIDR prevăzute la pct.6 din 

Regulamentul cu privire la organizarea şi funcționarea Ministerului 

Infrastructurii și   Dezvoltării Regionale, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr.690/2017, și domeniul de activitate al unor Societăți 

pe Acțiuni care implementează direct sau indirect politicile 

promovate de MIDR. 

  În speță, prezentăm informația statistică: 

  - referitoare  la lista Societăților pe  Acțiuni care  desfășoară  activități  

aferente domeniilor de activitate ale MIDR (conform anexei nr.41      la 

Hotărârea Guvernului nr.902/2017, după cum urmează: 

  1. S.A. „Drumuri Cimişlia” – cota statului din capitalul social - 99,637%; 

 2. S.A. „Drumuri Căuşeni” - cota statului din capitalul social - 99,541%; 

 3. S.A. „Drumuri Orhei” - cota statului din capitalul social - 99,375%; 

 4. S.A. „Drumuri Soroca” - cota statului din capitalul social - 99,357%; 

 5. S.A. „Drumuri Criuleni” - cota statului din capitalul social - 99,143%; 

 6. S.A. „Drumuri Rîşcani” - cota statului din capitalul social - 98,954%; 

 7. S.A. „Drumuri Ialoveni” - cota statului din capitalul social - 98,849%; 

 8. S.A. „Drumuri Cahul” - cota statului din capitalul social - 99,063%; 



 

 

 9. S.A. „Drumuri Străşeni” - cota statului din capitalul social - 98,675%; Aceste modificări vor asigura o 

reprezentare clară și adecvată 

pentru toate autoritățile 

administrației publice centrale de 

specialitate 

 10. S.A. „Drumuri Edineţ” - cota statului din capitalul social - 96,828%. 

 - și referitoare  la  Societăți cu Răspundere  Limitată , care  

desfășoară  activități  

  aferente domeniilor de activitate ale MIDR, și anume: 

  - S.R.L. „Arena Naţională” - cota statului din capitalul social - 100%. 

  Mai mult ca atât, punctăm că prin Legea nr.118/2023 pentru 

modificarea unor acte normative, Parlamentul Republicii Moldova a 

aprobat modificări la cadrul normativ aferent modului de 

administrare a drumurilor, iar potrivit art.V alin.(3) lit.a) din Legea 

nr.118/2023, Guvernul, în termen de 9 luni de la data intrării în 

vigoare a legii menționate, urmează să întreprindă măsurile necesare 

în vederea reorganizării ÎS,,Administrația de Stat a Drumurilor” în 

Societate pe Acțiuni cu capital integral de stat, cu denumirea 

,,Administrația Națională a Drumurilor”, care, după realizarea în 

termen de 18 luni de la data intrării în vigoare a Legii nr.118/2023 a 

reformei sistemului de întreținere a drumurilor publice, urmează să 

asigure fuziunea (absorbția) a Societăților pe Acțiuni specializate în 

întreținerea drumurilor publice. 

  Acest fapt implică inclusiv acțiunile Agenției Proprietății Publice de 

a transmite în administrare organului central de specialitate în 

domeniul infrastructurii drumurilor, adică MIDR, suprafețele de 

teren, proprietate publică a statului, aferente drumurilor naționale, 

precum și ale MIDR, de a transmite în administrare drumurile 

naționale și suprafețele de teren, proprietate publică a statului, 

aferente drumurilor naționale  la  valoarea  de  bilanț,  cu  evaluarea  

ulterioară  a  acestora,  în  condițiile contractului de concesiune 

încheiat între acesta și SA „Administrația Națională a Drumurilor” 

pe o perioadă de 35 de ani, fără plata redevenței, prin derogare de la 

prevederile Legii nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucrări 



 

 

și concesiunile de servicii și prevederile art.15 din Legea nr.121/2007 

privind administrarea și deetatizarea proprietății publice, potrivit 

art.V alin.(4) lit.b) al Legii nr.118/2023. 

  Referitor la Art.III, ce ține de abrogarea lit.b) al art.VI alin.(2) din 

Legea nr.70/2023 pentru modificarea unor acte normative, normă 

dispozitivă finală care cuprinde momentul intrării în vigoare și 

măsurile necesare punerii în aplicare a actului normativ, evocăm că 

nu pot fi supuse modificării și/sau abrogării după intrarea în 

vigoare a acesteia (02.11.2023), inclusiv prin prisma caracterului 

de dispoziție al prevederii, care deja și-a produs efectul juridic. 

Se acceptă. 

Prevederile au fost excluse. 

  Or, potrivit art.74 alin.(1) lit.c) și d) din Legea nr.100/2017 cu privire 

la actele normative, acțiunea actului normativ încetează în caz dacă 

termenul de aplicare a actului a expirat sau dacă actul s-a 

consumat. 

  În acest context, menționăm că un termen poate fi modificat doar 

până la scadența acestuia. O amânare a acțiunii normei după 

intrarea în vigoare a acesteia ar echivala cu suspendarea provizorie a 

acțiunii ei, ceea ce contravine bazelor procesului legislativ, 

consfințite de normele generale ale dreptului. Nici Constituția 

Republicii Moldova, nici alte acte normative, nu conțin prevederi 

despre suspendarea prin acte normative ulterioare, a acțiunii actelor 

normative în vigoare. 

 

9.  Centrul Naţional 

Anticorupţie 
(demersul nr.  ELO24/96

66 din 14.05.20243) 

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a 

proiectului 

I.1. Pertinența autorului, categoriei propuse a actului și a procedurii 

de promovare a proiectului 

I.2. Respectarea rigorilor de transparenţă în procesul decizional la 

promovarea proiectului 

I.3. Scopul anunţat și scopul real al proiectului 

Se ia act. 

  

  

 

  



 

 

 I.4. Interesul public şi interesele private promovate prin proiect 

I.5. Justificarea soluțiilor proiectului 

I.5.1. Suficienţa argumentării din nota informativă. 

I.5.2. Argumentarea economică-financiară. 

II. Analiza generală a factorilor de risc ale proiectului 

II.1. Limbajul proiectului 

II.2. Coerența legislativă a proiectului 

II.3. Activitatea agenţilor publici şi a entităților publice reglementată 

în proiect 

II.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea 

proiectului 

III. Concluzia expertizei 

În aceste condiții, se consideră că autorul a respectat prevederile 

legale privind transparența în procesul decizional. 

În conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele 

normative, proiectele de acte normative sunt însoțite de „nota 

informativă care cuprinde „Elaborarea proiectului de lege este 

inclusă în Planul de acțiuni pentru aderarea Republicii Moldova la 

Uniunea Europeană pe anii 2024-2027 la Capitolul 6 Dreptul 

societăților comerciale, acțiunea nr. 7, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 829/2023, precum și în Planul de acțiuni al 

Guvernului pentru anul 2024, acțiunea nr. 41, aprobat prin Hotărârea 

nr. 887/2023. 

În final, menționăm că, în redacția propusă, proiectul nu conține 

factori de risc care să genereze apariția riscurilor de corupție. 

 

  

 

  

 

  

 

  

 

 Ministerul Finanțelor 

(demersul nr. 17-04/239 

din 05.06.2024) 

Aviz suplimentar   

Urmare a ședinței din 31 mai 2024, organizată de Ministerul 

Dezvoltării Economice și Digitalizării cu reprezentanții Ministerului 

Finanțelor și Comisiei Naționale a Pieței Financiare aferent 

 



 

 

proiectului hotărârii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege 

privind modificarea unor acte normative (asociat unic), număr unic 

111/MDED/2024, Ministerul Finanțelor intervine cu următoarele 

propuneri suplimentare referitoare la comisia de cenzori: 

  Art.I pct.5 din proiect se propune de expus în următoarea redacție:  

”5. Articolul 70: 

  Alineatul (1) va avea următorul cuprins: ”Comisia de cenzori a 

societăţii exercită controlul activităţii economico-financiare a 

societăţii şi se subordonează numai adunării generale a acţionarilor. 

Comisia de cenzori se constituie în mod obligatoriu de către societăți 

în care statul/unitatea administrativ-teritorială deţine cel puţin 20% 

din capitalul social.” 

 

 

 

Nu se acceptă  

Amendamentul în redacția 

respectivă aduce incertitudine 

pentru societățile comerciale care 

nu au cotă publică în capitalul 

social acordând dreptul acestora să 

nu constituie nici Comitetul de 

audit, nici Comisia de cenzori ceia 

ce este inadmisibil. 

  la alineatul (2): 

în enunțul al treilea și al patrulea textul „unei societăți diferite de o 

entitate de interes public,” se exclude;  

 

Considerăm oportun ca Ministerul 

Finanțelor să intervină cu 

propuneri propice referitor la  

atribuțiile comitetului de audit 

prevăzute în Legea nr.271/2017 

privind auditul situațiilor 

financiare (în special art.44-45) 

pentru soluționarea problemelor 

sesizate. 

  în enunțul al patrulea textul ”Ministerului Economiei” se substituie 

cu textul ”Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării”; 
Se acceptă 

  la alineatul (81), textul „ , iar achitarea indemnizației lunare pentru 

acesta încetează la data semnării procesului-verbal al adunării 

generale extraordinare” se exclude. 

Se acceptă 

    



 

 

  Art. III. - La articolul VI din Legea nr. 70/2023 pentru modificarea 

unor acte normative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, 

nr.154, art. 238) alineatul (2) se abrogă. 

Nu se acceptă  

A se vedea argumentele supra 

expuse la Art.I pct.5 din proiect 

  Totodată, pct.2 din nota informativă la proiect urmează a fi 

completată cu următoarele: 

”E. Referitor la modificările privitoare la comisia de cenzori: 
Prin Legea nr.70/2023 pentru modificarea unor acte normative s-a 

urmărit scopul de a aduce în special prevederile Legii nr.1134/1997 

în concordanță cu prevederile Legii nr.202/2017 privind activitatea 

băncilor și Legii nr.92/2022 privind activitatea de asigurare sau de 

reasigurare. 

 

Nu se acceptă  

Prevederile actuale ale Notei 

informative sunt suficiente. 

   

   

  Astfel, asemenea societăți pe acțiuni, precum băncile și asigurătorii 

(reasigurătorii)/societățile de asigurări au reglementări proprii 

referitoare la organele de conducere, fiind aplicabile în acest sens 

prevederile Legii nr.202/2017 privind activitatea băncilor și Legii 

nr.92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare.  

 

  Prin prisma celor expuse, se impune necesitatea operării unor 

modificări în art.70 din Legea nr.1134/1997 în vederea excluderii 

unor incertitudini referitoare la comisia de cenzori prin stabilirea 

obligativității constituirii acestora în cadrul societăților pe acțiuni, în 

care cota statului/unității administrativ-teritorială depășește 20% din 

capitalul social. 

 

  Or, comisia de cenzori a societății exercită controlul obligatoriu al 

activității economico-financiare a societății timp de un 

trimestru/semestru/1 an. 

 

  În același timp, comisia de cenzori poate exercita controale 

extraordinare ale activității economico-financiare ale societății din 

inițiativa ei, la cererea acționarilor care dețin cel puțin 10% din 

acțiunile cu drept de vot ale societății, la hotărârea adunării generale 

a acționarilor sau decizia consiliului societății. 

 



 

 

  Pe parcursul controlului, comisia de cenzori întreprinde următoarele 

acțiuni: verifică situațiile financiare anuale, analizează indicatorii 

economico-financiari şi evaluează capacitatea entității de a-şi 

continua activitatea, evaluează rezultatele economico-financiare ale 

entității prin prisma evoluţiei indicatorilor principali în raport cu 

perioada corespunzătoare a anului precedent, în vederea stabilirii de 

către consiliul de administrație a plafonului concret al salariului 

conducătorului, pasibil limitării, pentru anul în curs. Totodată, 

comisia de cenzori verifică operațiunile de decontări cu bugetul, cu 

fondul social, cu personalul, operațiunile de casă, sponsorizările, 

situația patrimoniului entității, datoriile, profitul net, venitul din 

vânzări, costurile și cheltuielile entității, depistează motivele 

cheltuielilor şi pierderilor neîntemeiate. 

 

  Raportul final al  comisiei de cenzori cuprinde informații privind: 

aprecierea plenitudinii şi autenticității datelor reflectate în 

documentele primare, registrele contabile şi rapoartele financiare ale 

societății, aprecierea conformității tinerii contabilității şi întocmirii 

situațiilor financiare cu cerințele legislației, informația despre fapte 

de încălcare a cerințelor legislației, statutului şi regulamentelor 

societății de către persoanele cu funcții de răspundere ale societății, 

precum şi despre prejudiciul cauzat de aceste persoane, date despre 

circumstanțele care au împiedicat efectuarea controlului, 

recomandări pe marginea rezultatelor controlului. 

 

 

   

 

  



 

 

 

Sinteza 

obiecțiilor și propunerilor cu referire la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (asociatul unic) 

(în baza avizelor recepționate la avizarea trei ) 

 

Nr. 

d/r 

Autoritatea emitentă a 

obiecției/propunerii 

Conținutul obiecției/propunerii Opinia autorului 

1.  Ministerul Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale  

Suplimentar în urma ședinței de 

lucru a membrilor Guvernului 

din 26 iulie 2024  

 

La Art.I pct.4,  

 

La modificarea art.65 alin.(2) al Legii nr.1134/1997 privind 

societățile pe acțiuni, considerăm nejustificată excluderea 

nominalizării MIDR din cadrul legii vizate. 

Se acceptă. 

În urma ședinței din 12 

august curent s-a decis de 

comun acord modificarea 

prevederilor abordate. 

2.  Ministerul Finanțelor  

Suplimentar în urma ședinței de 

lucru a membrilor Guvernului 

din 19 august 2024  

 

La Art.I pct.5 alin. (1)  

 

se propune de expus în următoarea redacție:  

5. Articolul 70: 

alineatul (1) va avea următorul cuprins:: 

„(1) Comisia de cenzori a societății exercită controlul activității 

economico-financiare a societății, fiind subordonată numai adunării 

generale a acționarilor, și se constituie în mod obligatoriu de către 

societatea care nu este o entitate de interes public, precum și de către 

orice societate care întrunește cumulativ două din următoarele 

cerințe: 

- statul/unitatea administrativ-teritorială deține cel puțin 30% 

din capitalul social; 

- este o entitate mare, astfel cum este definită la art. 4 alin. (4) 

din Legea contabilității și raportării financiare nr. 287/2017; 

- desfășoară activitate în unul sau mai multe domenii de 

importanță pentru securitatea statului, specificate la art. 4 din Legea 

Se acceptă. 

 



 

 

nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investițiilor de 

importanță pentru securitatea statului.” 

 

Secretar de Stat                                                                                                             Veronica ARPINTIN 




