GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la ratificarea Acordului
international dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana, pe de alta parte, privind participarea Republicii Moldova
la programul Uniunii ,,Justitie”, semnat la Bruxelles la 15 octombrie 2024

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege cu privire la ratificarea Acordului international dintre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand, pe de alta parte, privind
participarea Republicii Moldova la programul Uniunii ,Justitie”, semnat la
Bruxelles la 15 octombrie 2024.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe Mihail POPSOI

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect

LEGE
pentru ratificarea Acordului international dintre Republica Moldova,
pe de o0 parte, si Uniunea Europeani, pe de alta parte, privind participarea
Republicii Moldova la programul Uniunii ,,Justitie”,
semnat la Bruxelles la 15 octombrie 2024

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica Acordul international dintre Republica Moldova, pe de
o parte, si Uniunea Europeana, pe de alta parte, privind participarea Republicii

Moldova la programul Uniunii ,Justitie”, semnat la Bruxelles la 15 octombrie
2024.

Art. 2. — Guvernul si alte institutii si autoritati ale statului vor intreprinde
masurile necesare pentru realizarea prevederilor Acordului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe va notifica Uniunii Europene
ratificarea Acordului mentionat.

Art. 4. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
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Argumentarea oportunitatii ratificarii Acordului intre Republica Moldova si

Uniunea Europeana privind participarea Republicii Moldova la Programul
wJustitie” (2021-2027)

A. Descrierea tratatului

Acordul Tntre Republica Moldova si Uniunea Europeana privind participarea Republicii Moldova
la Programul ,,Justitie” (2021-2027) (in continuare — Acord) reprezinta un tratat bilateral interstatal
Tncheiat intre Republica Moldova si Uniunea Europeana. Din punct de vedere structural, Acordul
este constituit din titlu, preambul, cinci articole si doua anexe.

Acordul reprezinta un instrument prin intermediul caruia Republica Moldova va participa la
programele Uniunii Europene consolidand astfel democratia, statul de drept si protectia drepturilor
fundamentale. Acordul va intra in vigoare la data la care partile isi vor notifica reciproc finalizarea
procedurilor interne necesare in acest scop. Prevederile acestuia se vor aplica retroactiv din data
de 1 ianuarie 2024 si vor ramane in vigoare atat timp cat este necesar pentru finalizarea tuturor
proiectelor si activitatilor finantate din cadrul Programului, a tuturor actiunilor necesare pentru
protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene si a tuturor obligatiilor financiare care
decurg din punerea n aplicare a Acordului intre parti.

Acordul nu poate fi modificat decat in scris, cu acordul comun al Partilor. Intrarea in vigoare a
modificarilor va urma aceeasi procedura aplicabila pentru intrarea in vigoare a Acordului. Oricare
dintre Parti poate denunta Acordul Tn orice moment, printr-o notificare scrisa cu privire la intentia
sa de a-l denunta. Denuntarea produce efecte in termen de trei luni calendaristice de la data la care
notificarea scrisa este primita de catre destinatar. Data la care intra in vigoare denuntarea constituie
data denuntarii in sensul Acordului. Potrivit Protocolului, care reprezintd parte integrantd a
Acordului, obligatiile Republicii Moldova de a achita contributii financiare se suspenda.

B. Analiza de impact
Necesitatea ratificarii Acordului deriva din aspiratiile Republicii Moldova de a-si dezvolta in

continuare o cultura juridicd si judiciard bazate pe statul de drept, in contextul reformelor din
sectorul justitiei.

Potrivit art. 1 al Acordului, Republica Moldova urmeaza sa contribuie la urmatoarele componente
ale Programului:

a) facilitarea si sprijinirea cooperarii judiciare in materie civila si penala si promovarea
statului de drept si a independentei si impartialitatii justitiei, inclusiv prin sprijinirea eforturilor de
imbundtatire a eficacitatii sistemelor nationale de justitie si a executdrii efective a deciziilor;

b) sprijinirea si promovarea formarii judiciare in vederea dezvoltarii unei culturi juridice si
judiciare comune, precum si a unei culturi bazate pe statul de drept, si sprijinirea si promovarea
aplicarii consecvente si efective a instrumentelor juridice ale Uniunii care sunt relevante in
contextul Programului;

c) facilitareaaccesului efectiv si nediscriminatoriu al tuturor la justitie, precum si posibilitatea
obtinerii unor masuri reparatorii eficiente, inclusiv prin mijloace electronice (e-justitie), prin
promovarea unor proceduri civile si penale eficiente si prin promovarea si sprijinirea drepturilor
victimelor infractiunilor, precum si a drepturilor procedurale ale suspectilor si ale inculpatilor in
cadrul procedurilor penale.



Programul ,,Justitie” (JUST) oferad finantare pentru sprijinirea cooperarii judiciare atat in materie
civila, cat si penald, prin formarea judecatorilor si a altor practicieni din domeniul dreptului.
Programul contribuie la dezvoltarea in continuare a unui spatiu european de justitie bazat pe statul
de drept, inclusiv independenta si impartialitatea sistemului judiciar, recunoasterea reciproca a
hotararilor judecatoresti si cooperarea judiciara. Programul este destinat in primul rand
autoritatilor nationale, care ar putea aplica pentru proiecte in domeniul reformei justitiei, dar si
organizatiilor societatii civile, in special la capitolul accesului egal la justitie.

Acordul asigura dreptul entitatilor juridice stabilite Tn Republica Moldova de a participa la
actiunile Programului in conditii echivalente cu cele aplicabile entitatilor juridice stabilite in
Uniune.

C. Analiza oportunitatii
Ratificarea Acordului va asigura accesul la programe privind promovarea accesului efectiv la

justitie al tuturor, si accesul efectiv la metodele alternative de solutionare a litigiilor. Acordul va
consolida democratia, statul de drept si drepturile fundamentale.

Acordul nu are drept scop abordarea problemelor de ordin economic si de mediu. Acordul nu
contravine Constitutiei Republicii Moldova si nici angajamentelor ce decurg din tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte. Ratificarea Acordului nu necesita adoptarea
unor acte normative noi sau modificarea celor existente in vederea implementarii eficiente a
prevederilor acestuia.

Implementarea Acordului nu necesita infiintarea unor institutii nationale si internationale sau
modificarea celor existente. Cu privire la punctul de contact, aceastd functie va fi asigurata de
Ministerul Justitiei.

Reprezentantii Republicii Moldova vor participa in calitate de observatori la Comitetul pentru
Programul ,JUST”, fara drept de vot si pentru punctele din agenda care vizeaza Republica
Moldova, precum si la alte reuniuni legate de implementarea Programului.

Prevederile Acordului, care are o structura standard, instituie Tn sarcina partii semnatare 0 contributie
financiara anuala la Program si la costurile conexe de gestionare, executie si functionare prevazute
in bugetul general al Uniunii Europene. Contributia financiard este formata dintr-o contributie
operationala si 0 taxa de participare. Urmare negocierilor purtate cu reprezentantii Departamentului
Justitie si Consumatori al Comisiei Europene (DG JUST), a fost agreat un Protocol care constituie
parte integranta a Acordului si care suspenda aceste obligatii financiare in cazul Republicii
Moldova. Temei pentru introducerea acestui Protocol, in forma de anexd la Acord, serveste
Acordul-cadru, incheiat prin schimb de scrisori, dintre Republica Moldova si Comisia Europeand,
pentru aplicarea suspendarii contributiilor financiare ale Republicii Moldova la programele
Uniunii Europene, semnat la 23 ianuarie 2024 la Chisinau, ratificat prin Legea nr. 36/2024 din
29.02.2024.

Totodata, conform Acordului, Republica Moldova, dupa caz, va lua toate masurile necesare pentru
a se asigura ca bunurile si serviciile achizitionate sau importate in Republica Moldova, care sunt
finantate partial sau integral Tn temeiul acordurilor de grant si/sau contractelor incheiate pentru
realizarea activitatilor in conformitate cu prezentul Acord, urmeaza a fi scutite de taxe vamale,



taxe de import si alte taxe fiscale, inclusiv TVA, care sunt aplicabile in Republica Moldova. De
asemenea, in procesul de procurare a bunurilor si serviciilor destinate realizarii activitatilor
finantate prin Program, beneficiarii acestuia urmeaza sa respecte prevederile stipulate in Hotararea
Guvernului nr. 246/2010 cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale aferente
realizarii proiectelor de asistentd tehnica si investitionala in derulare, care cad sub incidenta
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Acordul a fost semnat la Bruxelles, la 16 octombrie 2024. Din partea Republicii Moldova, Acordul
a fost semnat de ministra justitiei, dna Veronica MIHAILOV — MORARU, iar din partea Uniunii
Europene — de comisarul european pentru justitie, dl Didier REYNDERS. Acordul a fost semnat
in limbile engleza si romana, ambele texte fiind deopotriva autentice, textul in limba engleza fiind
de referinta.

Acordul va intra in vigoare la data la care partile isi vor notifica reciproc finalizarea procedurilor
interne necesare n acest scop. De asemenea, prevederile acestuia se vor aplica retroactiv din data
de 1 ianuarie 2024 si vor ramane in vigoare atat timp cat este necesar pentru finalizarea tuturor
proiectelor si activitatilor finantate din cadrul Programului, a tuturor actiunilor necesare pentru
protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene si a tuturor obligatiilor financiare care
decurg din punerea in aplicare a Acordului.

Avand in vedere ca Acordul va intra in vigoare dupa notificarea reciprocd privind finalizarea
procedurilor interne de catre ambele parti, si tindnd cont de prevederile art. 11 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2000, nr. 24-26, art. 137), conform carora Parlamentul Republicii Moldova
decide asupra ratificdrii tratatelor internationale incheiate in numele statului, considerdm ca
ratificarea acestui Acord de catre Parlamentul Republicii Moldova este necesara si oportuna.

Secretar de stat Eduard SERBENCO





