GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisinau

Pentru extinderea termenului de reglementare
prin licentiere a importului de marfuri prevazute la articolul 1
din Legea nr. 170/2024 cu privire la licentierea provizorie
a importului de culturi cerealiere si oleaginoase

In temeiul art. 2 din Legea nr. 170/2024 cu privire la licentierea provizorie

a importului de culturi cerealiere si oleaginoase (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2024, nr. 302-304, art. 442), Guvernul HOTARASTE:

1. Termenul de reglementare prin licentiere a importului de marfuri
prevazute la articolul 1 din Legea nr. 170/2024 cu privire la licentierea
provizorie a importului de culturi cerealiere si oleaginoase se extinde pana la

30 iunie 2025 inclusiv.

2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul agriculturii
si industriei alimentare Ludmila Catlabuga
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotiririi de Guvern cu privire la extinderea termenului de reglementare prin
licentiere a importului de mérfuri previzute la art. 1 din Legea nr. 170/2024 cu privire la
licentierea provizorie a importului de culturi cerealiere si oleaginoase

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul hotarérii de Guvern cu privire la extinderea termenului de reglementare prin licentiere a importului
de marfuri prevazute la art. 1 din Legea nr. 170/2024 cu privire la licentierea provizorie a importului de culturi
cerealiere si oleaginoase, a fost elaborat de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupi caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal pentru elaborarea proiectului hotdrdrii de Guvern cu privire la extinderea termenului de
reglementare prin licentiere a importului de marfuri prevazute la art. 1 din Legea nr. 170/2024 cu privire la
licentierea provizorie a importului de culturi cerealiere §i oleaginoase, reiese din art. 2 din Legea cu privire la
licentierea provizorie a importului de culturi cerealiere i oleaginoase nr. 170/2024 (Monitorul Oficial al R. Moldova
nr. 302-304 art. 442).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

in contextul necesititii de a asigura continuitatea $i sustenabilitatea activitifii companiilor din sectorul
agroalimentar, evidenfiez analiza situatiei actuale a sectorului agroalimentar care sustine prelungirea regimului de
licentiere pentru importurile de grau, porumb si floarea-soarelui.

Republica Moldova este o tard cu conditii naturale i traditii agricole similare ca si tarile vecine. Pe de alti parte
este o tard cu capacitifi de producere si piatd de desfacere mult mai mici decét cele cu care invecineazi — Ucraina
si Romania. Ucraina este in topul farilor mondiale care produce cele mai mari cantitati de cereale si seminte de
floarea soarelui. Productia anuali de grau de toamna este de circa 22 mil tone. Romania anual produce circa 10 mil
tone de grau de toamna si se afld locul doi in UE la producerea de seminte de floarea-soarelui cu o productie de
peste 2 mil tone anual. in asemenea conditii fermierilor nostri le este dificil sa asigure nivel de competitivitate
semnificativ. In anul curent gréul de toamna, conform datelor operative obfinute din teritoriu (de la agentii
economici), constatim ca in raioanele de Nord si Centru recolta medie la ha variaza intre 3.5-4,2 tone, in raioanele
de Sud — 3.0-3.5 tone.

Vara din 2024 a reprezentat o provocare majord mai ales pentru culturile de floarea-soarelui si porumb din
Republica Moldova. Temperaturile extrem de ridicate din iulie, combinate cu seceta, au avut un impact negativ
considerabil asupra prognozelor de productie. Roada medie a floarei soarelui pentru anul 2024 este de 1,49 t/ha, in
anul 2023 a fost de 1,94 t/ha, iar in 2022 - 1,44 t/ha.

Suprafata destinatd culturii de floarea-soarelui in Republica Moldova pentru anul 2024 a ajuns la 374 de mii de
hectare, marcand o crestere comparativ cu anul anterior, cind aceasta se situa la 341 de mii de hectare, iar productia
de floarea-soarelui este estimati la 466 mii tone.

Péna in prezent, fabricile de productie din Republica Moldova au procesat aproximativ 55 mii tone de floarea-
soarelui, ceea ce confirma desfasurarea neintrerupti a procesului de productie.

Incepand cu anul 2024, preturile semintelor de floarea-soarelui au inregistrat o evolutie treptata:

- Ianuarie 2024 - 7,6 lei/kg;

- Aprilie 2024 - 8,06 lei/kg;

—  lunie 2024 - 9,38 lei/kg;

—  Noiembrie 2024 - 10,76 lei/kg.

Evolutia prefurilor la gréu, porumb si floarea-soarelui in perioada analizata reflecta o crestere moderata si
controlata, datoratd, in mare parte, regimului de licentiere a importurilor. Acest mecanism a contribuit semnificativ
la mentinerea unui echilibru intre cererea si oferta de pe piata interni, evitind fluctuatiile majore sau prabusirea
preturilor




Cresterile moderate de pref in cazul graului §i porumbului, cum ar fi de la 3,42 lei/kg in august la 3,8 lei/kg in
octombrie pentru griu, demonstreazi ca licentierea a prevenit un surplus de importuri la preturi semnificativ mai
mici care ar fi dus la sciderea valorii produselor locale. Aceastd reglementare a permis fermierilor si-si
comercializeze produsele la prefuri sustenabile, protejdndu-le veniturile §i investitiile.

Cregterea prefului in cazul semintelor de floarea-soarelui, de la 9,38 lei/kg in iunie la 10,76 lei/kg in noiembrie,
indicd o valorizare sporitd a productiei interne, datorita reglementéarii importurilor necontrolate. Licentierea a
garantat accesul prioritar al companiilor de procesare la materia prima locald, oferind astfel fermierilor conditii
optime pentru valorificarea productiei la prefuri competitive.

Conform datelor operative la data de 04/12/2024, stocurile curente de grau, porumb si floarea-soarelui sunt
suficiente pentru a satisface necesititile interne si pentru a asigura o valorificare eficientd in urmitoarele luni:

= Grau: 290 mii tone

—  Porumb: 662 mii tone

- Floarea-soarelui: 249,6 mii tone
furaje i alte utilizari, precum §i pentru activitatile comerciale. Fermierii si procesatorii agricoli din Republica
Moldova sunt in mésurd sa valorifice aceste stocuri treptat, ludnd in considerare:

—  Nevoile pietei interne: cerintele pentru consum uman, procesare si furajare sunt bine acoperite.

—  Exporturi: stocurile existente permit mentfinerea unui ritm constant al exporturilor in perioada
urmitoare, in special in contextul cererii internationale.

—  Flexibilitatea piefei: fermierii vor avea optiunea de a astepta momentele favorabile pentru
comercializare, in functie de evolutia preturilor.

Aceste date subliniaza importanfa planificarii strategice in gestionarea productiei agricole si a comertului,
oferind sigurantd si predictibilitate atdt fermierilor, cét §i procesatorilor si consumatorilor.

Stocurile actuale asigura stabilitatea piefei interne, oferind suficientd materie prima pentru a acoperi cererea din
sectoarele de consum uman, procesare si furajare. Aceastd situatie favorabild elimini necesitatea unor importuri
suplimentare nejustificate, contribuind astfel la reducerea dependentei de surse externe si la consolidarea autonomiei
economice a farii. Totodatd, volumul disponibil permite mentinerea unui flux constant de aprovizionare pentru toti
actorii implicafi in lantul de productie si distributie.

In contextul dat, fermierii vor putea sid-si valorifice recoltele fard presiuni imediate, ceea ce le permite o mai
buna planificare financiari.

Nu se inregistreazi premise pentru o insuficientd a stocurilor in urmitoarele luni, datoritad nivelului actual
suficient al rezervelor care acopera pe deplin cererea interni. Aceasti situatie asigura o stabilitate a pietei, protejand
consumatorii §i producitorii locali de eventualele efecte negative generate de fluctuatiile preturilor pe pietele
externe.

Un alt aspect al acestei probleme tine de logistica, fermierii autohtoni nu au capacitati de logistic suficiente
pentru a asigura un flux rafional si eficient de cereale si oleaginoase, inclusiv prin ciile maritime. Accesul la
transportul fluvial §i maritim este asigurat doar prin Portul Giurgiulesti, in care senalul coribiilor este de dimensiune
limitata. Alte oportunitéti de livrare a productiei de cereale i oleaginoase nu exista, in comparatie cu tarile vecine,
care utilizeaza cateva porturi maritime de capacitati mari.

Rézboiul pornit de Federatia Rusd in Ucraina a perturbat pietele de cereale din lume. incepﬁnd cu anul 2022,
cerealele si seminfele oleaginoase ucrainene pierzind o parte din pietele traditionale si, ulterior ocupénd pietele de
livrare ale tarilor din regiunea Balcanica — Bulgaria, Grecia, Ungaria, Slovacia, Muntenegru, Serbia. in aceast
perturbare Republica a pierdut piefele sale, dacd pand in anul 2022 geografia exporturilor graului de toamna
moldovenesc era in 27 de {éri, atunci incepand cu anul 2022 numirul acestora s-a redus pani la 14.

In acest context, importurile de cereale si seminte de oleaginoase, care sunt similare cu cele din tara vor produce
sau crea potentiale riscuri de prejudiciu economic esential fermierilor din Republica Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la extinderea termenului de reglementare prin licentiere a
importului de marfuri prevazute la art. 1 din Legea nr. 170/2024 cu privire la licentierea provizorie a importului de
culturi cerealiere si oleaginoase, prevede extinderea termenului regimului de licentiere pentru importurile de grau,




porumb si floarea-soarelui pani la 30 iunie 2025. Aceastd masurd reprezintd o continuare a regimu!ui apl?cat in
perioadele anterioare si urmireste mentinerea stabilitdtii pietei agricole interne, in contextul provocérilor existente
in sectorul agroalimentar. i _

Totodatd, se propune intrarea in vigoare a actului normativ la data publicédrii in Monitorul Oﬁua!, pentru a
permite o implementare rapida si eficienta a regimului de licentiere prelungit. Aceasta masura este Efsell.tl.alﬁ pentru
a asigura continuitatea reglementarii importurilor si pentru a preveni eventualele perturbari ale pietei interne de
cereale si seminte oleaginoase, incepdnd cu 01 ianuarie 2025.

De asemenea, intrarea in vigoare imediaté a actului normativ va asigura cd nu exista un interval de timp in care
regimul de licentiere sd nu fie aplicat, ceea ce ar putea crea incertitudine pe piatd si riscuri suplimentare pentru
actorii economici din sectorul agroalimentar.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In cadrul procesului de elaborare a proiectului de act normativ, au fost analizate mai multe op{iuni alternative
pentru reglementarea importurilor de griau, porumb si floarea-soarelui. Totusi, fiecare dintre aceste optiuni a fost
evaluata in raport cu scopul principal de a mentine stabilitatea piefei interne si a sprijini producitorii autohtoni, iar
solutia de prelungire a regimului de licentiere a fost consideratd cea mai potriviti. Optiunile alternative analizate
sunt urmatoarele:

| Eliminarea completd a regimului de licentiere a importurilor. Aceasta optiune ar fi permis un flux
mai liber de produse importate, insi ar fi generat riscuri majore pentru fermierii locali, prin cresterea competitiei
neloiale din partea importurilor la prefuri mai mici. De asemenea, ar fi putut duce la sciderea preturilor pe piata
interna, afectdnd astfel veniturile §i sustenabilitatea sectorului agroalimentar din Republica Moldova. Avand in
vedere impactul negativ asupra economiei interne, aceasti optiune a fost respinsa.

2. Stabilirea unui sistem de licentiere bazat pe cotele de import. O alternativi ar fi fost stabilirea unor
cote precise pentru importurile de grau, porumb si floarea-soarelui, in functie de cerintele pietei interne. Totusi,
implementarea unui astfel de sistem ar fi implicat costuri administrative si logistice ridicate si ar fi necesitat o
monitorizare constantd a pietei, ceea ce ar fi generat un cadru mai rigid §i mai greu de adaptat la schimbdrile rapide
ale pietei internationale. Astfel, aceastd optiune a fost consideratd mai putin eficientd comparativ cu prelungirea
regimului actual de licentiere.

3. Permisiunea de import nelimitat pentru anumite tipuri de produse. Permisiunea de import nelimitat
ar fi putut favoriza importurile de grau, porumb si floarea-soarelui din surse externe, insa acest lucru ar fi afectat
grav productia internd, scizind cererea pentru produsele autohtone. Avénd in vedere impactul negativ asupra
sectorului agricol din Republica Moldova si riscurile asociate cu dependenta de importuri externe, aceastd optiune
nu a fost considerati viabila.

in concluzie, optiunea de a prelungi regimul de licentiere a fost considerati solutia optimd, deoarece ofera un
cadru stabil pentru protejarea pietei interne si pentru sprijinirea producitorilor locali, in acelagi timp evitand efectele
negative generate de optiunile alternative.

4. Analiza impactului de reglementare
4.1. Impactul asupra sectorului public
Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, prin stabilizarea pietei interne si

sustinerea producatorilor locali. Aceasta va contribui la mentinerea unui echilibru economic favorabil, protejand
industria nationald de fluctuatiile externe.

4.2. Impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative
Implementarea prezentului proiect nu genereazi un impact financiar asupra bugetului public..

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat, in special asupra fermierilor.
Prelungirea licentierii importurilor va proteja productia internd, asigurdnd un pref stabil §i competitiv pentru
produsele locale. Aceasta va contribui la mentinerea veniturilor fermierilor si la sprijinirea procesatorilor care depind
de materia prima locala, cum ar fi semintele de floarea-soarelui, graul si porumbul.
4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu prevede colectarea, prelucrarea sau stocarea de date cu caracter personal, intrucét reglementarile
privind licentierea importurilor se aplica entitatilor economice si nu persoanelor fizice. Prin urmare, nu se vor afecta




drepturile si libertdtile fundamentale ale persoanelor vizate, iar masurile propuse nu implica riscuri legate de
protectia datelor personale.

Toate procesele de colectare si prelucrare a datelor vor fi conformate cu legislatia nationala
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi §i informatiei relevante
Nu este aplicabil

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Miésuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala
Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urméresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislatiei UE
Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

Proiectul a fost publicat spre consultéri publice in conformitate cu Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-a-
guvernului-cu-privire-la-extinderea-termenului-de-licentiere-provizorie-a-importului-de-culturi-cerealiere-si-
oleaginoase/13621

Proiectul de Hotarare de Guvern urmeazi a fost consultat si avizat in conformitate cu prevederile Legii nr.
100/2017.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost remis pentru expertiza anticoruptie de cétre Centrul National Anticoruptie si expertizat de cétre
Ministerul Justitiei, conform Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. iar rezultatele acestora au fost
introduse in Tabelul de sinteza.

Expertiza din partea Ministerului Justitiei:

Potrivit Notei de fundamentare, proiectul prevede extinderea termenului regimului de licentiere pentru
importurile de grdu, porumb, floarea-soarelui pana la 30 iunie 2025. Aceastd masurd reprezinti o continuare a
regimului aplicat in perioadele anterioare §i urmireste mentinerea stabilitatii pietei agricole interne, in contextul
provocdrilor existente in sectorul agroalimentar. Aferent regulilor de tehnicd legislativd evidentiem urmitoarele.
Denumirea proiectului de lege sugerim a fi expusi in urmatoarea redactie ,,cu privire la extinderea termenului de
reglementare prin licenfiere a importului de marfuri prevazute la art. 1 din Legea nr. 170/2024 cu privire la
licentierea provizorie a importului de culturi cerealiere si oleaginoase”. In clauza de adoptare, dupa textul
»Monitorul Oficial al Republicii Moldova™ se va completa cu textul ,, , 2024,”. Intru precizia normei, se recomandi
ca la pet. 1 sé fie prevazut ¢ termenul de reglementare prin licentiere a importului de marfuri prevazute la art. 1 din
Legea nr. 170/2024 cu privire la licentierea provizorie a importului de culturi cerealiere si oleaginoase se extinde
péand la 30 iunie 2025 inclusiv. Totodatd, din pct. 1 se va exclude referinta la sursa publicarii legii sus-citate, ca fiind
inutila.

Expertiza anticoruptie din partea Centrului National Anticoruptie:

Proiectul hotérarii de Guvern cu privire la extinderea termenului de licentiere provizorie a importului de culturi
cerealiere si oleaginoase prevede ,,extinderea termenului regimului de licentiere pentru importurile de grau, porumb
si floarea-soarelui pana la 30 iunie 2025. Aceastd misurd reprezinta o continuitate a regimului aplicat in perioadele
anterioare §i urmireste mentinerea stabilitétii pietei agricole interne, in contextul provocarilor existente in sectorul
agroalimentar”.

La fel, in nota de fundamentare in compartimentul Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative se
mentioneaza ca: ,,Implementarea prezentului proiect nu genereaza un impact financiar asupra bugetului public”.

In final, mentionim c&, in redactia propusd, proiectul nu contine factori de risc care sa genereze.




8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul prevede operarea modificarilor in Legea nr. 170/2024 cu privire la licentierea provizorie a importului
de culturi cerealiere si oleaginoase.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea proiectului va fi asigurata de Ministerul Agriculturi si Industriei Alimentare.
Interventia propusé nu necesitd schimbari institufionale, precum si modificarea cadrului normativ existent.

Ministru Ludmila CATLABUGA




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandirilor) la proiectul de Hotirare de Guvern cu privire la extinderea termenului
de reglementare prin licentiere a importului de marfuri prevazute la art. 1 din Legea nr. 170/2024 cu privire la
licentierea provizorie a importului de culturi cerealiere si oleaginoase

I AVIZARE

Participantul la avizare
(expertizare) /consultare
_ publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandirii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Finantelor
Nr. 15/3-06/347 din 23.12.2024

Comunici lipsa de propuneri si obiectii.

S-a luat act

Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizarii
Nr. 15/1-3818 din 19.12.2024

Instituirea §i mentinerea unui mecanism de licentiere la importul unor produse
agricole, constituie o barierd netarifard semi-permanenta in calea comertului conform
principiilor OMC si, drept urmare constituie obiectul procedurii de notificare.

Aditional, avand in vedere numeroasele ingrijordri exprimate de catre Comisia
Europeand, recomandarile din Raportul de extindere al UE privind anulare mecanismului
de licentiere si reiesind din parcursul european al Republicii Moldova, extinderea
termenului de licentiere poate fi acceptat doar cu conditia demardrii procesului de ajustare
a mecanismul de licentiere mentionat care va permite importurile de cereale din pietele
regionale cu risc minim fard necesitatea obtinerii unei licente in acest sens.

Se accepta
Paralel proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 170/2024 cu
privire la licentierea provizorie a
importului de culturi cerealiere si
oleaginoase, conform caruia nu fac
obiectul prezentei legi importul de
culturi cerealiere si oleaginoase
originare din statele membre ale
Uniunii Europene, se afli la etapa de
avizare, (numdr unic

1140/MATA/2024)

Ministerul Justitiei
04/2-11437 din 26.12.2024

Denumirea proiectului de lege sugerdm a fi expusd in urmatoarea redactie ,.cu
privire la extinderea termenului de reglementare prin licentiere a importului de marfuri
prevazute la art. 1 din Legea nr. 170/2024 cu privire la licentierea provizorie a importului
de culturi cerealiere si oleaginoase”.

Se accepta

In clauza de adoptare, dupa textul ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova” se va

completa cu textul ,, , 2024,”. Se accepti
Intru precizia normei, se recomandd ca la pet. 1 sa fie previzut ci termenul de
reglementare prin licentiere a importului de marfuri prevazute la art. 1 din Legea nr. r—

170/2024 cu privire la licentierea provizorie a importului de culturi cerealiere si
oleaginoase se extinde pana la 30 iunie 2025 inclusiv.




Participantul la avizare
(expertizare) /consultare

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

publica
inmi;l;:mdati din pet. 1 se va exclude referinta la sursa publicarii legii sus-citate, ca fiind Se acceptd
Centrul National Proiectul hotardrii de Guvern cu privire la extinderea termenului de licentiere
Anticoruptie provizorie a importului de culturi cerealiere §i oleaginoase prevede ,.extinderea
Nr. EHG24/10241 din termenului regimului de licentiere pentru importurile de grau, porumb si floarea-soarelui
26.12.2024 péna la 30 iunie 2025. Aceasta masurd reprezintd o continuitate a regimului aplicat in
perioadele anterioare si urmareste mentinerea stabilitdfii pietei agricole interne, in
contextul provocirilor existente in sectorul agroalimentar”. S-a luat act

La fel, in nota de fundamentare in compartimentul Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative se mentioneazd cad: ,Implementarea prezentului
proiect nu genereaza un impact financiar asupra bugetului public”.

in final, mentiondm ca, in redactia propusa, proiectul nu contine factori de risc care
sa genereze






