GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisinau

Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la ratificarea
Tratatului international privind schimbul de date in scopul verificarii
declaratiilor de avere, semnat la Chisinau la 23 octombrie 2023

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Presedintelui Republicii Moldova spre examinare

proiectul de lege cu privire la ratificarea Tratatului international privind schimbul

de date in scopul verificarii declaratiilor de avere, semnat la Chisindu la
23 octombrie 2023.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe Mihail POPSOI

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect
LEGE

cu privire la ratificarea Tratatului international
privind schimbul de date in scopul verificarii declaratiilor de avere,
semnat la Chisinau la 23 octombrie 2023

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica Tratatul international privind schimbul de date in
scopul verificarii  declaratiilor de avere, semnat la Chisindu la
23 octombrie 2023.

Art. 2. — Guvernul si alte institutii si autoritati ale statului vor intreprinde
masurile necesare pentru realizarea prevederilor tratatului mentionat.

Art. 3. — Tn conformitate cu art. 10 alin. (1) din Tratatul international
privind schimbul de date in scopul verificarii declaratiilor de avere, semnat la
Chisinau la 23 octombrie 2023, Republica Moldova desemneaza Autoritatea
Nationala de Integritate in calitate de punct focal national responsabil de
realizarea schimburlui de informatii privind declaratiile de avere, prevazute de
tratatul nominalizat.

Art. 4. — Ministerul Afacerilor Externe va pregati si va remite
depozitarului instrumentul de ratificare.

Art. 5. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
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Expunere de motive privind oportunitatea ratificarii
Tratatului international privind schimbul de date in scopul verificarii declaratiilor de avere

A. Descrierea tratatului
1. Informatii generale

Tratatul international privind schimbul de date in scopul verificarii declaratiilor de avere (In
continuare - Tratat) este un instrument international elaborat sub egida Initiativei Regionale
Anticoruptie (Regional Anti-corruption Initiative, RAI) in cadrul mai multor runde, participarea la
acestea fiind asiguratd de reprezentantii autoritatilor anticoruptie din statele membre ale organizatiei
(Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Moldova, Muntenegru, Macedonia de Nord,
Romania si Serbia), precum si a organizatiilor de profil. Din partea Republicii Moldova participarea a
fost asigurata de reprezentantii Centrului National Anticoruptie.

Nivelul tratatului: interstatal.

Forma si continutul tratatului: Tratatul este format din preambul, 18 articole structurate in Il capitole,
precum si o anexa.

2. Informatii privind continutul tratatului

Tratatul formalizeaza un instrument de cooperare administrativa, aria sa de aplicare limitandu-se la
verificarea interstatala a declaratiilor de avere depuse de functionarii publici.

Scopul acestuia consta in prevenirea si combaterea coruptiei prin asigurarea unui schimb administrativ
direct de informatii privind declaratiile de avere intre Partile la Tratat.

Aplicabilitatea generald. Tratatul se va aplica schimburilor de informatii indiferent de faptul daca
sistemul de declarare al Partii solicitate include aspecte identice referitoare la informatiile financiare
sau la interesele personale, acopera aceleasi categorii de declaranti, utilizeaza aceleasi proceduri pentru
verificarea veridicitatii declaratiilor sau prevede aceleasi consecinte ca si sistemul de declarare al Partii
solicitante.

Aplicabilitatea extinsd. Aditional, Tratatul se va aplica schimburilor de informatii in situatiile in care
Partea solicitatad sa furnizeze informatiile nu impune niciunui declarant din jurisdictia sa obligatia de a
depune declaratii de avere.

Majoritatea statelor lumii obligd functionarii publici sd-si declare veniturile, bunurile si interesele
financiare. Asemenea inscrisuri urmaresc prevenirea si detectarea timpurie a abuzurilor in exercitarea
functiilor publice, precum si crearea unui climat de integritate pentru functionarii publici. Se va nota
ca, la nivelul comunitatii internationale, diferite organisme de integritate compard declaratiile depuse
cu datele cuprinse in registrele nationale de carte funciara, in registrele auto, in registrele pentru
inregistrarea societdtilor private, cu informatiile bancare sau cu bazele de date fiscale existente.
Aceastd monitorizare reprezintda un instrument util in lupta impotriva coruptiei, contribuind la
respectarea regulilor de integritate de catre functionarii publici.

Cu toate acestea, numerosi functionari publici recurg la achizitionarea proprietatilor imobiliare in
straindtate, detinerea afacerilor sau deschiderea depozitelor bancare la institutii financiare straine.
Tainuirea acestor averi si interese personale este relativ simpld. Functionarii publici se abtin pur si



simplu de la declararea acestora, In pofida exigentelor imperative ale legii statului pe teritoriul caruia
acestia activeazd. Prin urmare, organismele de integritate responsabile de verificarea veridicitatii
declaratiilor de avere si interese personale se afla in imposibilitatea de a accesa astfel de informatii
detinute de autoritatile similare din strdindtate. Pana la momentul actual, nu existd niciun mecanism
legal care sd permita organismelor de integritate sd realizeze schimburi de date la nivel international in
legatura cu propriile verificari administrative.

In scopul realizarii acestui obiectiv, Tratatul faciliteazi aceasti corespondentd interstatali de date,
avand drept punct de reper prevederile Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei,
adoptata la New-York, la 31 octombrie 2003. in consecinti, organismele de integritate din doua state
parti la Tratat vor obtine posibilitatea de a realiza schimburi de date daca acestea utilizeazd aceeasi
categorie de date in scopul verificarii. De asemenea, autoritatile competente vor putea furniza date
suplimentare pe care doar statul solicitant le utilizeaza pentru verificarea declaratiilor.

Tratatul va intra in vigoare in termen de treizeci de zile de la data depunerii a cel putin trei instrumente
de ratificare, acceptare sau aprobare. Pentru fiecare stat sau teritoriu care va accepta, ratifica, aproba
sau va adera la acesta dupa intrarea sa in vigoare, Tratatul va intra Tn vigoare Tn cea de-a treizecea zi de
la data depunerii instrumentului de acceptare, ratificare, aprobare sau aderare corespunzator. Pana la
momentul intrarii sale in vigoare, Tratatul poate fi aplicat provizoriu de statele care I-au semnat, prin
formularea unei declaratii in acest sens cu ocazia semnarii.

Orice Parte poate denunta Tratatul printr-o notificare scrisd adresatd depozitarului. O asemenea
denuntare va deveni efectivd in termen de sase luni de la data receptionarii notificdrii de catre
depozitar.

Dupa expirarea unui termen de trei ani de la data intrarii in vigoare a Tratatului, orice Parte poate
propune modificdri la acesta si le poate transmite depozitarului care, la randul sau, va comunica
modificirile propuse Partilor in vederea analizarii acestora. In situatia in care cel putin trei Parti isi
exprima acordul in acest sens, depozitarul va convoca o reuniune a Partilor pentru a supune discutiilor
si a decide asupra propunerilor formulate. In cadrul reuniunii vor fi depuse toate diligentele necesare
pentru a se ajunge la un consens cu privire la fiecare modificare propusi. In caz contrar, adoptarea
unei modificdri se va realiza cu votul unei majoritati de doud treimi din numarul Partilor prezente cu
drept de vot. Orice modificare adoptatd este supusa procedurilor de ratificare, acceptare sau, dupa caz,
aprobare de cdtre Parti.

B. Analiza de impact
1. Informatii generale

Tratatul se bazeaza pe cinci principii fundamentale:

- schimburile administrative de date trebuie sa fie limitate la scopul verificarii declaratiilor de avere
(articolul 1);

- Cooperarea voluntara (articolul 6);

- aplicabilitatea la un spectru variat de sisteme de declarare (articolul 1 paragraful 2);

- schimburile de date trebuie sa fie limitate la restrictiile legale aplicabile atat partii solicitante cat si
partii solicitate (articolul 4 paragraful 2 (c), articolul 6 paragraful 1);

- protectia si confidentialitatea datelor (articolul 9).

2. Aspectul politic, cultural si social



Prevederile Tratatului nu contravin politicii interne si externe promovate de Republica Moldova si nu
limiteaza schimburile de informatii prevazute de alte acorduri internationale. Nici o prevedere din
Tratat nu va fi interpretatd ca restrictionind sau afectind alte obligatii internationale ale statului.

3. Aspectul economic §i de mediu

Tratatul nu contine prevederi care ar avea repercusiuni negative asupra economiei si mediului
Republicii Moldova.

4. Aspectul normativ

Tratatul este compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, Conventiei Natiunilor Unite
impotriva coruptiei, Conventiei privind asistenta administrativd reciproca in materie fiscald, adoptatd
la Strasbourg, la 25 ianuarie 1988, Conventiei-model privind schimbul de informatii in materie fiscala
din 2002, elaboratd de Grupul de Lucru al Forumului Global al OCDE privind Schimbul Eficient de
Informatii, precum si cu Principiile la nivel inalt privind declararea averilor de cétre functionarii
publici, din anul 2012, adoptate de Grupul Celor Douazeci (G20), alte tratate internationale in vigoare
si angajamente asumate de tara noastra pe plan international.

5. Aspectul institutional si organizatoric

Aplicarea prevederilor Tratatului nu necesita infiintarea unor structuri noi sau modificarea celor
existente si nu va abilita institutiile implicate cu imputerniciri noi.

In ceea ce priveste Republica Moldova, Punctul Focal (autoritatea competenti) va fi Autoritatea
Nationala de Integritate, care va furniza, la cerere, informatiile solicitate.

6. Aspectul financiar

Tratatul nu va implica angajamente financiare suplimentare din partea Republicii Moldova in vederea
implementdrii dispozitiilor acestuia.

7. Aspectul temporar

Tratatul va intra Tn vigoare in cea de-a treizecea zi de la data depunerii instrumentului de ratificare de
catre Republica Moldova, precum si de la finalizarea tuturor procedurilor interne necesare pentru
intrarea Tn vigoare a acestuia (aprobarea prin hotarare de Guvern a proiectului de lege cu privire la
ratificarea Tratatului, precum si ratificarea acestuia ulterioara de catre Parlamentul Republicii
Moldova).

C. Analiza oportunitatii ratificarii

Textul Tratatului constituie rezultatul a trei seminare organizate pe parcursul anilor 2015 si 2016 si a
doud runde de negocieri din anul 2018 (Academia Internationald Anticoruptie, Laxenburg, Austria) si
2019 (Podgorica, Muntenegru) cu reprezentanti ai organismelor de integritate, ai ministerelor de
justitie si ministerelor afacerilor externe din Europa de Sud-Est, precum si cu reprezentanti ai factorilor
internationali interesati (Institutul de Guvernantd din Basel, Consiliul Regional de Cooperare, Biroul
ONU pentru Droguri si Criminalitate, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si Banca
Mondiald). Delegatii din Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Muntenegru, Macedonia de Nord
si Republica Serbia, precum si observatorii din Kosovo si Republica Moldova au definitivat textul
Tratatului in cadrul celor doud runde de negocieri din anii 2018 si 2019, in timp ce reprezentantii din



Croatia si Romania au acordat asistentd la elaborarea primelor versiuni ale acestuia din anii 2015 si
2016. Agentia Austriaca de Cooperare pentru Dezvoltare a finantat procesul de elaborare si negociere
a Tratatului. In consecintd, cu suportul RAI, in data de 19 martie 2021, la Belgrad, Guvernul
Republicii Serbia a gazduit ceremonia de semnare a Tratatului de catre Muntenegru, Macedonia de
Nord si Serbia.

In temeiul decretului Presedintelui Republicii Moldova nr.906 din 27.04.2023, la data de 23 octombrie
2023, la Chisinau, Ministerul Justitiei a gazduit ceremonia oficiala de semnare a Tratatului de catre
Republica Moldova. Acesta a fost semnat Tnh numele Republicii Moldova de dna Veronica Mihailov-
Moraru, ministra a justitiei, fiind imputernicita in acest sens prin deplinele puteri eliberate de ministrul
afacerilor externe si integrarii europene. Procesul-verbal de semnare in numele Republicii Moldova a
Tratatului a fost contrasemnat si de dna Laura Stefan, presedinta RAI.

Tratatul va intra in vigoare in termen de treizeci de zile de la data depunerii a cel putin trei instrumente
de ratificare, acceptare sau aprobare. Pentru fiecare stat sau teritoriu care va accepta, ratifica, aproba
sau adera la Tratat dupa intrarea sa in vigoare, acesta va intra in vigoare in cea de-a treizecea zi de la
data depunerii instrumentului relevant. Aceeasi reguld se aplicd si aderdrii Uniunii Europene la
Tratatul dat.

Tratatul urmeaza a fi ratificat de catre Parlamentul Republicii Moldova. Instrumentul de ratificare va fi
depus la Guvernul Republicii Serbia, ce indeplineste functia de depozitar al Tratatului. La momentul
actual nu se considera oportuna formularea unor rezerve sau declaratii la acesta.

Tratatul are un termen de valabilitate nelimitat. Orice Parte il poate denunta printr-o notificare scrisa
transmisa depozitarului. O astfel de denuntare va deveni efectiva in termen de sase luni de la data
receptionarii notificarii de catre depozitar.

Secretar de stat Eduard SERBENCO





