GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului privind compensarea
cheltuielilor de transport sau de inchiriere a spatiului locativ

In temeiul art. 29 din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecatorului (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr. 15-17, art. 63), cu modificarile ulterioare, si al art. 61* din Legea nr. 3/2016 cu
privire la Procuratura (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77,
art. 113), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind compensarea cheltuielilor de transport
sau de inchiriere a spatiului locativ (se anexeazd).

2. Compensarea cheltuielilor de transport sau de inchiriere a spatiului
locativ pentru judecatorii si procurorii care 1si desfasoara activitatea de serviciu
intr-o alta localitate decat in cea in care acestia isi au domiciliul este efectuata in
limitele mijloacelor financiare aprobate anual in acest sens 1n bugetele instantelor
judecatoresti, in bugetul Consiliului Superior al Magistraturii, al Consiliului
Superior al Procurorilor si al Procuraturii Generale.

3. Sursele financiare pentru compensarea cheltuielilor de transport si de
inchiriere a spatiului locativ pentru judecatori si procurori se includ anual in
bugetele autoritatilor publice indicate la pct. 2.

4. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
Ministrul finantelor Victoria Belous
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2025

REGULAMENT
privind compensarea cheltuielilor de transport
sau de inchiriere a spatiului locativ

I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind compensarea cheltuielilor de transport sau de
inchiriere a spatiului locativ (in continuare — Regulament) reglementeaza
conditiile si metodologia de calcul al compensarii cheltuielilor de transport tur-
retur sau, dupa caz, de inchiriere a spatiului locativ, suportate de judecatorii si
procurorii care isi exercitd atributiile de serviciu in alte localitati decat cele in
care acestia isi au domiciliul.

2. Prevederile prezentului Regulament se aplicd urmatorilor subiecti (daca
distanta dintre localitatea in care acestia isi au domiciliul si localitatea in care isi
exercita atributiile de serviciu este de cel putin 20 de kilometri):

2.1. judecatori, cu exceptia celor care isi exercita atributiile de serviciu in
mun. Chisinau;

2.2. procurori, cu exceptia celor care 1si exercitd atributiile de serviciu in
mun. Chisinau;

2.3. membrii judecatori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii si
ai organelor specializate ale acestuia, care sunt indicate la art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii;

2.4. membrii procurori din cadrul Consiliului Superior al Procurorilor si ai
organelor care functioneaza in subordinea acestuia, care sunt indicate la art. 82
din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura.

3. Prezentul Regulament se aplica subiectilor prevazuti la pct. 2, indiferent
de tipul mijlocului de transport folosit pentru deplasarea spre localitatea in care
isi exercitd atributiile de serviciu, inclusiv subiectilor prevdzuti la pct. 2 care nu
circuld zilnic, dar inchiriaza spatiul locativ in localitatea in care isi exercitd
atributiile de serviciu.

4. Tn sensul prezentului Regulament se definesc urmatoarele notiuni:

4.1. compensarea lunara a cheltuielilor de transport tur-retur sau, dupa
caz, de inchiriere a spatiului locativ (in continuare — compensare) — plata lunara,
in moneda nationald, calculata si acordatd in conditiile prezentului Regulament,
pentru compensarea cheltuielilor de transport tur-retur, aferente deplasarii
judecdtorului si procurorului din localitatea in care acesta isi are domiciliul spre
localitatea in care isi exercitd atributiile de serviciu sau, dupa caz, a celor
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aferente Inchirierii spatiului locativ;

4.2. documente confirmative — acte juridice care atesta faptul ca judecatorul
sau, dupa caz, procurorul isi are domiciliul in alta localitate decat cea in care isi
exercita atributiile de serviciu sau care atesta faptul inchirierii spatiului locativ in
localitatea in care acesta 1si exercita atributiile de serviciu;

4.3. domiciliu — locul efectiv de trai de pe teritoriul Republicii Moldova,
unde judecatorul sau, dupa caz, procurorul isi are resedinta obisnuita.

II. CONDITIILE DE ACORDARE A COMPENSARII

5. Subiectul poate solicita acordarea compensarii daca:

5.1. localitatea in care isi exercita atributiile de serviciu se afld la o distanta
de cel putin 20 de kilometri de localitatea in care acesta isi are domiciliul;

5.2. 1n localitatea in care isi exercita atributiile de serviciu, acesta nu detine
in mod individual sau impreuna cu sotul/sotia sau, dupa caz, concubinul/
concubina o locuinta in proprietate personala.

6. Compensarea se acorda in baza cererii scrise a subiectului, in care se
indica tipul compensarii solicitate, care poate fi:

6.1. privind cheltuielile de transport tur-retur;

6.2. privind cheltuielile de inchiriere a spatiului locativ.

7. Subiectii nu pot beneficia concomitent de ambele tipuri de compensare.

8. Procedura de acordare a compensarii este stabilitd de catre Consiliul
Superior al Magistraturii si, respectiv, de catre Consiliul Superior al Procurorilor,
st include:

8.1. depunerea si examinarea cererii;

8.2. prezentarea si examinarea documentelor confirmative pentru fiecare
tip de compensare;

8.3. actualizarea informatiei pe care s-a fundamentat cererea.

9. In cazul prezentarii de cétre subiect a informatiei eronate, cuantumul
compensarii se recalculeaza cu retinerea ulterioara din contul subiectului vizat a

sumelor achitate nejustificat.

10. Compensarea nu se acorda in cazul in care subiectul este asigurat cu
transport de serviciu sau cu locuinta de serviciu.

11. Plata compensarii inceteaza din data in care subiectul nu mai intruneste
conditiile de acordare a acesteia.
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III. METODOLOGIA DE CALCUL AL COMPENSARII

12. Cuantumul compensarii cheltuielilor de transport tur-retur se
calculeaza conform formulei:

C =Nz x Dtr x Pmc x 0,075,

unde:

C — cuantumul compensarii;

Nz — numarul de zile efectiv lucrate de subiect in luna pentru care se
acorda compensarea;

Dtr — distanta tur-retur dintre localitatea in care subiectul isi are domiciliul
si localitatea in care acesta isi exercita atributiile de serviciu;

Pmc — pretul mediu al combustibilului, determinat conform pct. 16;

0,075 — consumul mediu al combustibilului pentru un kilometru.

13. Numarul de zile efectiv lucrate se determina conform tabelului de
pontaj.

14. In zilele efectiv lucrate nu se includ: zilele de concediu (anual de
odihna, de studiu, medical, neplatit), zilele de sarbatoare nelucratoare, zilele de
deplasare si orice alta perioadd in care subiectul nu exercitd atributiile de
serviciu.

15. Distanta tur-retur dintre localitatea in care 1isi are domiciliul si
localitatea in care subiectul isi exercita atributiile de serviciu se determina prin
accesarea aplicatiei www.google.com/maps (ludnd ca baza de calcul ,fastest
route”).

16. Pretul mediu al combustibilului consumat pentru un kilometru se
calculeaza prin media aritmetica a preturilor maxime anuntate de Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energeticd pentru benzind si motorind, pentru
prima zi a lunii pentru care se solicitd compensarea.

17. Pentru compensarea cheltuielilor de transport tur-retur, calculate in
baza formulei indicate la pct. 12, se stabilesc urmatoarele plafoane maxime,
tinand cont de distanta tur-retur parcursa de subiect:

16.1. distanta tur-retur de 40-150 km — cuantumul compensarii nu poate
depasi suma de 4 500 de lei;

16.2. distanta tur-retur de 151-200 km — cuantumul compensarii nu poate
depasi suma de 4 950 de lei;

16.3. distanta tur-retur mai mare de 201 km — cuantumul compensarii nu
poate depasi suma de 5 400 de lei.

Y:\DRAN 2025\500\HOTARARI\1128-MJ-2024\1128-MJ-2024_redactat-ro.docx


http://www.google.com/maps

6

18. Cuantumul compensarii cheltuielilor de inchiriere a spatiului locativ se
determina in functie de costul lunar al chiriei, care este prevazut in contractul de
locatiune incheiat de subiect, dar nu mai mult de plafonul maxim de 4 500 de lei
lunar.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind compensarea cheltuielilor de
transport sau de inchiriere a spatiului locativ

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
compensarea cheltuielilor de transport sau de inchiriere a spatiului locativ a fost
elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupad caz, sursa proiectului actului normativ

Initierea elaborarii prezentului proiect de hotarare a Guvernului deriva din
necesitatea crearii cadrului normativ conex Legii nr. 316/2024 pentru modificarea
unor acte normative (compensarea cheltuielilor de transport tur-retur sau dupa caz,
de inchiriere a spatiului locativ).

Mentiondm ca proiectul hotdrarii Guvernului are ca scop imbunatatirea
cadrului normativ ce reglementeaza garantiile sociale ale judecatorilor si
procurorilor, in contextul noilor prevederi referitoare la reorganizarea hartii
judiciare si a hartii Procuraturii.

Astfel, pentru ca judecatorii si procurorii sa beneficieze de aceste garantii Intr-
un mod eficient si echitabil, este indispensabila aprobarea unui cadru normativ de
punere in aplicare a mecanismului compensator, care sd reglementeze:

o criteriile de eligibilitate pentru acordarea compensarii;
. metodologia de calcul a compensarii;
« Tresponsabilitatile institutiilor implicate in gestionarea acestor compensari.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Actualmente nu exista un cadru normativ care ar reglementa conditiile si ar
stabili metodologia de calcul al compensarii lunare a cheltuielilor de transport tur-
retur sau, dupa caz, de inchiriere a spatiului locativ suportate de judecatorii si
procurorii care isi desfasoara activitatea intr-o alta localitate decat in cea in care 1si
au domiciliul.

Obiectivul propus este unul imperios, avand drept scop evitarea blocajelor in
activitatea procuraturilor si judecdtoriilor din cauza numarului mic de judecatori si
procurori care activeaza in anumite raioane, precum si incurajarea judecdtorilor si
procurorilor de a accepta functiile vacante din alte localitati in care sunt amplasate
instantele judecatoresti sau procuraturile, decat cele in care acestia locuiesc, precum
si sporirea eficientei sistemului judecatoresc si sistemului Procuraturii.

Astfel, prezentul proiect va crea baza normativa pentru detalierea
mecanismului de compensare a cheltuielilor mentionate supra pentru judecatori si
procurori,




in calitate de pirti interesate evidentiem:

- judecatorii si procurorii care isi desfasoara activitatea in alte localitati decat
cele in care isi au domiciliul;

- membrii judecatori ai Consiliului Superior al Magistraturii (in continuare —
CSM) si membrii procurori ai Consiliului Superior al Procurorilor (in
continuare — CSP), precum si cei din organele specializate ale acestora, care
isi desfasoara activitatea 1n alte localitati decat cele in care isi au domiciliul.

Informatia referitoare la numarul aproximativ al partilor interesate este

reflectatd in rubrica ,4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor
estimative” al prezentei Note de fundamentare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivul general urmarit prin promovarea prezentului proiect consta in
asigurarea bunei functionari a sistemului judecatoresc si a procuraturii.

Prin proiect se propune atingerea urmaitoarelor obiective specifice:

e consolidarea capacitatilor institutionale ale instantelor judecatoresti si ale
procuraturilor;

e sporirea atractivitatii functiilor vacante de judecator si de procuror din
localitatile mai indepartate de municipiile Republiciit Moldova si crearea conditiilor
pentru participarea mai multor candidati la concursurile de ocupare a acestor
functii;

e crearea premiselor pentru reprezentantii sistemului judecatoresc si cei ai
sistemului procuraturii de a accepta transferurile in functiile vacante din alte
localitdti, decat cele in care acestia locuiesc (in contextul modificarii hartii
instantelor judecatoresti si hartii Procuraturii);

e imbunatatirea calitatii actulur de justitie si sporirea eficientei
procuraturilor si instantelor judecatoresti;

e crearea premiselor pentru judecdtorii si procurorii care nu activeaza in
mun. Chisinau de a participa la concursurile de ocupare a functiilor de membru al
CSP sau CSM, precum si al organelor specializate ale acestora;

e cvitarea blocajelor in activitatea procuraturii si sistemului judecatoresc;

e dezvoltarea garantiilor sociale prevazute pentru judecatori si procurori.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul este structurat in urmatoarele capitole:
|. Dispozitii generale

Il. Conditiile de acordare a compensarii

I11. Metodologia de calcul a compensarii

Compensarea se va acorda in cazul in care:

a) distanta dintre localitatea unde persoana isi desfasoard activitatea si
localitatea in care aceasta 1si are domiciliul (locul efectiv de trai unde isi are
resedinta obisnuitd) este de cel putin 20 km;




b) in localitatea in care 1si desfasoara activitatea, acesta nu detine in mod
individual sau impreuna cu sotul/sotia sau, dupa caz, concubinul/concubina, o
locuinta in proprietate personala.

In calitate de distanta de reper a fost selectata distanta de cel putin 20 km. Or,
distantele mai mici de 20 km reprezinta raza localitatilor ce constituie suburbiile
municipiilor si oraselor, iar parcurgerea acestora (cu luarea in calcul a
ambuteiajelor, inclusiv din or. Chisindau) dureaza circa 30 min. — 1 ord si nu
consuma mult timp si resurse.

Actualmente, judecatorii si procurorii care ,,fac naveta” sau inchiriaza spatiul
locativ pot fi conventional divizati in doua categorii:

e cei care circuld zilnic de la domiciliu catre locul de desfasurare a activitatii,
in seara aceleiasi zile intorcandu-se inapoi;

e cei care 1n perioada dintre deplasarea spre locul de desfasurare a activitatii
si intoarcerea spre domiciliu, inchiriazd spatiu locativ in localitatea in care 1isi
desfasoara activitatea.

Precizam ca formularea intr-o maniera generald a prevederilor din proiect va
face posibild compensarea cheltuielilor pentru ambele categorii mentionate supra,
indiferent de faptul daca circula zilnic sau inchiriaza spatiul locativ. Or, conditia de
baza este ca distanta dintre localitatea de domiciliu si localitatea de desfasurare a
activitatii sa fie de cel putin 20 km.

In aceeasi ordine de idei, in lista subiectilor, beneficiari ai compensrii lunare
au fost inclusi procurorii si judecatorii care sunt membri ai CSP sau CSM, inclusiv
ali organelor specializate ale acestora. Acest fapt va stimula participarea
procurorilor si judecatorilor din localitatile mai indepartate la concursurile de
ocupare a functiilor vacante din organele de autoadministrare ale profesiilor juridice
respective.

Reiteram ca aprobarea acestor prevederi va incuraja judecatorii si procurorii
deja numiti sd activeze in continuare in aceste institutii, chiar daca acestea nu se
afla in localitatea in care isi au domiciliul, fapt benefic si pentru judecatorii sau
procurorii nou numiti.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Subliniem ca la elaborarea proiectului nu au fost analizate alte optiuni.

Totodata, la elaborarea mecanismului propus s-a tinut cont de optiunea
selectatd si promovata prin Legea nr. 316/2024 privind modificarea unor acte
normative (compensarea cheltuielilor de transport tur-retur sau dupa caz, de
inchiriere a spatiului locativ).

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Crearea acestui cadru normativ va aduce beneficii pe termen lung in ceea ce

.....




numadrului de judecdtori si procurori in localitdtile mai indepartate va avea ca efect
si imbundtitirea calitdtii actului de justitie si sporirea eficientei instantelor
judecatoresti si procuraturilor, prin reducerea duratei de examinare a cauzelor si
cresterea nivelului de incredere a populatiei in justitie.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul financiar al proiectului poate fi estimat, reiesind din numarul actual
al judecatorilor si procurorilor care, pentru a ajunge in localitatea in care 1si exercita
atributiile, trebuie sa parcurga o distanta de cel putin 20 km intr-o directie.

Reiesind din informatia prezentatda de CSM, de Procuratura Generala si de
CSP, actualmente in aceasta categorie se incadreaza 189 persoane, dintre care:

e 78 judecatori,
108 procurori;
e 3 membri CSP.

Cuantumul compensarii lunare va fi constituit din rezultatul inmultirii
urmatoarelor elemente constitutive ale formulei de calcul:

a) ,,distanta tur-retur dintre localitatea in care persoana isi are domiciliul
si localitatea in care aceasta isi exercita atributiile de serviciu” - distanta tur-
retur dintre localitatile de domiciliu ale acestora si localitatile in care isi exercita
atributiile de serviciu variaza intre 40 km s1 480 km;

b) ,,pretul combustibilului utilizat, conform tarifului anuntat de ANRE in
prima zi a lunii pentru care se soliciti compensarea” — mentiondm ca pentru
estimarea impactului aproximativ al prezentului proiect a fost utilizata informatia
anuntatd de ANRE la data de 01.10.2024;

C) ,numairul de zile efectiv lucrate de persoana in luna pentru care se
acorda compensarea” — la calcularea compensarii nu se va tine cont de zilele in
care persoana se afla in concediu de odihna anual, medical, concediu neplatit, etc.;

d) ,,consumul mediu al combustibilului pentru un kilometru” — la stabilirea
consumului mediu s-a luat in calcul consumul mediu de 7,5 litri de combustibil
pentru 100 km parcursi. Astfel, rezultd ca consumul mediu pentru un kilometru
constituie 0,075 litri. Precizam ca acelasi consum mediu este utilizat in Romania la
efectuarea calculelor similare.

Totodata, reiesind din faptul ca resursele financiare de care dispune bugetul de
stat sunt limitate, se impune stabilirea unor plafoane maxime pentru cuantumul
compensarii. Or, proiectul nu propune restituirea integrala a cheltuielilor suportate.
Drept urmare, va fi stabilit un plafon maxim de 4.500 lei. Aceasta suma rezulta din
media valorilor contractelor de locatiune a spatiului locativ, incheiate per tard in
luna octombrie 2024 (informatie prezentatd de Serviciul Fiscal de Stat). In scopul
evitarii aplicarii unui tratament diferentiat pentru beneficiarii de compensari, Se
propune utilizarea aceluiasi plafon de 4.500 lei pentru ambele tipuri de compensari.

Astfel, pentru compensarea cheltuielilor de transport tur-retur se planifica
instituirea urmatoarelor plafoane maxime, divizate reiesind din distanta tur-retur
parcursa:




a) 40-150 km — se calculeaza conform formulei, dar cuantumul nu poate depasi
suma de 4.500 lei;

b) 151-200 km — se calculeaza conform formulei, dar cuantumul nu poate
depasi suma de 4.500 lei, plus 10% din aceasta (4.950 lei);

c) mai mult de 201 km- se calculeaza conform formulei, dar cuantumul nu
poate depasi suma de 4.500 lei, plus 20% din aceasta (5.400 lei).

1. Pentru distantele din primul plafon maxim:

1.1 Un procuror sau judecator care a lucrat efectiv 22 zile din luna, distanta
zilnica tur-retur fiind de 40 km, va primi urmatoarea compensare:

40 km x 20,96 lei x 22 zile x 0,075 litri/km = 1.383,36 lei/luna.

1.2 Daca distanta tur-retur ar constitui 150 km, atunci judecatorul sau
procurorul va primi urmatoarea compensare:

150 km x 20,96 lei x 22 zile x 0,075 litri/km = 5.187,6 lei/luna.

Astfel, reiesind din faptul cd suma rezultatd urmare a aplicarii formulei
depaseste plafonul mentionat supra, in acest caz cuantumul compensarii va constitui
4.500 lei.

2. Pentru distantele din cel de-al doilea plafon maxim:

Daca distanta tur-retur ar constitui 190 km, atunci judecatorul sau procurorul va
primi urmatoarea compensare:

190 km x 20,96 lei x 22 zile x 0,075 litri/km = 6.570,96 lei/luna.

Astfel, reiesind din faptul cd suma rezultatd urmare a aplicarii formulei

depaseste plafonul mentionat supra, in acest caz cuantumul compensarii va constitui
4.950 lei.

3. Pentru distantele din cel de-al treilea plafon maxim:

Daca distanta tur-retur ar constitui 400 km, atunci judecatorul sau procurorul va
primi urmatoarea cCompensare:

400 km x 20,96 lei x 22 zile x 0,075 litri/km = 13.833,6 lei/luna.

Astfel, reiesind din faptul ca suma rezultatd urmare a aplicarii formulei
depaseste plafonul mentionat supra, in acest caz cuantumul compensarii va constitui
5.400 lei.

Drept urmare, impactul financiar pentru acordarea compensarii lunare in mediu,
precum si anual va constitui circa:

* in cazul a 78 de judecdtori cuantumul compensarii lunare in mediu va fi de
288.797, 93 lei, iar impactul anual estimativ — 3.465.575,12 lei;

* in cazul a 108 de procurori cuantumul compensarii lunare in mediu va fi de
349.331,69 lei, iar impactul anual estimativ —4.191.980,28 lei;

* in cazul a 3 procurori membri ai CSP, cuantumul compensarii lunare in mediu
va fi de 14.587,20 lei, iar impactul anual estimativ —175.046,40 lei.

Il.  Compensarea cheltuielilor pentru inchirierea spatiului locativ
Avand in vedere ca unele persoane se deplaseaza la serviciu la distante mari, o
bund parte din acestea ar putea inchiria spatiu locativ in localitatile unde 1isi




desfasoard activitatea. Totodata, reiesind din argumentele indicate supra, precizam
ca cuantumul compensarii urmeaza a fi plafonat astfel incat nu va depasi 4.500 lei.

In cazul in care persoana este eligibild pentru ambele tipuri de compensare,
aceasta urmeaza sa opteze doar pentru una din ele.

Astfel, impactul financiar estimativ maxim al implementarii proiectului
pentru toate categoriile de subiecti mentionati supra, ar constitui:

1) In cazul, in care toate persoanele vor opta pentru compensarea cheltuielilor
de transport tur-retur:

- lunar — 652,7 mii lei;

- anual — 7.832,6 mii lei.

2) In cazul, in care toate persoanele vor opta pentru compensarea cheltuielilor
pentru inchirierea spatiului locativ:

- lunar — 850,5 mii lei;

- anual — 10.206,0 mii lei.

Descifrarea estimativa a costurilor se anexeaza.

Pentru implementarea Legii nr. 316/2024, 1in bugetele instantelor
judecatoresti, CSM, CSP si al Procuraturii Generale pentru anul 2025 au fost
prevazute deja mijloace financiare in suma de 5,5 mil. lei. Astfel, in cazul in care
cheltuielile de facto pentru implementarea prezentului proiect vor depasi suma
mentionata, cuantumul mijloacelor financiare prevazute in acest sens pentru anul
2025 urmeaza a fi ajustat in procesul de rectificare bugetara.

In context, mentiondm ci compensirile alocate pentru cheltuielile de transport
tur-retur sau inchirierea spatiului locativ vor fi acordate beneficiarilor fara a fi
impozitate. Aceste plati nu vor fi incluse 1n venitul impozabil al beneficiarilor si,
astfel, nu vor atrage retinerea procentuald din suma sub forma de impozit pe venit.

Acest aspect este important deoarece subiectii vor beneficia de intreaga
valoare a compensarilor, fara deduceri fiscale suplimentare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Adoptarea prezentului proiect va produce in timp un impact pozitiv pentru
justitiabilii din localitatile mai indepartate ale republicii. Or, odata cu crearea
premiselor pentru ocuparea functiilor vacante de judecdtori si procurori din
raioanele tarii, se va reduce durata de efectuare a urmarii penale si durata de
examinare a dosarelor in instantele de judecata. Drept urmare, justitiabililor le va fi
garantatd respectarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen




Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionala, a fost plasat
anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect, care poate fi
accesat la linkul: https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-
procesului-de-ajustare-cadrului-normativ-ce-reglementeaza-garantiile.

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-
ajustare-a-cadrului-normativ-ce-reglementeaza-garantiile-sociale-ale-
reprezentantilor-sistemului-judecatoresc-si-sistemului-procuraturii-compensarea-
cheltuielilor-de-transport-si-de-cazare/12942.

in procesul de avizare au fost receptionate propuneri de la: Ministerul
Finantelor si Procuratura Generala.

Au sustinut proiectul fira obiectii si propuneri: Curtea Suprema de Justitie,
Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul Superior al Procurorilor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost examinat de Centrul National Anticoruptie care, prin raportul
de expertiza anticoruptie nr. EHG25/10289 din 17.01.2025, a constatat ca proiectul
nu contine factori care sa genereze aparitia riscurilor de coruptie.

Totodata, referitor la cadrul normativ conex ce urmeaza a fi aprobat de CSM
si CSP, in expertiza anticoruptie s-a recomandat stabilirea unei proceduri
transparente, care nu va admite derogari si NU va contine criterii interpretabile la
oferirea compensarilor. La fel, Centrul National Anticoruptie a sugerat stabilirea
unui mecanism de control pentru a preveni situatiile de gestionare frauduloasa a
compensarilor acordate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Reiesind din faptul cd prezentul proiect a fost elaborat pentru crearea
mecanismului de implementare a Legii nr. 316/2024 privind modificarea unor acte
normative (compensarea cheltuielilor de transport tur-retur sau dupa caz, de
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inchiriere a spatiului locativ), se propune intrarea in vigoare a acestuia sa aiba loc
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Aceasta masura nu doar ca va sprijini activitatea profesionald a judecatorilor
si procurorilor, ci va contribui si la consolidarea unui sistem judiciar echitabil si
functional, adaptat nevoilor actuale.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

CSM, Procuratura Generala si CSP:

e vor asigura colectarea de la judecatori/procurori a actelor necesare pentru
beneficierea de dreptul la compensare;

e Vvor asigura planificarea si includerea in bugetele anuale ale sistemului
judecdtoresc si procuraturii a sumelor necesare pentru implementarea
prezentului proiect de act normativ, urmand sa coordoneze aceste aspecte
cu Ministerul Finantelor;

e vor aproba regulamentele privind procedura de acordare a compensarii.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU




SINTEZA
la proiectul de hotarare privind aprobarea Regulamentului privind

compensarea cheltuielilor de transport tur-retur sau, dupa caz, de inchiriere a spatiului locativ

Organele care au | Nr. Continutul obiectiilor sau propunerii Opinia Ministerului Justitiei
inaintat
propuneri sau
obiectii
Ministerul 1. Pct.2 din proiectul de hotarare se propune de completat la final cu textul ,,in bugetele Se accepta.
Finantelor Consiliului Superior al Magistraturii, Consiliului Superior al Procurorilor si | Textul a fost revizuit.
Procuraturii Generale”, iar pct.3 urmeaza de exclus, deoarece prevederile acestuia se
regasesc in pct.2 din proiect.
2. Potrivit autorului, in scopul implementarii prevederilor proiectului, impactul Precizare
financiar anual in cazul in care toate persoanele vor opta pentru compensarca Calculul impactului financiar
cheltuielilor de transport tur-retur va fi de circa 7,8 mil. lei, iar in cazul compensarii | pentru  prezentul proiect de

cheltuielilor pentru inchirierea spatiului locativ va fi de circa 10,2 mil. lei.

Astfel, mentionam ca, reiesind din spatiul fiscal disponibil, in bugetele Consiliului
Superior al Magistraturii, Consiliului Superior al Procurorilor si Procuraturii Generale
pentru anul 2025 sunt prevazute mijloace pentru acordarea compensatiilor in suma de
5,5 mil. lei.

Totodata, intru a evita aprobarea unui act normativ fard sursa de finantare, se solicita
de a efectua o analizd ampla a alocatiilor aprobate pentru anul 2025 si de a identifica
mijloacele financiare suplimentare necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor
proiectului, intrucat potrivit art.131 alin.(6) din Constitutia Republicii Moldova, nici o
cheltuiald bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

In acest sens, compartimentul 4.2 din Nota de fundamentare urmeazi de completat
cu resursele financiare pentru implementarea actului normativ incluse in Legea
bugetului de stat pentru anul 2025 nr.310/2024, precum si identificate suplimentar in
procesul de analiza a bugetului.

hotarare a Guvernului s-a efectuat
reiesind din calculele aferente
proiectului legii pentru
modificarea unor acte normative
(compensarea  cheltuielilor de
transport tur-retur sau dupa caz, de
inchiriere a spatiului locativ),
adoptat prin Legea nr. 316/2024,
care a fost consultat public
inclusiv cu Ministerul Finantelor.

Astfel, cheltuielile necesare
pentru implementarea prezentului
proiect sunt identice celor incluse
in nota de fundamentare la
proiectul de lege mentionat supra.

Totodata, precizam ca cifrele
de 7,8 mil. lei si de 10,2 mil. lei
sunt aferente optiunilor celor mai
costisitoare  (in  care  toti




beneficiarii  vor opta pentru
compensarea  cheltuielilor  de
transport sau pentru cea a
cheltuielilor de chirie).

In eventualitatea in care
cuantumul cheltuielilor necesare
pentru plata compensarilor va fi
mai mare decat cuantumul celor
prevazute in buget pentru anul
2025 acesta va fi ajustat In
procesul de rectificare bugetara,
sarcina  respectivd  apartinand
nemijlocit CSM, CSP  si
Procuraturii Generale.

Procuratura
Generala

Este necesar sa mentiondm ca, la momentul avizarii proiectului de hotarare, Legea
nr. 316/2024 pentru modificarea unor acte normative (compensarea cheltuielilor de
transport tur-retur, dupa caz, de inchiriere a spatiului locativ), nu a fost promulgata
prin Decret prezidential (decretul nu este plasat pe pagina oficiala a Presedintiei
Republicii Moldova si nici pe sit-ul legis.md).

Prin urmare, avand in vedere ca, hotardrea Guvernului este un act care se adopta
de catre Guvern pentru organizarea executarii legilor (art.14 alin. (1) din Legea
100/2017 cu privire la actele normative) precum si faptul ca proiectul actului normativ
intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depdasi limitele
competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate contraveni scopului,
principiilor si dispozitiilor acestuia (art.3 alin. (4) lit.b) din Legea 100/2017) este dificil
sd expunem obiectiile si propunerile pe textul proiectului atat timp cat textul final al
Legii nr. 316/2024 nu este cunoscut.

Astfel, pentru formularea unei opinii certe si ample privitor la proiectul
Regulamentului cu privire la compensarea cheltuielilor de transport tur-retur sau,
dupa caz, de inchiriere a spatiului locativ, consideram oportun expedierea pentru
avizare repetatd a acestuia dupa publicarea Legii nr. 316/2024.

Precizare

Legea nr. 316/2024 a fost deja
publicata in Monitorul Oficial din
16.01.2025.

Prevederile Legii nr. 100/2017
nu conditioneazd  consultarea
publicd a unui proiect de act
normativ conex de publicarea in
Monitorul ~ Oficial a actului
normativ de baza. Aceasta este o
conditie doar pentru adoptarea
proiectelor ce constituie cadru
normativ conex al unei legi.

Conform art. 32 alin. (7) din
Legea nr. 100/2017, avizarea si
consultarea publicd repetatd se
efectueaza doar in cazul 1n care
»proiectul actului normativ a fost
completat cu aspecte si concepte
noi sau dacd mai mult de 30% din




textul proiectului actului normativ
a fost modificat”. Avand in vedere
faptul ca continutul legii de baza
nu a suferit modificari, precum si
faptul ca urmare a procesului de
avizare nici textul prezentului
proiect nu a avut modificari
esentiale, consultarea repetatd a
acestuia nu este necesara.

Parafa se va expune in urmatoarea redactie ,,Aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. din_”, conform uzantelor normative.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

Dupa succesiunea logica consideram ca pct. 6 urmeaza a fi redat dupa punctul 7.
Or, pct. 7 enumera tipurile de compensare, iar pct. 6 deja reglementeaza restrictia n
care subiectul nu poate beneficia de ambele tipuri de compensare.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

Cu referire la metodologia de calculare propusa de autor unde ,la stabilirea
consumului mediu s-a luat in calcul consumul mediu de 7,5 litri de combustibil pentru
100 km parcurs” (adica 0,075 litri/la 1 km) cu stabilirea unor ,, plafoane maxime” nu
poate fi acceptata deoarece este incorecta si inechitabila.

Astfel, dupa formula propusd la achitarea indemnizatiei pentru cheltuielile de
transport tur-retur nu va fi respectat principiul echitatii, or spre exemplu va fi achitata
o suma fixa desi procurorii vor avea cheltuieli in sume diferite (decalajele fiind foarte
mari) astfel ca pentru unii procurori se va restitui aproximativ 70-80% din suma
cheltuielilor suportate pentru transport, iar pentru alfi procurori se va restitui
aproximativ 30-40% din cheltuielile suportate, fapt ce ar constitui un tratament
diferentiat nejustificat.

Exemplificind mentionam ca un procuror care parcurge distanta tur-retur zilnic de
201 km dupa formula propusa in proiect va fi (21 zile x 201 km x 21,53 lei x 0,075
litri/km = 6 815 lei) va avea cheltuieli in suma de 6815 lei si avand in vedere plafonul
maxim va primi o indemnizatie lunard de 5400 lei, iar un procuror care parcurge
distanta de 380 km zilnic (21 zile x 380 km x 21,53 lei x 0,075 litri/km = 12885 lei) va
avea cheltuieli in suma de 12885 lei si tot va primi indemnizatia lunara in suma de 5400
lei, desi ultimul practic va avea cheltuieli de transport Tn marime dubla fata de primul
procuror, fapt inadmisibil.

Nu se accepta.

Stabilirea  unor  plafoane
maxime este necesard pentru a
evita depasirea  cuantumului
mijloacelor financiare alocate de
la bugetul de stat. Pentru detalii, a
se vedea nota de fundamentare.




Or, cadrul normativ trebuie sa garanteze mecanismul ca fiecarui procuror/judecator
sa-1 fie acordatd indemnizatia lunara privind compensarea cheltuielilor de transport tur-
retur in dependenta de distanta parcursa, zilele lucrate efectiv si suma efectiv cheltuita
pentru transport tur-retur, motiv din care propunem a exclude plafoanele stabilite la pct.
17 din proiect.






