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Pentru aprobarea proiectului de lege privind modificarea Legii 

nr. 234/2022 privind eliberarea S.A. „Energocom” de obligația de a 

garanta rambursarea împrumutului și privind acordarea facilităților 

fiscale și vamale la importul și/sau livrările de mărfuri și/sau servicii 

destinate implementării proiectului „Securitatea furnizării gazelor 

naturale” ------------------------------------------------------------ 

Guvernul HOTĂRĂȘTE: 

Se aprobă și se prezintă Parlamentului spre examinare proiectul de lege 

privind modificarea Legii nr. 234 din 2022 privind eliberarea S.A. „Energocom” 

de obligația de a garanta rambursarea împrumutului și privind acordarea 

facilităților fiscale și vamale la importul și/sau livrările de mărfuri și/sau servicii 

destinate implementării proiectului „Securitatea furnizării gazelor naturale”. 

Prim-ministru DORIN RECEAN 

Contrasemnează: 

Ministrul energiei Victor Parlicov 

Ministrul finanțelor Petru Rotaru 
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P A R L A M E N T U L   R E P U B L I C I I   M O L D O V A 

 

L E G E  

privind modificarea Legii nr. 234/2022 privind eliberarea 

S.A. „Energocom” de obligația de a garanta rambursarea împrumutului  

și privind acordarea facilităților fiscale și vamale la importul și/sau livrările 

de mărfuri și/sau servicii destinate implementării proiectului  

„Securitatea furnizării gazelor naturale” 

 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 

 

Art. I. ‒ Legea nr. 234/2022 privind eliberarea S.A. „Energocom” de 

obligația de a garanta rambursarea împrumutului și privind acordarea facilităților 

fiscale și vamale la importul și/sau livrările de mărfuri și/sau servicii destinate 

implementării proiectului „Securitatea furnizării gazelor naturale” (Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 246-250, art. 494), se modifică după 

cum urmează: 

1. La articolul 1: 

a) textul: „în valoare de 300 de milioane de euro” se exclude; 

b) articolul se completează cu textul: „, Acordului de modificare nr. 1 la 

Acordul de Împrumut dintre Republica Moldova și Banca Europeană pentru 

Reconstrucție și Dezvoltare, în vederea realizării proiectului ,,Securitatea 

furnizării gazelor naturale”, precum și Acordului de Grant dintre Republica 

Moldova și Banca Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare în vederea 

realizării proiectului „Securitatea furnizării gazelor naturale”. 

2. La articolul 2: 

a) textul: „în valoare de 300 de milioane de euro” se exclude; 

b) după textul „semnat la Chișinău la 23 iunie 2022” se introduce textul  

„, Acordului de modificare nr. 1 la Acordul de Împrumut dintre Republica 

Moldova și Banca Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare, în vederea 

realizării proiectului ,,Securitatea furnizării gazelor naturale”, precum și 

Acordului de Grant dintre Republica Moldova și Banca Europeană pentru 

Reconstrucție și Dezvoltare în vederea realizării proiectului „Securitatea 

furnizării gazelor naturale”,”. 

 

Art. II. ‒ Prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova. 

 

 

Președintele Parlamentului 



NOTĂ INFORMATIVĂ 

la proiectul de Lege privind modificarea Legii nr 234/2022 

privind eliberarea S.A. „Energocom” de obligația de a garanta rambursarea împrumutului și 

privind acordarea facilităților fiscale și vamale la importul și/sau livrările de mărfuri și/sau 

servicii destinate implementării proiectului „Securitatea Furnizării Gazelor Naturale” 

1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanților la elaborarea proiectului 

Proiectul de lege privind modificarea Legii nr 234/2022 privind eliberarea S.A. „Energocom” de 

obligația de a garanta rambursarea împrumutului și privind acordarea facilităților fiscale și vamale la 

importul și/sau livrările de mărfuri și/sau servicii destinate implementării proiectului „Securitatea 

Furnizării Gazelor Naturale” a fost elaborat de către Ministerul Energiei, în urma adresării Ministerului 

Finanțelor, prin scrisoarea nr 11/4-5/274 din 08 decembrie 2023. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite 

Ministerul Finanțelor, prin scrisoarea nr 11/4-5/274 din 08 decembrie 2023, atrage atenția asupra 

faptului că, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 1136/2007 „cu privire la unele 

măsuri de executare a Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garanțiile de stat și 

recreditarea de stat”, drept garanție de rambursare a împrumutului recreditat beneficiarilor recreditați 

servesc gajul (bunuri imobile și/sau mobile existente), contractul de fidejusiune și alte garanții 

prevăzute de Codul Civil al Republicii Moldova. Valoarea gajului trebuie să acopere cel puțin 

rambursarea împrumutului acordat, precum și dobânda calculată pe perioada de grație. Astfel, conform 

prevederilor Acordului de modificare nr. 1 la Acordul de Împrumut dintre Republica Moldova și Banca 

Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare, semnat la data de 13 octombrie 2023, în vederea 

realizării proiectului ,,Securitatea Furnizării Gazelor Naturale”, valoarea estimativă a gajului în cazul 

majorării sumei împrumutului ce urmează a fi creditat către S.A. „Energocom” constituie 165 milioane 

EURO. Ministerul Finanțelor informează că S.A. „Energocom” nu dispune de bunuri imobile și/sau 

mobile, care să acopere valoarea gajului. Astfel, Ministerul Finanțelor menționează că în acest caz, prin 

derogare de la art. 29 alin. (4) din Legea 419/2006 și pct. 27 al Hotărârii Guvernului nr. 1136/2007, 

Ministerul Energiei să elaboreze și promoveze proiectul de lege de modificare a Legii nr. 234/2022, 

privind eliberarea S.A. „Energocom” de obligația de a garanta rambursarea împrumutului și privind 

acordarea facilităților fiscale și vamale la importul și/sau livrările de mărfuri și/sau servicii destinate 

implementării proiectului „Securitatea Furnizării Gazelor Naturale”. 

Menționăm că, în conformitate cu prevederile art. 23 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria 

sectorului public, garanțiile de stat și recreditarea de stat, Ministerul Finanțelor este unicul organ 

împuternicit cu administrarea mijloacelor financiare obținute din împrumuturile de stat externe care pot 

fi reacreditate pentru realizarea proiectelor și a programelor de dezvoltare. Astfel, la încheierea 

Contractului de recreditare a împrumutului prevăzut în Acordul de modificare nr. 1 la Acordul de 

Împrumut, destinat realizării proiectului „Securitatea furnizării gazelor naturale”, Ministerul Finanțelor 

se conduce de prevederile art. 29 alin (4) al Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, 

garanțiile de stat și recreditarea de stat, normă juridică în temeiul căreia acesta a solicitat S.A. 

„Energocom” să garanteze rambursarea împrumutului prin semnarea unui contract de gaj. 

De asemenea, menționăm că semnarea Contractului de recreditare dintre Ministerul Finanțelor și S.A. 

„Energocom” reprezintă o precondiție pentru intrarea în vigoare a Acordului de modificare nr. 1 la 

Acordul de Împrumut dintre Republica Moldova și Banca Europeană pentru Reconstrucție şi 

Dezvoltare. 

Astfel, promovarea proiectului de Lege privind modificarea Legii nr. 234 din 2022 privind eliberarea 
S.A. „Energocom” de obligația de a garanta rambursarea împrumutului și privind acordarea facilităților 

fiscale și vamale la importul și/sau livrările de mărfuri și/sau servicii destinate implementării proiectului 

„Securitatea Furnizării Gazelor Naturale”, reprezintă un imperativ pentru realizarea proiectului 

menționat, și o condiție indispensabilă care asigură un preț de achiziție facilitar, care influențează prețul 

final al gazelor naturale furnizate consumatorilor Republicii Moldova. Dat fiind faptul că proiectul de 

Lege privind modificarea Legii nr. 234/2022 face referință și la Acordul de Grant dintre Republica 
Moldova și Banca Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare, semnat la data de 13 octombrie 2023, 



în vederea realizării proiectului ,,Securitatea Furnizării Gazelor Naturale”, este necesară intrarea în 

vigoare a Legii de modificare, cât mai urgent și anume la data publicării în Monitorul Oficial, pentru a 

permite unității de implementare să faciliteze de fondurile oferite prin programul de grant, astfel creând 

premise pentru reducerea costului gazelor naturale. 

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației 

naționale cu legislația Uniunii Europene 

Prezentul proiect de lege nu contravine legislației UE și nu reprezintă un act de armonizare a legislației 
naționale cu legislația UE. 

4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

La încheierea Contractului de recreditare a împrumutului prevăzut în Acordul de împrumut dintre 

Republica Moldova și Banca Europeană pentru Reconstrucție şi Dezvoltare, în vederea realizării 

proiectului „Securitatea furnizării gazelor naturale”, semnat la Chișinău la 23 iunie 2022 (în valoare de 

300 de milioane de euro) dar și a Acordului de modificare nr. 1 la Acordul de Împrumut, destinat 

realizării proiectului „Securitatea furnizării gazelor naturale” (Acordul de modificare, semnat la 13 

octombrie 2023, în valoare de 165 de milioane de euro), Ministerul Finanțelor se conduce de 

prevederile art. 29 alin (4) al Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garanțiile de stat 

și recreditarea de stat, normă juridică în temeiul căreia acesta a solicitat S.A. „Energocom” să garanteze 

rambursarea împrumutului prin semnarea unui contract de gaj. 

Astfel, pentru a facilita realizarea proiectului „Securitatea furnizării gazelor naturale”, a fost aprobată 

Legea nr. 234/2022, care prin art. 1 prevede că prin derogare de la prevederile art. 29 alin (4) al Legii 

nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garanțiile de stat și recreditarea de stat, se permite, 

cu titlul de excepție, eliberarea S.A. „Energocom” de obligația de a garanta rambursarea împrumutului 

recreditat de Ministerul Finanțelor în vederea realizării proiectului „Securitatea furnizării gazelor 

naturale”, în valoare de 300 de milioane de euro. În conformitate cu art. 2, Legea 234/2022 prevede că 

prin derogare de la o serie de legi și acte normative, la importul de mărfuri și/sau servicii destinate 

implementării proiectului „Securitatea furnizării gazelor naturale”, realizat în temeiul Acordului de 

împrumut dintre Republica Moldova și BERD, în valoare de 300 de milioane de euro, S.A. 

„Energocom” se scutește de TVA fără drept de deducere, de accize, de taxă vamală, de taxa pentru 

mărfurile care, în procesul utilizării, cauzează poluarea mediului etc. 

Astfel, prin Acordului de modificare nr. 1 la Acordul de Împrumut, destinat realizării proiectului 
„Securitatea furnizării gazelor naturale” semnat la 13 octombrie 2023, se modifică valoarea totală a 

împrumutului, de la 300 de milioane de euro, la 465 de milioane de euro. Mai mult decât atât, pe toată 

durata Proiectului, împrumutul prevede o facilitate de tip „Revolving” (rambursare-reutilizare), astfel, 

reînnoirea fiecărei tranșe pentru utilizare în al doilea și al treilea ciclu de împrumut este la discreția 

exclusivă a Băncii, în urma unei cereri scrise din partea împrumutatului. În cadrul Proiectului, Unitatea 

implementatoare utilizează suma disponibilă, de până la 3 ori, în funcție de necesități. Un ciclu complet 

presupune tragerea unei sume de bani disponibile și rambursarea acesteia după vânzarea gazelor, apoi 

fiind posibilă tragerea aceleași tranșe în mod repetat. 

Astfel, pentru a exclude orice interpretare eronată cu privire la valoarea împrumutului la care face 

referință Legea 234/2022, precum și pentru a exclude orice modificări repetate a legislației în vigoare, 

se propune excluderea valorii creditului la care se aplică prevederile Legii de modificare a Legii nr. 

234/2022. 

Suplimentar, pe lângă Acordul de modificare nr. 1 la Acordul de împrumut, Proiectul Legii de 

modificare a Legii nr. 234/2022, face referință și la Acordul de grant dintre Republica Moldova și 

Banca Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare în vederea realizării proiectului ,,Securitatea 

Furnizării Gazelor Naturale”, cu scopul de a face posibilă acordarea facilităților fiscale și vamale la 

importul și/sau livrările de gazele naturale achiziționate din sursele accesibile din Grant. 

5. Fundamentarea economico-financiară 

Implementarea prevederilor proiectului de lege nu necesită alocarea de mijloace financiare 

suplimentare din bugetul de stat. Totodată, menționăm că proiectul de lege prevede inclusiv și scutirea 

de achitare a TVA cu drept de deducere, de accize, de plata taxei vamale, a taxei pentru efectuarea 

procedurilor vamale, a taxei pentru mărfurile care, în procesul utilizării, cauzează poluarea mediului 



importul sau achiziționarea de mărfuri (bunuri, lucrări, servicii) destinate implementării Proiectului 
„Securitatea furnizării gazelor naturale”, realizat în temeiul Acordului de împrumut dintre Republica 

Moldova și Banca Europeană pentru Reconstrucție şi Dezvoltare în valoare de 300 de milioane de euro, 

semnat la 23 iunie 2022 cu Acordul de modificare nr. 1 la Acordul de Împrumut, în valoare de 165 

milioane EURO, semnat la 13 octombrie 2023 și Acordul de Grant, în valoare de 34 milioane EURO, 

iar modul de aplicare a facilităților fiscale și vamale respective se vor stabili de către Guvern. 

Această necesitate reiese și din secțiunea 3.01 din Acordul de împrumut care prevede că debitorul „va 

fi scutit de impozite (inclusiv, fără limitare, TVA) și taxe (inclusiv, fără limitare, orice taxe vamale) 

pentru toate bunurile, lucrările și serviciile (inclusiv serviciile de consultanță), achiziționate de Debitor 

sau Entitatea de proiect pentru Proiect și finanțate din încasările Împrumutului sau din orice fonduri de 

cooperare tehnică puse la dispoziție de Bancă care prevăd rambursarea acestora”. 

6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare 

Urmare a elaborării proiectului de lege a fost identificată Hotărârea de Guvern nr 850/2022, pentru 

aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilităților fiscale și vamale la importul 

și/sau livrările de mărfuri și/sau servicii destinate implementării proiectului „Securitatea furnizării 

gazelor naturale”, modificarea căreia se impune a fi realizată în contextul prezentului proiect de lege. 

Alte acte normative ce urmează a fi modificate sau abrogate nu au fost identificate. De asemenea, nu 

este necesară adoptarea unor acte normative noi care vor avea ca scop implementarea prevederilor 

intervenției în cauză. 

7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului 

Proiectul de lege urmează a fi supus avizării și consultării publice în conformitate cu prevederile cadrului 

legal în vigoare. 

8. Constatările expertizei anticorupție 

Proiectul de lege urmează a fi supus expertizei anticorupție în conformitate cu prevederile Legii nr. 

100/2017 cu privire la actele normative. 

9. Constatările expertizei de compatibilitate 

Prezentul proiect de lege nu contravine legislației UE și nu reprezintă un act de armonizare a legislației 
naționale cu legislația UE. 

10. Constatările expertizei juridice 

Proiectul de lege urmează a fi supus expertizei juridice în conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 

cu privire la actele normative. 

11. Constatările altor expertize 

Proiectul nu conține prevederi de reglementare a activității de întreprinzător în sensul Legii nr. 235/2006 

cu privire la principiile de bază de reglementare a activității de întreprinzător, astfel decăzând necesitatea 

examinării acestuia de către Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de 

întreprinzător, conform Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activității 

de întreprinzător. 

De asemenea, proiectul nu cade sub incidența altor expertize necesare a fi efectuate în condițiile Legii 
nr. 100/2017. 

 

 

Ministrul Energiei Victor PARLICOV 



Victor PARLICOV 
Ministrul Energiei,  
/semnat electronic/  

S I N T E Z A  
obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor) la proiectul Decretului privind inițierea negocierilor și aprobarea semnării asupra 

proiectului Hotărârii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind modificarea Legii nr 234 din 2022 privind eliberarea S.A. 
„Energocom” de obligația de a garanta rambursarea împrumutului și privind acordarea facilităților fiscale și vamale la importul și/sau 

livrările de mărfuri și/sau servicii destinate implementării proiectului „Securitatea Furnizării Gazelor Naturale” 
 
 

Participantul la avizare 
(expertizare)/consultare 

publică   

Conținutul obiecției/  
propunerii (recomandării)  

Argumentarea   
autorului proiectului  

      
Cancelaria de Stat  Cancelaria de Stat a examinat proiectul de hotărâre pentru 

aprobarea proiectului de lege privind modificarea Legii 
nr.234/2022 privind eliberarea S.A. „Energocom” de obligația 
de a garanta rambursarea împrumutului și privind acordarea 
facilităților fiscale și vamale la importul și/sau livrările de 
mărfuri și/sau servicii destinate implementării proiectului 
„Securitatea Furnizării Gazelor Naturale” și comunică lipsa 
obiecțiilor de ordin conceptual asupra acestuia.  
Totodată, de ordin redacțional în raport cu normele de tehnică 
legislativă și a cerințelor de calitate a actului normativ se 
propune excluderea temeiului indicat în proiectul hotărârii 
Guvernului și respectarea structurii Notei informative, conform 
Anexei nr. 1 la Legea 100/2017 cu privire la actele normative.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
S-a exclus temeiul indicat în proiectul HG. 
 
Se acceptă 
S-a modificat structura Notei Informative 

Agenția Proprietății 
Publice 

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-13501 din 26 
decembrie 2023, Agenția Proprietății Publice a examinat 
proiectul de hotărâre pentru aprobarea proiectului de lege 
privind modificarea Legii nr. 234/2022 privind eliberarea S.A. 
„Energocom” de obligația de a garanta rambursarea 
împrumutului și privind acordarea facilităților fiscale și vamale 
la importul și/sau livrările de mărfuri și/sau servicii destinate 
implementării proiectului „Securitatea Furnizării Gazelor 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



Naturale” (număr unic 1154/MEn/2023), autor – Ministerul 
Energiei și, în limita competențelor funcționale, comunică lipsa 
obiecțiilor.  

Totodată, în denumirea și textul proiectului, se propune 
substituirea textului ”Legii nr 234 din 2022” cu textul ”Legii nr. 
234/2022”. Or, referințele la actele normative se expun ținând 
cont de prevederile art. 42 alin. (5) și art. 55 alin. (5) din Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel încât la 
indicarea datei de adoptare a actului normativ se indică numărul 
de ordine, ca element de identificare, la care se adaugă anul în 
care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despărțite de o 
bară „/”.  

 
 
 
 
 
Se acceptă 
S-a modificat formatul textului conform 
prevederilor legale. 

Ministerul Finanțelor Prin prezenta, Ministerul Finanțelor a examinat proiectul 
Hotărârii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege 
privind modificarea Legii nr. 234/2022 privind eliberarea S.A. 
„Energocom” de obligația de a garanta rambursarea 
împrumutului și privind acordarea facilităților fiscale și vamale 
la importul și/sau livrările de mărfuri și/sau servicii destinate 
implementării proiectului „Securitatea Furnizării Gazelor 
Naturale” (număr unic 1154/MEn/2023) și, în limita 
competențelor funcționale, comunică lipsă de obiecții.  

Totodată, propunem completarea proiectului Legii privind 
modificarea Legii nr. 234/2022 privind eliberarea S.A. 
„Energocom” de obligația de a garanta rambursarea 
împrumutului și privind acordarea facilităților fiscale și vamale 
la importul și/sau livrările de mărfuri și/sau servicii destinate 
implementării proiectului „Securitatea Furnizării Gazelor 
Naturale”, după cum urmează:  

La art. 1 sintagma ,,eliberarea S.A. ,,Energocom” de obligația de 
a garanta rambursarea împrumutului recreditat” se substituie cu 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 



sintagma ,,eliberarea S.A. ,,Energocom" de obligația prezentării 
garanțiilor rambursării împrumutului recreditat”.	 

S-a modificat textul proiectului 
corespunzător. 

Ministerul Afacerilor 
Externe și Integrării 
Europene 

 Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene a examinat 
proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea proiectului de 
lege privind modificarea Legii nr.234/2022 privind eliberarea 
S.A. „Energocom” de obligația de a garanta rambursarea 
împrumutului și privind acordarea facilităților fiscale și vamale 
la importul și/sau livrările de mărfuri și/sau servicii destinate 
implementării proiectului „Securitatea Furnizării Gazelor 
Naturale” (număr unic 1154/MEn/2023) și, în limita 
competențelor funcționale, comunică lipsa de obiecții și 
propuneri.  

Se acceptă 
 

Ministerul Dezvoltării 
Economice șI 
Digitalizării  

Cu referire la proiectul de hotărâre pentru aprobarea proiectului 
de lege privind modificarea Legii nr.234/2022 privind eliberarea 
S.A. „Energocom” de obligația de a garanta rambursarea 
împrumutului și privind acordarea facilităților fiscale și vamale 
la importul și/sau livrările de mărfuri și/sau servicii destinate 
implementării proiectului „Securitatea Furnizării Gazelor 
Naturale” (număr unic 1154/MEn/2023), în limita 
competențelor funcționale, comunicăm lipsa de obiecții și 
propuneri. 

Se acceptă 

Ministerul Mediului Ministerul Mediului a examinat demersul Cancelariei de Stat, 
referitor la avizarea  proiectului de hotărâre a Guvernului 
,,pentru aprobarea proiectului de lege privind modificarea Legii 
nr. 234/2022 privind eliberarea S.A. „Energocom” de obligația 
de a garanta rambursarea împrumutului și privind acordarea 
facilităților fiscale și vamale la importul și/sau livrările de 
mărfuri și/sau servicii destinate implementării proiectului 
„Securitatea Furnizării Gazelor Naturale” (număr unic 
1154/MEn/2023), și comunică susținerea acestuia, cu următoare 
propunere. 
 Pe tot parcursul textului notei informative asupra 
proiectului de lege privind modificarea Legii nr. 234/2022, 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
Textul a fost modificat corespunzător. 



sugerăm verificarea/corectarea omiterilor gramaticale, 
ortografice și de stil (ex. la pct. 2  sintagmele: ,,20223”, ,,Legii 
nr. 234/2033” etc). 

 

Ministerul Justiției   Urmare examinării proiectului hotărârii Guvernului pentru 
aprobarea proiectului de lege privind modificarea Legii nr. 
234/2022 privind eliberarea S.A. „Energocom” de obligația de 
a garanta rambursarea împrumutului și privind acordarea 
facilităților fiscale și vamale la importul și/sau livrările de 
mărfuri și/sau servicii destinate implementării proiectului 
„Securitatea Furnizării Gazelor Naturale” (număr unic 
1154/MEn/2023), comunicăm următoarele.  

Sub aspectul intenţiei de reglementare, potrivit notei 
informative, proiectul de act normativ a fost elaborat în scopul 
eliberării S.A. „Energocom” de obligația de a garanta 
rambursarea împrumutului și privind acordarea facilităților 
fiscale și vamale la importul și/sau livrările de mărfuri și/sau 
servicii destinate implementării proiectului „Securitatea 
Furnizării Gazelor Naturale”, aceasta reprezentând un imperativ 
pentru realizarea proiectului și o condiție indispensabilă care 
asigură un preț de achiziție facilitar și influențează prețul final al 
gazelor naturale furnizat consumatorilor Republicii Moldova. 
Astfel, raţionamentele expuse de iniţiator în notă reflectă 
motivul emiterii actului normativ.  

Aferent rigorilor de tehnică legislativă, se vor reține următoarele: 
La proiectul hotărârii Guvernului: 
În denumire și partea dispozitivă, textul „ Legii nr. 234 din 2022” 
se va substitui cu textul „Legii nr. 234/2022”. Potrivit 
prevederilor art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la 
actele normative, la indicarea datei adoptării actului normativ se 
indică numărul de ordine ca element de identificare, la care se 
adaugă anul în care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
Textul a fost modificat corespunzător. 
 
 
 
 
 
 



despărțite de o bară „/” (observația este valabilă inclusiv pentru 
denumirea proiectului de lege).  

Textul „Guvernul HOTĂRĂȘTE:”, expus după denumirea 
proiectului, urmează a fi exclus ca excedent.  

În lista contrasemnatarilor cuvintele „Ministru al Finanțelor” se 
vor substitui cu cuvintele „Ministrul finanțelor”, de asemenea, 
cuvântul „Energiei” se va indica cu minusculă.  

La proiectul legii:  

La Art. I:  

În dispoziție, după sursa publicării Legii nr. 234/2022, se va 
exclude textul „cu modificările ulterioare,”, întrucât aceasta nu a 
fost supusă amendamentelor.  

La pct. 1:  

din partea dispozitivă, textul „se modifică după cum urmează” 
se va exclude (observația este valabilă și pentru pct. 2);  

cuvintele „La final articolul” se vor exclude, deoarece acestea 
sunt inutile. Menționăm că, completarea unui text sau alineat, 
fără a specifica ordinea în care se inserează cuvintele, semnifică, 
conform regulii generale de tehnică legislativă, completarea 
textului la sfârșitul acestuia.  

În textul proiectului cuvântul „sintagma” se va substitui cu 
cuvântul „textul”. Se va reține că, în conformitate cu uzanțele de 
tehnică legislativă, cuvântul „sintagma” se utilizează cu referire 
la un grup de două sau mai multe cuvinte între care există 
raporturi de subordonare; cuvântul „textul” se folosește pentru 

 
 
 
Se acceptă 
Textul a fost modificat corespunzător. 
 
 
Se acceptă 
Textul a fost modificat corespunzător. 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
Textul a fost modificat corespunzător. 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
Textul a fost modificat corespunzător. 
 
Se acceptă 
Textul a fost modificat corespunzător. 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
Textul a fost modificat corespunzător. 
 
 
 



individualizarea unor cuvinte și cifre, cuvinte și semne de 
punctuație, cifre și semne de punctuație, iar în celelalte cazuri, 
pentru formularea dispozițiilor de modificare, se utilizează 
termenii „cuvântul”/„cuvintele”, după caz, termenii „cifra”/ 
„cifrele”. 

La Art. II, semnalăm că regula generală privind intrarea în 
vigoare a actelor normative, statuată în art. 56 alin. (1) din Legea 
nr. 100/2017, prevede că actele normative intră în vigoare peste 
o lună de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova. Totodată, alin. (3) al acestui articol dispune că 
„Intrarea în vigoare a actelor normative poate fi stabilită pentru 
o altă dată în cazul în care se urmăreşte protecţia drepturilor şi 
libertăţilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor 
internaţionale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului 
normativ hotărârilor Curţii Constituţionale, eliminarea unor 
lacune din legislație sau contradicţii între actele normative ori 
dacă există alte circumstanţe obiective.”. Astfel, în nota 
informativă urmează să fie argumentată intrarea în vigoare a 
actului normativ la data publicării.  

 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 
Nota Informativă a fost completată cu 
următoarele: ,,Dat fiind faptul că proiectul de 
Lege privind modificarea Legii nr. 234/2022 
face referință și la Acordul de Grant dintre 
Republica Moldova și Banca Europeană 
pentru Reconstrucție și Dezvoltare, semnat la 
data de 13 octombrie 2023, în vederea 
realizării proiectului ,,Securitatea Furnizării 
Gazelor Naturale”, este necesară intrarea în 
vigoare a Legii de modificare, cât mai urgent 
și anume la data publicării în Monitorul 
Oficial, pentru a permite unității de 
implementare să faciliteze de fundurile 
oferite prin programul de grant, astfel creând 
premise pentru reducerea costului gazelor 
naturale.” 

Centrul Național 
Anticorupție 

Prezentul raport de expertiză anticorupție a fost întocmit de 
Centrul Național Anticorupție al Republicii Moldova în baza 
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii 
nr.1104/2002 cu privire la Centrul Național Anticorupție, a Legii 
integrității nr.82/2017 și a Metodologiei de efectuare a expertizei 
anticorupție a proiectelor de acte legislative și normative, 
aprobată prin Hotărârea Colegiului Centrului nr.6 din 20 
octombrie 2017.  

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare 
a proiectului  

Se acceptă 
 



I.1. Pertinența autorului, categoriei propuse a actului și a 
procedurii de promovare a proiectului  

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii 
Moldova, iar autor nemijlocit este Ministerul Energiei, ceea ce 
corespunde art.73 din Constituția Republicii Moldova și art.47 
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea 
nr.797/1996.  

Categoria actului legislativ propus este lege organică, ceea ce 
corespunde art.72 din Constituție și art. 6-12 din Legea 
nr.100/2017 cu privire la actele normative.  

I.2. Respectarea rigorilor de transparenţă în procesul decizional 
la promovarea proiectului  

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenţa în 
procesul decizional "etapele asigurării transparenţei procesului 
de elaborare a deciziilor sunt: 
a) informarea publicului referitor la iniţierea elaborării 
deciziei; 
b) punerea la dispoziţia părţilor interesate a proiectului de 
decizie şi a materialelor aferente acestuia;  
c) consultarea cetăţenilor, asociaţiilor constituite în 
corespundere cu legea, altor părţi interesate;  
d) examinarea recomandărilor cetăţenilor, asociaţiilor 
constituite în corespundere cu legea, altor părţi interesate în 
procesul de elaborare a proiectelor de decizii; 
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."  
 
Se constată că anunțul privind organizarea consultării publice, 
proiectul şi nota informativă la acesta au fost plasate pe pagina 
web a Ministerului Energiei www.energie.gov.md la 



compartimentul Transparență decizională/Consultări publice, 
precum și pe portalul www.particip.gov.md  

În aceste condiții, se consideră că autorul a respectat prevederile 
legale privind transparența în procesul decizional.  

I.3. Scopul anunţat și scopul real al proiectului  

În nota informativă se menționează că: „Prin Acordul de 
modificare nr.1 la Acordul de Împrumut, destinat realizării 
proiectului „Securitatea furnizării gazelor naturale” semnat la 
13 octombrie 2023, se modifică valoarea totală a împrumutului, 
de la 300 de milioane de euro, la 465 milioane de euro (...). 
Pentru a exclude orice interpretare eronată cu privire la 
valoarea împrumutului la care face referință Legea 
nr.234/2022, precum și pentru a exclude orice modificări 
repetate a legislației în vigoare, se propune excluderea valorii 
creditului la care se aplică prevederile Legii de modificare a 
Legii nr. 234/2022. Suplimentar, pe lângă Acordul de 
modificare nr.1 la Acordul de împrumut, Proiectul Legii de 
modificare a Legii nr.234/2022, face referință și la Acordul de 
grant dintre Republica Moldova și Banca Europeană pentru 
Reconstrucție și Dezvoltare în vederea realizării proiectului 
„Securitatea Furnizării Gazelor Naturale”, cu scopul de a face 
posibilă acordarea facilităților fiscale și vamale la importul 
și/sau livrările de gazele naturale achiziționate din sursele 
accesibile din Grant”.  

I.4. Interesul public şi interesele private promovate prin proiect  

Proiectul promovează interesul public manifestat prin asigurarea 
realizării Proiectului „Securitatea Furnizării Gazelor Naturale”.  



I.5. Justificarea soluțiilor proiectului  

I.5.1. Suficienţa argumentării din nota informativă.  

În conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele 
normative, proiectele de acte normative sunt însoțite de „nota 
informativă care cuprinde: 
a) denumirea sau numele autorului și, după caz, a 
participanților la elaborarea proiectului actului normativ;  

b) condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului 
normativ și finalitățile urmărite; 
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care 
au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația 
Uniunii Europene; 
d) principalele prevederi ale proiectului și evidențierea 
elementelor noi; 
f) modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare".  

Nota informativă stabileşte condiţiile ce au impus elaborarea 
proiectului, evidențiază elementele noi și finalitățile urmărite 
prin promovarea proiectului.  

Examinând conţinutul notei informative a proiectului supus 
expertizei se constată că aceasta întruneşte condiţiile menţionate 
în art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.  

I.5.2. Argumentarea economică-financiară.  

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele 
normative, nota informativă trebuie să conțină „e) 
fundamentarea economico-financiară".  



În nota informativă se menționează că: „Implementarea 
prevederilor proiectului de lege nu necesită alocarea de 
mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat (...)”.  

II. Analiza generală a factorilor de risc ale proiectului  

II.1. Limbajul proiectului  

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative 
„textul proiectului actului normativ se elaborează [...] cu 
respectarea următoarelor reguli: [...] 
a) se expune într-un limbaj simplu, clar şi concis [...] 
c) terminologia utilizată este constantă, uniformă și corespunde 
celei utilizate în alte acte normative, în legislația Uniunii 
Europene și în alte instrumente internaționale la care Republica 
Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; 
[...]  
e) se interzice folosirea neologismelor dacă există sinonime de 
largă răspândire, [...] 
f) se evită folosirea [...] a cuvintelor și expresiilor [...] care nu 
sînt utilizate sau cu sens ambiguu; g) se evită tautologiile 
juridice; 
h) se utilizează, pe cât este posibil, noțiuni monosemantice, 
[...]".  
Textul proiectului este expus într-un limbaj simplu, clar şi 
concis, cu respectarea regulilor gramaticale şi de ortografie, 
întrunind cerinţele prevăzute de art.54 din Legea nr.100/2017.  

II.2. Coerența legislativă a proiectului  

În textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii 
sau conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementările altor 
acte normative în vigoare.  



II.3. Activitatea agenţilor publici şi a entităților publice 
reglementată în proiect  

Proiectul reglementează activitatea entităților publice 
responsabile de implementarea prevederilor conținute în acesta.  

În proiect nu au fost atestate norme care induc confuzie în 
stabilirea procedurii de exercitare a atribuțiilor acestor entități.  

II.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la 
aplicarea proiectului  

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor 
fundamentale ale omului consacrate de Constituţia Republicii 
Moldova, Declaraţia Universală a Drepturilor Omului şi 
Convenţia Europeană a Drepturilor Omului.  

III. Concluzia expertizei  

În nota informativă se menționează că: „Prin Acordul de 
modificare nr.1 la Acordul de Împrumut, destinat realizării 
proiectului „Securitatea furnizării gazelor naturale” semnat la 
13 octombrie 2023, se modifică valoarea totală a împrumutului, 
de la 300 de milioane de euro, la 465 milioane de euro (...). 
Pentru a exclude orice interpretare eronată cu privire la 
valoarea împrumutului la care face referință Legea 
nr.234/2022, precum și pentru a exclude orice modificări 
repetate a legislației în vigoare, se propune excluderea valorii 
creditului la care se aplică prevederile Legii de modificare a 
Legii nr. 234/2022. Suplimentar, pe lângă Acordul de 
modificare nr.1 la Acordul de împrumut, Proiectul Legii de 
modificare a Legii nr.234/2022, face referință și la Acordul de 
grant dintre Republica Moldova și Banca Europeană pentru 



Reconstrucție și Dezvoltare în vederea realizării proiectului 
„Securitatea Furnizării Gazelor Naturale”, cu scopul de a face 
posibilă acordarea facilităților fiscale și vamale la importul 
și/sau livrările de gazele naturale achiziționate din sursele 
accesibile din Grant”.  

În nota informativă autorul descrie informații detaliate în 
compartimentul „Fundamentarea economico-financiară a 
proiectului”. În acest sens, autorul menționează în notă că: 
„Implementarea prevederilor proiectului de lege nu necesită 
alocarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat 
(...)”.  

În final, menționăm că, în redacția propusă, proiectul nu conține 
factori de risc care să genereze apariția riscurilor de corupție.  

Societatea pe acțiuni 
„Energocom” 

În contextul demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-13501 din 
26.12.2023, S.A. „Energocom” informează că a examinat 
proiectul de hotărâre pentru aprobarea proiectului de lege 
privind modificarea Legii nr.234/2022 privind eliberarea S.A. 
„Energocom” de obligația de a garanta rambursarea 
împrumutului și privind acordarea facilităților fiscale și vamale 
la importul și/sau livrările de mărfuri și/sau servicii destinate 
implementării proiectului „Securitatea Furnizării Gazelor 
Naturale” (număr unic 1154/MEn/2023) și comunică despre 
lipsa obiecțiilor asupra acestuia.  

Se acceptă 
 

 




