Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.___

din 2025

Chisinau

cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
de evidenta si management al resurselor umane din autoritatile publice

In temeiul articolului 22 litera d) din Legea nr.467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr.6-12, art.44), cu modificarile ulterioare si articolului 13
alineatul (1) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.230-232,
art. 840), cu modificarile ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:

1. Se aprobd Conceptul Sistemului informational de evidenta si management al
resurselor umane din autoritdtile publice (se anexeaza).

2. Cancelaria de Stat, in calitate de posesor al Sistemului informational va
elabora si va prezenta spre aprobare Guvernului, in termen de 6 luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei hotarari, Regulamentul resursei informationale
formate de Sistemul informational de evidenta si management al resurselor umane
din autoritatile publice.

3. Crearea, administrarea, mentenanta, functionarea si dezvoltarea continud a
Sistemului Informational de evidentd si management al resurselor umane din
autoritatile publice se va asigura din contul si in limitele mijloacelor financiare
alocate Cancelariei de Stat in legile bugetare anuale, precum si din alte surse legale.

4. Se abroga Hotararea Guvernului nr.1373/2006 cu privire la aprobarea
Conceptiei sistemului informational ,Registrul functiilor publice si al
functionarilor publici” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.189-
192, art.1471).

5. La implementarea Sistemul informational de evidentd si management al

resurselor umane din autoritatile publice, Cancelaria de Stat, va intreprinde
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masurile necesare, conform cadrului normativ, de casare a solutiei software a
Sistemului informational automatizat ,Registrul functiilor publice i al
functionarilor publici”.

6. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina Cancelariei
de Stat.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Victoria BELOUS
Vizeaza:

Secretar general al Guvernului Artur MIJA



,»Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului
nr. /2025,

CONCEPTUL
Sistemului informational de
evidenta si management al resurselor umane din autoritatile publice

Capitolul |
INTRODUCERE

Conceptul Sistemului informational de evidenta si management al resurselor
umane din autoritatile publice (in continuare — Concept) formuleaza reperele de
baza pentru implementarea tehnologiilor informationale moderne in activitatea
subdiviziunilor de resurse umane si persoanelor responsabile de administrarea
personalului din cadrul autoritétilor publice.

Sistemului informational de evidentd si management al resurselor umane din
autoritatile publice (in continuare - SI EMRU), este conceput a fi atat o solutie
software destinatd pastrarii, prelucarii si furnizarii informatiilor, descrise prin
metadate, cat si un registru informational integrat in cadrul caruia sunt digitalizate
procesele administrative de gestiune a personalului din autoritatile publice.

Sistemul informational indeplineste patru roluri esentiale, contribuind la
imbundtatirea eficientei si transparentei in gestionarea resurselor umane in cadrul
autoritatilor publice:

1. instrument operational pentru personalul subdiviziunilor de resurse
umane din cadrul autoritatilor publice cu posibilitatea de a crea dosare personale
electronice, de a genera acte administrative privind personalul, certificate si alte
documente relevante gestionarii personalului, inclusiv de a documenta realizarea
procedurilor de personal si de a genera rapoarte standard si la solicitare;

2. instrument de informare pentru personalul autoritatilor publice privind
datele personale din baza de date a sistemului, precum si mecanism de relationare
cu autoritatea publica;

3. instrument statistic aferent unei baze de date electronice privind
personalul din autoritatile publice, cu acces in timp real si cu posibilitatea generarii
rapoartelor pentru luarea deciziilor, atat la nivel national, cat si la nivel de autoritate
publica;

4.sistem unic de gestiune integrata a datelor privind personalul din
autoritatile publice cu posibilitatea de a interconecta cu sistemele relevante
existente si de a importa date relevante din cadrul acestora.



in cadrul SI EMRU, datele privind resursele umane din autorititile publice
sunt gestionate printr-o structura flexibila care permite:

1. acces diferentiat la informatii in functie de nivelul autoritatii;

2. posibilitatea generarii rapoartelor separate pe fiecare categorie de autoritate
publica;

3. mentinerea interoperabilitatii si schimbului de date intre niveluri, conform
principiilor colaborarii intre administratia publica centrala si cea locala.

Schimbul de date intre SI EMRU si sistemele informationale detinute de
autoritatile competente se realizeaza prin intermediul platformei guvernamentale
de interoperabilitate (MConnect), in conformitate cu actele normative in domeniul
schimbului de date si al interoperabilitatii.

Capitolul 11
DISPOZITII GENERALE
1. Conceptul SI EMRU stabileste scopul, sarcinile si functiile sistemului,

structura organizationalda §i baza juridico-normativa, componentele necesare
pentru crearea si exploatarea sistemului, obiectele informationale si lista datelor
pastrate 1n sistem, infrastructura tehnologica si masurile de asigurare a securitatii
si protectiei informatiei.

2. Scopul Conceptului este implementarea unui sistem informational in
domeniul managementului resurselor umane din autoritatile publice, integrat in
infrastructura guvernarii electronice a Republicii Moldova.

3. SI EMRU reprezinta totalitatea resurselor si tehnologiilor informationale
interdependente, a metodelor si a personalului, destinate pastrarii, prelucrarii si
furnizarii de informatii privind structura organizationald, resursele umane si
procesele operationale aferente managementului personalului din serviciul public.

4. SI EMRU este un sistem informational autonom, parte componenta a
Resurselor informationale de stat ale Republicii Moldova (componenta “Resursele

controlului de stat”), din cadrul segmentului “Resursele organizationale” (fig.1).
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Fig.1. Locul SI EMRU in structura Resurselor controlului de stat



5. Notiunile utilizate in prezentul Concept au semnificatia prevazuta in Codul
muncii nr.154/2003, in Legea nr.158/2008 privind functia publica si statutul
functionarului public (in continuare — Legea nr.158/2008), in Legea nr. 199/2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, in Legea nr.
80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publica, in alte acte normative aferente domeniului managementului
functiei publice, domeniului informatizarii si al resurselor informationale de stat.

6. Evidenta in SI EMRU va include doar informatiile necesare gestionarii
personalului din autoritatea publica, fard a interfera cu reglementarile speciale si
confidentiale aplicabile functionarilor publici cu statut special.

7. SI EMRU reprezinta sursa oficiala de informatii privind resursele umane
ale administratiei publice fiind destinat pentru asigurarea formarii resursei
informationale unice la nivelul autoritdtilor publice prin colectarea, stocarea,
actualizarea si analiza datelor privind personalul din autoritatile publice.

8. Scopul de baza al sistemului este de a oferi o solutie informaticd moderna
si eficientd care sd automatizeze procesele si sa sprijine implementarea cadrului
normativ privind administrarea resurselor umane in serviciul public. Prin
implementarea sa, sistemul contribuie la:

8.1. furnizarea informatiilor analitice si statistice corecte pentru autoritatile
publice necesare pentru fundamentarea deciziilor administrative;

8.2. monitorizarea si gestionarea structurii organizatorice a autoritatilor
publice;

8.3. digitalizarea procedurilor de personal si a proceselor aferente
administrarii functiei publice, a functionarilor publici si a altor categorii de
personal din autoritdtile publice;

8.4. colectarea, procesarea si actualizarea rapida a datelor privind personalul
angajat, pentru o gestionare eficienta a resurselor umane in serviciul public.

9. SI EMRU are urmétoarele sarcini:

9.1. crearea si mentinerea bazei de date a sistemului, asigurand colectarea,
inregistrarea si prelucrarea informatiilor relevante privind activititile de
administrare a resurselor umane in cadrul autoritatilor publice;

9.2. actualizarea si gestionarea datelor in corelare cu alte sisteme
informationale de stat, precum Registrul de stat al populatiei, Registrul de stat al
unitdtilor de drept si alte sisteme informationale relevante pentru managementul
personalului;

9.3. exploatarea functionalitatilor sistemului pentru a optimiza procesele de
management al resurselor umane;



9.4. controlul informational al datelor, prin utilizarea unor criterii predefinite
si a mijloacelor software si hardware specializate;

9.5. asigurarea securitatii informationale pentru protectia datelor si
prevenirea accesului neautorizat;

9.6. formarea sistemului integrat de date la nivel national privind evidenta si
managementul resurselor umane din serviciul public;

9.7. garantarea accesului rapid si sigur la datele si informatiile din sistem,
prin utilizarea tehnologiilor performante pentru a facilita eficientizarea procesului
decizional si a reducerea timpului necesar pentru prelucrarea informatiilor.

10. Principiile fundamentale care stau la baza ST EMRU sunt urmatoarele:

10.1. principiul legalitatii, dezvoltarea si exploatarea sistemului va avea loc
in conformitate cu prevederile cadrului normativ national, cu normele si
standardele in domeniul protectiei datelor si securitatii informationale;

10.2. principiul integritatii si veridicitatii datelor:

10.2.1. integritatea datelor, datele isi pastreaza continutul si se interpreteaza
univoc in conditiile unor influente imprevizibile. Integritatea datelor se considera
pastratd, daca acestea nu au fost denaturate si/sau deteriorate;

10.2.2. veridicitatea datelor, constituie gradul de conformitate a datelor,
pastrate in memoria computerului sau in documente, cu starea reala a obiectelor
dintr-un domeniu concret al sistemului, pe care acestea le reprezinta;

10.3. principiul controlului dezvoltarii si utilizarii SI EMRU, reprezenta
totalitatea masurilor organizatorice si tehnice de program, care asigura calitatea
inaltd a resurselor informationale de stat formate, fiabilitatea inaltd a pastrarii lor
st corectitudinea utilizarii n conformitate cu legislatia in vigoare;

10.4. principiul  confidentialitatii  informatiei, presupune raspunderea
personald, in conformitate cu legislatia in vigoare a utilizatorilor ST EMRU pentru
utilizarea si divulgarea neautorizata a informatiei confidentiale personificate;

10.5. principiul simplitatii si comoditatii utilizarii, presupune proiectarea si
dezvoltarea tuturor aplicatiilor, mijloacelor tehnice si de program intr-un mod
,user-friendly” (usor de utilizat), bazat pe concepte vizuale, ergonomice si logice,
pentru a asigura accesibilitatea si usurinta in utilizare de catre toti beneficiarii;

10.6. principiul divizarii arhitecturii pe nivele, constd in proiectarea
independenta a componentelor functionale ale SI EMRU in conformitate cu
standardele de interfata dintre nivele, conform accesului acordat in baza rolurilor
prestabilite in cadrul sistemului;

10.7. principiul securitatii informationale, presupune garantarea integritatii
datelor, accesibilitatea controlatd si protectia eficientd a datelor cu caracter
personal, precum si prevenirea accesului neautorizat si a scurgerilor de informatii;



10.8. principiul securitatii prin design, presupune proiectarea SI EMRU in
cunostintd de cauza cu privire la riscurile de securitate a informatiei ce pot afecta
buna functionare a sistemului informational;
sistemele informationale guvernamentale existente in tara;

10.10. principiul consecutivitatii, presupune proiectarea, dezvoltarea,
testarea si implementarea sistemului pe etape, componente si module cu testari si
validari intermediare;

10.11. principiul modularitatii si scalabilitatii, implica dezvoltarea
sistemului intr-un mod care sd permita extinderea acestuia fara a modifica sau
afecta componentele si functionalitatile existente;

Capitolul 111

CADRUL NORMATIV
11. Crearea, administrarea, mentenanta, dezvoltarea si utilizarea ST EMRU se

realizeaza in conformitate cu cadrul normativ care reglementeaza activitatea in
domeniul managementului functiei publice si al functionarilor publici, precum si
in domeniul informatizarii si resurselor informationale de stat.

12. Necesitatea dezvoltarii, administrarii si gestionarii SI EMRU este
reglementata, in particular, de urmatoarele acte normative:

12.1. Legea nr.17/2003 pentru ratificarea Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii nr.151 privind protectia dreptului de organizare si
procedurile de determinare a conditiilor de ocupare in serviciul public.

12.2. Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicda si statutul
functionarului public.

12.3. Legea nr.80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica.

12.4. Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica.

12.5. Legeanr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

12.6. Legea nr.155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor
publice.

12.7. Legeanr.98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate.

12.8. Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.

12.9. Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar.

12.10. Legea nr.124/2022 privind 1dentificarea electronica si serviciile de
incredere.

12.11. Legea nr.148/2023 privind accesul la informatiile de interes public.
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12.12. Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat.

12.13. Hotararea Guvernului nr.562/2006 cu privire la crearea sistemelor si
resurselor informationale automatizate de stat.

12.14. Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publicda si statutul
functionarului public.

12.15. Hotararea Guvernului nr.1022/2013 cu privire la crearea si
administrarea portalului guvernamental al functiilor publice pentru a caror ocupare
autoritdtile publice organizeaza concurs.

12.16. Hotararea Guvernului nr.1090/2013 privind serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass).

12.17. Hotararea Guvernului nr.128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentald comund (MCloud).

12.18. Hotararea Guvernului nr.405/2014 privind serviciul electronic
guvernamental integrat de semnatura electronica (MSign).

12.19. Hotararea Guvernului nr.708/2014 privind serviciul electronic
guvernamental de jurnalizare (MLog).

12.20. Hotararea Guvernului nr.201/2017 privind aprobarea Cerintelor
minime obligatorii de securitate cibernetica.

12.21. Hotararea Guvernului nr.414/2018 cu privire la masurile de
consolidare a centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a administrarii
sistemelor internationale de stat.

12.22. Hotararea Guvernului nr.1231/2018 pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar.

12.23. Hotararea  Guvernului  nr.211/2019  privind platforma de
interoperabilitate (MConnect).

12.24. Hotararea Guvernului nr.376/2020 pentru aprobarea Conceptului
serviciului guvernamental de notificare electronica (MNotify) si a Regulamentului
privind modul de functionare si utilizare a serviciului guvernamental de notificare
electronicd (MNotify).

12.25. Hotararea nr.153/2021 pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational “Registrul resurselor si sistemelor informationale de stat” si a
Regulamentului privind modul de tinere a Registrului resurselor si sistemelor
informationale de stat.

12.26. Hotararea Guvernului nr.208/2021 cu privire la aprobarea structurii
Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova.



12.27. Hotararea Guvernului nr.650/2023 cu privire la Strategia de
transformare digitala a Republicii Moldova pentru anii 2023 - 2030.

13. La dezvoltarea si implementarea SI EMRU se vor respecta urmatoarele
reglementari tehnice si standarde aplicabile in materie de dezvoltare a solutiilor
informatice:

13.1. Reglementarea tehnica ,,Procesele ciclului de viata al software-ului”
RT 38370656-002:2006, aprobatda prin Ordinul ministrului dezvoltarii
informationale nr.78/2006.

13.2. Reglementarea tehnica ,,Modul de evidentd a serviciilor publice
electronice”, aprobatd prin Anexa nr.1 la Ordinul viceministrului dezvoltarii
informationale nr.94/2009 cu privire la aprobarea unor reglementari tehnice.

13.3. Reglementarea tehnica ,,Prestarea serviciilor publice -electronice.
Cerinte tehnice”, aprobatd prin Anexa nr.2 la Ordinul viceministrului dezvoltarii
informationale nr.94/2009 cu privire la aprobarea unor reglementari tehnice.

13.4. Reglementarea tehnica ,,Asigurarea securitatii informationale la
prestarea serviciilor publice electronice. Cerinte tehnice”, aprobata prin Anexa nr.3
la Ordinul viceministrului dezvoltarii informationale nr.94/2009 cu privire la
aprobarea unor reglementari tehnice.

13.5. Reglementarea tehnica ,Determinarea costului de elaborare si
implementare a sistemelor informationale automatizate. Normativele si estimarea
cheltuielilor de lucru” aprobata prin Anexa nr.4 la Ordinul viceministrului
dezvoltarii informationale nr.94/2009 cu privire la aprobarea unor reglementari
tehnice.

13.6. SM ISO/CEI 27002:2014 ,Tehnologia informatiei. Tehnici de
securitate. Cod de buna practica pentru managementul securitatii informatiei”;

13.7.SM ISO/CEI 12207:2014 ,Ingineria sistemelor si software-ului.
Procesele ciclului de viata al software-ului”.

13.8. SM ISO/CEI 15408-1 ,,Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate.
Criterii de evaluare pentru securitatea tehnologiei informatiei. Partea 1:
Introducere st model general”.

13.9. SM ISO/CEI 15408-2 ,,Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate.
Criterii de evaluare pentru securitatea tehnologiei informatiei. Partea 2: Cerinte
functionale de securitate”.

13.10. SM ISO/CEI 15408-3 ,,Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate.
Criterii de evaluare pentru securitatea tehnologiei informatiei. Partea 3: Cerinte de
asigurare a securitatii”.

13.11. SM EN ISO/IEC 27002 ,Securitatea informatiei, securitatea
cibernetica si protectia vietii private. Mijloace de control al securitatii informatie1”.



Capitolul IV
SPATIUL FUNCTIONAL
Sectiunea 1
Structuri functionale de baza
14. SI EMRU asigurd indeplinirea functiilor de baza ale unui sistem

informational integrat, conform standardelor stabilite in Conceptul sistemului
informational integrat de stat, precum si urmatoarele functii specifice, organizate
in contururi functionale dupd cum urmeaza:

14.1. Conturul functional ,,CABINET PERSONAL”, include functiile de
gestionare a cabinetului personal al functionarului public si al altor categorii de
personal (persoanelor cu functii de demnitate publicd, persoanelor incadrate, pe
baza increderii personale, in cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica,
persoanelor angajate in posturi de specialitate, de deservire tehnica si auxiliare, alt
personal, alte categorii de personal care nu desfasoara activitati ce implica
exercitarea prerogativelor de putere publica) si al dosarului personal electronic al
angajatului, asigurand acces rapid la informatiile necesare din profil.

14.2. Conturul functional ,, ADMINISTRARE”, prin intermediul caruia se vor
asigura urmatoarele functionalitati: automatizarea fluxurilor de lucru ale
documentelor in baza setului de reguli declansate de anumite evenimente care se
produc in sistem; asigurarea integritatii logice a sistemului; administrarea bazei de
date a sistemului; delimitarea drepturilor de acces pentru utilizatorii din cadrul
Cancelariei de Stat si ale autoritatilor, in functie de rolul lor in sistem;
monitorizarea actiunilor utilizatorilor la toate etapele de 1inregistrare a
documentelor, inclusiv a accesului de vizualizare a datelor; asigurarea securitatii si
protectiei informatiei in cadrul ST EMRU; monitorizarea performantei sistemului;
suport tehnic si mentenanta.

14.3. Conturul functional ,,INSTITUTIONAL”, care include urmatoarele
functii: formarea, mentinerea si actualizarea structurii organizationale a autoritatii
publice, reflectand configuratia structurala la zi; crearea de modele pentru structuri
organizationale noi fara a afecta structura existenta, pentru planificarea eficientd a
reorganizarilor interne; generarea de acte administrative si documente relevante
gestiondrii personalului, inclusiv certificate, formulare, cereri, rapoarte analitice si
statistice, in format electronic standardizate (PDF, Excel, Word).

14.4. Conturul functional ,,PROCEDURI DE PERSONAL”, include functiile
de digitalizare si stocare a activitatilor aferente implementarii procedurilor de
personal si a proceselor de administrare a personalului autoritatii publice, inclusiv
generarea actelor administrative, necesare pentru desfasurarea lucrului cu resursele
umane ale autoritatilor publice.
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14.5. Conturul functional ,,RAPOARTE”, destinat pentru generarea
informatiei la nivel central prin asigurarea monitorizarii aplicarii cadrului normativ
si elaborarea rapoartelor generalizate privind personalul din autoritatile publice,
inclusiv Rapoartelor anuale cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, sau raportarile periodice statistice si rapoarte de conformitate pentru toate
autoritatile publice.

15. Sistemul informational este proiectat modular bazat pe componente
integrate, fiind compatibil cu tehnologia de ,,cloud computing”, care asigura
posibilitatea dezvoltarii sistemului fard a afecta continuitatea functionarii si
permite operarea modificarilor si implementarea acestora, tindndu-se cont de
prioritatile posesorului si detindtorului.

16. Pentru asigurarea obiectivelor inaintate solutiei informatice privind
interactiunea cu sistemele existente, la proiectarea, realizarea si implementarea
sistemului se va tine cont de arhitectura descrisa in figura nr.2.

Platiorma de meroperabiitate
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Fig.2. Arhitectura SI EMRU
Sectiunea 2
Functiile de baza ale S| EMRU
17. Functiile de baza ale ST EMRU sunt:
17.1. Formarea bazei de date a sistemului prin asigurarea inregistrarii, dupa
caz preluarii informatiilor aferente obiectelor informationale.
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Aceasta functie, include urmatoarele subfunctii:

17.1.1. punerea la evidenta - inregistrarea primara a obiectelor informationale
se realizeaza dupa luarea deciziei de catre registrator privind includerea obiectului
in sistem. Fiecdrui obiect informational 1 se atribuie un identificator unic (cu
exceptia obiectelor informationale imprumutate din alte resurse informationale de
stat), care ramane neschimbat pe toatd perioada aflarii obiectului in sistem;

17.1.2. actualizarea datelor - actualizarea sistematica a bazei de date la
modificarea sau completarea datelor privind obiectele informationale;

17.1.3. arhivarea obiectului informational - transferul datelor in arhiva
conform criteriilor predefinite, precum finalizarea ciclului de viata operational,
expirarea termenului legal de pastrare sau alte conditii specifice (incetarea
raporturilor de serviciu/munca, reorganizarea autoritatii publice, lichidarea functiei
publice). Arhivarea se realizeazd cu respectarea principiilor integritatii,
confidentialitatii si securitatii datelor, iar documentele si informatiile arhivate vor
fi pastrate si gestionate in conformitate cu prevederile legislatiei privind expertiza
valorii documentelor §i completarea arhivelor de stat.

17.2. Gestiunea indicatorilor de monitorizare si raportare (indicatori de
performanta in domeniul managementului resurse umane). Sistemul va oferi o
platformd pentru gestiunea indicatorilor statistici, indicatorilor de produs,
indicatorilor de rezultat si indicatorilor de impact facilitind monitorizarea si
evaluarea implementarii procedurilor de personal in serviciul public prin generarea
rapoartelor de stare.

17.3. Generarea si gestionarea documentelor asociate fluxurilor de lucru
implementate in SI EMRU. Aceastd functie este esentiald pentru asigurarea
transferului activitatilor personalului autoritatilor publice, utilizatori ai sistemului,
intr-un mediu exclusiv digital, sporind eficienta si trasabilitatea fluxului de
documente in domeniul managementului resurselor umane.

17.4. Administrarea si configurarea sistemului. Administratorii sistemului au
acces la functionalitati dedicate configurarii si gestiondrii SI EMRU, care vor
include urmatoarele subfunctii:

17.4.1. administrarea utilizatorilor si a drepturilor de acces;

17.4.2. gestiunea metadatelor, conform cerintelor legale si operationale;

17.4.3. configurarea modulelor functionale, fluxurilor de lucru, procedurilor
automate si altor configuratii necesare pentru buna functionare a sistemului;

17.4.4. monitorizarea operationald a sistemului, diagnosticul si solutionarea
problemelor tehnice;

17.4.5. lansarea manuald a procedurilor automate in etapele de testare si
dezvoltare a sistemului;
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17.4.6. restabilirea functionalitatilor sistemului, in conformitate cu planul de
continuitate a activitatii si cerintele de securitate.

17.5. Accesarea utilizatorilor autorizati la functionalitatile sistemului.
Autorizarea utilizatorilor va avea loc doar prin serviciul guvernamental de
autentificare si control al accesului (MPass). Utilizatorii autorizati au acces la
functionalitatile relevante profilului profesional, inclusiv:

17.5.1. panou de comanda pentru acces rapid la evenimentele relevante;

17.5.2. functionalitati de cautare si accesare a datelor/documentelor
gestionate, in conformitate cu normele de acces si securitate a datelor;

17.5.3. instrumente de colaborare intre utilizatori, inclusiv schimbul de
informatii, coordonarea documentelor, transmiterea si receptionarea notificarilor,
aplicarea semnaturii electronice, conform prevederilor privind semndtura
electronica;

17.5.4. generarea rapoartelor statistice bazate pe datele gestionate, pentru o
analiza detaliata si raportare periodica.

17.6. Crearea unui spatiu integrat de management al resurselor umane din
administratia publica. Sistemul informational faciliteazd integrarea completd a
proceselor de management al resurselor umane din autorititile publice, prin
urmatoarele:

17.6.1. crearea dosarelor electronice pentru fiecare angajat, cu respectarea
cerintelor de confidentialitate;

17.6.2. digitalizarea si automatizarea procedurilor de personal;

17.6.3. integrarea proceselor la nivel national pentru o gestiune unificata.

17.7. Jurnalizarea evenimentelor in cadrul sistemului reprezinta un element
esential in monitorizarea si controlul accesului, modificarilor si actiunilor
utilizatorilor in vederea prevenirii accesdrilor neautorizate, precum si pentru
mentinerea integritdtii datelor si documentelor gestionate, prin mentinerea
informatiilor privind urmatoarele:

17.7.1. istoricul actiunilor utilizatorilor (in baza rolurilor);

17.7.2. istoricul actiunilor asupra obiectelor informationale;

17.7.3. istoricul modificarilor in structurile organizationale;

17.7.4. istoricul planificarilor;

17.7.5. istoricul accesdrilor si autentificarilor;

17.7.6. istoricul aprobarilor/coordonarilor;

17.7.7. 1storicul modificarii procedurilor de personal;

17.7.8. istoricul sesiunilor de autentificare si acces (pentru administrator).

17.8. Generarea rapoartelor specifice - sistemul ofera functionalitati pentru
generarea de rapoarte adaptate cerintelor autoritatilor publice, utilizatorilor
autorizati si auditorilor. Aceastd functie va permite selectarea si combinarea
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diverselor seturi de date gestionate de SI EMRU, facilitand analiza detaliatd si
sprijinind procesele de monitorizare, control si audit.

17.9. Notificarea automata privind procedurile de personal - sistemul
include functionalitati de notificare automatd pentru sprijinirea gestiondrii
resurselor umane 1n autoritatile publice. Notificarile vor facilita respectarea
termenelor prevazute de cadrul normativ si optimizarea proceselor administrative
prin generarea alertelor privind evenimente relevante in asigurarea realizarii
procedurilor de personal.

18. Jurnalizarea evenimentelor in cadrul sistemului se realizeaza inclusiv prin
integrarea in cadrul acestuia a serviciului electronic guvernamental de jurnalizare
(MLog), in conformitate cu cadrul normativ care reglementeazd sistemul
informational partajat respectiv.

Sectiunea 3
Interconexiunea cu alte sisteme

19. Pentru asigurarea functionarii corecte, SI EMRU interactioneaza si
realizeaza schimbul de date, in conformitate cu standardele tehnice aprobate, prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), cu alte resurse si sisteme
informationale de stat, printre care:

19.1. Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al populatiei” —
pentru consumul datelor privind obiectul informational ,,persoana fizica”, cu
asigurarea implementdrii unor mecanisme care sd permita obtinerea si evidenta
consimtamantului persoanelor vizate, acolo unde este aplicabil.

19.2. Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al unitatilor de
drept” — pentru consumul datelor despre obiectul informational ,,autoritate
publica”;

19.3. Sistemul informational automatizat ,,Registrul electronic al angajatilor”
(in continuare — SIA REA), pentru consumul si actualizarea datelor privind
raporturile de serviciu/de munca ale functionarilor publici si ale altor categorii de
personal din cadrul autoritatilor publice, asigurand corelarea procedurilor de
avizare a statelor de personal si intocmirea schemelor de incadrare.

19.4. Sistemul informational ,,e-Legislatie” - pentru schimbul de date privind
atributiile functionarului public in cadrul procedurilor de elaborare, promovare,
validare si aprobare a actelor normative, precum si in cadrul gestionarii relatiilor
coordonate cu comunitatea partenerilor de dezvoltare nationali si internationali.

19.5. Platforma de interoperabilitate (MConnect) — pentru schimbul de date
cu registrele si sistemele informationale de stat;

19.6. serviciul guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass)
— pentru identificarea electronica in cadrul sistemului informational;
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19.7. serviciul electronic guvernamental integrat de semnaturd electronica
(MSign) — pentru semnarea electronica a documentelor electronice;

19.8. serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog) — pentru
jurnalizarea evenimentelor din cadrul sistemului;

19.9. serviciul guvernamental de notificare electronica (MNotify) — pentru
notificarea utilizatorilor prin intermediul diverselor canale de notificare, inclusiv
notificarea prin e-mail corporativ.

20. Schimbul de date intre SI EMRU si resursele informationale de baza din
posesia altor autoritati publice in care sunt gestionate datele privind functionarii
publici cu statut special se va realiza doar in conformitate cu prevederile legale
privind schimbul de date si interoperabilitate.

CAPITOLUL V
Structura organizationala a ST EMRU

21. Proprietarul SI EMRU este statul, care realizeaza dreptul de proprietate a
datelor. Resursele financiare necesare pentru dezvoltarea, mentenanta si
functionalitatea sistemului sunt asigurate din bugetul de stat, precum si alte surse
financiare conform legislatiei.

22. Posesorul si detinatorul SI EMRU este Cancelaria de Stat, care asigura
conditiile juridice, financiare si organizatorice pentru crearea, administrarea,
mentenanta si dezvoltarea sistemului, precum si realizeaza nemijlocit competentele
de creare, administrare, mentenanta si dezvoltare a acestuia.

23. Administratorul tehnic al SI EMRU este Institutia publica ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” (in continuare — STISC), care isi
exercitd atributiile in conformitate cu cadrul normativ in materie de administrare
tehnica si mentinere a sistemelor informationale de stat.

24. Registratorii SI EMRU sunt persoanele responsabile din cadrul
subdiviziunilor resurse umane, dupd caz, functionarul public cu atributii in
domeniul managementului resurselor umane din cadrul autoritatilor publice.

25. Utilizatorii SI EMRU sunt:

25.1. Cancelaria de Stat, prin intermediul subdiviziunii responsabile de
managementul functiei publice si a functionarilor publici, va utiliza sistemul pentru
generarea rapoartelor statistice, de monitorizare si de evaluare, analiza indicatorilor
de monitorizare la nivel national, precum si identificarea nevoilor de formare si
dezvoltare profesionald a functionarilor publici, bazandu-se pe date statistice
privind competentele si calificarile disponibile in cadrul sistemului;

25.2. Autoritdtile administratier publice prin intermediul personalului
desemnat din cadrul subdiviziunii resurse umane, dupa caz functionarii publici cu
atributii in domeniul procedurilor de personal, care vor utiliza sistemul pentru
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asigurarea unui management eficientd al resurselor umane in autoritatile publice,
precum si pentru generarea de rapoarte statistice si indicatori necesari in procesul
de luare a deciziilor si raportare, inclusiv:

25.2.1. gestionarea dosarelor personale ale functionarilor publici;

25.2.2. implimentarea procedurilor de personal prin utilizarea documentelor
electronice;

25.2.3. identificarea si raportarea indicatorilor de performantd si evaluarea
resurselor umane din autoritatile publice;

25.2.4. vizualizarea/afisarea datelor curente si istorice privind functionarii
publici si alte categorii de personal din autoritatile publice.

25.3. Utilizatori individuali din cadrul autoritdtilor publice — functionarii
publici/alte categorii de personal cu acces la propriul profil si date personale, cu
dreptul de a utiliza functionalitatile sistemului conform drepturilor de acces din
meniul utilizatorului.

25.4. Administratorul de sistem — responsabilul, dupd caz responsabilii
desemnati ai subdiviziunii tehnologii informationale din cadrul Cancelariei de Stat,
care vor delimita utilizatorii sistemului, configura sistemul, pune in functiune sau
stopa componentele sistemului informational.

25.5. Auditorii interni/externi desemnati — vor avea acces temporar, limitat si
monitorizat la datele si functionalitdtile relevante din SI EMRU pe durata
desfasurarii misiunilor de audit, cu respectarea procedurilor de autentificare prin
MPass si jurnalizare a actiunilor, conform prevederilor legislatiei privind auditul si
protectia datelor cu caracter personal.

26. Administratorul de sistem al SI EMRU are urmatoarele atributii:

26.1. exercitarea accesului la functionalitatile sistemului, in limitele
competentelor stabilite de cadrul normativ si delegate de catre posesor;

26.2. monitorizarea functionalitdtilor sistemului si mentinerea securitatii
informationale a datelor in cadrul sistemului;

26.3. administrarea bazei de date in cadrul sistemului;

26.4. vizualizarea integrala a informatiei din baza de date;

26.5. administrarea profilului utilizatorilor;

26.6. gestionarea rolurilor si drepturile utilizatorilor autorizati pe partea de
administrare;

26.7. prelucrarea cererilor de acces sau de sistare a accesului pentru care se
va crea contul de utilizator,;

26.8. generarea si vizualizarea rapoartelor;

26.9. jurnalizarea evenimentelor;

26.10. receptionarea notificarilor de sistem.
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27. Destinatarii datelor din SI EMRU cu dreptul de a accesa si utiliza
informatiile gestionate de sistem, exclusiv in scopurile stabilite de cadrul normativ
aplicabil, sunt:

27.1. Autoritatile publice, pentru administrarea personalului si raportare;

27.2. Cancelaria de Stat, pentru monitorizarea si analiza situatiei privind
functia publica si personalul din cadrul serviciului public la nivel national si
furnizarea de date agregate pentru fundamentarea deciziilor guvernamentale;

27.3. Autoritatile publice de audit si control, pentru verificarea legalitatii si
corectitudinii activitatilor administrative, care pot accesa temporar datele doar in
limitele atributiilor stabilite de lege;

27.4. Functionarii publici si alte categorii de personal din serviciul public,
pentru accesul la propriile date personale si profesionale;

27.5. Sistemele informationale si registre de stat, pentru realizarea schimbului
de date si interoperabilitate in cadrul proceselor administrative.

Capitolul VI
SPATIUL INFORMATIONAL AL SI EMRU
28. Totalitatea  obiectelor informationale care constituie resursa

informationald a S EMRU este determinatd de scopul si functionalitatile acestuia
si include urmatoarele categorii de obiecte:

28.1. autoritatea publica - autoritatile publice care utilizeaza SI EMRU
pentru gestionarea si administrarea resurselor umane;

28.2. subdiviziunea internd - unitati structurale interne din cadrul autoritatii
publice;

28.3. functia publica - functie instituitd in cadrul autoritétii publice;

28.4. post - alte categorii de functii instituite in autoritatea publica (functie de
demnitate publicd, post din cadrul cabinetului persoanei ce exercitda functie de
demnitate publica, post de specialitate, post de deservire tehnica sau post auxiliar),
ocupat de un angajat in baza raporturilor stabilite conform legislatiei muncii sau
legilor speciale;

28.5. persoana fizica de urmadtoarele categorii (obiectul informational
importat din Registrul de stat al populatiei):

28.5.1. functionari publici de toate categoriile, potrivit art.7 al Legii
nr.158/2008, care sunt angajati ai autoritatilor publice cu statut de functionar
public;

28.5.2. functionari publici cu statut special - pentru evidenta generald a
personalului;

28.5.3. angajati ai autoritatilor administratiei publice de toate nivelele, care
nu detin statut de functionar public, dar care sunt inclusi in sistemul de evidenta
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pentru a asigura o gestionare completa a resurselor umane din cadrul autoritatilor
publice;

28.6. documentul - orice document oficial privind gestionarea resurselor
umane in cadrul autoritatilor publice (fisa postului, raport de evaluare, fisa de
evaluare, cereri);

28.7. actul administrativ - orice act emis de autoritatile publice care
reglementeaza procedurile de personal si influenteazd statutul si cariera
functionarilor publici.

28.8. contractul-tip de munca - pentru celelalte categorii de personal din
cadrul autoritatilor publice, inclusiv personalul auxiliar si cel angajat in baza unui
contract de prestari servicii, raporturile de munca sunt stabilite prin contractul
individual de munca sau contractul de prestari servicii.

29. Identificatori ai obiectelor informationale sunt:

29.1. pentru ,,autoritatea publica” - identificatorul unic este ,,JDNO al
autoritatii publice” preluat din Registrul de stat al unitatilor de drept, care asigura
identificarea unica a fiecarei autoritati publice in sistem;

29.2. pentru ,,subdiviziunea interna” - identificatorul unic este cheia
combinata: ,,IDNO al autoritatii publice” + ,,codul unic de identificare al
subdiviziunii In cadrul autoritdtii”. Aceasta cheie permite identificarea exacta a
fiecarei structuri interne din cadrul unei autoritati publice;

29.3. pentru ,,functia publicd” - identificatorul unic este cheia combinata:
,IDNO al autoritatii publice” + ,,codul functiei din cadrul Clasificatorului unic al
functiilor publice”;

29.4. pentru ,,post” - identificatorul unic este cheia combinata: ,IDNO al
autoritatii publice” + ,,codul functiei din cadrul Clasificatorului ocupatiilor al
Republicii Moldova”;

29.5. pentru ,,persoana fizica” - identificatorul unic este ,,IDNP - numarul de
identificare de stat al persoanei fizice” din Registrul de stat al populatiei. IDNP-ul
permite identificarea unica a fiecarui functionar public sau angajat al autoritatilor
publice in sistem, pentru a asigura gestionarea exactd a datelor personale si a
parcursului profesional;

29.6. pentru ,,document” - identificatorul unic este ,,tipul documentului’;

29.7. pentru ,,actul administrativ’’ - identificatorul este cheia combinata ,,tipul
actului administrativ”’ + ,,numarul de ordine al actului”. Acest identificator asigura
unicitatea fiecarui act administrativ si permite referintele rapide la actele adoptate
privind personalul autoritatii publice.

29.8. pentru ,,contract-tip de munca” - identificatorul este cheia combinata
Ltipul contractul de munca” + ,numarul de inregistrare a contractului-tip de
munca”. Acest identificator asigurd unicitatea fiecarui contract-tip de munca si
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permite referintele rapide la contractele privind alte categorii de personal a
autoritatii publice.

30. Scenariul de baza reprezintd o listd a evenimentelor aferente pentru
fiecare obiect informational gestionat in SI EMRU. Sistemul permite
monitorizarea §i inregistrarea modificarilor pentru urmatoarele obiecte
informationale:

30.1. pentru obiectul informational ,, autoritatea publica”:

30.1.1. punerea initiald in evidenta se efectueaza la introducerea in sistem a
autoritatii publice;

30.1.2. actualizarea datelor se efectueazd la modificarea statutului sau
denumirii autoritatii publice (reorganizare);

30.1.3. scoaterea din evidentd si arhivarea se efectueaza la excluderea
autoritatii publice din sistemul administratiei publice, fie reorganizare.

30.2. pentru obiectul informational ,, subdiviziunea interna’:

30.2.1. punerea initiald in evidentd se efectueaza la inregistrarea unei noi

subdiviziuni interne in cadrul autoritatii publice;

30.2.2. actualizarea datelor se efectueaza la modificarea, restructurarea
functionald sau reconfigurarea organizatorica a subdiviziunii;

30.2.3. scoaterea din evidentd si arhivarea se efectueazd la lichidarea
subdiviziunii, cand aceasta este eliminatd din structura interna si organigrama
autoritatii publice.

30.3. pentru obiectul informational ,,functia publica”:

30.3.1. punerea initiala in evidenta se efectueaza la instituirea functiei publice
(functia publica se considera instituitd la data avizarii favorabile a statului de
personal);

30.3.2. actualizarea datelor se efectueaza la modificarea caracteristicilor
functiei publice (codul functiei publice, categoria functiei publice, denumirea
functiei publice, nivelul retribuirii muncii);

30.3.3. scoaterea din evidenta si arhivarea se efectueaza la lichidarea functiei
publice, ca urmare a intrarii in vigoare a unui nou stat de personal.

30.4. pentru obiectul informational ,,post”:

30.4.1. punerea initiala in evidenta se efectueaza la introducerea unui nou post
in structura scriptica a autoritatii publice;

30.4.2. actualizarea datelor se efectueaza la modificarea caracteristicilor
postului (cod, denumire, nivelul retribuirii muncii, competente, categoria postului);

30.4.3. scoaterea din evidenta si arhivarea se efectueaza la lichidarea postului
s1 excluderea din structura scriptica.

30.5. pentru obiectul informational , persoana fizica’:
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30.5.1. punerea initiald in evidentd se realizeaza la prima incadrare in
serviciul public/angajarea in cadrul autoritatii publice a unei persoane fizice;

30.5.2. actualizarea datelor se efectueaza in cazul modificarii raportului de
serviciu/de munca;

30.5.3. scoaterea din evidenta si arhivarea se efectueaza:

30.5.3.1. in cazul decesului sau declararii persoanei decedate in temeiul
hotararii instantei judecatoresti;

30.5.3.2. 1n cazul trecerii la un alt loc de munca in afara serviciului public;

30.5.3.3. in cazul incetarii raportului de serviciu/de munca.

30.6. pentru obiectul informational ,,document’’:

30.6.1. punerea initiala in evidentd se realizeaza la perfectarea unui nou
document 1n cadrul sistemului;

30.6.2. actualizarea datelor se efectueaza in cazul modificarii statutului
documentului, revocarea documentului, anularea documentului,

30.6.3. scoaterea din evidentd si arhivarea se realizeazd la expirarea
termenului documentului, stergerea documentului sau in urma distrugerii acestuia,
conform procedurilor de arhivare.

30.7. pentru obiectul informational ,,act administrativ”:

30.7.1. punerea initiald in evidentd se efectueazd la emiterea actului
administrativ;

30.7.2. actualizarea datelor se efectueaza la modificarea actului administrativ
sau declararea actului administrativ ca fiind nevalid;

30.7.3. scoaterea din evidenta si arhivarea se efectueazd la expirarea
termenului de valabilitate al actului sau al distrugerii sale, in conformitate cu
normele de arhivare.

30.8. pentru obiectul informational ,, contract-tip de munca”:

30.8.1. punerea initiala in evidenta se efectueaza la incheirea contractului-tip
de munca;

30.8.2. actualizarea datelor se efectueaza la modificarea contractului-tip de
munca;

30.8.3. scoaterea din evidentd si arhivarea se efectueaza la expirarea
termenului contractului-tiip de munca sau al distrugerii sale, in conformitate cu
normele de arhivare.

31. Toate scenariile sunt structurate pentru a asigura o monitorizare corecta
si completd a datelor si1 evenimentelor care intervin in cadrul obiectelor
informationale din ST EMRU, optimizand procesele de evidentad si management al
resurselor umane 1n autoritatile publice.

32. Datele reprezinta totalitatea atributelor obiectelor informationale conform
urmatoarelor:
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32.1. Autoritatea publica

32.1.1. identificatorul autoritatii: codul unic de identificare;

32.1.2. organigrama autoritdtii: structura organizationala detaliata;

32.1.3. statul de personal: lista functiilor publice si a posturilor aprobate
(consumate din SIA REA);

32.1.4. fluctuatia de personal: istoricul intrarilor si iesirilor de personal;

32.1.5. indicele de loialitate: masura angajamentului si stabilitatii
personalului;

32.1.6. planul anual de ocupare: necesarul de resurse umane in functiile

publice.

32.2. Subdiviziunea interna

32.2.1. denumirea subdiviziunii: potrivit structurii interne a autoritatii
publice;

32.2.2. organigrama subdiviziunii: structura ierarhicd in cadrul subdiviziunii,

32.2.3. regulamentul subdiviziunii: cadrul de organizare si functionare;

32.2.4. roluri si responsabilitati specifice: efectivul-limitd al subdiviziunii si
distributia rolurilor;

32.2.5. functii publice/posturi: tipuri de functii (ocupate, vacante, temporar
vacante sau temporar absente) si distributia pe categorii de functii, precum si locuri
pentru stagii (dupa caz).

32.3. Functia publica:

32.3.1. identificatorul functiei: cod unic de identificare;

32.3.2. denumirea functiei: potrivit Clasificatorului unic al functiilor publice;

32.3.3. data instituirii functiet;

32.3.4. data lichidarii functiei (daca este cazul);

32.3.5. subdiviziunea din care face parte functia;

32.3.6. statutul functiei publice (ocupatd, vacanta, temporar vacantd sau
temporar absenta);

32.3.7. fisa postului;

32.3.8. nivelul de salarizare asociat functiei.

32.4. Post:

32.4.1. identificatorul postului: categoria postului;

32.4.2. denumirea postului: potrivit Clasificatorului ocupatiilor din Republica
Moldova;

32.4.3. data instituirii postului;

32.4.4. data lichidarii postului (daca este cazul);
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32.4.5. subdiviziunea din care face parte postul;

32.4.6. statutul postului (ocupat, vacant, temporar vacant sau temporar
absent);

32.4.7. contractul-tip individual de munca;

32.4.8. nivelul de salarizare asociat postului.

32.5. Persoana fizica:

32.5.1. date personale:

32.5.1.1. numarul de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP);
32.5.1.2. nume si prenume complet;

32.5.1.3. data nasterii;

32.5.1.4. adresa de domiciliu (dupa caz, de resedintd);

32.5.1.5. date de contact (telefon, e-mail);

32.5.1.6. dizabilitati.

32.5.2. date de serviciu:

32.5.2.1. categoria functiei publice sau a postului;

32.5.2.2. nivelul de studii: inclusiv calificarile academice relevante;

32.5.2.3. nivelul de cunoastere a unei limbi de circulatie internationala:

32.5.2.3.1. limba straina;

32.5.2.3.2. nivelul de competenta conform Cadrului european de cunoastere
a unel limbi straine;

32.5.2.3.3. actul justificativ (certificat/diploma).

32.5.2.4. specialitatea;

32.5.2.5. gradul de calificare si data conferirii;

32.5.2.6. sanctiuni disciplinare:

32.5.2.5.1. abaterea disciplinara;

32.5.2.5.2. sanctiunea;

32.5.2.5.3. numadrul si data actului administrativ;

32.5.2.5.4. perioada de aplicare a termenului de actiune a sanctiunii
disciplinare.

32.5.2.7. experienta de munca:

32.5.2.6.1. general;

32.5.2.6.2. in serviciu public;

32.5.2.6.3. 1n autoritatea publica;

32.5.2.6.4. in functia publica detinuta/postul detinut.

32.5.3. functia detinuta:
32.5.3.1. identificatorul functiei publice/postului;
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32.5.3.2. data numirii/angajarii;
32.5.3.3. identificatorul actului administrativ de numire/angajare;
32.5.3.4. numarul contractului individual de munca pentru angajatul care nu

are statut de functionar public;

32.5.3.5. data modificarii contractului-tip de munca (daca este cazul);
32.5.3.6. termenul perioadei de proba;

32.5.3.7. salariul de baza si sporuri (consumat din SIA REA);

32.5.3.8. data incetarii raportului de serviciu/de munca;

32.5.3.9. temeiul incetarii raportului de serviciu/de munca;

32.5.3.10. garantiile acordate (daca este cazul);

32.5.3.11. identificatorul functiei 1n cadrul corpului de rezervd a

functionarilor publici.

caz).

32.5.4. date despre evaluarea performantelor profesionale:

32.5.4.1. obiective individuale de activitate si indicatori de performanta;
32.5.4.2. raportul de evaluare;

32.5.4.3. fisa de evaluare;

32.5.4.4. tipul evaluarii;

32.5.4.5. data evaluarii;

32.5.4.6. mentiunea despre rezultatele evaluarii si calificativul;

32.5.4.7. identificatorul actului administrativ cu privire la evaluare (dupa

32.5.5. date despre concediu:

32.5.5.1. planificarea concediilor (la nivel de autoritate publicd);

32.5.5.2. tipul concediulu;

32.5.5.3. temeiul legal;

32.5.5.4. perioada pentru care se ofera concediul;

32.5.5.4.1. data inceputului concediului (prima zi de concediu);

32.5.5.4.2. data sfarsitului concediului (ultima zi de concediu inclusiv);
32.5.5.5. identificatorul actului administrativ cu privire la concediu;
32.5.5.6. numarul zilelor de concediu de odihna anual (acumulate/nefolosite).

32.5.6. date despre modificarea raportului de serviciu/contractului

individual de munca:

32.5.6.1. temeiul modificarii;

32.5.6.1.1. data inceputului modificarii;

32.5.6.1.2. data sfarsitului modificarii;

32.5.6.2. identificatorul actului administrativ cu privire la modificare.
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32.5.7. date despre suspendarea raportului de serviciu/contractului
individual de munca:

32.5.7.1. temeiul suspendatrii;

32.5.7.1.1. data inceputului suspendatrii;

32.5.7.1.2. data sfarsitului suspendarii;

32.5.7.2. identificatorul actului administrativ/acordului cu privire la
suspendare.

32.5.8. date despre deplasari:

32.5.8.1. solicitarea de deplasare;

32.5.8.2. tipul deplasarii (internd/externd);

32.5.8.2.1. data inceputului deplasarii;

32.5.8.2.2. data sfarsitului deplasarii;

32.5.8.3. identificatorul actului administrativ cu privire la deplasare;
32.5.8.4. raportul de deplasare.

32.5.10. date despre stimulari:

32.5.10.1. tipul stimularii (premii unice, diplome de excelentd);

32.5.10.2. identificatorul actului administrativ cu privire la stimulare (dupa
caz);

32.5.10.3. mentiunea privind stimularea.

32.5.11. date despre instruirea profesionala continua:
32.5.11.1. perioada si locatia instruirii profesionale;
32.5.11.2. forma de instruire;

32.5.11.3. tematica cursurilor sau programelor de instruire;
32.5.11.4. durata si numarul orelor de instruire;

32.5.11.5. angajamentul scris.

32.5.12. date despre detasarea expertilor nationali la institutiile si
organismele Uniunii Europene:

32.5.12.1. perioada si institutia/organismul Uniunii Europene la care a fost
detasat expertul national,

32.5.12.2. pozitia detinuta in autoritatea nationala inainte de detasare;

32.5.12.3. pozitia detinuta in institutia/organismul la care a fost detasat;

32.5.12.4. statutul detasarii (activa/finalizata);

32.5.12.5. durata detasarii (calculatd in zile/luni/ani).
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32.5.13. date despre stagii:

32.5.13.1. locul desfasurarii stagiilor;

32.5.13.2. contractul de stagiu/contractul de stagiu complementar;
32.5.13.3. raportul privind desfasurarea stagiului;

32.5.13.4. fisa de evaluare privind desfasurarea stagiului;
32.5.13.5. mentiunea despre rezultatele evaluarii si calificativul;
32.5.13.6. certificat de desfasurare a stagiului;

32.5.13.7. identificatorul din corpul de rezerva a stagiarilor;

32.5.14. date biografice:

32.5.14.1. studii;

32.5.14.2. institutia de invatdmant absolvita;
32.5.14.3. specialitatea;

32.5.14.4. nivelul de cunoastere a limbilor straine;
32.5.14.5. gradul stiintific (daca exista);
32.5.14.6. gradul militar (daca este relevant).

32.6. documentul:

32.6.1. tipul documentului, in conformitate cu categoriile si subcategoriile
definite la pct. 36;

32.6.2. seria si numarul (dupa caz, ex. legitimatii de serviciu);

32.6.3. data eliberarii, daca este aplicabil;

32.6.4. termenul de valabilitate, daca este aplicabil,

32.6.5. organul emitent, daca este aplicabil;

32.6.6. statutul documentului (valabil/nevalabil).

32.7. actul administrativ:

32.7.1. tipul actului administrativ;

32.7.2. temeiul juridic;

32.7.3. numarul;

32.7.4. data emiterii;

32.7.5. emitentul;

32.7.6. statutul actului administrativ (in vigoare, anulat, revocat).

33. In cadrul SI EMRU, pentru obiectele informationale importate, datele
suplimentare despre persoanele fizice si unitatile de drept (autoritdtile publice
centrale sau locale) sunt accesibile in Registrul de stat al populatiei si in Registrul
de stat al unitatilor de drept:

33.1. date personale:

33.1.1. numele tatdlui (patronimicul);
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33.1.2. locul nasterii;

33.1.3. starea familiala;

33.1.4. copii in varsta de pana la 14 ani.

33.2. imaginea grafica.

33.2.1. fotografia;

33.2.2. specimenul de semnatura.

33.3. date despre autoritatea publica:

33.3.1. denumirea autoritatii publice;

33.3.2. data crearii;

33.3.3. adresa juridica;

33.3.4. date despre conducator;

33.3.5. data lichidarii.

34. Pentru a asigura acuratetea si eficienta gestionarii datelor, precum si
pentru o clasificare corespunzdtoare a obiectelor in cadrul sistemului
informational, sunt utilizate clasificatoare elaborate in conformitate cu standardele
nationale si europene. Clasificatoarele se Tmpart in trei grupe:

34.1. clasificatoare internationale — utilizate pentru a asigura conformitatea
cu standardele si directivele europene si internationale (Clasificarea Internationala
Standard a Ocupatiilor (ISCO), Clasificarea europeand a competentelor,
abilitatilor, ocupatiilor si calificarilor (ESCO));

34.2. clasificatoare nationale ale Republicii Moldova — stabilite conform
normelor nationale si destinate alinierii datelor la nivel national (Clasificatorul unic
al functiilor publice (CUPF), Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova
(CORM), Clasificatorul unitatilor administrativ-teritoriale (CUAT);

34.3. clasificatoare intrasistemice — utilizate doar in lipsa unor clasificatoare
nationale sau internationale aprobate, fiind elaborate in baza clasificatoarelor
internationale, a celor nationale ale Republicii Moldova si a directivelor europene
aplicabile.

Capitolul VII
DOCUMENTELE SI EMRU

35. Documentele gestionate prin SI EMRU sunt clasificate in trei categorii
principale, fiecare avand un rol esential in asigurarea fluxului de informatii si
conformitatea reglementirilor legale. In acest sens, fluxul de transmitere a
documentelor intre autoritdti publice, va fi organizat astfel incat sa asigure
interoperabilitatea proceselor administrative in cadrul sistemului informational.

36. Documentele utilizate in cadrul SI EMRU se clasifica in:

36.1. documente de intrare (completate de angajator — autoritatea publica)
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36.1.1. formulare privind inregistrarea initiald a angajatului in sectorul public
— date complete despre persoana angajatd, functia publicd/postul ocupat,
specializarea si formarea profesionald;

36.1.2. formulare tipizate pre-completate privind actualizarea datelor aferente
angajatului (modificare, suspendare, incetare raporturilor de serviciu/de muncad),
date privind experienta profesionala;

36.1.3. formulare privind inregistrarea initiald sau modificarea structurii
autoritatii publice — date despre structura organizationala, modificare statului de
personal (instituirea sau lichidarea functiilor/posturilor, modificarea nivelelor
lerarhice);

36.1.4. formulare tipizate pre-completate privind solicitarile de deplasare;

36.1.5. notificarile privind angajarea in cadrul autoritatii publice.

36.2. documente de iesire (generarea datelor proprii SI EMRU)

36.2.1. notificarile privind modificarea statutului titularului functie/postului;

36.2.2. extrasul sau copia actului administrativ/contractului individual de
munca;

36.2.3. extrasul din raportul de serviciu/de munca a angajatului;

36.2.4. certificate/adeverinte de confirmare a stagiului (daca este cazul);

36.2.5. extras de confirmare a vechimii in munca (pentru stabilirea treptei de
salarizare);

36.2.6. Curriculum Vitae;

36.2.7. rapoarte statistice, de monitorizare si evaluare (pe perioade, tipuri de
functii, subdiviziuni, inclusiv in dependenta de alti indicatori disponibili in cadrul
sistemului);

36.2.8. angajamente;

36.2.9. extras privind lista autoritatilor publice inregistrate in sistem;

36.2.10. lista  personalului  (pe autoritati publice/pe  subdiviziuni
interne/numarul angajatilor activi, numarul angajatilor suspendati in functie);

36.2.11. registre de evidenta (contracte individuale de munca, acte
administrative);

36.2.12. formulare-tip aferente raportului de serviciu/de munca (ordin,
dispozitie, cereri, fise, rapoarte);

36.2.13. recomandari.

36.3. documente tehnologice

36.3.1. lista utilizatorilor si drepturile de acces ale acestora in baza
solicitarilor;

36.3.2. inregistrarile de audit ale activitdtii sistemului si utilizatorilor
(monitorizarea si pastrarea istoricului activitatilor realizate de utilizatori in cadrul
sistemului, pentru asigurarea transparentei si securitatii);
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36.3.3. istoricul modificarii documentelor 1n sistem;

36.3.4. documentele tehnologice privind parametrii de sistem;

36.3.5. semnatura electronicd valida pentru asigurarea autenticitatii
documentelor si actelor semnate electronic;

36.3.6. notificari interne automate care asigurd buna functionare a sistemului
si comunicarea intre utilizatori.

Capitolul VIII
SPATIUL TEHNOLOGIC AL SI EMRU

37. SI EMRU este proiectat ca sistem modular, cu posibilitatea dezvoltarii
componentelor noi fard a afecta continuitatea functionalitatilor existente si este
compatibil cu platforma de gazduire bazata pe tehnologii de tip container.

38. Arhitectura internda SI EMRU este dezvoltatda pe trei nivele esentiale
interconectate, care permit schimbul continuu de date pentru a asigura performanta
si integrarea corecta a sistemului, grupate dupa cum urmeaza:

38.1. nivelul prezentarii datelor — interfata/interfetele destinate utilizatorilor
in dependenta de rolurile prestabilite in cadrul sistemului;

38.2. nivelul aplicatiilor si proceselor — destinat pentru gestionarea
procedurilor de business-logica a sistemului, pentru accesarea, prelucrarea si
transformarea datelor;

38.3. nivelul bazei de date — infrastructura de stocare a datelor, gestionata
printr-o baza de date relationald, unde sunt pastrate si actualizate informatiile
referitoare la resursele umane din sectorul public.

39. Infrastructura la nivelul bazei de date este structurata pe doua nivele:

39.1. nivelul central, gazduit de STISC pe platforma tehnologica
guvernamentala comuna (MCloud). Nivelul central al sistemului asigura stocarea
si protectia informatiilor. La acest nivel se afla banca de date centrald a sistemului.
Accesul la SI EMRU se va face prin browser, utilizand autentificarea prin MPass.

39.2. nivelul local, cuprinde infrastructura la nivelul fiecarei autoritati
publice. Nivelul local, asigura stocarea datele specifice fiecarei unitati, precum si
informatiile privind personalul propriu, documentele administrative si procesele de
lucru interne. Comunicarea nivelului local cu nivelul central va asigura
actualizarea si consistenta informatiilor din intregul sistem.

40. Arhitectura complexului software-hardware, lista produselor software si
a mijloacelor tehnice utilizate la crearea infrastructurii informationale se determina
de catre detinatorul sistemului in comun cu dezvoltatorul la etapele ulterioare de
elaborare a sistemului conform termenilor de referinta si caietului de sarcini, tinand
cont de urmatoarele:

40.1. arhitectura modulara a sistemului;
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40.2. functionalitati de arhivare si backup;

40.3. licentiere, mentenanta si suport tehnic;

40.4. protectia datelor confidentiale;

40.5. partajarea informatiilor si automatizarea proceselor;

40.6. acces online, administrarea identitatii si controlul accesului;

40.7. standarde tehnologice;

40.8. standarde de schimb de informatii;

40.9. standarde de securitate.

41. Pentru a asigura accesibilitatea utilizatorilor interfata SI EMRU va fi
accesibilda in limba romana, asigurand utilizarea uniformd a terminologiei
administrative, facilitdnd coerenta in comunicare si operare la nivel national.

Capitolul IX

ASIGURAREA SECURITATII INFORMATIONALE A SI EMRU

42. Asigurarea securitdfii informationale a SI EMRU va fi realizatd in
conformitate cu Cerintele minime obligatorii de securitate cibernetica, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.201/2017. Pentru gestiunea riscurilor de securitate
va fi implementata politica generala de securitate. Personalul implicat in utilizarea
st administrarea SI EMRU va fi instruit in ceea ce priveste riscurile de securitate
la care poate fi expus. Politica de securitate va include prevederi referitoare la
organizarea auditurilor de securitate pentru a verifica politica si conformitatea cu
regulile de securitate, precum si pentru a stabili domeniile care necesita remedieri.

43. Posesorul, detinatorul, administratorul de sistem si registratorii protejeaza
SI EMRU de pericolul cauzarii prejudiciilor infrastructurii informationale.

44. Principalele pericole ale securitdtii informationale sunt:

44.1. colectarea si utilizarea ilegala a informatiei,

44.2. incalcarea tehnologiei de prelucrare a informatiei;

44 3. implementarea prin procesele software si hardware a componentelor
care indeplinesc functii neprevazute in documentatia aferentd acestor produse;

44 4. compromiterea cheilor si mijloacelor de protectie criptograficd a
informatiet;

44.5. scurgerea informatiei prin canale tehnice;

44.6. implementarea  dispozitivelor electronice pentru interceptarea
informatiei in mijloacele tehnice de prelucrare, pastrare si transmitere a informatiei
prin canalele de comunicatii, precum si in incaperile de serviciu ale autoritatilor
publice;

44.7. nimicirea, deteriorarea, distrugerea, stergerea sau sustragerea
suporturilor de informatie;
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44 8. utilizarea tehnologiilor informationale nationale si straine necertificate,
a mijloacelor de protectie a informatiei, a mijloacelor de informatizare si de
comunicatii la crearea si dezvoltarea infrastructurii informationale;

44.9. accesul nesanctionat la resursele informationale din baza de date;

44.10. incalcarea restrictiilor legale privind raspandirea informatiei.

45. Securitatea si protectia informatiei in cadrul sistemului include
implementarea unor masuri complexe si coerente pentru a proteja integritatea,
confidentialitatea si disponibilitatea informatiilor. Urmatoarele cerinte sunt
fundamentale pentru securitatea sistemului:

45.1. mecanism de definire si gestiune dinamica a rolurilor si drepturilor;

45.2. protectia integritdtii datelor impotriva introducerii datelor denaturate,
modificarii, stergerii sau distrugerii neautorizate;

45.3. confidentialitatea informatiet,

45.4. protectia Tmpotriva blocdrii accesului utilizatorilor si masuri de
recuperare rapida in caz de incidente sau defectiuni;

45.5. mecanism de expirare a sesiunii dupa o perioada configurabila de
inactivitate;

45.6. audit si monitorizare continud pentru a preveni eventualele abateri de
la politicile de securitate;

45.7. protectia datelor prin backup si restaurare.

46. SI EMRU include o serie de mecanisme specifice de securitate pentru a
proteja integritatea si confidentialitatea datelor si pentru a controla accesul la
informatiile critice ale sistemului, precum:

46.1. aplicarea autentificarii electronice prin (MPass) cu recunoasterea
utilizatorului autorizat in conformitate cu rolurile atribuite;

46.2. aplicarea semnaturii electronice;

46.3. dirijarea centralizata si controlul accesului la date;

46.4. paravan de protectie (firewall) — filtru de protectie impotriva accesului
neautorizat din exterior,

46.5. protectie antispam — solutii antispam dedicate serverelor ST EMRU;

46.6. comunicare securizata — transferurile de date intre servere, prin
mecanisme de criptare avansate, protejand schimburile de informatii confidentiale;

46.7. backup sistematic — recuperarea rapida si fiabila a datelor.

47. Datele cu caracter personal sunt stocate in SI EMRU intr-o forma care
sd permita identificarea subiectilor doar pe perioada necesara atingerii scopurilor
pentru care sunt colectate si prelucrate.

48. Protectia datelor cu caracter personal in cadrul ST EMRU este asigurata
printr-un complex de masuri tehnico-organizatorice de prevenire a prelucrarii
ilicite a datelor cu caracter personal, dupa cum urmeaza:
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48.1. excluderea accesului neautorizat la datele cu caracter personal prelucrate
si previziunea actiunilor intentionate si/sau neintentionate a utilizatorilor, care
conditioneaza distrugerea, modificarea datelor cu caracter personal sau defectiuni
in lucrul complexului tehnic si de program a sistemului;

48.2. asigurarea generarii si pastrarii inregistrarilor de audit ale securitatii
pentru operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter personal, in modul stabilit
de actele normative in domeniul protectiei datelor cu caracter personal;

48.3. accesarea inregistrarilor de audit ale operatiunilor de prelucrare a
datelor cu caracter personal si rezultatele acestora de catre autoritatea competenta
in investigarea potentialelor incalcari ale regimului de prelucrare/protectie a
datelor cu caracter personal.

49. Utilizatorii cu drept de prelucrare a datelor personale ale angajatilor,
asigura respectarea drepturilor acestora, garantand o prelucrare etica si
responsabild in cadrul autoritatii publice cu respectarea prevederilor legislatiei in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

50. In cazul unor incidente de securitate, administratorii de sistem ai SI
EMRU vor identifica sursa incidentului, vor efectua o analiza detaliata, vor
intreprinde masuri corective pentru eliminarea cauzelor si vor informa autoritatile
competente, inclusiv Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, conform procedurilor legale.

51. Datele privind functionarii publici cu statut special sunt supuse
restrictiilor de acces, fiind gestionate conform cerintelor specifice de securitate. SI
EMRU nu va permite vizualizarea sau exportul acestor date fara autorizare
prealabila.

52. SI EMRU va include functionalitati privind gestionarea functionarilor
publici cu statut special in conformitate cu regimul juridic aplicabil acestora,
prelucrand datele necesare evidentei in serviciul public, fard a stoca informatii
operationale, clasificate sau atribuite la secret de stat.

Capitolul X
INCHEIERE

53. Functionarea eficienta la nivel national a SI EMRU este asigurata prin
implementarea sistemului in toate autoritatile publice, ceea ce presupune
necesitatea dotarii tuturor autoritatilor publice cu echipamentele tehnologice (atat
software, cat si hardware), precum si instruirea utilizatorilor prin intermediul
cursurilor specializate.

54. Autoritatile publice sunt obligate in realizarea managementului resurselor
umane sa utilizeze SI EMRU, in baza cererii de solicitare a inregistrarii profilului
autoritatii transmisd catre Cancelaria de Stat.
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55. Cancelaria de Stat asigurd coordonarea si dezvoltarea continud a SI
EMRU, inclusiv prin initierea si promovarea modificarilor necesare pentru
imbunatatirea functionalitdtilor existente si adaptarea sistemului la noile cerinte
tehnice si operationale.

32



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotéararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului sistemului
informational de evidenta si management al resurselor umane din autoritatile publice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului sistemului
informational de evidentd si management al resurselor umane din autoritdtile publice (in
continuare — SI EMRU) a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat in temeiul art.13 alin.(1) al Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public (in continuare — Legea nr.158/2008), potrivit
caruia evidenta, la nivel national, a functiilor publice si a functionarilor publici se realizeaza
prin intermediul unui sistem informational de evidentd si management al resurselor umane,
in modul stabilit de catre Guvern.

Digitalizarea proceselor operationale aferente domeniului managementului functiei
publice prin dezvoltarea Conceptul ST EMRU rezulta din Actiunea 1.3.1 din Planul de actiuni
privind realizarea Programului de implementare, pentru anii 2023 - 2026, a Strategie de
reformd a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023 - 2030, adoptat prin
Hotararea Guvernului nr.352/2023, in vederea realizarii:

Obiectivului general 1. Cadrul institutional aplicabil functiei publice va fi bine definit,
elaborat pe baza bunelor practici si a standardelor europene in domeniul managementului
functiei publice si al functionarilor publici, corelat cu prioritatile statului si asigurat cu
resursele umane si informationale necesare unei administratii publice moderne, orientata spre
inovatii si tehnologii moderne.

precum si a

Obiectivului specific 1.3. Evidenta si managementul resurselor umane din autoritatile
publice va fi automatizata, iar procesele operationale aferente domeniul managementului
functiei publice vor fi digitalizate pana la finele anului 2026.

Totodata, proiectul Conceptului SI EMRU a fost elaborat intru realizarea pct.542 din
Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.887/2023, pct.5 din Clusterul 1. Valori fundamentale din Planul national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand pe anii 2024-2027, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.8§29/2023.

In context, proiectul actului normativ deriva inclusiv din concluziile prezentate in
Raportul de tard pe 2024 privind Republica Moldova al Comisiei Europeane, publicat la data
de 30 octombrie 2024 (Partea a II-a), unde se subliniaza ca ,,sistemul de management al
functiei publice raméne fragmentat si insuficient dotat cu personal, cu sisteme nationale de
resurse umane nefunctionale.”

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

La etapa actuald serviciul public din Republica Moldova nu dispune de un sistem
informational national functional privind gestionarea resurselor umane in serviciul public,
care ar putea sd ofere informatii integrate privind personalul din autoritatile publice, precum
si sa prezinte un instrument de lucru pentru subdiviziunile de resurse umane si/sau functionarii
publici responsabili de administrarea personalului.




Regulamentul privind organizarea si functionarea Sistemului informational automatizat
»Registrul functiilor publice si al functionarilor publici” (SIA RFPFP), aprobat prin
Hotardarea Guvernului nr.106/2014 (in continuare - Hotararea Guvernului nr.106/2014),
obliga autoritatile publice care cad sub incidenta Legii nr.158/2008 sa utilizeze acest sistem.
Totodata, conform Conceptiei SIA RFPFP, aprobate prin Hotardrea Guvernului
nr.1373/2006, sistemul urma sa asigure formarea resursei informationale despre functiile
publice si functionarii publici, pentru colectarea, stocarea, actualizarea si analiza datelor
despre functiile publice si personalul din autoritatile administratiei publice centrale si locale,
precum si digitalizarea procedurilor de personal.

Ulterior, n contextul actiunilor planificate in Strategia privind reforma administratiei
publice pentru anii 2016-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.911/2016, sistemul
urma sa fie dezvoltat, completat cu noi module si functionalitdti si aplicat integral in toata
administratia publicd pana in 2018. Din varii motive de ordin tehnic si organizational
obiectivele date n-au fost realizate, iar la inceputul anului 2019 datele din SIA RFPFP au fost
migrate pe platforma MCloud, cauzand perioade de nefunctionalitate a sistemului, iar ca
rezultat, abandonarea utilizarii acestuia de catre autoritatile publice.

In acest sens, Rapoartele anuale cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, elaborate in perioada 2019 — 2023, reflecta faptul ca, SIA RFPFP nu a reusit sa devina
un instrument functional in gestionarea resurselor umane din autoritatile publice, deoarece la
etapa actuala se implementeaza doar in 257 autoritati publice, in referintd cu un numar total
de 1053 autoritdti publice. Mai mult decat atat, capacitatea sistemului de a oferi informatiile
veridice 1n timp real pentru luarea deciziilor bazate pe evidente este limitata, arhitectura si
functionalitatile sistemului nu permit dezvoltarea componentelor noi si nu asigurd
interoperabilitatea cu componentele relevante ale altor sisteme (de ex. SIA REA — informatii
privind salarizarea personalului din serviciul public).

Aditional, potrivit Raportul de monitorizare SIGMA ,,Administratia publicad in
Republica Moldova. Evaluare in conformitate cu principiile administratiei publice”, publicat
in octombrie 2023, evidentiaza lipsa unui sistem informational functional de management al
resurselor umane, lacuna substantiala in procesul de administrare eficienta a personalului din
autoritatile publice, a informatiilor integrate actualizate privind functiile publice si
functionarii publici din cadrul autoritatilor publice.

Respectiv, in cadrul Raportului, la componenta recomandari pe termen mediu (3-5 ani)
se mentioneaza despre necesitatea dezvoltarii de catre Cancelaria de Stat, in cooperare cu
Ministerul Finantelor si cu alte organisme publice relevante a unui SI EMRU integrat,
interoperabil cu alte sisteme informatice relevante, inclusiv cu sistemul de gestionare si
raportare a statelor de platd ale Ministerului Finantelor.

Astfel, se propune elaborarea si dezvoltarea modulara a STEMRU, bazat pe componente
integrate, fiind compatibil cu tehnologia ,,cloud computing”. Aceastd abordare permite
extinderea si actualizarea sistemului fard a intrerupe continuitatea functionarii, asigurand
flexibilitatea necesard pentru implementarea si operarea modificarilor.

In temeiul art.7° alin.(1) si alin.(2) lit.a) din Legea nr.467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, documentarea sistemelor si resurselor
informationale de stat este obligatorie, iar conceptul sistemului informational reprezintd unul
din documentele sistemelor si resurselor informationale, in care sunt definite: spatiul
functional, structura organizatorica, spatiul informational, spatiul tehnologic, securitatea
sistemului informational si protectia informatiei.




Prin urmare, tinand cont de situatia de fapt in domeniul managementului functiei
publice si a functionarilor publici si prevederile cadrului normativ, acest proiect de act
normativ urmareste urmatoarele obiective:

1. Aprobarea Conceptului SI EMRU, prin consolidarea unui sistem informational
autonom, care sd raspunda complexitdtii informatiilor, proceselor actuale si specificului
functiei publice, al functionarilor publici si al activitatii autoritatilor publice;

2. Abrogarea Hotararii Guvernului nr.1373/2006 privind aprobarea Conceptiei SIA
RFPFP;

3. Consolidarea cadrului normativ in vederea asigurdrii unei baze de date operationale,
care sd permitd pastrarea si gestionarea digitald a proceselor de management al resurselor
umane 1n autoritatile publice;

4. Integrarea ST EMRU 1n calitate de componenta functionald a Resurselor informationale
de stat;

5. Realizarea obiectivelor strategice privind optimizarea proceselor de implementare a
politicilor si procedurilor de personal in serviciul public din Republica Moldova.

In concluzie, aprobarea Conceptului SI EMRU reprezinti o miasurd indispensabila
pentru modernizarea si eficientizarea administratiei publice din Republica Moldova fiind o
etapa esentiald pentru crearea si dezvoltarea unui sistem informational integrat si adaptabil,
care sa permitd un management transparent si eficient al resurselor umane, asigurand o baza
de date unica si actualizata pentru toate autoritatile publice.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul proiectului este de a specifica cerintele de baza pentru dezvoltarea SI EMRU,
incluzand destinatia si obiectivele acestuia, functiile esentiale, obiectele sistemului, structura
resurselor informationale, infrastructura tehnologica si cerintele de baza pentru furnizarea si
preluarea informatiilor de catre autoritdtile publice. Sistemul va sprijini activititile de
gestionare a resurselor umane, asigurand conformitatea proceselor si integritatea datelor in
concordantd cu cadrul normativ aplicabil, precum si respectarea cerintelor de securitate si
protectie a datelor.

Prezentul Concept modifica denumirea sistemului informational din ,,SIA RFPFP” in
I EMRU”, fiind elaborat potrivit rigorilor stabilite de cadrul normativ privind conceptele
sistemelor informationale si este structurat in zece capitole:

L. Introducere: descrie conditiile de baza si necesitatea elaborarii Conceptului STEMRU
precum si justificd abrogarea Hotararii nr.1373/2006, pentru a reflecta cerintele actuale si a
permite o digitalizare a proceselor de resurse umane n administratia publica.

II. Dispozitii generale: stabileste scopul, destinatia, sarcinile SI EMRU, precum si
defineste principiile fundamentale aplicabile dezvoltdrii si implementarii, cum ar fi
confidentialitatea, transparenta si interoperabilitatea.

III. Spatiul juridico-normativ: enumerd cadrul normativ si standardele tehnice ale
conceptului.

I'V. Spatiul functional: descrie functionalitatile principale ale ST EMRU, organizate in
cinci contururi functionale:

e Conturul functional ,,Angajat”;

e Conturul functional ,,Administrare”;

o Conturul functional ,,Institutional”;

e Conturul functional ,,Proceduri de personal”;




e Conturul functional ,,Rapoarte”.

V. Spatiul organizational: atribuie repartizarea rolurilor si responsabilitatilor in cadrul
SI EMRU, inclusiv pentru proprietar, posesor, detinator, dezvoltator, administratorul tehnic,
registratori, utilizatori, stabilind un cadru organizatoric clar definit pentru gestionarea
sistemului.

VI. Documentele: clasifica categoriile de documente utilizate in cadrul STEMRU 1in trei
categorii principale:

o documente de intrare (informatii introduse de utilizatori);

e documente de iesire (generarea de rapoarte si notificari);

e documente tehnologice (informatii de audit si de administrare).

VII. Sistemul informational: identificd totalitatea obiectelor informationale gestionate de
SI EMRU (autoritatea publica, subdiviziune interna, functia publica, post, persoana fizica,
documentele si actele administrative). Totodatd, descrie atributele si evenimentele asociate
acestora si interactiunea cu alte sisteme informationale si servicii electronice guvernamentale
(MConnect, MNotify, MSign, MPass, MLog etc.).

VIII. Spatiul tehnologic: defineste infrastructura tehnologica a SI EMRU, mpartita in
nivelul central si local. Descrie arhitectura sistemului si modul de acces, subliniind rolul
platformei MCloud si al autentificarii securizate pentru utilizatori.

IX. Asigurarea securitdtii informationale: totalitatea masurilor juridice, organizatorice si
tehnologice necesare pentru protectia informatiilor in cadrul STEMRU. Identifica principalele
riscuri si sarcinile legate de securitatea informatiei, incluzand proceduri de autentificare,
control al accesului si protectie Impotriva accesului neautorizat.

X. Dispozitii finale: cuprinde masurile necesare privind implementarea ST EMRU in toate
autoritatile publice, atat la nivel central, cat si la nivel local.

Astfel, prin implementarea prevederilor proiectului, inclusiv in conformitate cu
obiectivele sale, SI EMRU va unifica toate informatiile privind functiile publice si
functionarii publici, gestionarea resurselor umane si procesele administrative asociate,
asigurand o baza de date unica si integrata. Aceasta va permite o monitorizare mai eficientd
a personalului, o digitalizare a procedurilor de personal, o gestionare optima a functiei publice
si va facilita luarea deciziior, elaborarea si monitorizarea implementarii documentelor de
politici publice In domeniul resurselor umane.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Implementarea ST EMRU este o masura esentiala pentru modernizarea, digitalizarea si
eficientizarea managementului resurselor umane in sectorul public.

Optiunea ,,a nu face nimic” ar perpetua existenta unui sistem nefunctional (SI RFPFP),
fragmentat, bazat pe procese manuale si lipsit de integrare, ceea ce ar afecta negativ atingerea
obiectivului de utilizare a tehnologiilor si a datelor in procesul de guvernare, stabilit n
Strategia de transformare digitala a Republicii Moldova pentru anii 2023 - 2030, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.650/2023, si alinierea la bunele practici europene.

Impactul optiunii ,,a nu face nimic”, va fi urmatorul:

a) aplicarea neuniforma a politicilor de resurse umane, reducand transparenta si eficienta
proceselor administrative;

b) nealinierea la cerintele europene privind digitalizarea administratiei publice,
compromitand progresul cétre atingerea obiectivelor de integrare europeana si standardizarea
proceselor administrative;




c) limitarea capacitatii autoritatilor publice de a avea acces rapid la date relevante privind
functia publica, functionarii publici si alt personal angajat in serviciul public.
d) generarea regresului in implementarea reformelor si in adaptarea rapida la schimbarile
din administratia publica.
Astfel, relevdm ca optiuni alternative nu pot fi luate in calcul, deoarece acesteanu  pot
asigura eficienta politicii statului in domeniul managementului functiei publice si a
functionarilor publici si realizarea cerintelor Uniunii Europene.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea unui sistem integrat precum SI EMRU in sectorul public din Republica
Moldova va avea un impact semnificativ asupra administrarii si gestionarii resurselor umane
in autoritatile publice, atat la nivel central, cat si local.

Studiile europene subliniaza ca digitalizarea resurselor umane in sectorul public
conduce la reduceri semnificative de timp si resurse, 1n special prin automatizarea proceselor
administrative si reducerea lucrului cu documentele.

De exemplu, in Estonia, un sistem digital integrat a permis autoritatilor sa reduca
semnificativ birocratia, precum si sa economiseasca milioane de euro anual prin procesele
automatizate de gestionare a functionarilor publici si a datelor conexe acestora (Estonia
Digital Decade Country Report, 2024).! Aceleasi beneficii se pot aplica si in Republica
Moldova, unde procesele manuale sunt inca larg utilizate in gestionarea resurselor umane din
autoritatile publice.

Danemarca este un alt exemplu, unde sistemului integrat de gestionare a resurselor
umane in administratia publici STATENS HR (State HR), contribuie la simplificarea
proceselor de administrare a personalului, sustine o administrare simpla si eficientd in sectorul
public prin introducerea unui grad mai mare de digitalizare in gestionarea proceseleor de
management al resurselor umane (angajare, administrare continua a personalului, inclusiv
administrarea absentelor, demisii, structura organizationald, raportare, managementul
efectivelor limita de personal). STATENS HR este o sursa-master de date, dezvoltata la nivel
central si administratd de Ministerul Finantelor, care partajeazd si importd date privind
personalul catre si de la alte sisteme. Autoritdtile guvernamentale sunt obligate sd utilizeze
sistemul. Institutiile publice finantate de stat pot si adere voluntar la solutia digiati.?

Totodata, in contextul parcursului european, se va mentiona si Ucraina, unde sistemul
informational HRMIS, administrat de Agentia Nationald a Serviciului Public a fost
implementat cu sprijinul Bancii Mondiale si al Uniunii Europene si lansat la 31 martie 2021.

Sistemul include mai multe module si automatizeaza procesele de recrutare, salarizare
si gestionare a concediilor, sporind transparenta si responsabilitatea in administratia publica,
inclusiv permite raportarea in timp real, fiind crucial pentru o gestionare eficienta a serviciilor
publice si luarea deciziilor bazate pe date la nivel central si organizational. Totusi, doar o
parte din autoritatile publice utilizeaza sistemul, deoarece nu este obligatoriu, iar autoritatile
publice care sunt reticente in implementarea acestuia considerd ca sistemul nu reflecta
suficient de bine nevoile lor, inclusiv prin absenta unui sistem integrat de gestionare a
resurselor umane cu salarizarea care impiedicd accesul rapid la datele salariale si ingreuneaza

! https://digital-strategy.ec.europa.cu/en/node/12840/printable/pdf
2 https://oes.dk/digitale-loesninger/driftsstatus/driftsstatus-statens-hr/
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evaluarea impactului reformei salariale.® Potrivit datelor oficiale, pani in prezent, 134 de
autoritati guvernamentale sunt conectate la sistem, cuprinzand informatii privind 27 566 de
functionari publici, iar recent la data de 7 octombrie 2024 aproximativ 1000 specialisti in
resurse umane au fost instruiti in cadrul unui Curs de instruire ,,Principii fundamentale ale
HRMIS 1in autorititile publice”.*

In context, se va mentiona ca studiile realizate de OECD si Comisia Europeani au
subliniat impactul pozitiv al digitalizérii in sectorul public, indicand economii semnificative
in costuri, Imbunatatirea transparentei si accelerarea proceselor administrative. Aceste studii
aratd cd o integrare mai buna a tehnologiilor digitale poate sprijini dezvoltarea unui sector
public mai eficient si mai responsabil.

Astfel, SI EMRU este o solutie eficientd pentru gestionarea resurselor umane in
serviciul public, centralizdnd informatiile despre angajati si facilitand schimbul electronic de
date intre autoritdtile publice, iar dezvoltarea si implementarea sistemului in Republica
Moldova este cruciald pentru a atinge aceleasi standarde de eficienta si transparentd care au
fost realizate cu succes 1n statele membre ale Uniunii Europene.

Un sistem digitalizat, cum ar fi ST EMRU, permite trasabilitatea completd a fiecarui
proces legat de managementul resurselor umane (angajare, evaluarea performantelor
profesionale, promovare, transfer, deplasari, concedii, etc.), avand un impact pozitiv asupra
eficientei administratiei publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

In scopul implementirii prevederilor Conceptului SI EMRU, urmare a aprobarii
prezentei hotararii, Cancelaria de Stat urmeaza sa initieze procedura de modificare, dupd caz
de abrogare a Hotararii Guvernului nr.106/2014, pentru aprobarea Regulamentul privind
organizarea si functionarea SIA RFPFP.

Respectiv, urmare a aprobarii Conceptului SI EMRU si a Regulamentului resursei
informationale create de SI EMRU pentru realizarea prevederilor ambelor acte normative va
fi necesara alocarea ulterioard a mijloacelor financiare din contul bugetului de stat.

Totodatd, de mentionat ca pentru anul 2024 au fost alocate 1 421,5 lei (inclusiv TVA)
pentru dezvoltarea bazei sistemului SI EMRU, care va asigura functionalitatea de baza si va
permite extinderea modulara ulterioard, precum si implementarea Modulului ,,Concedii”.

La finalul lunii decembrie a anului 2024, in baza contractului de achizitie incheiat cu
dezvoltatorul desemnat In urma desfasurarii procedurii de achizitii, Cancelaria de Stat a initiat
procesul de dezvoltare a SI EMRU. Se estimeaza ca pilotarea a 3 module a sistemului in
cadrul autoritatilor publice centrale va avea loc In perioada septembrie — decembrie 2027.

In acest sens, in cadrul procedurii de pilotare, au fost estimate costuri preliminare pentru
instruirea personalului responsabil de gestionarea resurselor umane din autoritétile publice
centrale in care va fi realizata pilotarea.

Astfel, costurile privind dezvoltarea, testarea, pilotarea si instruirea personalului pentru
utilizarea functionalitatilor ST EMRU au fost estimate preliminar la suma de 26659,2 mii lei.
In contextul circularei bugetare a Ministerului Finantelor nr.06/4-9/6 din 03.03.2025, de
valoarea costurilor estimate s-a tinut cont inclusiv la prezentarea propunerilor privind limitele
preliminare de cheltuieli pentru elaborarea Cadrului bugetar pe termen mediu (CBTM) pe anii
2026 - 2028 (Fig.1).

3 https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2023-Ukraine.pdf

4 https://nads.gov.ua/en/news/about-1000-civil-servants-completed-a-training-course-on-the-principles-of-hrmis-in-
government-institutions
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Inclusiv:
2025 (Informativ) 2026 017 018

Codul/ Investitii /
Masurile/actinnile denumirea alte
P1F1 cheltuieli

Nrde
ordine

Perioada de Costul
implementare | TOTAL | Incluse Costuri
inbuget | neacoperite

Incluse
in linia
de bazd

Inclhuse
in kinia
de bazi

Costuri | el | coguri
neacoperite debazi neacoperite

Costuri
neacoperite

1 2 3 4 5 & 7 8 9 10 11 12 13 14

C.2.1 Masuri din planul
de reforma

1 Masural. Instituirea un 0301 2025-2028 16659.2 3055.5 34247 33654 3306.8 1200.0 3306.8 S000.0
sistem  informatic de
evidenta § gestionare a
resurselor umane (ST
EMRU) pentrn toate
autorititile
guvernamentale de nivel
central, cu arhitecturi
de sistem s cel putin 3
module  implementate
(step 26).

11. Acpitmea I. Elaborarea si 2025 234.6 234.6
aprobarea Coneeptul
SI EMRU g a
Regulamentului  privind
resursele de informatii 51
EMRU (2 Hotirin de
Guverm).

12, Actiimea 2. Crearsa unei 2025 309 320.9 B06.8 B06.8 306.8
unititi speciale in cadrl
Dlreépm managementul
fumeriei publice,
Tesponsabild de
dezvoltarea, coordonarea
i@ monitorizarea
implementirii STEMRU.
13 Aepitmea 3. Elaborarea 51 2026 117.9 117.9
aprobarea  cadmilui  de
1eglementare pentru
implementarea STEMRU.
14 Actiimea 4. Proiectarea 51 2026 83654 2500.0 2500.0 3365.4
dezvoltarea modulard a ST
EMRU{ 3 module).

L3 Acfiimea 5. Testarea 017 1000.0 1000.0
funcionalititilor 5L
EMEU i cadml
auteritatilor publice
centrale.

16. Actiimea 6. Fomnmarsa 2027 200.0 200.0
imtiald a personalului
responsabil cu gestionarea
resurselor  umane in
anteritatile publice
centrale in timpul fazei de
testare 5i pilotare.
L7 Actiimea 7. Pilotarza 2027 2500.0 2500.0
funcnienahtitilor n
autoritirile publice
centrale (3 module).
18 Acfiimea §. Dezvoltarsa 51 2028 2500.0 2500.0
intretinerea adaptiva a SI
EMRU, in urma pilotarii
in admmstraga publicd
centrald.

19. Actiinea 9. Integrarea 1028 4000.0 4000.0
completd a SI EMRU cu
alte platforme 51 sisteme
informatice
guvemnamentale penmm a
asigura mteroperabilitatea
si coerenta datelor.

1.10. Actiimen 10. Dezvoltarea 2028 5000.0 5000.0
modulara a ST EMRU (3
module noi)

Figura nr.1. Costuri estimate pentru instituirea SI EMRU

De asemenea, estimdrile de costuri pentru administrarea Kubernetes si gazduirea
MCloud (Fig.2) au fost realizate avand in vedere un tarif orientativ de 240 lei/ora pentru un
specialist IT. Astfel, suma de 11,0 mii lei acopera aproximativ 46 de ore de munca anual, ceea
ce corespunde unei medii de aproximativ 4 ore de interventie tehnica pe lund. Se va mentiona
ca 11,0 mii lei acopera aproximativ 46 de ore de munca pe an. Daca aceste ore sunt distribuite
uniform pe parcursul unui an, putem calcula media lunara 46 ore la 12 luni aproximativ 3,83
ore/luna. Astfel, bugetul de 11,0 mii lei/an permite aproximativ 46 de ore de munca
anual pentru administrarea Kubernetes medie aproximativ 4 ore/luna de interventie tehnica.

Costuri pentru administrarea Kubernetes si gazduirea MCloud (2026-2028)

Nr. Componenta Cost anual (mii lei) Cost total (2026-2028) (mii lei)
1. Gazduire MCloud 200,0 600,0

2. | Administrare Kubernetes 11,0 a1p

3. Total 2110 6330

Figira nr.2. Costuri sstimats pentru administrarea 5 gazduiras STEMRL




Aceste costuri au fost stabilite pe baza cheltuielilor similare asociate altor sisteme IT
aflate In posesia si gestionate de Cancelaria de Stat si reflectd resursele minime necesare
pentru functionarea eficientd a ST EMRU pe infrastructura MCloud. Bugetarea acestora este
esentiala pentru asigurarea unui cadru stabil de operare si mentenantd tehnica a sistemului.

Totodata, urmare a dérii in exploatare a SI EMRU, posesorul va incheia cu
administratorul tehnic Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica” Acordul privind administrarea tehnica si mentinerea SI EMRU, unde vor fi
estimate si incluse cheltuielile exacte pentru administrarea tehnica a ST EMRU care urmeaza
a fi acoperite din bugetul de stat, prin intermediul granturilor oferite Institutiei Publice
,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd”, de catre fondator.

In concluzie, implementarea SI EMRU presupune o abordare complexi, ce include
proiectarea, dezvoltarea, testarea, pilotarea si instruirea personalului aferent, toate acestea
avand impact financiar semnificativ. Costurile estimate pentru intregul proces sunt planificate
in baza alocdrilor bugetare planificate si aprobate si reflectd necesitdtile pentru asigurarea
functionalitatii sistemului. Pe parcursul procesului de dezvoltare, costurile vor fi reevaluate
si ajustate In functie de necesitdtile emergente si de evolutia proiectului, pentru a asigura
sustenabilitatea si eficienta utilizarii resurselor disponibile.

Costurile totale estimate pentru implementarea si dezvoltarea SI EMRU sunt
fundamentate pe analiza necesititilor operationale si pe planificirile bugetare. In acest sens,
implicarea financiara este asigurata prin planificarea bugetara de stat.

Totodatd, avand in vedere ca implementarea SI EMRU este o actiune strategicd
planificatd in Planul de crestere economica a Republicii Moldova (Growth Plan, step 27),
acest sistem reprezintd un instrument esential pentru modernizarea si eficientizarea
managementului resurselor umane in serviciul public. Prin urmare, se considera imperios
necesard demararea procedurilor aferente dezvoltarii acestuia, asigurand astfel un cadru
digitalizat, transparent si eficient pentru gestionarea functiei publice.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea si protectia datelor cu caracter personal la implementarea Conceptului SI
EMRU va fi realizata printr-o serie de masuri tehnico-organizatorice, inclusiv:

1. Prevenirea accesului neautorizat si protectia datelor: Masurile tehnice pentru
prevenirea conexiunilor neautorizate si interceptarea datelor transmise prin retele
telecomunicationale, alaturi de restrictionarea accesului la datele personale doar pentru
persoanele autorizate.

2. Integritatea datelor: Integritatea informatiilor va fi mentinutd prin prevenirea
modificarii neautorizate a datelor si asigurarea efectuarii modificarilor doar de catre
persoanele autorizate.

3. Respectarea reglementarilor legale: ST EMRU va respecta reglementarile specifice
stabilite de Legea nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, inclusiv
limitarea accesului la datele sensibile pe baza rolurilor si drepturilor de acces ale utilizatorilor.
Aceste masuri vor preveni orice prelucrare ilicitd a datelor si vor proteja drepturile
persoanelor vizate.




Asadar, implementarea prevederilor Conceptului va asigura tratamentul corespunzator
al datelor cu caracter personal, prin controlul accesului, protectia datelor impotriva
interventiilor neautorizate si mentinerea unui nivel ridicat de integritate a informatiilor, in
concordanta cu cerintele cadrului normativ.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Implementarea prevederilor proiectului de act normativ va avea un impact semnificativ
asupra asigurdrii echitdtii si egalitatii de gen, prin integrarea digitald a datelor privind
functionarii publici si altor categorii de personal din serviciul public.

Dezvoltarea functionalitdtilor STEMRU va facilita colectarea si prelucrarea automata a
datelor privind diversitatea de gen si echitatea in cadrul autoritdtilor publice, in mod deosebit
in procesul de raportare, date statistice care la moment sunt colectate prin formulare-tip
transmise catre fiecare autoritate publica in parte.

Respectiv, informatiile statistice vor eficientiza procedurile de raportare pe diferiti
indicatori de monitorizare in domeniul echitatii si egalitatii de gen (Obiectivele de Dezvoltare
Durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite, Rapoartele de monitorizare SIGMA, etc.), or
datele vor putea fi extrase direct din sistem fard transmiterea solicitarilor de informatii catre
autoritatile publice.

4.5. Impactul asupra mediului

Digitalizarea reprezintd o prioritate a politicilor UE (Raportul OECD privind
digitalizarea si sustenabilitatea, 2021), iar in contextul adoptarii Pactului Verde European
(The European Green Deal, engl.) (Comisia Europeand, 2019), care include proiectia
dezvoltarii sustenabile printr-o transformare digitald a industriilor in cadrul economiei
circulare, demonstreaza ca digitalizarea poate contribui la diminuarea impactului asupra
mediului si ameliorarea calitatii vietii, deoarece prin folosirea de utilaje si echipamente
inteligente, cresc oportunitatile de utilizare eficientd a resurselor si are loc diminuarea
deseurilor.’

Astfel, pentru realizarea obiectivelor de sustenabilitate utilizarea tehnologiilor digitale
maximizeaza efectele pozitive ale politicilor de combatere a schimbarilor climatice, de
protectie a mediului inconjurdtor si de optimizarea a utilizarii energiei si resurselor naturale,
totodata reducdnd consumul de hartie si resursele fizice utilizate pentru gestionarea
documentelor.

In acest sens, implementarea prevederilor proiectului prin dezvoltarea SI EMRU
urmareste digitalizarea proceselor aferente managementului resurselor umane in serviciul
public, reducand treptat utilizarea formularelor pe hartie. In prezent, in sistemul national de
management al functiei publice si a functionarilor publici, datele sunt gestionate si inregistrate
pe suport de hartie sau prin fisiere de tip Word sau Excel, ceea ce genereaza probleme in
asigurarea calitatii datelor, dificultati in colectare, analiza si raportare, precum si provocari in
luarea deciziilor bazate pe dovezi.

Respectiv, implementarea SI EMRU va inlocui documentele fizice cu procese
electronice ceea ce va economisi o cantitate considerabild de hartie si/sau alte resurse.

Astfel, potrivit celor mai simple calcule, in conformitate cu Raportul anual privind
functia publicd si statutul functionarului public pentru anul 2023,° personalul din cadrul
serviciului public din Republica Moldova constituia 53025 angajati, dintre care 17 746

5 https://www.amfiteatrueconomic.ro/temp/Articol_3066.pdf

¢ https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport fp 2023 _spre_publicare 1_0.pdf
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functionari publici, care sa admitem in 2023 fiecare a completat minim 1 cerere de solicitare
a concediului de odihna anual, iar pentru fiecare cerere a fost emis un act administrativ (ordin
sau dispozitie de acordare a concediului), respectiv avem un numar de aproximativ 106050
foi A4 utilizate.

Estimand greutatea unei foi A4 la 80 mg/m? (standard) - > 0,08 g, greutatea totala a
hartiei utilizate este de aproximativ 8,484 kg.” Totodatd, conform cercetdrilor, un copac
produce in medie 10 000 de foi de hartie (numarul variaza in functie de specie si metoda de
prelucrare).® In acest sens, 106050 de foi (estimate, doar pentru 1 (una) singura cerere/per
angajat), inseamna aproximativ 11 copaci/an.

Acest calcul simplu, releva importanta implementarii unui sistem digital in domeniul
procedurilor de personal, unde pe langa cereri de acordare a concediului de odihnad sunt
diverse alte documente utilizate in format hartie (fise de post, rapoarte de evaluare, fise de
evaluare, solicitari de deplasare, alte tipuri de cereri, etc.), care ar elimina cazurile utilizarii
inutile a hartiei si ar contribui semnificativ la protejarea mediului inconjurator.

Suplimentar, se va mentiona ca conform cercetarilor, un copac absoarbe anual in medie
24,62 kg de CO2,° respectiv prin salvarea a unui numir de aproximativ 11 copaci, putem
preveni emisia a 270,82 kg de CO2/an in atmosfera.

Adoptarea unui sistem integrat SI EMRU pentru digitalizarea proceselor aferente
managementului resurselor umane in serviciul public ar contribui semnificativ la promovarea
unui mediu mai sustenabil, prin urmatoarele:

e reducerea defrisarilor, a consumului de hartie si a emisiilor de carbon;

e cconomisirea resurselor naturale prin reducerea consumul de apa utilizat in productia
hartiei si consumul de energie electrica in procesele de tdiere, transport si prelucrare;

e reducerea deseurilor: fard hartie, scade volumul deseurilor solide produse;

e mentinerea biodiversitatii;

e combaterea schimbarilor climatice.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost consultat prealabil cu Institutia Publicad ,,Agentia de Guvernare
Electronica” si Institutia Publica ,,Serviciul tehnologia informatiei si securitate cibernetica”.
Drept urmare, proiectul a fost definitivat, conform propunerilor si obiectiilor prezentate.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiala a Cancelariei de Stat https://cancelaria.gov.md, la

compartimentul Transparenta decizionald, a fost plasat anuntul privind initierea procesului de

7 https://www.greenatworkmag.com/gwsubaccess/03sepoct/special2.html

8 https://scanse.io/blog/how-much-paper-comes-from-one-tree/

9 https://www.fortomorrow.eu/en/blog/co2-tree
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elaborare a  prezentului  proiect, care poate fi  accesat la  linkul:
https://cancelaria.gov.md/ro/apc/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor .

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md, si poate fi accesat
la linkul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13715.

Proiectul a fost avizat, consultat si supus expertizdrii de catre autoritatile relevante,
reprezentanti ai societdtii civile si parteneri de dezvoltare, in special cei implicati in crearea
si implementarea sistemelor informationale.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice, conform art.36 si art.37 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative. In conformitate cu art.28 alin.(2) lit.g) din Legea nr.82/2017
proiectul a fost exceptat de obligatia expertizei anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotérare a fost corelat cu prevederile actelor normative in vigoare, care se
afla In conexiune.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea proiectului actului normativ implica urmatoarele masuri succesive:

e Modificarea, dupa caz, abrogarea Hotararii Guvernului nr.106/2014 pentru aprobarea
Regulamentul privind organizarea si functionarea SIA RFPFP.

e Elaborarea caietului de sarcini pe componente modulare ale proiectului, definind
specificatiile tehnice si functionale necesare pentru dezvoltarea sistemului.

e Initierea si desfasurarea procedurilor de achizitie publica pentru selectarea unui
dezvoltator de solutii IT.

¢ Contractarea dezvoltatorului pentru dezvoltarea functionalitatilor ST EMRU.

e Dezvoltarea modulard a componentelor sistemului, asigurandu-se interoperabilitatea
acestora si respectarea cerintelor functionale.

e C(Casarea Sistemului informational automatizat ,,Registrul functiilor publice si al
functionarilor publici”.

¢ Implementarea sistemului in autoritatile publice centrale, cu testarea finala.

o Extinderea utilizarii sistemului in autoritatile publice locale, dupa finalizarea testelor.

e Organizarea sesiunilor de instruire pentru personalul responsabil de managementul
resurselor umane in utilizarea sistemului.

e Utilizarea sistemului la nivel national de toate autoritatile publice.

Secretar general adjunct al Guvernului  /semnat electronic/ Andrei STRAH
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SINTEZA

la proiectul hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational de evidenta si management al

resurselor umane din autoritatile publice (numar unic 1158/CS/2024)

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
Avizare
Curtea de Conturi 1. | Comunicda despre sustinerea acestuia, mentionand | Se ia act.
(aviz nr.03-4-25 din urmatoarele obiectii:
02 ianuarie 2025) 2. | 1. La proiectul de hotarare: Se accepta.
In partea dreapti sus al proiectului lipseste sigla | Proiectul hotirarii Guvernului a fost
,,PROIECT”. marcat cu sigla ,,Proiect” in partea
dreapta sus a proiectului.
3. | 2. La proiectul Conceptului: Se accepta.
La Capitolul III CADRUL NORMATIV, la pct. 12, | Pct.12 subpct.12.15 din Concept
subpct. 12.15.: de exclus ,,Hotardrea Guvernului nr. | devine pct.12 subpct.12.25 si va avea
461/2013 privind aprobarea structurii Clasificatorului | urmatorul cuprins:
ocupatiilor din Republica Moldova”, si de inclus|,12.25. Hotararea Guvernului nr.
,Hotardarea Guvernului nr. 208/2021 cu privire la | 208/2021 cu privire la aprobarea
aprobarea structurii Clasificatorului ocupatiilor din | structurii Clasificatorului ocupatiilor
Republica Moldova ™. din Republica Moldova”.
Aceastd obiectie este fundamentatd prin faptul ca | Respectiv, la pct.12 numerotarea
Hotararea de Guvern nr. 461/2013 a fost abrogata prin | actelor normative 1incepand cu
Hotararea Guvernului nr. 208/2021 cu privire la aprobarea | subpct.12.15 a fost modificatd in
structurii  Clasificatorului ocupatiilor din Republica | ordinea crescatoare a anului de
Moldova, in vigoare din 08.10.2021. aprobare.
4. | Caurmare a celor expuse, alte propuneri si sugestii Curtea | Se ia act.

de Conturi nu are.

Ministerul Sanatatii 5. | Comunica de principiu sustinerea acestuia. Se ia act.

(aviz nr.25/16 din
03 ianuarie 2025)




Totodata, consideram necesar de completat pct.32 al
anexei cu informatii privind gradul de calificare al
functionarului public, data conferirii si actul administrativ
prin care i-a fost conferit, Intrucat aceste date lipsesc din
Conceptul SI EMRU.

Se accepta.

Pct.32 subpct.32.5.2 din a fost
completat cu subpct.32.5.2.4 si va
avea urmatorul cuprins:

»32.5.2.4. gradul de calificare si

data atribuirii;”

Agentia Nationala

Comunica despre sustinerea pozitiei autorului, in legatura

Se ia act.

Antidoping cu proiectul documentului de act normativ, iar careva
(aviz nr.02-25 din obiectii, propuneri sau recomandari nu sunt.
06 ianuarie 2025)
Institutia publica Comunicam urmatoarele obiectii si propuneri la proiectul | Se accepta.

»Agentia de Conceptului: Pct.3 din Concept va avea urmatorul

Guvernare 1. Recomanddm expunerea pct.3 in conformitate cu | cuprins:

Electronica” definitia notiunii ,,sistem informational” din art.3 al Legii | ,,3. S EMRU reprezinta totalitatea
(aviz nr.3007-4 din nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele | resurselor si tehnologiilor
09 ianuarie 2025) informationale de stat, cu urmatorul continut: informationale interdependente, a

., 3. SI EMRU reprezinta totalitate de resurse si tehnologii
informationale interdependente, de metode si de personal,
destinata pastrarii, prelucrarii §i furnizarii de informatie
privind structura organizationala si resursele umane din
cadrul autoritatilor publice, precum si procesele
operationale aferente managementului personalului din
serviciul public.”.

metodelor si  a personalului,
destinate pastrarii, prelucrarii si
furnizarii de informatii privind
structura organizationala,
resursele umane si procesele
operationale aferente
managementului personalului din
serviciul public.”

2. In pet.26, in scopul evitrii utilizirii necorespunzatoare
de catre administratorul de sistem a atributiilor, prima
liniuta se va expune cu urmatorul continut:

.- are acces complet la functionalitatile sistemului, in
limitele competentelor stabilite de cadrul normativ si
delegate de catre posesor;”.

Se accepta partial.

Pct.26 prima liniutd din Concept
devine pct.26 subpct.26.1 si va avea
urmatorul cuprins:

»26.1. exercitarea accesului la
functionalitatile sistemului, 1in
limitele competentelor stabilite de
cadrul normativ si delegate de




catre posesor;”

Oficiul Avocatului
Poporului
(aviz nr.04-3/4-36 din
10 ianuarie 2025)

10.

Conceptul Sistemului informational de evidenta si
management al resurselor umane din autoritdtile publice
vine sa digitalizeze procedurile de personal si sa permita
luarea unor decizii eficiente la nivel national privind
managementul functiei publice. Odatd ce conceptul
sistemului reprezintd preponderent un continut de ordine
tehnicd, explicand ce este si cum functioneaza sistemul,
nu au fost identificate obiectii cu referire la acesta.

Se ia act.

1.

Este important ca in procesul de exploatare a sistemului
sa fie asiguratd securitatea datelor introduse, in special a
celor care ar putea interfera cu viata privata a
functionarilor publici sau a altor categorii de personal din
cadrul autoritatilor publice.

Precizare.

Observatia  privind  necesitatea
securizdrii  datelor introduse 1in
sistem, in special a celor care ar putea
interfera cu viata privata a
functionarilor publici si a altor
categorii de personal, este una
pertinentd si aliniatd cu cerintele
legale.

In acest sens, precizim urmatoarele:
1. Prelucrarea datelor cu caracter
personal in cadrul SI EMRU se va
efectua in strictd conformitate cu
prevederile  Legii  nr.133/2011
privind protectia datelor cu caracter
personal, care stabileste principii
clare privind colectarea, stocarea si
utilizarea acestor date.

2. Asigurarea securitatii
informationale este un principiu
fundamental al SI EMRU, prevazut
in Concept, care  garanteaza
confidentialitatea, integritatea  si




protectia accesului
neautorizat.

3. Sistemul in procesul de dezvoltare
si utilizare va asigura implementarea
masurilor  tehnico-organizatorice,
conform Hotararii Guvernului nr.
201/2017 privind cerintele minime
obligatorii de securitate cibernetica,
precum autentificare electronica si
control al accesului prin MPass,
protectia criptograficd a datelor si
utilizarea unui sistem de jurnalizare
a accesulut prin MLog, backup
periodic si recuperare rapidd a datelor
pentru prevenirea pierderii
informatiilor si protejarea datelor
accesarii si/sau utilizarii neautorizate.

impotriva

Agentia de Stat 12. | Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
pentru Proprietatea
Intelectuala
(aviz nr.39 din
10 ianuarie 202)5)
Agentia Relatii 13. | Comunica sustinerea proiectului precum si lipsa de | Seia act.
Interetnice obiectii si propuneri.
(aviz nr.03-01 din
13 ianuarie 2025)
Biroul National de 14. | La pect.26 dupd textul ,,SI EMRU” se va completa cu | Se accepta partial.
Statistica cuvantul ,,asigura:”, in vederea stabilirii exacte a sarcinilor | Pct.26 din Concept va avea urmatorul
(aviz nr.27-10/01 din administratorului sistemului. cuprins:
13 ianuarie 2025) ,,26. Administratorul de sistem al SI
EMRU are urmatoarele atributii:”
15. | Pct. 32: Se accepta.




a) la litera b) sintagma ,,- functii publice/posturi: tipuri de
functii (ocupate sau vacante)” se va expune in redactie
noua cu urmatorul cuprins ,,- functii publice/posturi: tipuri
de functii (ocupate, vacante sau temporar vacante)”;

b) la lit.c) sintagma ,,- statutul functiei (ocupatd sau
vacantd)” se va expune in redactie noud cu urmatorul
cuprins,,- statutul functiei (ocupatd, vacanta sau temporar
vacanta)”’;

c) la lit.d) sintagma ,,- statutul postului (ocupat sau
vacant)” se va expune In redactie nouda cu urmatorul
cuprins ,,- statutul postului (ocupat, vacant sau temporar
vacant)”.

d) la lit.e) cuvantul ,.etnie” propunem de a-l exclude. In
prezent, asemenea informatie, cu caracter sensibil nu se
colecteaza de la angajati. In plus, colectarea si procesarea
eventuald a acestor date personale de la persoanele fizice
ar constitui o sarcind in exces pentru autoritatea publica.
Tinem de asemenea sa mentiondm cd, atat in Constitutia
Republicii Moldova, cat si in Legea nr.158/2008 cu privire
la functia publicd si statutul functionarului public,
angajatilor 1n exercitiul atributiilor lor le este asigurata
egalitatea, protectia si nediscriminarea, inclusiv dupa
etnie.

e) la lit.c) si d) sintagma ,,- identificatorul autoritatii
publice (IDNO) in cadrul careia a fost instituitda functia;”
se va exclude, aceasta este improprie acestor subcapitole
si se dubleaza cu prevederea de la lit. a) a pct.32.

a) Pct.32 lit.b) din Concept devine
pct.32 subpct.32.2 subpct.32.2.5 va
avea urmatorul cuprins:

,»32.2.5. functii publice/posturi: tipuri
de functii (ocupate, vacante,
temporar vacante sau temporar
absente) si distributia pe categorii
de functii, precum si locuri pentru
stagii (dupa caz).”

b) Pct.32 lit.c) din Concept devine
pct.32 subpct.32.3 subpct.32.3.7 va
avea urmatorul cuprins:

,»32.3.7. statutul functiei (ocupata,
vacanta, temporar vacanta sau
temporar absenta);”

c) Pct.32 lit.c) din Concept devine
pct.32 subpct.32.4 subpct.32.4.7 va
avea urmatorul cuprins:

,»32.4.7. statutul postului (ocupat,
vacant, temporar vacant sau
temporar absent);”

d) la pct.32 din Concept, lit.e) devine
pct.32  subpct.32.5 fiind exclus
cuvantul ,,etnie”.

e) la pct.32 din Concept, lit.c) devine

subpct.32.3  si  lit.d) devine
subpct.32.4, unde sintagma ,,-
identificatorul autoritatii  publice

(IDNO) in cadrul careia a fost
instituitd functia;”, a fost exclusa.

16.

De ordin redactional la pct.51, cuvantul ,resurse” se va
substitui cu cuvantul ,,resurselor”.

Se accepta partial.
Prin prisma art.16 alin.(3) din Legea
nr.71/2007 cu privire la registre si




art.76 alin.(2) lit.c) din Legea
nr.467/2003 cu privire la
informatizare si  la  resursele
informationale de stat (in continuare
— Legea nr.467/2003), atragem
atentia ca Regulamentul mentionat la
pct.4 subpct4.l din proiectul de
hotdrdre urmeaza sa reglementeze
modalitatea de tinere a resursei
informationale formate de STEMRU.
In acest sens, pct.51 din Concept
devine pct.53 si va avea urmatorul
cuprins:

»33. Prezentul Concept descrie
principiile si cerintele esentiale
privind elaborarea, actualizarea si
accesibilitatea resursei
informationale necesare pentru
gestionarea resurselor umane in
serviciul public, in conformitate cu
normele de veridicitate,
interoperabilitate si  eficienta
administrativa. Solutia tehnica va
fi conceputa si implementata
pentru a sprijini autoritatile
publice in procesul de management
al functiei publice si al
functionarilor publici, asigurand
un cadru unificat de evidenta si
raportare.”

Ministerul Culturii
(aviz nr.05/3-07/105
din 14 ianuarie 2025)

17.

Comunica sustinerea proiectului indicat
urmatoarele propuneri.

Supra cCu

Se ia act.




18.

Pentru implementarea si utilizarea SI EMRU se solicita
interconexiunea sistemelor informationale automatizate
(SIA Registrul electronic al functiilor publice si
functionarilor, precum si SIA Registrul electronic al
angajatilor) pentru preluarea datelor deja existente in
aceste sisteme, cu privire la functionarii publici.

Precizare.

Conceptul SI EMRU descrie un
sistem integrat pentru gestionarea
digitalizata a resurselor umane doar
din serviciul public.

Astfel, conform Capitolului 1V,
Sectiunea 3 — Interconexiunea cu alte
sisteme, SI EMRU este conceput
pentru a interactiona cu ,,Registrul
electronic al angajatilor” (SIA REA)
pentru preluarea datelor existente.
Acest proces este reglementat si
realizat prin MConnect.

Aceastd interconectare va asigura
preluarea datelor privind functionarii
publici inclusiv din cadrul SIA REA,
in conformitate cu prevederile Legii
nr.142/2018 privind schimbul de date
si interoperabilitatea si cerintele de
securitate ale Hotdrarii Guvernului
nr.201/2017 privind cerintele minime
obligatorii de securitate cibernetica.
Totodata, intrucat Sistemul
informational automatizat ,,Registrul
functiilor publice si al functionarilor
publici” (SIA RFPFP) nu a fost pe
deplin functional si nu a asigurat
interoperabilitatea necesara cu alte
sisteme relevante, iar utilizarea
acestuia a fost si este una limitata,
transferul datelor va fi realizat in
functie de capacititile tehnice ale
sistemului existent. In cazul in care




SIA RFPFP nu permite exportul
complet al informatiilor necesare, SI
EMRU va integra mecanisme
alternative de colectare a datelor din
autoritatile publice, pentru a asigura
acuratetea informatiilor.

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova (CALM)
(aviz nr.16 din
14 ianuarie 2025)

19.

In conditiile in care, potrivit art.109 din Constitutia
Republicii Moldova, administratia publicad in unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiul
autonomiei locale, potrivit art.3 alin.(2) din Legea
nr.436/2006 privind administratia publicd locala
autoritatile administratiei publice locale beneficiazd de
autonomie decizionald, organizationald, gestionara si
financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale, exercitandu-si, in
conditiile legii, autoritatea 1n limitele teritoriului
administrat, potrivit art.6 alin.(2) si (3) din Legea
nr.436/2006 privind administratia publicd locala,
raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale
au la baza principiile autonomiei, legalitatii, transparentei
si colabordrii in rezolvarea problemelor comune; intre
autoritatile centrale si cele locale, intre autoritatile publice
de nivelul intii si cele de nivelul al doilea nu exista
raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute
de lege, consideram ca datele privind resursele umane
din autoritiatile publice trebuie sa fie configurate
separat pe autoritati: APC, APL II si respectiv APL 1.

Se accepta partial.

Conceptul SI EMRU nu prevede
centralizarea datelor privind
resursele umane din autoritdtile
publice, avand rolul de a furniza doar
un sistem unitar de evidentd si
monitorizare la nivelul Cancelariei
de Stat, or potrivit art.11 alin.(1) al
Legii nr.158/2008 privind functia
publica si statutul functionarului
public (in continuare — Legea
nr.158/2008), politica statului in

domeniul functiei publice si al
functionarilor  publici este de
competenta Guvernului si  este

realizatd prin Cancelaria de Stat.
Totodata, conform art.12 alin.(1) al
Legii  nr.158/2008,  autoritatile
publice asigurd  administrarea
functiei publice si a functionarilor
publici.

Astfel, datele privind personalul sunt
gestionare direct de catre fiecare
autoritate  publica, 1in limitele
competentelor sale in conformitate
cu procedurile de personal stabilite
de cadrul normativ.




In acest sens, unul dintre obiectivele
SI EMRU este centralizarea datelor
pentru raportare, analiza statistica
si luarea deciziilor la nivel national,
fara a interfera cu autonomia locala.
Respectiv, fiecare autoritate publica
va avea acces doar la datele proprii,
evitand interferente sau  acces
neautorizat la informatiile altor
autoritati.

Mai mult decat atat, crearea unor
module separate pentru fiecare
categorie administrativa de autoritdti
publice va duce la complexitate
tehnica mai mare, costuri
suplimentare si o eventuald intarziere
in implementare.

Totodata, exista riscul ca schimbul
de informatii Intre nivele sa fie mai
dificil, ceea ce ar putea afecta
monitorizarea s planificarea
resurselor umane 1n sectorul public.
In acest sens, CAPITOLUL 1.
Introducere din Concept, a fost
completat cu urmatorul text:

oin cadrul SI EMRU, datele
privind resursele umane din
autoritatile publice sunt gestionate
printr-o structura flexibila care
permite:

1. acces diferentiat la informatii in
functie de nivelul autoritatii;

2. posibilitatea generarii




rapoartelor separate pe fiecare
categorie de autoritate publica;

3. mentinerea interoperabilitatii si
schimbului de date intre niveluri,
conform principiilor colaborarii
intre administratia publica
centrala si cea locala.”

20.

La pct.32 din Concept:

- Subpunctul b) Subdiviziunea internd, trebuie sa fie
optional, deoarece in majoritatea APL I nu exista astfel de
subdiviziuni.

- La subpunctele ¢) si d), nu este clara necesitatea
includerii informatiei privind cerintele minime pentru
ocuparea functiei/postului: calificari si  competente
necesare, care sunt - prevazute in legislatie, dar si
supraincarca sistemul cu informatii suplimentare, care nu
au o legaturd directd cu evidenta si managementul
resurselor umane.

La subpunctul e):

> La rubrica functia detinuta: se va exclude textul
"eliberdrii din functie" din informatiile privind "data
incetdrii raportului de serviciu/eliberdrii din functie" si
"temeiul incetdrii raportului de serviciu/eliberdrii din
functie", deoarece eliberarea din functie este unul dintre
cazurile de incetare a raporturilor de serviciu (A se vedea
prevederile art.61 din Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public) si se va
substitui cu textul "raportului de munca" pentru angajatul
care nu are statut de functionar public;

> consideram necesara excluderea rubricii: date
despre incalcarile disciplinare, deoarece sistemul pe de o
parte va fi supraincarcat cu informatii care isi pierd
actualitatea (expirarea termenului, contestarea in instanta

Se accepta partial.

Pct.32 lit.b) din Concept devine
pct.32 subpct.32.2, si cu referire la
obiectul informational ,,Subdiviziune
internd”, reiesind din prevederile
art.1 si art.14 alin.(2) lit.]1) al Legii
nr.436/2006 privind administratia
publica locala, precum si din art.67
al Legii nr. 158/2008, autoritatile
APL I sunt responsabile de
completarea si aprobarea statelor de
personal pentru primdrii, unde poate
fi s1 este instituitd subdiviziunea
interna ,,Aparatul primariei”.
Totodatda,  mentionam cd la
proiectarea si dezvoltarea ST EMRU,
se va tine cont de toate aspectele
organizationale ale APL I, pentru a
asigura flexibilitatea si eficienta
necesara In implementarea solutiilor
tehnologice.

La pct.32 din Concept, lit.c) devine
subpct.32 si lit.d) devine subpct.32.4,
iar sintagmele ,,cerinte minime
pentru ocuparea functiei: calificari si
competente necesare;” s1 ,,cerinte
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de judecatd), iar pe de alta parte va pastra informatii care
pot afecta negativ carierea angajatului (A se vedea
prevederile art. 60 alin. (1) si (2) din Legea nr. 158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, care prevad: "Termenul de actiune a sanctiunii
disciplinare nu poate depasi un an de la data aplicarii, cu
exceptiile prevazute de lege; Daca, pe parcursul acestui
termen, functionarul public nu va fi supus unei noi
sanctiuni disciplinare, se considerd ca lui nu 1 s-a aplicat
sanctiune disciplinard." A se vedea, de asemenea,
prevederile similare ale art.211 din Codul muncii
nr.154/2003). Vom accentua, cd in cazul aplicarii
sanctiunii disciplinare — destituirea din functia publica, la
rubrica functia detinuta se vor contine informatii privind
temeiul incetarii raportului de serviciu.

minime pentru ocuparea postului:
calificari si competente necesare;” au
fost excluse din textul proiectului.
La pct.32 din Concept, lit.e) devine
subpct.32.5.3, unde textul "eliberarii
din functie" a fost exclus, iar textul
normei  completat cu  textul
nraportului de munca”, si va avea
urmatorul continut:
,,32.5.3 functia detinuta:
32.5.3.1. identificatorul
publice/postului;
32.5.3.2. data angajarii;
32.5.3.3. identificatorul
administrativ de angajare;
32.5.3.4. numarul contractului
individual de munca pentru angajatul
care nu are statut de functionar
public;

32.5.3.5. data reinnoirii contractului
(daca este cazul);

functiei

actului

32.5.3.6. termenul  perioadei de
proba;
32.5.3.7. salariul de functie si

sporuri: importat din SIA REA;
32.5.3.8. data incetirii raportului
de serviciu/de munca;

32.5.3.9. temeiul incetarii
raportului de serviciu/ de munca;
32.5.3.10. garantiile acordate
(daca este cazul);

32.5.3.11. identificatorul functiei in
cadrul corpului de rezerva a

11



functionarilor publici.”

De asemenea, la pct.32, componenta
,date despre incalcarile
disciplinare” a fost exclusa, iar
pct.32 componenta ,date despre
serviciu” va avea urmatorul cuprins:
,,32.5.2 date de serviciu:

32.5.2.1. categoria functiei publice
sau a postului;

32.5.2.2. nivelul de studii: inclusiv
calificarile academice relevante;
32.5.2.3. specialitatea;

32.5.2.4. gradul de calificare si data
atribuirii;

32.5.2.5 sanctiuni disciplinare:
32.5.2.5.1. abaterea disciplinara;
32.5.2.5.2. sanctiunea;

32.5.2.5.3. numiarul si data
actului administrativ;

32.5.2.54. perioada de aplicare
a termenului de actiune a
sanctiunii disciplinare.

32.5.2.5. experienta de munca:
32.5.2.6.1. generala;

32.5.2.6.2. 1n serviciu public;
32.5.2.6.3. 1n autoritatea publica;
32.5.2.6.4. in functia publica/ post.”

12



21.

La pct.36 din Concept subpunctul 2), nu este clar ce
presupune informatia de la lit.c) extrasul raporturilor de
munca a angajatului.

Precizare.

Pct.36 subpct.2 lit.c) din Concept
devine pct.36 subpct.36.2
subpct.36.2.3 si va avea urmatorul
cuprins:

,»36.2.3 extrasul din raportul de
serviciu/de munca a angajatului;”
In acest sens, se va mentiona ca in
cadrul SI EMRU, extrasul
raporturilor de munca a angajatului,
se referd la o sectiune a sistemului
care furnizeaza informatii detaliate
despre statutul si istoricul profesional
al unui angajat (functionar public/alta
categorie de personal). Acest extras
poate include: date de identificare a
angajatului, istoricul raporturilor de
muncd (de exemplu, promovari,
transferuri, schimbari de functie),
precum si eventuale intreruperi ale
raporturilor de munca (de exemplu,
concedii fara plata, suspendari),
precum si conditiile specifice de
munca (de exemplu, lucrul in ture, n
conditii speciale, etc.).

Acest extras este necesar pentru o
vizualizare rapida si transparentd a
intregului parcurs profesional al
angajatului intr-o autoritate publica.

22.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considera ca
proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Conceptului  Sistemului informational de evidenta si
management al resurselor umane din autoritatile publice

Se ia act.
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poate fi propus pentru aprobare doar dupd luarea in
considerare a obiectiilor expuse.

Institutia Publica
»derviciul Tehnologia
Informatiei si
Securitate
Cibernetica”
(aviz nr.1.4/70/25 din
14 ianuarie 2025)

23. | La pct. 12, subpct. 12.15, tindnd cont de faptul cd | Se accepta.
,Hotdrarea Guvernului nr. 461/2013 privind aprobarea | Pct.12 subpct.12.15 din Concept
structurii  Clasificatorului ocupatiilor din Republica | devine pct.12 subpct.12.25 si va avea
Moldova” este abrogata, in subpct. mentionat, aceasta se | urmatorul cuprins:
va substitui cu ,,Hotararea Guvernului nr. 208/2021 cu |,,12.25. Hotararea Guvernului nr.
privire la aprobarea structurii Clasificatorului ocupatiilor | 208/2021 cu privire la aprobarea
din Republica Moldova”; structurii Clasificatorului ocupatiilor
din Republica Moldova”.
Respectiv, la pct.12 numerotarea
actelor normative incepand cu
subpct.12.15 a fost modificatd in
ordine cronologica.
24. | Lapct. 27 se va exclude sintagma ,,inclusiv STISC”, fiind | Se accepta.
inoportun sd se mentioneze doar STISC in acest context. | Pct.27 din Concept devine pct.56 va
Totodata, cu titlu de propunere, consideram optim a se | avea urmatorul cuprins:
exclude ultima fraza de la pct.27 deoarece nu este necesar | ,,56. Cancelaria de Stat asigura
a se 1ncadra, faptul colaborarii Cancelariei cu institutiile, | coordonarea si dezvoltarea continua
in continutul unei norme juridice. a SI EMRU, inclusiv prin initierea si
promovarea modificarilor necesare
pentru imbunatatirea
functionalitatilor existente sl
adaptarea sistemului la noile cerinte
tehnice si operationale.”
25. | Referitor la Nota de fundamentare: La alin.1 din | Se accepta.

compartimentul 4.2., Impactul financiar si argumentarea
costurilor  estimative, textul ,pentru  aprobarea
Regulamentul privind organizarea si functionarea SI
EMRU”, se va substitui cu textul ,,pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea SIA
RFPFP”.

La alin.1 din compartimentul 4.2.,
Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative, textul a fost
ajustat.

14



Ministerul Apararii
(aviz nr.11/36 din
14 ianuarie 2025)

26.

Comunica sustinerea de principiu a proiectului.

Se ia act.

27.

Totodatd, mentiondm ca legislatia prevede anumite
exceptii cu privire la functionarii publici cu statut special.
Conform alin.(2) art.4 al Legii nr.158/2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public,
este stabilit: ,, Prevederile prezentei legi se aplica
functionarilor publici cu statut special (colaboratorilor
serviciului diplomatic, serviciului vamal, ai organelor
apararii, de prevenire si combatere a coruptiei, securitatii
nationale si ordinii publice, altor categorii stabilite prin
lege) in partea care nu este reglementata prin legi
speciale”.

In acest sens, reiesind din particularititile serviciului
militar in Fortele Armate, reglementarea evidentei si
managementului resurselor umane se efectueaza in
conformitate cu prevederile cadrului normativ special
precum: Legea nr.162/2005 cu privire la statutul
militarilor, Hotararea Guvernului nr.941/2006 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate si alte
acte normative speciale.

Astfel, in scopul evitarii unor divergente in cadrul aplicarii
ST EMRU si eficientizarii mecanismelor de implementare,
avand 1n vedere faptul ca in autoritatile/structurile de forta
efectivul este mixt, iar functiile de conducere majoritatea
sunt cu statut special, precum si ludnd in consideratie
practica anterioara in gestionarea Sistemului informational
automatizat Registrul functiilor publice si a functionarilor
publici, se propune includerea in proiectul mentionat a
unor prevederi derogatorii pentru functionarii publici cu
statut special din cadrul structurilor de forta. In acest sens,
consideram oportun stabilirea unui scenariu specific, bine

Se accepta.

Pct.6 din proiect Conceptului a fost
revizuit si va avea urmatorul cuprins:
»0. Evidenta in SI EMRU va
include doar informatiile necesare

gestionarii personalului din
autoritatea  publica, fara a
interfera cu reglementarile

speciale si confidentiale aplicabile
functionarilor publici cu statut

special.”
Subsecvent, la pct.7 din Concept au
fost integrate normele regasite

anterior la pct.6 si va avea urmatorul
cuprins:

»71. SI  EMRU reprezintd sursa
oficiald de informatii privind
resursele umane ale administratiei
publice fiind destinat pentru
asigurarea  formarii  resursei
informationale unice la nivelul
autoritatilor publice prin
colectarea, stocarea, actualizarea

si  analiza  datelor privind
personalul din autoritatile
publice.”

Totodata, Capitolul IV. SPATIUL

FUNCTIONAL, la Sectiunea 3.
Interconexiunea cu alte sisteme,
pct.20 devine pct.19 si  prima

propozitie va avea urmatorul cuprins:
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determinat, pentru gestionarea procesului de evidenta si
management al activititii functionarilor publici ce cad
sub incidenta Legii nr.158/2008 din cadrul structurilor
mentionate mai sus, in conditiile in care sunt stabilite
reglementari  specifice, unde conform Hotararii
Guvernului nr.411/2010 privind aprobarea
Nomenclatorului informatiilor atribuite la secret de stat,
in sectiunea ,Informatiile din domeniul apararii
nationale”, se stabileste ca ,, Informatiile privind
indicatorii _importanti ce caracterizeazd organizarea,
efectivul, dislocarea, pregatirea de lupta si de mobilizare,
armamentul si asigurarea tehnico-materiala a Fortelor
Armate ale Republicii Moldova”, sunt atribuite la secretul
de stat.

,»19. Pentru asigurarea functionarii
corecte, SI EMRU interactioneaza si
realizeaza schimbul de date, prin

intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect), cu
alte resurse si sisteme
informationale de stat, printre
care:”

Subsecvent, pct.20 va avea urmatorul
cuprins:

,,20. Schimbul de date intre SI
EMRU si resurse informationale
de baza din posesia altor autoritati
publice in care sunt gestionate
datele privind functionarii publici
cu statut special se va realiza doar
in conformitate cu prevederile
legale privind schimbul de date si

interoperabilitate.”
Totodata, Capitolul IX.
ASIGURAREA SECURITATII

INFORMATIONALE A SI EMRU
a fost completat cu urmadtoarele

puncte:
»51. Datele privind functionarii
publici cu statut special sunt

supuse restrictiilor de acces, fiind
gestionate conform  cerintelor
specifice de securitate. SI EMRU
nu va permite vizualizarea sau

exportul acestor date fara
autorizare prealabila.”
52. SIL.  EMRU va include
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functionalitati privind gestionarea
functionarilor publici cu statut
special in conformitate cu regimul
juridic aplicabil acestora,
prelucrand datele necesare
evidentei In serviciul public, fara a
stoca informatii operationale,
clasificate sau atribuite la secret de
stat.”

Respectiv, la  Capitolul  X.
DISPOZITII FINALE din Concept,
pct.51 devine pct.53, pct.52 devine
pct.54, iar pct.53 devine pct.55.

Agentia Geodezie,
Cartografie si
Cadastru
(aviz nr.36/01-05/22
din 14 ianuarie 2025)

28.

Prin prisma art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative si art.3 din Legea nr.467/2003
cu privire la informatizare si la resursele informationale
de stat in capitolul I din Concept propunem substituirea
textului "Sistemului  informational de evidenta i
management al resurselor umane din autoritatile publice
(in continuare - SI EMRU), este conceput a fi nu doar o
solutie software populata cu metadate, ci si un registru
informational integrat in cadrul caruia sunt digitalizate
procesele administrative de gestiune a personalului din
autoritatile publice” cu textul "Sistemul informational de
evidenta si management al resurselor umane din
autoritatile publice (in continuare - SI EMRU), este
conceput a fi atat o solutie software, destinata pastrarii,
prelucrarii  si  furnizarii informatiilor, descrise prin
metadate, cdt si un registru informational integrat in
cadrul caruia sunt digitalizate procesele administrative
de gestiune a personalului din autoritatile publice”.

Se accepta.

la Capitolul I. Introducere, textul a
fost substituit si va avea urmatorul
cuprins:

,.Sistemului informational de
evidentd si management al resurselor
umane din autoritatile publice (in
continuare - SI EMRU), este
conceput a fi atat o solutie software
destinata pastrarii, prelucarii si
furnizarii informatiilor, descrise
prin metadate, cit si un registru
informational integrat in cadrul
caruia sunt digitalizate procesele
administrative de  gestiune a
personalului din autoritatile publice.

29.

In pct.14 din Concept se face trimitere la conturul

Se accepta partial.
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functional ,,ANGAJAT” care include functionarii publici
st alte categorii de personal din cadrul autoritatilor publice,
fard nsa a fi indicata expres lista categoriilor de personal
la care se face referire. Intr-o autoritate publica activeaza,
pe langa functionarii publici, si alte categorii de salariati
ca personalul auxiliar a caror raporturi de muncd sunt
stabilite Tn baza legislatiet muncii, personalul care
activeaza 1n baza contractului de prestari servicii,
personalul din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publica. Astfel, pentru a inlatura eventuale
neclaritati privind salariatii carora li se aplica notiunea de
,»Angajat”, recomandam indicarea in Concept a tuturor
categoriile de angajati care cad sub incidenta prevederilor
pct.14.

Pct.14 Contur functional ,,Angajat”
devine pct.14 subpct.14.1 si a fost
revizuit prin prisma prevederilor
art.4 alin.(3) al Legii nr.158/2008 si
va avea urmatorul cuprins:

»14.1 Conturul functional
,CABINET PERSONAL”, include
functiile de gestionare a cabinetului
personal al functionarului public si al
altor  categorii de  personal
(persoanelor cu functii de
demnitate publica, persoanelor
incadrate, pe baza increderii
personale, in cabinetul persoanelor
cu functii de demnitate publica,
persoanelor angajate in posturi de
specialitate, de deservire tehnica si
auxiliare, alt personal, alte
categorii de personal care nu
desfasoara activitati ce implica
exercitarea  prerogativelor de
putere publicd) si al dosarului
personal electronic al angajatului,
asigurand acces rapid la informatiile
necesare din profil.

30.

Conform uzantelor normative terminologia utilizatd in
proiect necesitd a fi uniforma cu cea din cadrul normativ
in vigoare. In acest sens, propunem substituirea in pct.17
subpct.2 a termenului ,,KPI’s” cu termenul ,,indicatori de
performanta”, pe motiv ca, termenul ,,KPI’s” nu este
reglementat Tn niciun act normativ in vigoare.

Se accepta.

Pct.17 subpct.2 din Concept a devenit
pct.17 subpct.17.2 si va avea
urmatorul cuprins:

»17.2. Gestiunea indicatorilor de
monitorizare §i raportare (indicatori
de performantd in  domeniul
managementului resurse umane).
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Sistemul va oferi o platforma pentru
gestiunea  indicatorilor  statistici,
indicatorilor de produs, indicatorilor
de rezultat si indicatorilor de impact
facilitind monitorizarea si evaluarea
implementarii  procedurilor  de
personal 1n serviciul public prin
generarea rapoartelor de stare.

31.

Pentru claritate considerdm ca, pct.24 urmeaza a fi
completat cu urmatorul enunt: "Registratorul va inregistra
in SI EMRU documentele conform punctului 36, capitolul
Vil

Nu se accepta.

Propunerea de completare a pct.24
din Capitolul V - Structura
organizationala a SI EMRU, nu este
oportund 1n acest capitol, din
urmatoarele aspecte:

1. Capitolul V se refera la structura
organizationala, nu la atributiile
operationale.

2. Capitolul 'V descrie rolurile
institutionale in gestionarea SI
EMRU(proprietar, posesor/
detinator, administrator tehnic si
registratorii), fara a  detalia
procedurile operationale specifice
utilizarii sistemului.

3. In acest sens, pct. 24 defineste clar
cine sunt registratorii si rolul lor
general, fard a intra 1n detalii tehnice
despre ce documente inregistreaza.

32.

Propunem completarea pct.26 dupd cum urmeaza:
, Administratorul de sistem al SI EMRU urmeaza sa
asigure:”

Se accepta partial.

Pct.26 din Concept va avea urmatorul
cuprins:

,,26. Administratorul de sistem al SI
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EMRU are urmatoarele atributii:”

33.

In pet. 28 lit.g) din Concept este definita notiunea de ,, act
adminstrativ” ca fiind orice act emis de autoritdtile
publice care reglementeazd procedurile de personal si
influenteaza statutul si cariera functionarilor publici. De
reguld, prin act administrativ sunt stabilite raporturile de
serviciu ale functionarilor publici. In privinta altor
categorii de salariati, ca personalul auxiliar sau personalul
care activeazd in baza contractului de prestdri servicii,
drepturile si obligatiile partilor, precum si alte prevederi
referitoare la raporturile de munca sunt stabilite in baza
contractului individual de munca sau a contractului de
prestari servicii, aceste contracte fiind distincte de actele
administrative. Prin urmare, recomandam rectificarea
pct.28 lit.g) din Concept incat prevederea sa faca referire
atat la actele administrative, cat si contractele in baza
carora se stabilesc raporturile de muncd in cadrul
autoritatilor publice.

Se accepta partial.

Pct.28 lit.g) din Concept devine
pct.28 subpct.28.7 si se completeaza
cu un subpunct nou 28.8, si vor avea
urmatorul cuprins:

,,28.7 actul administrativ - orice act
emis de autoritatile publice care
reglementeaza  procedurile de
personal si influenteazd statutul si
cariera functionarilor publici.

28.8 contractul-tip de munca -
pentru celelalte categorii de
personal din cadrul autoritatilor
publice, inclusiv personalul
auxiliar si cel angajat in baza unui
contract de prestari servicii,
raporturile de munca sunt stabilite
prin contractul individual de
munca sau contractul de prestari
servicii.”

Subsecvent, pct.29 lit.g) din Concept
devine pct.29 subpct.29.7 si se
completeazd cu un subpunct nou
29.8, si vor avea urmadtorul cuprins:
si va avea urmatroul cuprins:

,»29.7. ,pentru ,actul administrativ”
- identificatorul este cheia combinata
Ltipul actului administrativ”’ +
,,numarul de ordine al actului”. Acest
identificator ~ asigura  unicitatea
fiecarui act administrativ si permite
referintele rapide la actele adoptate
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privind personalul autoritatii
publice.

29.8. pentru ,contract-tip de
munca” - identificatorul este cheia
combinata ,tipul contractul de
munca” + wyhumarul de
inregistrare a contractului-tip de
munca”. Acest identificator
asigura unicitatea fiecarui
contract-tip de munca si permite
referintele rapide la contractele
privind alte categorii de personal a
autoritatii publice.”

Similar, pct.30 lit.g) din Concept
devine pct.30 subpct.30.7 si se
completeaza cu un subpunct nou
30.8, si vor avea urmdtorul cuprins:
,,30.7 pentru obiectul informational
,,act administrativ’”:

30.7.1. punerea initiald in evidenta
se efectueaza la emiterea actului
administrativ;

30.7.2. actualizarea  datelor  se
efectueaza la modificarea actului
administrativ sau declararea actului
administrativ ca fiind nevalid;
30.7.3. scoaterea din evidentd si
arhivarea se efectueaza la expirarea
termenului de valabilitate al actului
sau al distrugerii sale, in conformitate
cu normele de arhivare.

»30.8. pentru obiectul informational
, contract-tip de munca’:
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30.8.1. punerea initiala in evidenta
se efectueaza la  incheirea
contractului-tip de munca;

30.8.2. actualizarea datelor se
efectueaza la modificarea
contractului-tip de munca;

30.8.3. scoaterea din evidenta si
arhivarea se efectueaza |la
expirarea termenului contractului-
tiip de munca sau al distrugerii
sale, in conformitate cu normele de
arhivare.”

34.

La pct. 32 lit. e) din Concept este indicatd lista datelor
personale despre persoana fizica care urmeaza a fi inclusa
in obiectele informationale ale sistemului. Una dintre
aceste date este ,,etnia” persoanei fizice. Tinand cont de
faptul ca, la stabilirea raporturilor de muncd dintre
persoana fizica si o autoritate publica, etnia este irelevanta,
recomanddm precizarea in nota de fundamentare a
proiectului a justificarii rezonabile privind necesitatea
colectarii datelor despre etnia angajatului.

Se accepta.

Pct.32 din Concept, lit.e) devine
pct.32  subpct.32.5 fiind exclus
cuvantul ,,etnie”.

Agentia Nationala
pentru Cercetare si
Dezvoltare
(aviz nr.9 din
16 ianuarie 2025)

35.

Apreciaza initiativa de a dezvolta si implementa Sistemul
informational de evidentd si management al resurselor
umane din autoritatile publice, considerand-o extrem de
utild si necesard pentru asigurarea unei administrari
moderne, eficiente si transparente a resurselor umane din
sectorul public.

Avand in vedere complexitatea si impactul acestui proiect,
consideram ca realizarea lui va contribui semnificativ la:
1. Optimizarea proceselor de gestionare a resurselor
umane prin centralizarea $i automatizarea acestora,
reducand astfel birocratizarea si asigurand un acces rapid

Se ia act.
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la date relevante.

2. Cresterea transparentei in administrarea resurselor
umane, aliniindu-se cerintelor legislative in vigoare si
consolidand Increderea in institutiile publice.

3. Facilitarea procesului decizional in autoritatile publice
prin oferirea de rapoarte si analize bazate pe date exacte si
actualizate in timp real.

4. Conformitatea cu politicile nationale si internationale
privind digitalizarea si  managementul eficient al
informatiilor.

Avizam favorabil acest proiect de hotarare cu privire la
aprobarea Conceptului Sistemului Informational de
evidenta si management al resurselor umane din
autoritatile publice.

Centrul pentru
Comunicare
Strategica si
Combatere a

Dezinformarii

(aviz nr.21/25 din
16 ianuarie 2025)

36.

Se afla in proces de finisare a institutionalizarii, in acest
sens se intervine cu propunerea organizarii unei instruiri
de aplicare a sistemului informational mentionat.

Precizare.
Prezentul proiect are ca scop
aprobarea Conceptului Sistemului

informational, care constituie unul
dintre documentele esentiale ale
sistemelor sl resurselor
informationale de stat. In cadrul
acestuia sunt definite:  spatiul
functional, structura organizatorica,

spatiul informational, spatiul
tehnologic, securitatea sistemului
informational s protectia
informatiei.

Dupa aprobarea acestui concept, va
urma aprobarea Regulamentului

resursei informationale a sistemului,
precum si caietul de sarcini (elaborat
modular).

In acest sens, potrivit pct.170 din
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Strategia de reforma a administratiei
publice din Republica Moldova
pentru anii 2023-2030, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr.126/2023,
SI EMRU va motiva personalul
subdiviziunilor resurse umane din
autoritatile publice, special instruit
in acest sens, si va schimba ponderea
activitdtilor birocratice/de rutind in
favoarea activitatilor de naturad
analitica, strategica sau de dezvoltare
a personalului.

Respectiv, cu sigurantd, dupa
elaborarea si dezvoltarea
functionalitatilor ST EMRU vor avea
loc etape de pilotare, insotite de

instruiri  pentru  implementarea
sistemului informational.
37. | Totodata, expunem lipsa de obiectii si propuneri la textul | Se ia act.
proiectul prenotat.
Ministerul Afacerilor | 38. |La pct.28 din proiectul Conceptului Sistemului | Se accepta partial.

Externe
(aviz nr.DI/3/041-251
din 14 ianuarie 2025)

informational de evidenta si management al resurselor
umane din autoritatile publice (SI EMRU) se considera
necesara definirea notiunii de ,,data instituirii functiei”,
utilizatd in continuare la pct.32, lit.c) din proiect, pentru
asigurarea respectdrii uniforme de cétre toate autoritatile
administratiei publice a criteriilor de completare a rubricii
respective.

Pct.30 lit.c) din Concept devine
pct.30  subpct.30.3 si va avea
urmatorul cuprins:

,,30.3 pentru obiectul informational
L Jfunctia publica”:

30.3.1. punerea initiala in evidenta
se efectueaza la instituirea functiei
publice  (functia  publicd se
considera instituita la data avizarii
favorabile a statului de personal);
30.3.2. actualizarea  datelor  se
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efectueaza la modificarea
caracteristicilor ~ functiei  publice
(codul functiei publice, categoria
functiei publice, denumirea functiei
publice, nivelul retribuirii muncii);
30.3.3. scoaterea din evidentd si
arhivarea se efectueaza la lichidarea
functiei publice, ca urmare a
intrarii in vigoare a unui nou stat
de personal.”

39.

La pct.32, lit.e) din proiectul Conceptului se considera
necesard excluderea rubricii ,.etnie”, intrucat informatia
cu privire la originea etnica a persoanei fizice este
irelevanta pentru ocuparea unei functii publice sau a unui
alt post in cadrul unei autoritdti a administratiei publice.
Aceeasi abordare este valabila si pentru pct.33, lit.c) din
proiect (referitor la irelevanta datelor biometrice: grupa
sangvind; Tndltimea; culoarea ochilor), precum si pentru
pct.33, lit.d) (referitor la irelevanta informatiilor privind
data punerii in evidenta la domiciliu si data scoaterii din
evidenta la domiciliu).

Se accepta.

Pct.32 lit.e) din Concept devine
pct.32  subpct.32.5 fiind exclus
cuvantul ,,etnie”.

Pct.33 lit.c) si pct.33 lit.d) din
Concept au fost excluse din proiect.
Totodata, la pct.33 din Concept,
numerotarea a fost modificatd in
conformitate cu prevederile pct.52
alin.(3) al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative (in
continuare — Legea nr.100/2017).

40.

La pct.32, lit.f) din proiect urmeaza a fi specificat tipul de
document ce urmeaza a fi reflectat in rubrica.

Se accepta.

Pct.32 lit.f) din Concept devine
pct.32 subpct.32.6, si va avea
urmatorul cuprins:

,,32.6. documentul:

32.6.1. tipul  documentului, in
conformitate cu categoriile si
subcategoriile definite la pct.36;
32.6.2. seria si numarul (dupa caz,
ex. legitimatii de serviciu);
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32.6.3. data ecliberarii, daca este
aplicabil,
32.6.4. termenul de valabilitate,

daca este aplicabil,

32.6.5. organul emitent, daca este
aplicabil;

32.6.6. statutul
(valabil/nevalabil).”

documentului

41.

Totodata, aplicarea dispozitiilor pct.33 din proiect prevede
utilizarea datelor personale din Registrul de stat al
populatiei. In acest context, este necesar reglementarea
procedurii de obtinere a acordului persoanei fizice pentru
procesarea datelor sale cu caracter personal in
conformitate cu cadrul normativ privind protectia datelor
cu caracter personal.

Se accepta.

Conform prevederilor pct.47-50 din
Concept, utilizatorii SI EMRU, 1in
limita rolurilor atribuite si a
responsabilitatilor, asigura
respectarea drepturilor subiectilor de
date cu caracter personal in cadrul
tuturor operatiunilor de prelucrare.
Protectia acestor date este garantata
printr-un complex de masuri tehnico-
organizatorice, menite sa prevind
accesul neautorizat, prelucrarea
ilicitd, modificarea nejustificatd sau
compromiterea datelor.

De asemenea, in cazul incidentelor
de securitate, administratorii de
sistem sunt obligati sa identifice
sursa acestora, sd intreprinda masuri
corective si sd informeze autoritatile
competente, inclusiv Centrul
National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal.

Totodata, Capitolul IV. SPATIUL
FUNCTIONAL, la Sectiunea 3.
Interconexiunea cu alte sisteme,
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pct.20  devine  pct.19, unde
subpct.19.1, va avea urmatorul
cuprins:

,»19.1 Sistemul informational
automatizat ,Registrul de stat al
populatiei” — in vederea extragerii
datelor despre obiectul informational
»persoana fizica”, cu asigurarea
implementarii unor mecanisme
care sa permita obtinerea i

evidenta consimtamantului
persoanelor vizate, acolo unde este
aplicabil.”

42. | Aditional, prin Hotardrea Guvernului nr. 681/2020 a fost | Precizare.

aprobat Conceptul Sistemului informational automatizat
,Registrul electronic al angajatilor” (SIA ,,REA”). Noul
sistem informational ce ar urma sd fie instituit prin
proiectul remis spre avizare dubleaza, in mare parte,
informatia din sistemul informational instituit prin HG nr.
681/2020. In acest context, se considerd rezonabild
evitarea acestei dublari fie prin consolidarea sistemului
existent SIA ,,REA”, fie prin preluarea automata a datelor
din acesta in sistemul S EMRU si lichidarea SIA ,,REA”.

Potrivit Notei de fundamentare,
SI  EMRU reprezinta sistemul
informational national responsabil de
evidenta si management al resurselor
umane din autoritatile publice,
inclusiv digitalizarea procedurilor de
personal aferente gestionarii functiei
publice si a functionarilor publici.

Totodata, prin Hotararea Guvernului
nr.681/2020, a  fost  aprobat
Conceptul Sistemului Informational
Automatizat ,,Registrul electronic al
angajatilor” (SIA REA), destinat
sectorului  bugetar si  devenit
obligatoriu pentru toate entitatile
bugetare. SIA REA are ca obiectiv
principal asigurarea unei evidente
unice a angajatilor si angajatorilor
din sistemul bugetar, insa capacitatile
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sale nu sunt suficiente pentru a fi
utilizat ca un instrument complex de
management al resurselor umane in
autoritdtile publice.

Astfel, SIA REA nu ofera
instrumente  pentru  gestionarea
carierei, competentelor, evaludrii
performantelor sau  promovarii
functionarilor publici. De asemenea,
nu poate sustine un cadru de raportare
detaliat asupra functiilor publice, a
recrutdrilor si a dinamicii resurselor
umane n administratia publica.

Mai mult decat atat, Raportul
SIGMA  (octombrie  2023) a
identificat  lipsa  unui  sistem
functional de management al
resurselor umane ca o lacuna
esentiala pentru eficienta
administratiel publice.
Recomandarile raportului  sustin
necesitatea unui sistem integrat si

interoperabil.
In acest sens, intru evitarea dublarii
resurselor informationale s

mentinerea unor evidente paralele
privind raporturile de serviciu/de
munca, Conceptul ST EMRU prevede
interoperabilitatea cu SIA REA (a se
vedea pct.19 subpct.19.3 din
Concept), permitand  preluarea
datelor necesare din acesta, pentru
crearca unei resurse informationale
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utile si eficiente.

Agentia Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor
(aviz nr.15-194 din
16 ianuarie 2025)

43.

Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor in acest
sens.

Se ia act.

Consiliului
Concurentei
(aviz nr.DJ-06/34-48
din 16 ianuarie 2025)

44,

Comunica despre lipsa propunerilor si obiectiilor pe
marginea acestuia.

Se ia act.

Agentia Nationala de
Prevenire si
Combatere a

Violentei impotriva
Femeilor si a
Violentei in Familie
(aviz nr.04//7 din
16 ianuarie 202)5)

45.

Exprima lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(aviz nr.15-179 din
15 ianuarie 2025)

46.

Comunicam lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Ministerul Energiei
(aviz nr.10-127 din
17 ianuarie 2025)

47.

Cu referire la proiectul Conceptului mentionat:

La pct. 5 este necesara urmatoarea completare a
continutului: ,, Notiunile utilizate in prezentul Concept au
semnificatiile prevazute in Codul Muncii nr. 154/2003, in
Legea nr. 158/2008 privind functia publica si statutul
functionarului public (in continuare — Legea nr.
158/2008), in_Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica (in continuare
- Legea nr. 199/2010), in Legea nr. 80/2010 cu privire la

Se accepta.

Pct.5 din Concept va avea urmatorul
continut:

,»J. Notiunile utilizate in prezentul
Concept au semnificatia prevazuta in
Codul muncii nr.154/2003, in Legea
nr.158/2008 privind functia publica
si statutul functionarului public (in
continuare — Legea nr.158/2008), in
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statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii
de demnitate publica, in actele normative din domeniul
informatizarii si al resurselor informationale de stat”,
deoarece In conformitate cu pct. 3 din Concept, ,,SI EMRU
reprezintd un sistem de date sistematizate privind structura
organizationala si resursele umane din cadrul autoritatilor
publice, precum si procesele operationale aferente
managementului personalului din serviciul public.” iar,
pct. 6 si 7 din Concept prevede ca SI EMRU este destinat
asigurdrii formarii resursei informationale unice la nivel
de autoritate si constituie singura sursa oficiala de
informatii referitoare la resursele umane ale administratiei
publice. In acest context, subliniem ci in cadrul unei
autoritati publice, activeaza nu doar functionari publici, ci
si persoane cu functii de demnitate publica, precum si
persoane care incheie contractul individual de munca in
conformitate cu prevederile Codului Muncii, si pentru a
evita excluderea categoriilor nominalizate din sistem, este
indispensabild modificarea propusa.

Legea nr. 199/2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de
demnitate publicad, in Legea nr.
80/2010 cu privire la statutul
personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate
publicd, in alte acte normative
aferente domeniului
managementului functiei publice,
domeniului informatizarii si al
resurselor informationale de stat.”

48.

La pct. 8 sintagma , digitalizarea procedurilor de
personal si a proceselor aferente administrarii publice si
a functionarilor publici” se propune a fi inlocuitd cu
urmdtorul continut: ,, digitalizarea procedurilor de
personal si a proceselor aferente administrarii publice si
a personalului angajat”, avand 1n vedere faptul ca statele
de personal ale autoritatilor publice nu sunt formate doar
din functionari publici.

Se accepta partial.

Pct.8 sintagma vizatd devine pct.8
subpct.8.3. si va avea urmatorul
continut:

,»8.3. digitalizarea procedurilor de
personal si a proceselor aferente
administrarii  functiei publice, a
functionarilor publici si a altor
categorii de personal din
autoritatile publice;”
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49.

La pct. 17 subpct. 1) lit. ¢) se propune urmatoarea
completare si reformulare dupa cum urmeaza: ,, arhivarea
obiectului informational — transferul datelor in arhiva
prin introducerea mentiunilor speciale in baza de date
conform criteriilor predefinite (finalizarea ciclului de
viata operational, depasirea termenului legal de pastrare
sau alte conditii specifice). Documentele si metadatele
aferente sunt mutate intr-o baza de date dedicata arhivei,
cu pastrarea integritatii si confidentialitatii acestora, pe
suporturi sigure si redundante (servere dedicate, cloud)
care respecta cerintele de securitate cibernetica §i
confidentialitate. Documentele arhivate sunt marcate cu
un status specific (,,Arhivat”), devenind indisponibile
pentru utilizarea operationala, cu exceptia cazurilor
autorizate. Accesul la documentele arhivate va fi permis
doar utilizatorilor autorizati, cu justificare formala, iar
toate actiunile de accesare vor fi jurnalizate. Dupa
expirarea termenului legal de pastrare, documentele
arhivate vor fi sterse, conform reglementarilor legale, cu
notificare prealabila”, din motiv ca procesul de arhivare
a documentelor este mentionat la general, fard descrierea
detaliatad a procedurilor specifice cu respectarea cerintelor
pentru protectia datelor si integritatea acestora, precum si
fara specificarea masurilor suplimentare pentru arhivarea
documentelor electronice.

Se accepta partial.

In temeiul art.7° alin.(2) a Legii
nr.467/2003, Conceptul are rolul de
a defini viziunea generala, principiile
si aspectele-cheie ale sistemului
informational, nu de a stabili
procedure tehnice exhaustive.

Detalii precum suporturile tehnice
(servere dedicate, cloud), marcarea
statusului (,,Arhivat”), sau procedura
de stergere dupa expirarea termenului
legal sunt aspecte tehnice care vor fi
luate in considerare la elaborarea
Caietului de sarcini, precum si la
elaborarea Regulamentul resursei
informationale create de ST EMRU.
Astfel, propunerea este partial
relevantd pentru a fi inclusd in
Conceptul SI EMRU.

In acest sens, pct.17 subpct.1) lit.c)
din  Concept, devine pct.17
subpct.17.1.3 si va avea urmatorul
cuprins:

,17.1.3 arhivarea obiectului
informational - transferul datelor in
arhiva conform criteriilor
predefinite, precum finalizarea
ciclului de viata operational,
expirarea termenului legal de
pastrare sau  alte  conditii
specifice (incetarea raporturilor de
munci, reorganizarea autoritatii
publice, lichidarea functiei
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publice). Arhivarea se realizeaza
cu respectarea principiilor
integritatii, confidentialitatii si
securitatii datelor, iar documentele
si informatiile arhivate vor fi
pastrate si gestionate in
conformitate cu prevederile
legislatiei privind expertiza valorii
documentelor si  completarea
arhivelor de stat. ”

50.

Pct. 17 se va completa cu subpct. 8) cu urmatorul continut:
., Oferirea functionalitatii avansate pentru generarea de
rapoarte personalizate, adaptate cerintelor specifice ale
autoritatii publice, utilizatorilor autorizati si auditorilor ”,
aceasta de asemenea constituind o functie de bazd a SI
EMRU.

Se accepta partial.

Pct.17 din Concept a fost completat
cu un nou subpct.17.8 si va avea
urmatorul cuprins:

»17.8.  Generarea rapoartelor
specifice =~ —  sistemul ofera
functionalitati pentru generarea
de rapoarte adaptate cerintelor
autoritatilor publice, utilizatorilor
autorizati si auditorilor. Aceasta
functie va permite selectarea si
combinarea diverselor seturi de
date gestionate de SI EMRU,
facilitand analiza detaliatd si
sprijinind procesele de
monitorizare, control si audit.”

S1.

5. La pct. 19 se propune urmatoarea completare: ,, Pentru
asigurarea  functionarii corecte, SI  EMRU
interactioneaza in _conformitate cu standardele

tehnice _aprobate”, deoarece ,Sectiunea 3 —
Interconexiunea cu alte sisteme” reglementeaza
functionalitatile si interconexiunea cu alte sisteme, iar

Se accepta partial.

Pct.19 din Concept va avea urmatorul
cuprins:

,»19. Pentru asigurarea functiondrii
corecte, SI EMRU interactioneaza si
realizeaza schimbul de date, in
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propunerea intdreste obligatia de standardizare ce ar
prevedea necesitatea elaborarii si adoptdrii normelor
tehnice suplimentare pentru asigurarea unei integrari
eficiente si standardizate cu sistemele de evidenta
relevante.

conformitate cu  standardele
tehnice aprobate, prin intermediul
platformei  de interoperabilitate
(MConnect), cu alte resurse si
sisteme informationale de stat,
printre care:”

52. | Pct 23. se propune a fi completat dupd cum urmeaza: | Se accepta partial.
,, Administratorul tehnic al SI EMRU este Institutia | Pct.23 din Concept a fost revizuit si
publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate | va avea urmatorul cuprins:
Cibernetica” (in continuare — STISC), care isi exercita | ,,23. Administratorul tehnic al SI
atributiile in conformitate cu cadrul normativ in materie | EMRU este Institutia  publica
de administrare tehnica si mentinere a sistemelor | ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si
informationale de stat, inclusiv gestionarea serviciilor de | Securitate Cibernetica” (in
acces pentru utilizatorii autorizati”. continuare — STISC), care isi exercita
atributiile in conformitate cu cadrul
normativ in materie de administrare
tehnicd si mentinere a sistemelor
informationale de stat, inclusiv
implementarea masurilor tehnice
de  gestionare a  accesului
utilizatorilor autorizati.”
53. | La pct. 25 se propune completarea cu lit. €) cu urmatorul | Se accepta partial.

continut: ,, Auditorii interni/extern desemnati care vor
avea acces temporar, limitat la datele si functionalitatile
relevante din SI EMRU, exclusiv pe parcursul desfasurarii
misiunilor de audit intern/extern, conform procedurilor
de autentificare si jurnalizare stabilite ca utilizatori cu
acces temporar, cu drepturi limitate, la datele si
functionalitatile necesare desfasurarii misiunilor de
audit.” In acest sens, se va prevedea asigurarea unui
mecanism de accesare prin autentificare stricta (de
exemplu MPass) si cu jurnalizarea automatd a tuturor

La pct.25 din Concept a fost revazuta
numerotarea, si a fost completat cu
subpct.25.5 si va avea urmatorul

cuprins:
,»,25.5. Auditorii interni/externi
desemnati — vor avea acces

temporar, limitat si monitorizat la
datele si functionalitatile relevante
din SI EMRU doar pe durata
desfasurarii misiunilor de audit, cu
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actiunilor efectuate de auditorii interni/externi
parcursul desfasurarii misiunii de audit.

pe

respectarea  procedurilor de
autentificare prin MPass  si
jurnalizare a actiunilor, conform
prevederilor legislatiei privind
auditul si protectia datelor cu
caracter personal.”

54.

Pentru pct. 26 se propune modificarea sintagmei
., Administratorul de sistem al SI EMRU” in sintagma
wdarcinile de baza ale Administratorului de sistem al SI
EMRU sunt. ...” cu conjugarea corespunzatoare in
continuare a sarcinilor mentionate.

Se accepta partial.

La pct.26 sintagma ,,Administratorul
de sistem al SI EMRU:” se substituie
cu sintagma ,,Administratorul de
sistem al SI EMRU are
urmatoarele atributii:”

55.

9. Se propune revizuirea semnificatiei termenului de la
pct. 28 lit. c) prin utilizarea definitiei prevazute la art. 2
din Legea nr. 158/2008 dupd cum urmeaza: ,,functia
publica — ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite in
temeiul legii in scopul realizarii prerogativelor de putere
publica” deoarece functia publicad nu se refera exclusiv la
functiile ocupate de functionarii publici, or, potrivit art. 2
alin. (2) din Legea nr.199/2010,_functia de demnitate
publici este o functie publica ce se ocupa prin mandat
obtinut direct, in urma alegerilor, sau indirect, prin numire
in conditiile legii. Sub acest aspect, identificim ca
definitia oferitd la art. 2 din Legea nr. 158/2008, este una
corespunzatoare care stabileste un cerc mai larg de
subiecti ce se incadreaza in notiunea de functie publica
decat cea propusa in proiectul Conceptului.

Se accepta partial.

Recomandarea este partial relevanta,
or pct.5 din Concept, deja prevede
aplicarea notiunilor din Legea
nr.158/2008 si Legea nr.199/2010,
acoperind atat functiile ocupate de
functionarii publici, cat si functiile
de demnitate publica.

Asadar, pct.28 lit.c) din Concept
devine pct.28 subpct.28.3 si va avea
urmatorul cuprins:

»28.3 functia publica - functie
instituita in cadrul autorititii
publice;”

55.

10. La pct. 32 lit. e) la rubrica , date de serviciu” si
,,experienta de munca” se propune concretizarea
continutului sintagmei ,,in functia publica”. In proiect la
rubrica ,, experienta de munca” sunt prevazute experienta
in serviciul public si experienta in functia publica care par

Se accepta partial.

Pct.32 lit.e) din Concept devine
pct.32.5 subpct.32.5.2, unde
sintagma ,,in functia publica” devine
subpct.32.5.2.6.4 si  va avea
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a avea acelasi sens, astfel se propune specificarea
,,experientei in functia publica din cadrul autoritatii
publice” sau excluderea sintagmei ,, in functia publica” in
dependenta de scopul urmarit.

urmatorul cuprins:
»32.52.64 in functia
detinuta/postul detinut.”

publica

57.

11. Se propune completarea pct. 45 cu subpct. 8., ce va
avea urmatorul continut: ,, mecanism de raportare privind
incalcarile de securitate, cu sanctiuni clare pentru

accesarea neautorizatd sau utilizarea necorespunzatoare
a datelor din SI EMRU”.

Nu se accepta.

Aspectul de raportare a incidentelor
de securitate este deja mentionat in
pct.50 din Concept, care prevede
identificarea incidentelor, analiza si
raportarea catre autoritatile
competente.

Aspectul  sanctiunilor tine de
legislatia privind protectia datelor cu
caracter personal si securitatea
informationala.

Astfel, introducerea unui mecanism
suplimentar in pct.45 ar duce la
suprapunerea prevederilor.

38.

12. Din continutul pct. 45 subpct. 6. — , audit si
monitorizare continud pentru a preveni eventualele
abateri de la politicile de securitate”, nu este identificabil
cum va fi efectuatd monitorizarea continud pentru a
preveni eventualele abateri de la politicile de securitate si
cum va fi asigurat acest proces.

Nu se accepta.

Pct.45 subpct.6 din Concept devine
pct.45 subpct.45.6.

Recomandarea formulatd privind
auditul si monitorizare continud
pentru a preveni eventualele abateri
de la politicile de securitate este
pertinenta, insd nivelul de detaliere
cerut in recomandare este excesiv
pentru un Concept, care, prin
definitie, trebuie sa prezinte viziunea
generald, 1asand procedurile specifice
si tehnice pentru etapele ulterioare,
cum ar fi Regulamentul resursei
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informationale si Caietul de sarcini.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(aviz nr.20/210 din
16 ianuarie 2025)

59.

Proiectul de hotarare este fundamentat pe prevederile
Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si ale Hotararii Guvernului nr.
201/2009 privind punerea in aplicare a acestei legi. Aceste
acte normative stabilesc principiile esentiale privind
administrarea functiei publice si evidenta functionarilor
publici, impunand utilizarea unor instrumente moderne de
gestionare a resurselor umane la nivel national.

Se ia act.

60.

Propunem ca la conturul functional ,,PROCEDURI DE
PERSONAL”, pe langa functiile de digitalizare si stocare,
sd fie integratd functia de notificare. Aceasta ar facilita
activitatea  subdiviziunii resurse umane sau a
functionarului public cu atributii in managementul
resurselor umane, asigurand implementarea optima a
procedurilor de personal. Exemple relevante includ:

- Notificarea cu cel putin 10 zile a expirarii perioadei de
probd a functionarului public debutant, pentru emiterea
ordinului de confirmare in functia publica;

- Notificarea conferirii gradului de calificare imediat
superior functionarului public care a obtinut cel putin
calificativul ,bine” la 6 evaluari semestriale ale
performantelor profesionale sau calificativul ,,foarte bine”
la ultimele 4 evaluari semestriale;

- Notificarea atribuirii unei noi trepte de salarizare
corespunzatoare vechimii in muncd a functionarului
public, pentru  emiterea  actului = administrativ
corespunzator;

- Notificarea utilizarii zilelor de concediu si majorarea
duratei concediului anual cu 3, 5 si 7 zile calendaristice
pentru vechimea in serviciul public de peste 5, 10 si 15
ani;

Se accepta partial.

Conform principiilor stabilite in
Conceptul SI EMRU, documentul
defineste viziunea si  aspectele
generale, iar detaliille tehnice si
scenariile operationale urmeaza a fi
stabilite in Caietul de sarcini al
sistemului.

Respectiv, desi relevanta, propunerea
prezentatd este prea detaliatd pentru
a fi inclusa in Concept.

Astfel, pentru integrarea functiei de
notificare, pct.17 a fost completat cu
subpct.17.9 si va avea urmatorul
cuprins:

,»17.9 Notificarea automata privind
procedurile de personal - sistemul
include functionalitati de notificare
automatd  pentru  sprijinirea
gestionarii resurselor umane fin
autoritatile publice. Notificarile
vor facilita respectarea termenelor
previazute de cadrul normativ si
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- Notificare privind participarea la activitati de formare
profesionald continua cu o duratd de cel putin 40 de ore
anual.

Integrarea acestor notificari ar spori eficienta activitatilor
de resurse umane si ar contribui la actualizarea continud a
datelor 1n sistem.

optimizarea proceselor
administrative prin generarea
alertelor privind evenimente

relevante in asigurarea realizarii
procedurilor de personal.”

61. | Avand in vedere ca Hotararea Guvernului nr.461/2013 | Se accepta.
privind aprobarea structurii Clasificatorului ocupatiilor | Pct.12 subpct.12.15 din Concept
din Republica Moldova a fost abrogatda prin Hotararea | devine pct.12 subpct.12.25 si va avea
Guvernului nr. 208/2021, este necesara actualizarea | urmatorul cuprins:
punctul 12 subpunctul 12.15 din Conceptul Sistemului | ,,12.25. Hotararea Guvernului nr.
informational de evidentd si management al resurselor | 208/2021 cu privire la aprobarea
umane in conformitate cu noul clasificator. structurii Clasificatorului ocupatiilor
din Republica Moldova”.
Respectiv, la pct.12 numerotarea
actelor normative 1incepand cu
subpct.12.15 a fost modificatd in
ordinea crescitoare a anului de
aprobare.
62. | Prin Hotararea Guvernului nr. 681/2020 a fost aprobat | Precizare.
Conceptul SIA ,,Registrul electronic al angajatilor” pentru | Potrivit Notei de fundamentare,
sectorul bugetar, iar prin Hotararea Guvernului nr. | SI EMRU reprezintd sistemul

443/2022 a fost aprobat Regulamentul cu privire la
modalitatea de tinere a registrului respectiv. Deoarece
acest registru include si resursele umane din autoritatile
publice, propunem armonizarea conceptelor SI EMRU si
SIA ,,Registrul electronic al angajatilor” pentru eliminarea
suprapunerilor si optimizarea proceselor.

informational national responsabil de
evidenta si management al resurselor
umane din autoritdtile publice,
inclusiv digitalizarea procedurilor de
personal aferente gestionarii functiei
publice si a functionarilor publici.

Totodata, prin Hotararea Guvernului

nr.681/2020, a  fost  aprobat
Conceptul SIA REA, destinat
sectorului  bugetar si  devenit
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obligatoriu pentru toate entitatile
bugetare. SIA REA are ca obiectiv
principal asigurarea unei evidente
unice a angajatilor si angajatorilor
din sistemul bugetar, insa capacitatile
sale nu sunt suficiente pentru a fi
utilizat ca un instrument complex de
management al resurselor umane in
autoritatile publice.

Astfel, SIA REA nu ofera
instrumente  pentru  gestionarea
carierei, competentelor, evaluarii
performantelor sau  promovarii
functionarilor publici. De asemenea,
nu poate sustine un cadru de raportare
detaliat asupra functiilor publice, a
recrutdrilor si a dinamicii resurselor
umane in administratia publica.

In acest sens, intru evitarea dublarii
resurselor informationale s1
mentinerea unor evidente paralele
privind raporturile de serviciu/de
munca, Conceptul SI EMRU prevede
interoperabilitatea cu SIA REA (a se
vedea pct.19 subpct.19.3 din
Concept), permitand  preluarea
datelor necesare din acesta, pentru
crearea unei resurse informationale
utile si eficiente.

Prin urmare, avand in vedere ca SIA
REA include si evidenta resurselor
umane din autoritdtile publice, este
indispensabild  armonizarea  SI
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EMRU cu SIA REA pentru
eliminarea suprapunerilor sl
optimizarea proceselor de gestionare
a resurselor umane.

63.

Se propune includerea unei anexe care sa detalieze
procedurile operationale si raporturile dintre institutiile
implicate, pentru clarificarea atributiile Cancelariei de
Stat, STISC si ale altor autoritati publice relevante.

Precizare.

Conceptul sistemului informational
are rolul de a defini viziunea
generala, structura si principiile de
functionare ale sistemului, nu de a
detalia  procesele  operationale
specifice fiecdrei autoritati/institutii
implicate.

Mai mult decat atat, capitolul privind
structura organizationala a ST EMRU
(pct.21-27 din Concept) clarifica
atributiile principale ale Cancelariei
de Stat, STISC si ale altor autoritati
relevante, inclusiv rolurile
utilizatorilor si  administratorilor
sistemului.

Detalierea procedurilor operationale
si raporturilor interinstitutionale vor
fi luate in considerare la elaborarea
Regulamentului resursei
informationale sau prin acorduri de
interoperabilitate, nu 1n cadrul
Conceptului.

64.

Proiectul nu include o lista de indicatori de performanta
necesari pentru monitorizarea si evaluarea succesului
implementarii SI EMRU, intrucat acest aspect este
prevazut de art. 13 din Legea nr. 158/2008.

Precizare.

Conceptul prevede functionalitatea
de gestionare a indicatorilor de
monitorizare si raportare la pct.17
subpct.17.2, stabilind ca sistemul va
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include indicatori statistici, de
produs, de rezultat si de impact.
Acest lucru asigurd ca mecanismele
necesare pentru evaluarea
performantei  sistemului  vor fi
integrate, fard a fi necesard o lista
detaliata in Concept.

Totodata, indicatorii de performanta
pot evolua in timp, in functie de
necesitatile autoritatilor publice si de
modificarile cadrului normativ. Prin
urmare, fixarea unei liste de
indicatori in Concept ar putea limita
capacitatea de adaptare a sistemului
la noi cerinte.

65.

Desi  proiectul mentioneazd utilizarea platformei
MConnect, lipsesc detalii clare despre integrarea cu
registrele relevante, cum ar fi Registrul de Stat al
Populatiei sau Registrul de Stat al Unitétilor de Drept.

Precizare.

La pct.19 din Concept este stabilit
explicit ca SI EMRU va interactiona
cu Registrul de Stat al Populatiei
pentru extragerea datelor despre
,persoana fizica” si cu Registrul de
Stat al Unitatilor de Drept pentru
date despre ,autoritatea publicd”.
Aceasta prevedere confirma
integrarea cu registrele relevante prin
intermediul platformei de
interoperabilitate MConnect.
Totodata, platforma guvernamentala
de interoperabilitate MConnect este
prevazutd in Concept ca instrument
pentru schimbul de date intre SI
EMRU si registrele relevante, astfel
incat sa fie asiguratd coerenta si
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securitatea schimbului de informatii.
Prin urmare, includerea unor detalii
suplimentare despre integrarea cu
aceste registre In Concept nu este
necesara, deoarece principiile de
interoperabilitate sunt deja stabilite,
iar detaliile tehnice urmeaza a fi
dezvoltate in etapele ulterioare de
implementare.

66.

Propunem testarea SI EMRU in cadrul unor autoritati
publice pilot, pentru a evalua functionalitatile si a remedia
eventualele deficiente inainte de extinderea la nivel
national.

Precizare.

In conformitate cu standardele
internationale privind dezvoltarea
sistemelor informationale
guvernamentale (OECD, UE,
SIGMA), pilotarea este o practica
recomandatd 1n  implementarea
oricarui sistem IT de importanta
strategica.

Astfel, pilotarea unui  sistem
informational complex, precum SI
EMRU, reprezintd o etapa esentiala
in procesul de implementare,
asigurand testarea functionalitdtilor,
identificarea si remedierea
eventualelor deficiente inainte de
extinderea la nivel national.
Respectiv, potrivit proiectului PND
2026 — 2028, la etapele de realizare
pentru dezvoltarea si implimentarea
SI EMRU, sunt prevazute activitati
de bazd privind testarea si pilotarea
functionalitdtilor SI EMRU in cadrul
autoritatilor publice centrale (APC),
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precum si instruirea personalului din
serviciul resurse umane al APC
pentru utilizarea SI EMRU (inclusiv
pentru testare si pilotare).

Subsidiar, includerea  detaliilor
privind  pilotarea  1Tn  cadrul
Conceptului nu este relevanta,
deoarece testarea si pilotarea sunt
etape tehnice aferente procedurilor
de dezvoltare si implementare a
sistemului.

67.

Consideram necesara implicarea mai activa a autoritatilor
locale si a functionarilor publici in procesul de elaborare
si implementare a sistemului, pentru a asigura adoptarea
uniforma a solutiilor propuse.

Precizare.

Proiectul este consultat cu toti
factorii implicati, in conformitate
cu Legea nr.158/2008, Legea nr.
467/2003 si Legea nr. 436/2006
privind administratia publica locala,
care prevad colaborarea intre
autoritatile publice. Totodatd, la
etapele de dezvoltare si implementare
a SI EMRU se va asigura implicarea
tuturor actorilor vizati, inclusiv a
autoritatilor locale si a functionarilor
publici, pentru a garanta adoptarea
uniformd si eficientd a sistemului,
astfel incat SI EMRU sa raspunda
nevoilor operationale diverse, sa
integreze fluxurile administrative
specifice fiecarui nivel si sa permita
gestionarea eficientd a resurselor
umane in mod coerent in intreaga
administratie publica.
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68.

Avand 1n vedere observatiile si recomandarile expuse,
considerim necesara ajustarea proiectului Hotararii
Guvernului pentru a asigura conformitatea deplind cu
prevederile Legii nr. 158/2008 si ale Hotararii Guvernului
nr. 201/2009, precum si pentru a garanta eficienta si
sustenabilitatea Sistemului informational de evidentd si
management al resurselor umane din autoritatile publice.

Se ia act.

Casa Nationala de
Asigurari Sociale
(aviz nr.14-02/95 din
16 ianuarie 2025)

69. | prezinta urmatoarele obiectii si propuneri. Se accepta.
1. La punctul 12, subpct.12.15. din proiect, | Pct.12 subpct.12.15 din Concept
textul “Hotararea Guvernului nr. 461/2013” urmeaza a fi | devine pct.12 subpct.12.25 si va avea
revizuit, deoarece hotardrea mentionata a fost abrogatd | urmatorul cuprins:
prin Hotdrarea Guvernului nr. 208/2021 privind aprobarea | ,,12.25. Hotdrarea Guvernului nr.
structurii  Clasificatorului ocupatiilor din Republica | 208/2021 cu privire la aprobarea
Moldova. structurii Clasificatorului ocupatiilor
din Republica Moldova”.
Respectiv, la pct.12 numerotarea
actelor normative 1incepand cu
subpct.12.15 a fost modificata in
ordinea crescatoare a anului de
aprobare.
70. | 2. La punctul 20, subpct.20.3. din proiect, se exclude. | Se accepta.
Argumentare: datele solicitate din Registrul de stat de | Capitolul IV. SPATIUL
evidenta individuala nu sunt relevante / suficiente intru | FUNCTIONAL, la Sectiunea 3.
realizarea scopului si sarcinilor propuse de Sistemul | Interconexiunea cu alte sisteme,
informational de evidentd si management a resurselor | pct.20 subpct.20.3 devine pct.19,
umane din autoritatile publice expuse de cdtre autor, in | unde subpct.19.3 a fost exclus.
pct.8 si 9 al proiectului. Respectiv, numerotarea subpunctelor
a fost ajustata.
71. | 3. Se impune necesitatea coreldrii prevederilor proiectului | Precizare.

Conceptului  Sistemului informational de evidenta si
management al resurselor umane cu cele ale Conceptului
Sistemului  informational  automatizat , Registrul

In contextul coreldrii prevederilor
Conceptului SI EMRU cu Hotararii
Guvenrului  nr.681/2020  privind
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electronic al angajatilor” pentru sectorul bugetar, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 681/2020 si a
Regulamentului cu privire la modalitatea de tinere a
Registrului de stat format de Sistemul informational
automatizat ,,Registrul electronic al angajatilor”, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 443/2022, de catre autor.
Argumentare: Scopul Registrului de stat format de
Sistemul informational automatizat "Registrul electronic
al angajatilor" este in stabilirea modului de organizare si
mecanismul de functionare a resursei informationale
destinate evidentei integrate si sistematizate a informatiei
aferente raporturilor de munca / serviciu ale angajatilor.
Sistemul informational automatizat ,,Registrul electronic
al angajatilor” este de a crea o resursa informationald
privind persoanele angajate pe teritoriul Republicii
Moldova prin colectarea, stocarea si actualizarea datelor
aferente acestora, conform Conceptului Sistemului
informational automatizat ,Registrul electronic al
angajatilor” pentru sectorul bugetar. Or, proiectul
Conceptului  Sistemului informational de evidenta si
management a resurselor umane din autoritatile publice
prevede ca, sistemul este unic de gestiune integratd a
datelor privind personalul din autoritatile publice.
Totodatda, conform pct. 22 din Hotararea Guvernului
nr.443/2022 autoritatile/institutiile bugetare asigura
inregistrarea si actualizarea datelor in SIA ,,Registrul
electronic al angajatilor” privind statele de personal si
schemele de incadrare aprobate, inclusiv informatia despre
angajati, raporturile de serviciu/munca.

In acest sens, autorul proiectului urmeazi a lua in calcul si
prevederile Hotararii Guvernului nr.443/2022 pentru a
evita suprapunerile functionale, completarea dubld a
datelor Intru utilizarea eficienta a resurselor administrative

Conceptul SIA REA si Hotararii
Guvernului  nr.443/2022  pentru
aprobarea Regulamentului cu privre
la modalitatea de tinere a Registrului
de stat format de SIA REA, este
important de mentionat ca SI EMRU
nu suprapune functionalitatile SIA
REA, ci le completeaza si extinde,
avand un domeniu de aplicare mai
larg.

SIA REA este conceput in principal
pentru evidenta angajatilor si a
raporturilor de muncd/serviciu, in
timp ce SI EMRU, potrivit
Conceptului se planificda a fi un
sistem national integrat pentru
managementul resurselor umane in
administratia  publica, incluzand
functionalitdti  avansate  pentru
gestionarea carierei, competentelor,
evaludrii performantelor, recrutarii,
promovarii s monitorizarii
indicatorilor de performanta.

In acest sens, cu referire la statul de
personal si schemele de incadrare,
conform Anexei nr.5 la Hotararea
Guvernului  nr.201/2009  privind
punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr.158/2008, statul de personal
este doar o procedura de personal, in
timp ce schema de incadrare
reprezintd un proces conex, fiind
claboratd dupa avizarea favorabila a

44



ale institutiei.

statului de personal de catre
Cancelaria de Stat (pct.27 din Anexa
nr.5).

Astfel, includerea SIA REA nu
acopera Intreaga complexitate a
managementului resurselor umane
necesara autoritatilor publice.
Totodata, pentru a evita mentinerea
unor evidente paralele sl
suprapunerea functionalitatilor,
Conceptul SI  EMRU  prevede
interoperabilitatea cu SIA REA (a se
vedea pct.19 subpct.19.3 din
Concept), ceea ce permite preluarea
automatd a datelor necesare si
integrarea acestora.

Ministerul Mediului | 72. | Comunica lipsa propunerilor si obiectiilor asupra | Se ia act.
(aviz nr.721 din proiectului supus avizarii.
17 ianuarie 2025)
Consiliul 73. | In limita competentelor functionale previzute de Codul | Se ia act.
Audiovizualului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
(aviz nr.9/02 din nr.174/2008, Consiliul Audiovizualului comunica lipsa de
17 ianuarie 2025) obiectii si propuneri.
Serviciul Prevenirea | 74. | Comunica despre lipsa propunerilor si obiectiilor asupra | Se ia act.
si Combaterea acestuia.
Spalarii Banilor
(aviz nr.01/2-30-67 din
17 ianuarie 2025)
Agentia Nationala 75. | Comunica faptul ca sustine proiectul nominalizat fard | Se ia act.

pentru Solutionarea
Contestatiilor
(aviz nr.05/142/25 din

obiectii sau propuneri.
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17 ianuarie 202)5)

Agentia
Medicamentului si
Dispozitivelor
Medicale
(aviz nr.Rg02 - 000144
din 15 ianuarie 2025)

76.

Comunica lipsa obiectiilor.

Se ia act.

Autoritatea Nationala
de Integritate
(aviz nr.05/400 din
17 ianuarie 2025)

77.

Avand in vedere ca optiuni alternative nu pot fi luate in
calcul, comunicdm cd, sustinem proiectul in cauzd, cu
urmatoarele constatari, recomandari si propuneri:

La proiectul hotararii de Guvern:

Punctul 1 de exclus pe motivul ca instituirea (infiintarea)
Sistemului informational de evidentd si management al
resurselor umane din autoritdtile publice (SI EMRU),
neavand produsul de fapt, este incorect, cu atdt mai mult
cu cat punctul 2 stabileste aprobarea Conceptului, iar
notiunea de concept conform Dictionarului explicativ al
limbii romane (https://dexonline.ro/) inseamnd o idee
generald, care urmeaza a fi detaliatd. Astfel, instituirea
presupune un produs creat, testat si lansat cu toate
componentele necesare, inclusiv manualul de utilizare si
instruirea utilizatorilor (pct.52, Conceptul). In acest sens,
punctul 4 subpunctul 4.1 confirmd ca, punerea in
exploatare a SI EMRU este conditionata de elaborarea
Regulamentului cu privire la modalitatea de tinere a
resursei informationale formate in sistemul informational
de evidenta si management ale resurselor umane din
autoritatile publice, fard de care sistemul nu poate fi
instituit, or instituire presupune functionare.

Ipoteza instituirii Sistemului la data aprobarii Conceptului
este combatutd si prin dispozitivul de la punctul 3 al
proiectului hotararii, care stipuleaza ca, ,,Cancelaria de

Se accepta.

Pct.1 din proiectul Hotararii de
Guvern a fost exclus.

Respectiv, pct.2 devine pct.l si va
avea urmatorul cuprins:

,»1. Se aproba Conceptul Sistemului
informational de evidenta  si
management al resurselor umane din
autoritatile publice (se anexeaza).”
Subsecvent, proiectul hotararii a fost
revizuit potrivit urmatoarelor:

Pct4 subpct.4.l1 din proiectul
hotdrarii devine pct.2 si va avea
urmatorul cuprins:

,,2. Cancelaria de Stat,in calitate

de posesor al Sistemului
informational va elabora si va
prezenta spre aprobare

Guvernului, in termen de 6 luni de
la data intrarii in vigoare a
prezentei hotiarari, Regulamentul
resursei informationale formate de
Sistemul informational de evidenta
si  management al resurselor
umane din autoritatile publice.”
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Stat ... va asigura conditiile ... pentru crearea
Sistemului ...”, or nu poate fi instituit ceea ce nu exista,
urmeaza a fi creat.

Pct.3 din proiectul hotararii a fost
modificat, si va avea urmatorul
cuprins:

3. Crearea, administrarea,
mentenanta,  functionarea  si
dezvoltarea continua a Sistemului
Informational de evidenta si
management al resurselor umane
din autoritiatile publice se va
asigura din contul si in limitele
mijloacelor financiare alocate
Cancelariei de Stat in legile
bugetare anuale, precum si din alte
surse legale.”

Pct.6 din proiectul hotararii devine
pct.4, si va avea urmatorul cuprins:
4. Se abrogd Hotararea Guvernului
nr.1373/2006 cu privire la aprobarea
Conceptiei sistemului informational
»Registrul functiilor publice si al
functionarilor publici” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2006,
nr.189-192, art.1471).”

Pct.4 subpct.4.2 din proiectul
hotararii devine pct.5 si va avea
urmatorul cuprins:

»d. La implementarea Sistemul
informational de evidenta i
management al resurselor umane
din autoritatile publice, Cancelaria
de Stat, va Iintreprinde masurile
necesare, conform cadrului
normative, de casare a solutiei
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software a Sistemului informational
automatizat ,,Registrul functiilor
publice si al functionarilor publici™.”
Pct.5 se exclude din proiectul
hotararii.

Pct.7 din proiectul hotararii devine
pct.6. si va avea urmatorul cuprins:
,0. Controlul asupra executarii
prezentei hotdrari se pune in sarcina
Cancelariei de Stat.”

Pct.8 din proiectul hotararii se
exclude.

78. | Pentru respectarea consecutivitatii logice si a coerentei | Se accepta.
actiunilor, propunem ca punctul 2 sa fie numerotat ca | Pct.2 din proiectul hotérarii devine
punctul 1. pct.1 si va avea urmatorul cuprins:
»1. Se aproba Conceptul Sistemului
informational de evidentd @ si
management al resurselor umane din
autoritatile publice (se anexeaza).”
79. | Punctul 2 sd fie expus in redactie noua cu urmatorul | Se accepta partial.

continut: ,,2. Se demareaza procesul de creare a Sistemului
informational de evidentd si management al resurselor
umane din autoritatile publice (S EMRU) in conformitate
cu principiile si mecanismele stabilite in Conceptul
Sistemului informational de evidentd si management ala
resurselor umane din autoritétile publice.”

Pct4 subpct.4.l din proiectul
hotararii devine pct.2 si va avea
urmatorul cuprins:

,,2. Cancelaria de Stat,in calitate

de posesor al Sistemului
informational va elabora si va
prezenta spre aprobare

Guvernului, in termen de 6 luni de
la data intrarii in vigoare a
prezentei hotarari, Regulamentul
resursei informationale formate de
Sistemul informational de evidenta
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si  management al resurselor
umane din autoritatile publice.”
Conex, pct.3 din proiectul hotararii a
fost modificat, si va avea urmatorul
cuprins:

3 Crearea, administrarea,
mentenanta, functionarea  si
dezvoltarea continua a Sistemului
Informational de evidenta si
management al resurselor umane
din autoritatile publice se va
asigura din contul si in limitele
mijloacelor financiare alocate
Cancelariei de Stat 1in legile
bugetare anuale, precum si din alte
surse legale.”

80.

La Conceptul Sistemului informational de evidentd si
management al resurselor umane din autorititile publice:
4. La punctul 32 litera e) liniutele sase si sapte de exclus
ca fiind factori discriminatorii;

Se accepta partial.

Pct.32 lit.e) din Concept, devine
pct.32 subpct.32.5, la liniuta sase
fiind exclus cuvantul ,,etnie”.
Totodata, pct.32 lit.e) liniuta sapte,
devine pct.32 subpct.32.5.1.6.

In acest sens, se va mentiona ca
Obiectivul 16 al Agendei 2030 pentru
Dezvoltare Durabila (ODD 16):
Promovarea unor societdti pasnice si
inclusive, cuprinde sub-obiectivul
16.7, care vizeaza institutiile
incluzive, participative si
reprezentative.

Astfel, indicatorul 16.7.1.b urmareste
raportul dintre proportia pozitiilor
ocupate in autoritatile publice
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(centrale si locale) de catre
persoanele din anumite grupuri ale
populatiei s1  proportia grupului
respectiv in total populatie. Acest
indicator este  esential pentru
monitorizarea gradului de incluziune
a persoanelor cu dizabilitati in functia
publica.

Anume pe acest indicator, Cancelaria
de Stat, raporteaza anual, datele
statistice ~ privind implementarea
politicii ~ statului in  domeniul
serviciului public si al procedurilor
de personal.

Respectiv, mentinerea acestor date
permite Guvernului sa monitorizeze
gradul de reprezentativitate a
publicd si sd evalueze masurile de
incluziune implementate.

Astfel, se poate asigura ca aceste
persoane beneficiaza de oportunitati
egale de angajare si promovare in

administratia publica, in
conformitate cu principiul
nediscriminarii.

Mai mult decat atat, in contextul
Strategiei Uniunii Europene pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitati
2021-2030, Uniunea Europeana
monitorizeaza gradul de incluziune
al grupurilor vulnerabile, inclusiv al

R
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public 1n contextul alinierii la
normele europene privind drepturile
omului si egalitatea de sanse.
Urmare, datele colectate in S EMRU
vor fi utilizate pentru raportare,
consolidand astfel angajamentele
asumate in cadrul procesului de
integrare europeana.

Subsidiar, gestionarea  datelor
statistice privind persoanele cu
dizabilitati angajate 1In serviciul
public va asigura monitorizarea
respectarii prevederilor art.34 alin.(4)
al Legii nr.60/2012  privind
incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati, or angajatorii, indiferent
de forma de organizare juridica,
care conform schemei de incadrare
a personalului au 20 de angajati §i
mai mult, creeaza sau rezerveazd
locuri de munca si angajeazd in
muncd persoane cu dizabilititi intr-
un procent de cel putin 5 la suta din
numdrul total de salariati. Totodata,
angajatorii asigura evidenta
cererilor (a documentelor anexate la
acestea) ale  persoanelor  cu
dizabilitati care s-au adresat pentru
a fi angajate in muncd intr-un
registru separat de stricta evidenta,
care va contine inscrisuri privind
deciziile de angajare sau refuz,
cauzele refuzului, contestatiile etc.
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81. | La punctul 33 litera d) informatiile privind datele despre | Se accepta.
luarea la evidenta si scoaterea de la evidenta le consideram | Pct.33 lit.d) din Concept a fost
irelevante Sistemului. exclus.
Totodata, la pct.33 din Concept,
numerotarea a fost modificatd in
conformitate cu prevederile pct.52
alin.(3) al Legii nr.100/2017.
82. | Aspecte generale: Se accepta partial.

Consideram necesard corelarea actiunilor prescrise in
Conceptul _Sistemului _informational de evidentd si

management al resurselor umane din autoritatile publice
(pct.17, Concept) si a altor acte ce urmeaza a fi elaborate
in contextul implementarii Conceptului cu reglementarile
continute in cadrul normativ in vigoare in ceea ce priveste
arhivarea obiectelor informationale, inclusiv a dosarelor
personale electronice si coordonarea cu Agentia Nationala
a Arhivelor pentru reglementarea la nivel national a
aspectelor de arhivare a obiectelor informationale si
transmiterea acestora spre pastrare de stat, dupa caz (la
spetd 75 de ani pentru dosarele personale);

In temeiul art.7° alin.(2) a Legii
nr.467/2003, Conceptul are rolul de
a defini viziunea generala, principiile
si aspectele-cheie ale sistemului
informational, nu de a stabili
procedure tehnice exhaustive.

In acest sens, pct.17 subpct.1) lit.c)
din  Concept, devine pct.17
subpct.17.1.3, si va avea urmatorul
cuprins:

,17.1.3 arhivarea obiectului
informational - transferul datelor
in arhivd conform criteriilor
predefinite, precum finalizarea
ciclului de viata operational,
expirarea termenului legal de
pastrare sau alte conditii specifice
(incetarea raporturilor de munca,
reorganizarea autoritatii publice,

lichidarea  functiei  publice).
Arhivarea se realizeaza cu
respectarea principiilor
integritatii, confidentialitatii si

securitatii datelor, iar documentele
si informatiile arhivate vor fi
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pastrate si gestionate in
conformitate cu  prevederile
legislatiei privind expertiza valorii
documentelor si  completarea
arhivelor de stat. ”

Procedurile tehnice si mecanismele
specifice de arhivare si acces la datele
arhivate vor fi luate In considerare la
elaborarea Regulamentului resursei
informationale create de ST EMRU si
a Caietului de sarcini, inclusiv pe
parcursul dezvoltarii sistemului odata
ce vor fi identificate date concrete
despre necesitatile utilizatorilor.

83.

Simplificarea evidentelor functionarilor publici la nivel
de tara, fie prin limitarea evidentelor strict pe domeniul de
competentd a entitdtilor publice detindtoare de registre, fie
prin unificarea componentei date si asigurarea
interoperabilitatii dintre sistemele existente, astfel incat sa
fie asigurat un proces de lucru echilibrat pentru
functionarii din cadrul subdiviziunilor resurse umane. Or
la. moment, 1n conditiile executarii integrale ale
prevederilor complexe ale Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public si a
Hotérarii Guvernului nr.201/2009 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, odata cu
implementarea Sistemului informational automatizat
,Registrul de evidentd a angajatilor” de catre Ministerul
Finantelor, volumul de munca al subdiviziunilor resurse
umane, carora le revin sarcini considerabile la completarea
acestuia, inclusiv formarea dosarelor personale ale
angajatilor, precum si a tinerii Registrului functiilor

Precizare.

In vederea simplificarii evidentelor
functionarilor publici la nivel
national si asigurarii unui proces de
lucru echilibrat pentru subdiviziunile
resurse umane, dezvoltarea
functionalitatilor SI EMRU se va
realiza cu accent pe -eliminarea
dublarilor de evidenta si consolidarea
interoperabilitdtii cu SIA REA.
Astfel, conform Conceptului, SI
EMRU va facilita gestionarea
integratd a datelor privind functia
publica, reducand efortul
administrativ.  prin  automatizarea
proceselor s1 minimizarea
introducerii manuale a informatiilor
in sisteme distincte.

De asemenea, avand in vedere ca
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publice si al functionarilor publici, sarcinile de munca ale
acestora s-au dublat.

SIA ,,Registrul functiilor publice si
al functionarilor publici”, conform
datelor recente, nu este functional,
prin implementarea SI EMRU vor fi
intreprinse masuri pentru integrarea
s1 valorificarea datelor deja existente,
la cat aceasta va fi posibil conform
functionalitatilor Registrului.

Mai mult decat atat, SI EMRU, este
conceput  pentru a sprijini
subdiviziunile resurse umane,
contribuind la un management
eficient al resurselor umane in
administratia publica.

Subsidiar, potrivit ultimelor
modificari in Anexa nr.9 la Hotararea
Guvernului  nr.201/2009  privind
implementarea Legii nr.158/2008,
structura i numarul de unitati in
subdiviziunea resurse umane se
stabilesc de cdtre conducatorul
autoritatii publice, tinand cont de
efectivul-limita al autoritatii publice,
directiile strategice de dezvoltare a
resurselor umane ale autoritatii
publice, volumul si complexitatea
functiilor, atributiilor s1 rolurilor,
precum si gradul/nivelul de implicare
in administrarea directa a resurselor
umane pentru unitdtile de personal
din cadrul structurilor
organizationale din  sfera de
competenta a autoritatii publice.
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84.

Totodata, pentru a evita experienta RFPFP, propunem, in
calitate de practicieni, de a asigura un Sistem de evidenta
simplu in administrare si accesibil din punct de vedere al
functionalitatii.

Precizare.

La dezvoltarea functionalitatilor
sistemului se va tine cont de
principiile sistemelor moderne, care
sunt concepute pentru a fi intuitive,
usor de utilizat si accesibile.

Astfel, se va asigura o evidenta
simpld in administrare, cu interfatd
prietenoasa s functionalitati
optimizate, evitand provocarile
intAmpinate In experienta RFPFP.

Ministerul Justitiei
(aviz nr.04/1-593 din
17 ianuarie 2025)

85.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul rezulta din
Actiunea 1.3.1 din Planul de actiuni privind realizarea
Programului de implementare, pentru anii 2023 - 2026, a
Strategiei de reforma a administratiei publice din
Republica Moldova pentru anii 2023 - 2030, adoptat prin
Hotardarea Guvernului nr. 352/2023, ce prevad instituirea
unui cadru institutional aplicabil functiei publice bine
definit, elaborat pe baza bunelor practici si a standardelor
europene in domeniul managementului functiei publice si
al functionarilor publici, corelat cu prioritdtile statului si
asigurat cu resursele umane si informationale necesare
unei administratii publice moderne, orientatd spre inovatii
si tehnologii moderne. Scopul proiectului de hotdrare este
de a specifica cerintele de bazd pentru dezvoltarea SI
EMRU, incluzdnd destinatia si obiectivele acestuia,
functiile esentiale, obiectele sistemului, structura
resurselor informationale, infrastructura tehnologicd si
cerintele de bazd pentru furnizarea si preluarea
informatiilor de catre autoritdtile publice. Sistemul va
sprijini activitdtile de gestionare a resurselor umane,
asigurand conformitatea proceselor si integritatea datelor
in concordantd cu cadrul normativ aplicabil, precum si

Se ia act.

55



respectarea cerintelor de securitate si protectie a datelor.

86. | La forma actuald a proiectului hotararii, sub aspect | Se accepta.
conceptual si al respectarii normelor de tehnica legislativa | Pct.2 din proiectul hotérarii devine
pentru elaborarea actelor normative se vor retine | pct.1l si va avea urmatorul cuprins:
urmatoarele. »1. Se aproba Conceptul Sistemului
in proiectul hotirarii: informational de evidentd i
La pct. 2, textul ,, , conform anexei” se va substitui cu | management al resurselor umane din
textul ,,(se anexeaza)”, conform uzantelor. autoritatile publice (se anexeaza).”
87. | Se va revedea necesitatea sbp. 4.1 in contextul in care art. | Se accepta.
16 alin. (3) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre | Pct.4 subpct.4.1 din proiectul
deja prevede ca, ,Inainte de punerea in exploatare a | hotirarii devine pct.2 si va avea
sistemului informational automatizat destinat tinerii | urméatorul cuprins:
registrului de stat, autoritatea publicd care a instituit | ,,2. Cancelaria de Stat, in calitate
registrul aproba regulamentul cu privire la modalitatea de | de posesor al Sistemului
tinere a registrului.”. informational va elabora si va
prezenta spre aprobare
Guvernului, in termen de 6 luni de
la data intrarii in vigoare a
prezentei hotirari, Regulamentul
resursei informationale formate de
Sistemul informational de evidenta
si  management al resurselor
umane din autoritatile publice.”
88. | La pct. 8, ce vizeaza intrarea In vigoare a hotararii, | Se accepta partial.

semnaldm ca, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr.
10072017 cu privire la actele normative, actele normative
intrd In vigoare peste o lund de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicata in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioard datei publicarii. Totodata, alin. (3) al acestui
articol dispune ca ,,Intrarea in vigoare a actelor normative
poate fi stabilita pentru o alta data doar in cazul in care se

Pct.8 din proiectul hotararii se
exclude.
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urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ
hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune
din legislatie sau contradictii intre actele normative ori
dacd exista alte circumstante obiective.” Astfel, intrarea
in vigoare a actului normativ la data publicarii urmeaza sa
fie argumentata in nota de fundamentare la proiect.

89.

in anexa la proiectul hotirarii:
Parafa de aprobare a anexei se va expune, dupa cum
urmeaza:
»Aprobat
prin Hotararea Guvernului
nr.  /2025”.

Se accepta.
Parafa de aprobare a anexei a fost
expusd, dupd cum urmeaza:
»Aprobat
prin Hotararea Guvernului
nr. /2025

90.

La pct. 10, cu referire la exprimarea ,normele si
standardele internationale recunoscute in domeniu”, se va
identifica subiectul abilitat pentru recunoasterea normelor
si standardelor internationale mentionate. Totodata, din
expresia ,,cadrului normativ national n vigoare” se vor
exclude cuvintele ,,in vigoare” ca fiind inutile. Regula
generala este ca referintele la actele normative reprezinta
referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile
de la regula se va specifica dacd este vorba despre
legislatia aplicabild la un anumit moment (observatie
valabila pentru toate cazurile similare din proiect).

Se accepta.

La pct.10 sintagma vizatd din
Concept devine pct.10 subpct.10.1 si
va avea urmatorul cuprins:

,»10.1 principiul legalitatii,
dezvoltarea si exploatarea sistemului
va avea loc in conformitate cu
prevederile  cadrului  normativ
national, cu normele si standardele
in domeniul protectiei datelor si
securitatii informationale;”

91.

La pct. 10, la pozitia ,,integritatea datelor”, se va analiza
oportunitatea mentinerii exemplului expus in paranteze,
or, prin indicarea expresa ,excluderea din sistem” a
datelor ca modalitate de denaturare si/sau deteriorare a
acestora, se elimind alte modalitati prin care datele pot fi
denaturate si/sau deteriorate.

Se accepta.

La pct.10 pozitia ,integritatea
datelor” din Concept devine pct.10
subpct.10.2.1, unde sintagma
sexcluderea din sistem” a fost
exclusa din textul normei.

92.

La pct. 10, la pozitia ,principiul confidentialitatii

Se accepta.
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informatiei”, cuvantul ,,beneficiarilor” se va substitui cu
cuvantul ,,utilizatorilor” In conformitate cu art. 3 din
Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat. Totodatd, cuvantul
,heregulamentard” se va substitui cu cuvantul
,heautorizatd”, in scopul utilizarii terminologiei uniforme.

La pct.10 pozitia ,principiul
confidentialitatii informatiei” din
Concept devine pct.10 subpct.10.4 si
va avea urmatorul cuprins:

,»10.4. principiul confidentialitatii
informatiei, presupune raspunderea
personald, 1n conformitate cu
legislatia in vigoare a utilizatorilor
SI EMRU pentru utilizarea si
divulgarea neautorizata a
informatiei confidentiale
personificate;”

93.

Pct. 11 se va exclude, deoarece nu contine o norma
juridica, dar o explicatie a temeiului crearii SI EMRU.

in domeniul

Se accepta partial.

Pct.11 din Concept a fost revizuit si
va avea urmatorul cuprins:

,»11.  Crearea, administrarea,
mentenanta, dezvoltarea si
utilizarea SI EMRU se realizeaza
in conformitate cu cadrul normativ
care reglementeaza activitatea
managementului
functiei publice si al functionarilor
publici, precum si in domeniul
informatizarii si resurselor
informationale de stat.”

94.

La pct. 13 alineatul introductiv se va revedea
corectitudinea utilizarii termenului ,,standarde tehnice”,
pornind de la actele enumerate (regulamente tehnice si
standarde).

Se accepta.

La pct.13 din Concept a fost revizuit
si va avea urmatorul cuprins:

,»13. La dezvoltarea si implementarea
SI EMRU se vor respecta
urmdtoarele reglementari tehnice si
standarde aplicabile in materic de
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dezvoltare a solutiilor informatice:”

95. | La pct.26, alineatul introductiv se va completa prin | Se accepta.
definirea expresd a continutului normei, fie sunt drepturi, | Pct.26 din Concept va avea urmatorul
atributii sau functii ale administratorului de sistem. cuprins:
,,26. Administratorul de sistem al SI
EMRU are urmatoarele atributii:”
96. | La pct.30 lit.a) alineatul trei, cuvantul ,,majord” se va | Se accepta.

exclude ca fiind excedent. La lit. d) alineatele unu si trei,
cuvantul ,scriptica” se va substitui cu cuvantul

=9

,organizatorica” in ambele cazuri.

Pct.30 lit.a) alineatul trei din Concept
devine pct.30 subpct.30.1.3, unde
cuvantul ,,majora” a fost exclus.
Totodata, pct.30 lit.d) devine pct.30
subpct.30.3, si va avea urmatorul
cuprins:

,.30.3. pentru obiectul
informational ,, functia publica”:
30.3.1 punerea initiald in evidenta se
efectueazd la instituirea functiei
publice  (functia publica se
considera instituita la data avizarii
favorabile a statului de personal);
30.3.2 actualizarea datelor se
efectueaza la modificarea
caracteristicilor ~ functiei  publice
(codul functiei publice, categoria
functiei  publice,  denumirea
functiei publice, nivelul retribuirii
muncii);

30.3.3 scoaterea din evidentd si
arhivarea se efectueaza la lichidarea
functiei publice, ca urmare a
intrarii in vigoare a unui nou stat
de personal.”
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97.

La pct. 32 lit. e) pozitia ,,functia detinuta”, cuvintele ,,data
reinnoirii contractului” se vor substitui cu cuvintele ,,data
modificarii contractului”, or, potrivit art. 68 din Codul
muncii nr. 154/2003, modificare a contractului individual
de munca se considerd orice modificare sau completare
care vizeazd cel putin una dintre clauzele contractului
individual de munca.

Se accepta.

Pct.32 lit.e) pozitia ,,functia detinutd”
din  Concept devine  pct.32
subpct.32.5.3, unde subpct.32.5.3.5
va avea urmatorul cuprins:

,»32.5.3.5 data modificarii
contractului-tip de munca (daca
este cazul);”

98.

La pct32 lite) la pozitia ,date despre incdlcarile
disciplinare” cuvantul ,incalcari” se va substitui cu
cuvantul ,,abateri” conform art.57 din Legea nr. 158/2008.

Se accepta.

Pct.32 lit.e) pozitia ,date despre
incélcarile disciplinare” din Concept
a fost exclusa.

Conex, pct.32 componenta ,date
despre serviciu” va avea urmatorul
cuprins:

,,32.5.2 date de serviciu:

32.5.2.1. categoria functiei publice
sau a postului;

32.5.2.2. nivelul de studii: inclusiv
calificarile academice relevante;
32.5.2.3. specialitatea;

32.5.2.4. gradul de calificare si data
atribuirii;

32.5.2.5 sanctiuni disciplinare:
32.5.2.5.1. abaterea disciplinara;
32.5.2.5.2. sanctiunea;

32.52.53. numarul si data
actului administrativ;

32.5.2.5.4. perioada de aplicare
a termenului de actiune a
sanctiunii disciplinare.

32.5.2.5. experienta de munca:
32.5.2.6.1. generala;
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32.5.2.6.2. 1n serviciu public;
32.5.2.6.3. 1n autoritatea publica;
32.5.2.6.4. in functia publica/ post.”

99.

Prevederile de la pct. 51 se vor exclude deoarece sunt
lipsite de densitate normativa, intrucat reflecta scopul
elaborarii resurselor informationale. Scopul urmeaza a fi
mentionat Tn nota de fundamentare.

Se accepta.

Formularea propusa in pct.51 a fost
exclusa, Capitolul X wva avea
urmatorul cuprins:

,,Capitolul X
INCHEIERE

»33. Prezentul Concept descrie
principiile si cerintele esentiale
privind elaborarea, actualizarea si
accesibilitatea resursei
informationale necesare pentru
gestionarea resurselor umane in
serviciul public, in conformitate cu
normele de veridicitate,
interoperabilitate si  eficienta
administrativa. Solutia tehnica va
fi conceputa si implementata
pentru a sprijini autoritatile
publice in procesul de management
al functiei publice si al
functionarilor publici, asigurand
un cadru unificat de evidenta si
raportare.

54. Functionarea eficientd la nivel
national a SI EMRU este asigurata
prin implementarea sistemului in
toate autoritatile publice, ceea ce
presupune necesitatea dotdrii tuturor
autoritatilor publice cu
echipamentele tehnologice (atat
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software, cat si hardware), precum si
instruirea utilizatorilor prin
intermediul cursurilor specializate.
55. Autoritatile publice sunt obligate
in  realizarea  managementului
resurselor umane sa utilizeze SI
EMRU, in baza cererii de solicitare a
inregistrarii  profilului  autoritatii
transmisa catre Cancelaria de Stat.”

Ministerul Afacerilor
Interne
(aviz nr.42/163 din
17 ianuarie 2025)

100.

Conceptul propus urmeaza sa contribuie la modernizarea
administratiei publice prin digitalizarea proceselor de
management al resurselor umane. Insi, schimbul de date
prin platforma MConnect va expune informatiile
prelucrate la riscuri de securitate, inclusiv cele ce privesc
protectia datelor cu caracter personal. Implementarea
sistemului va presupune prelucrarea unei cantitati mari de
informatii sensibile, inclusiv date biometrice, personale si
de naturd profesionald, ceea ce necesitd masuri stricte de
protectie si reglementdri clare pentru a preveni orice
riscuri de securitate.

Conceptul prevede prelucrarea unei varietati extinse de
date cu caracter personal, cum ar fi date biometrice (grupa
sanguind, ndltimea, culoarea ochilor), dar si alte date cu
caracter personal (IDNP, adresa de domiciliu, evaluarile
profesionale). In aceste conditii, se impune o reglementare
mai detaliatd a masurilor de protectie si limitare a
accesului la astfel de informatii. Accesul necontrolat la
datele respective poate expune sistemul unor riscuri
majore, inclusiv utilizarii abuzive sau brese de securitate.
Astfel, se propune introducerea unor mecanisme stricte de
criptare atat in timpul stocdrii, cét si al transferului de date,
precum si masuri suplimentare de restrictionare a
accesului, care si fie stabilite in functie de rolurile

Precizare.

Conceptul SI EMRU este elaborat in
contextul necesitatii  digitalizarii
proceselor de management al
resurselor umane in serviciul public.
Conform Capitolului IX — Asigurarea

securitatii  informationale a  SI
EMRU, sistemul va respecta
Cerintele minime obligatorii de

securitate cibernetica, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.201/2017,
iar politica generala de securitate va
include audituri periodice pentru
verificarea conformitatii.

Totodata, potrivit Conceptului pentru
controlul accesului si autentificarea
utilizatorilor, accesul la datele din SI
EMRU va fi controlat prin mai multe
mecanisme:

1. autentificare electronicd prin
MPass, care asigurd identificarea
strictd a utilizatorilor in functie de
rolurile atribuite conform drepturilor
de acces.
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utilizatorilor.

2. semnatura electronicda MSign,
utilizata pentru validarea
documentelor digitale.

3. jurnalizarea evenimentelor prin
MLog, pentru monitorizarea
actiunilor utilizatorilor si prevenirea
accesarilor neautorizate.

De asemenea, privind criptarea si
protectia datelor in timpul stocarii,
sistemul va include masuri specifice
pentru  protectia  informatiilor
sensibile:

1. transfer securizat de date intre
servere, prin mecanisme de criptare
avansata.

2. protectie  firewall si1  solutii
antispam, care previn atacurile
informatice si accesul neautorizat.

3. backup sistematic al datelor,
pentru recuperarea rapida in cazul
unor  defectiuni  sau  atacuri
cibernetice.

Suplimentar, schimbul de date dintre
SI  EMRU si alte sisteme
guvernamentale va fi realizatd prin
platforma  guvernamentald  de
interoperabilitate MConnect,
respectand reglementarile privind
protectia datelor si  securitatea
informationala.

Astfel, avand in vedere masurile
incluse n concept, ST EMRU dispune
de un cadru solid de securitate
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care  asigurd  confidentialitatea,
integritatea  si disponibilitatea
datelor.

Totusi,  recomandarile  privind
introducerea  unor  mecanisme
suplimentare ~ de  criptare  si
restrictionarea  accesului  vor fi
examinate sl integrate in

reglementarile tehnice de securitate
atdt In procesul de -elaborare a

Regulamentului resursei
informationale create de sistem si a
Caietului de sarcini, pentru a
imbunatati  protectia  impotriva

riscurilor cibernetice.

101.

Conceptul nu ofera suficiente detalii cu privire la durata
de pastrare a datelor cu caracter personal, sau procedurile
de arhivare sau stergere a acestora si contravin
prevederilor art. 4 alin. (1) lit. e) al Legii nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal, potrivit
careia datele trebuie stocate pe o perioada care nu va
depasi durata necesard atingerii scopurilor pentru care
sunt colectate. In acest sens, se recomandi includerea unor
termene de pastrare si conditiile pentru distrugerea
acestora.

Se accepta partial.

Conceptul prevede deja ca datele vor
fi gestionate In conformitate cu
legislatia nationala aplicabila (pct.10
subpct.10.1 s1 10.4).

Mai mult decat atat, termenul de
pastrare a  documentelor este
reglementat de Indicatorul
documentelor-tip si al termenelor lor
de pastrare aprobat prin Ordinul
Serviciului de Stat de Arhiva nr.
57/2016, care are caracter general
obligatoriu  pentru autoritatile
publice. Prin urmare, mentionarea
explicitd a termenelor de pastrare si
conditiilor pentru distrugerea
acestora in cadrul Conceptului nu
este necesara.
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Totodata, in contextul propunerii
pct.47 din Concept va avea urmatorul
cuprins:

,47. Datele cu caracter personal
sunt stocate in SI EMRU intr-o
forma care sa permita identificarea
subiectilor doar pe perioada
necesara  atingerii  scopurilor
pentru care sunt colectate si
prelucrate.”

102.

Un alt aspect critic este insuficienta prevederilor privind
drepturile subiectilor de date, persoanele vizate avand
dreptul de a accesa sau sterge datele ce 1i privesc printr-un
simplu proces administrativ (art.12-14 din Legea nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal).

Nu se accepta.

Aspectele privind drepturile
subiectilor de date vor fi luate in
calcul la elaborarea Regulamentului
resursei informationale a SI EMRU,
or potrivit art.7° alin.(2) lit.c) al Legii
nr.467/2003 cu privire la
informatizare si la  resursele
informationale de stat, drepturile si
obligatiile subiectilor raporturilor
juridice, precum si procedurile
aferente gestiondrii si securitatii
datelor, sunt componente ale
Regulamentului resursei
informationale a sistemului.

103.

Avand in vedere complexitatea si volumul informatiilor
prelucrate, in conformitate cu prevederile art. 23 al Legii
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal,
se impune realizarea unei evaluari a impactului asupra
protectiei datelor cu caracter personal TInainte de
implementarea sistemului in cauza. Evaluarea impactului
este una obligatorie si urmareste asigurarea identificarii si

Precizare.

Administrarea personalului in cadrul
SI EMRU se va realiza la nivelul
fiecarei  autoritdti  publice, in
conformitate cu atributiile stabilite
conform cadrului normativ. Aceasta
abordare descentralizata asigura ca
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reducerii riscurilor asociate prelucrarii datelor cu caracter
personal, oferind garantii pentru protectia informatiilor in
cauza.

fiecare autoritate publicd va avea
control  direct asupra datelor
functionarilor publici/altor categorii
de angajati din cadrul autoritatii.

In acest sens, prelucrarea efectiva a
datelor cu caracter personal va fi
realizata exclusiv la nivelul fiecarei
autoritati publice, conform cadrului
normativ aplicabil, iar nivelul central
va avea acces doar la date agregate si
statistice necesare pentru
monitorizarea  situatiei  functiei
publice si a functionarilor publici la
nivel national, elaborarea politicilor
publice in domeniul functiei publice
si raportarea privind dinamica
resurselor umane in administratia
publica.

In context, potrivit art.23 alin.(6) din
Legea nr.133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal, in cazul
in care prelucrarea in temeiul art.5
alin.(5) lit.b) sau d) are un temei
juridic prevazut de actele normative
in vigoare, iar dreptul respectiv
reglementeazd  operatiunea  de
prelucrare specifici sau setul de
operatiuni specifice in cauzd si deja
s-a efectuat o evaluare a impactului
asupra protectiei datelor ca parte a
unei evaluari a impactului general in
contextul adoptarii respectivului
temei juridic, prevederile alin.
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(1)—(3) din prezentul articol nu se
aplicda, daca actele normative nu
prevad altfel.

Conex, art.5 alin.(5) lit.b) sau d)
al legii citate, prevede ca
consimtamintul subiectului datelor
cu caracter personal nu este cerut in
cazurile in care prelucrarea este
necesarda pentru indeplinirea unei
obligatii care ii revine operatorului
conform legii si  executarea
sarcinilor de interes public sau care
rezulta din exercitarea
prerogativelor de autoritate publica
cu care este investit operatorul sau
tertul caruia ii sint dezvaluite datele
cu caracter personal.

In acest sens, conform art.11 alin.(1)
si alin.(2) lit.b), e) si f) din Legea
nr.158/2008, politica statului 1n
domeniul managementului functiei
publice si al functionarilor publici
este de competenta Guvernului si
este realizata prin Cancelaria de Stat.
Respectiv, in domeniul
managementului functiei publice si
al functionarilor publici, Cancelaria
de Stat exercita functii privind
coordonarea, monitorizarea,
evaluarea si raportarea
implementarii politicii statului in
domeniul serviciului public si a
procedurilor de personal,
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contribuirea la  transformarea
digitald in managementul functiei
publice si asigurarea evidentei, la
nivel national, a functiilor publice
si a functionarilor publici.

Totodata, potrivit art.13 alin.(1) din
legea citatd supra, evidenta, la nivel
national, a functiilor publice si a
SJunctionarilor publici se realizeazd
prin  intermediul unui sistem
informational de evidentd si
management al resurselor umane,
in modul stabilit de catre Guvern.
Respectiv, elaborarea si aprobarea
Conceptului si a Regulamentului
resursei informationale create de SI
EMRU, deriva din temeiul legal
prevazut de Legea nr.158/2008.
Subsidiar, pct.12  lit.(e) din
Regulamentul-cadru al subdiviziunii
resurse umane din  autoritatea
publica, aprobat prin Anexa nr.9 la
Hotararea Guvernului nr.201/2009,
stabileste cd subdiviziunea resurse
umane este responsabila pentru
asigurarea protectiei datelor cu
caracter personal ale functionarilor
publici si altor categorii de personal,
inclusiv a confidentialitatii acestora
potrivit legii.

Astfel, in conformitate cu prevederile
art.24 alin.(1) din Legea nr.133/2011,
operatorul, la caz Cancelaria de Stat,
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va consulta Centrul daca va considera
ca prelucrarea datelor va genera un
risc sporit asupra protectiei datelor,
care nu poate fi atenuat prin mijloace
rezonabile sub aspectul tehnologiilor
disponibile  si  al  costurilor
implementarii.

104.

Datele din Sistemul Informational mentionat se incadreaza
in categoria datelor cu caracter personal, care pot fi
prelucrate inclusiv si pentru prevenirea/combaterea
infractiunilor si contraventiilor.

In acest sens, se propune completarea pct.25 cu lit.d):

,»d) Autoritdtile administratiei publice prin intermediul
personalului desemnat din cadrul subdiviziunilor cu
atributii In domeniul prevenirii/combaterei infractiunilor
si contraventiilor, care vor utiliza sistemul pentru
realizarea atributiilor mentionate (ex. ofiteri de
investigatii, procurori, etc.), prelucrand date cu caracter
personal 1n conformitate cu prevederile cadrului
normativ.”

Nu se accepta.

SI EMRU este conceput pentru
gestionarea resurselor umane din
autoritdtile publice, avand ca obiectiv
principal  administrarea  functiei
publice si a altor categorii de personal
din cadrul serviciului public, nu
investigarea  infractiunilor  sau
contraventiilor.

Extinderea accesului la datele
sistemului  pentru  scopuri de
investigatie penald/contraventionala
excede scopul initial al sistemului si
ar putea crea riscuri legate de
utilizarea nejustificata a acestor date.

105.

Avand 1n vedere faptul cd unele autoritati publice detin
deja un Sistem Informational privind managementul
resurselor umane, care deja contine o cantitate esentiala
de date cu referire la functii, angajati, stimulari, vechime
in serviciu etc., apare necesitatea credrii interconexiunii
dintre Sistemul Informational detinut si ST EMRU. La fel,
este necesar implementarea unui mecanism bine definit
de schimb de date 1intre aceste doud Sisteme
Informationale, pentru a pastra continuitatea datelor deja
existente, si evitarea necesitatii dublarii introducerii

Se accepta.

Remarca privind interconexiunea SI
EMRU cu sistemelor informationale
existente ale autoritatilor publice este
aliniatd prevederilor Conceptului, or
pct.19 recunoaste deja necesitatea
interoperabilitdtii si a schimbului de
date cu alte sisteme informationale
relevante, ceca ce face ca aceasta
propunere sa fie in conformitate cu

69



datelor in doua Sisteme Informationale diferite.

obiectivele si principiile sistemului.
Suplimentar, Capitolul IV. SPATIUL
FUNCTIONAL, Ila Sectiunea 3.
Interconexiunea cu alte sisteme,
pct.20 va avea urmatorul cuprins:
,20. Schimbul de date intre SI
EMRU si resurse informationale
de baza din posesia altor autoritati
publice in care sunt gestionate
datele privind functionarii publici
cu statut special se va realiza doar
in conformitate cu prevederile
legale privind schimbul de date si
interoperabilitate.”

Astfel, avand in vedere ca Conceptul
prevede deja interoperabilitatea prin
MConnect, aceastd propunere trebuie
inclusd in etapa de implementare
tehnica a SI EMRU, inclusiv la
elaborareca Caietului de sarcini,
stabilindu-se proceduri detaliate de
integrare si sincronizare a datelor.
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106.

Totodata, se recomanda elaborarea unui plan de actiune
detaliat pentru implementarea sistemului, care sa includa:

¢ Instruirea utilizatorilor finali;

* Asigurarea resurselor financiare necesare pentru
mentenanta si dezvoltarea continua a sistemului;

¢ Organizarea auditului periodic pentru evaluarea
functionalitatii si eficientei sistemului.

Precizare.

Prezentul proiect are ca scop
aprobarea Conceptului Sistemului
informational, care constituie unul
dintre documentele esentiale ale
sistemelor s resurselor
informationale de stat. In cadrul
acestuia sunt definite:  spatiul
functional, structura organizatorica,

spatiul informational, spatiul
tehnologic, securitatea sistemului
informational si protectia
informatiei.

Dupa aprobarea acestui concept, va
urma aprobarea Regulamentului
resursei informationale a sistemului,
precum si Caietul de sarcini (elaborat
modular).

In acest sens, potrivit pct.170 din
Strategia de reforma a administratiei
publice din Republica Moldova
pentru anii 2023-2030, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr.126/2023,
SI EMRU va motiva personalul
subdiviziunilor resurse umane din
autoritatile publice, special instruit
in acest sens, si va schimba ponderea
activitatilor birocratice/de rutind in
favoarea activitdtilor de natura
analiticd, strategica sau de dezvoltare
a personalului.

Respectiv, dupa dezvoltarea
functionalitatilor ST EMRU vor avea
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loc etape de pilotare, insotite de
instruiri ~ pentru  implementarea
sistemului informational.

Mai mult decat atat, Capitolul X —
Incheiere din Concept (pct.54),
mentioneaza explicit cd instruirea
utilizatorilor este un element esential
al implementarii sistemului.

De asemenea, pct.3 din proiectul
hotararii, prevede cd dezvoltarea,
administrarea si  mentenanta SI
EMRU se vor realiza din bugetul de
stat alocat Cancelariei de Stat si alte
surse legale.

Cu referire la organizarea auditului
periodic pentru evaluarea
functionalitatii s eficientei
sistemului, Capitolul IX — Asigurarea
securitatii informationale prevede
audituri de securitate pentru a
verifica conformitatea sistemului cu
normele cibernetice si  protectia
datelor (monitorizarea performantei
sistemului si identificarea
eventualelor probleme tehnice sau
functionale, evaluarea impactului
asupra utilizatorilor si imbunatatirea
experientei  acestora, prevenirea
riscurilor de securitate si protejarea
datelor personale gestionate de SI
EMRU).

Astfel, aspectele mentionate vor fi
luate in considerare la elaborarea
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planurilor de actiune aferente
implementarii SI EMRU (PAG,
PND, CBTM, GrowthPlan, etc.).

107. | Este de mentionat ca in proiectul de referinta nu este clar | Se accepta.
reglementata implementarea Sistemului in cadrul | Pct.6 din proiect Conceptului a fost
autoritdtilor publice, in care activeaza functionari publici | revizuit si va avea urmatorul cuprins:
cu statut special, activitatea carora este reglementata prin | ,,6. Evidenta in SI EMRU va
legi speciale, fiind stabilite anumite restrictii privind unele | include doar informatiile necesare
categorii de personal. gestionarii personalului din
autoritatea  publica, fara a
interfera cu reglementarile
speciale si confidentiale aplicabile
functionarilor publici cu statut
special.”
Secretariatul 108. | Mentiondm despre lipsa obiectiilor si a recomandarilor pe | Se ia act.
Parlamentului marginea proiectului In cauza.
(aviz nr.12 din
20 ianuarie 2025)
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Ministerul 109. | Comunicam lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Agriculturii si
Industriei Alimentare
(aviz nr.21-03/106 din
20 ianuarie 20235)
Centrul National 110. | Urmare a analizei scopului credrii  sistemului | Precizare.
Anticoruptie informational prenotat, subliniem cd, potrivit art.12 | Conceptul SI EMRU tine cont de
(aviz nr.06/2/926 din alin.(3) si (4) din Legea nr.1104/2002 cu privire la Centrul | pozitia privind excluderea ofiterilor

21 ianuarie 2025)

National Anticoruptie, in cadrul Centrului National
Anticoruptie (denumit in continuare - Centru) activeaza
ofiteri anticoruptie care fac parte din categoria
personalului criptic, a cdror identitate si calitate constituie
secret de stat si nu pot fi incluse in resursele informationale
publice sau in resursele cu accesibilitate limitatd ale
autoritatilor publice, persoanelor fizice si juridice. Prin
urmare, aceasta categorie de personal nu poate fi reflectata
in sistemul informational respectiv.

Complementar, exprimdm pozitia reticenta cu privire la
includerea datelor cu caracter personal ale functionarilor
publici cu statut special din cadrul Centrului, reiesind din
activitatea specificd desfasuratd de prevenire si combatere
a coruptiei, care pot deveni obiecte ale utilizarii
neautorizate si scurgerii de informatii, fapt ce ar periclita
siguranta persoanelor implicate Tn combaterea coruptiei,
cu consecinte asupra modului de realizare a atributiilor de
serviciu.

Aditional, in sustinerea pozitiei expuse supra, subliniem
ca, potrivit art.14/1 din Legea nr.619/1995 privind
organele securitatii statului, Centrul National Anticoruptie
este o structurd specializata a puterii executive, a carei
misiune este sd asigure securitatea statului, prin
prevenirea si combaterea coruptiei, a actelor conexe

anticoruptie din sistem, precum si

privind protectia datelor
functionarilor publici cu statut
special, prin mai multe prevederi
specifice.

Astfel, pct.6 din proiect Conceptului
a fost revizuit si va avea urmatorul
cuprins:

»6. Evidenta in SI EMRU va
include doar informatiile necesare

gestionarii personalului din
autoritatea  publica, fara a
interfera cu reglementarile

speciale si confidentiale aplicabile
functionarilor publici cu statut
special.”

Subsecvent, pct.20 va avea urmatorul
cuprins:

,,20. Schimbul de date intre SI
EMRU si resurse informationale
de baza din posesia altor autoritati
publice in care sunt gestionate
datele privind functionarii publici
cu statut special se va realiza doar
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coruptiei si a faptelor coruptibile. Respectiv, asigurarea
protectiei identitdtii angajatilor din subordine reprezinta o
prioritate pentru Centru, cat si pentru eficienta realizare a
obligatiei de asigurare a securitdtii statului. Prin urmare,
nu sustinem intentia de includere si stocare a datelor
ofiterilor anticoruptie in sistemul informational analizat.

in conformitate cu prevederile
legale privind schimbul de date si

interoperabilitate.”
Totodata, Capitolul IX.
ASIGURAREA SECURITATII

INFORMATIONALE A SI EMRU
a fost completat cu urmatoarele
puncte:

»51. Datele privind functionarii
publici cu statut special sunt
supuse restrictiilor de acces, fiind
gestionate conform cerintelor
specifice de securitate. SI EMRU
nu va permite vizualizarea sau

exportul acestor date fara
autorizare prealabila.”
52. SI EMRU va include

functionalitati privind gestionarea
functionarilor publici cu statut
special in conformitate cu regimul
juridic aplicabil acestora,
prelucrand datele necesare
evidentei in serviciul public, fira a
stoca informatii  operationale,
clasificate sau atribuite la secret de
stat.”

111.

De asemenea, la pct.42 din capitolul IX Asigurarea
securitatii informationale a SI EMRU din proiect, referitor
la termenul de realizare a auditului de securitate pentru
verificarea politicii si conformitdtii cu regulile de
securitate, se constatd a fi echivoc descris, or notiunea
,periodic” nu ofera certitudine privind periodicitatea
realizarii acestei actiuni, fapt ce poate prezenta un risc atat

Se accepta.

La pct.42 din Concept a fost exclus
termenul ,,periodic”, or reiesind din
textul normei, pct.42 stabileste ca
asigurarea securitatii informationale
a SI EMRU va fi realizatd 1in
conformitate cu Cerintele minime
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pentru corecta interpretare a termenului de realizare a
auditului, cat si poate determina evitarea sau/si
tergiversarea  organizarii  acestuia, astfel lasand
vulnerabilitati nerezolvate sau omisiunea identificarii in
termen optim a Incalcarilor, in sensul pct.44 din proiect,
pentru o perioada nedeterminata.

In acest sens, se recomandi substituirea cuvantului
,periodice” cu stabilirea exactd a periodicitatii realizarii
auditului, cum ar fi: trimestrial/semestrial/anual, fie
stabilirea in Concept a entitatii responsabile de elaborarea
si aprobarea Politicii de securitate si determinarea
termenului de desfasurare a auditului, fapt ce ar
responsabiliza entitatea imputernicitd cu realizarea
actiunilor de control.

Mentionam cd, securitatea cibernetica si evolutia
tehnologicd necesitda o frecventd adecvatd si concretd
pentru evaluarea riscurilor, 1n special, in contextul
protectiei datelor cu caracter personal ce urmeaza a fi
stocate.

obligatorii de securitate cibernetica,
aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.201/2017.

In acest sens, Hotararea mentionata
prevede la pct.21 subpct.9 ca auditul
intern de securitate trebuie efectuat
anual, panda la finele lunii ianuarie
a anului urmdator, de catre
subdiviziunile  responsabile de
tehnologia  informatiei,  pentru
verificarea securitatii
informationale.

Suplimentar, pct.22 subpct.7
stabileste ca la initierea achizitiilor
de sisteme informationale
automatizate noi sau actualizarea
celor existente, institutia trebuie sd
asigure includerea in documentatia
de achizitii a cerintei privind
efectuarea periodica a auditului de
securitate a sistemului, in
conformitate cu  documentatia
tehnica aprobatd.

Astfel, avand 1n vedere ca Hotararea
Guvernului nr.201/2017, stabileste
deja clar periodicitatea auditului de
securitate (anual, pana la finele lunii
ianuarie a anului urmator), precum si
obligatia institutiillor de a include
cerinta privind auditul de securitate
in documentatia de achizitii pentru
sistemele informationale noi sau
actualizate, nu este necesara
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introducerea unor
suplimentare in Concept.

prevederi

Agentia Proprietatii
Publice
(aviz nr.08-03-329 din
20 ianuarie 2025)

112.

Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(aviz nr.13/2-156 din
22 ianuarie 2025)

113.

Comunicam despre lipsa de propuneri si obiectii.

Se ia act.

Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal
(aviz nr.04-01/213 din
23 ianuarie 2025)

114.

In partea ce vizeaza capitolul V din proiect, care prevede
structura organizationald a SI EMRU, se va mentiona ca
in corespundere cu prevederile art.9 al Legii nr.71/2007
cu privire la registre, subiecti ai raporturilor juridice in
domeniul registrelor sint: a) proprietarul registrului; b)
posesorul registrului; c¢) detindtorul registrului; d)
registratorul si subregistratorul; e) furnizorul datelor
registrului; f) destinatarul datelor registrului.

Astfel, la capitolul in cauzd urmeaza a fi consemnata
informatia privind destinatarii datelor SI EMRU, motiv
pentru care, recomanddm indicarea expresd a acestora
intr-un punct distinct.

Se accepta.

Pct.27 din Concept va avea urmatorul
cuprins:

»27. Destinatarii datelor din SI
EMRU cu dreptul de a accesa si
utiliza informatiile gestionate de
sistem, exclusiv in scopurile stabilite
de cadrul normativ aplicabil, sunt:

27.1. autoritatile publice, pentru
administrarea personalului s
raportare;

27.2. Cancelaria de Stat, pentru
monitorizarea $i analiza situatiei
privind functia publica si personalul
din cadrul serviciului public la nivel
national si furnizarea de date
agregate  pentru  fundamentarea
deciziilor guvernamentale;

27.3. Autoritdtile publice de audit si
control, pentru verificarea legalitatii
si corectitudinii activitatilor
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administrative, care pot accesa
temporar datele doar in limitele
atributiilor stabilite de lege;

27.4. Functionarii publici si alte
categorii de personal din serviciul
public, pentru accesul la propriile
date personale si profesionale;

27.5. Sistemele informationale si
registre de stat, pentru realizarea
schimbului de date sl
interoperabilitate in cadrul proceselor
administrative.”

115.

Cu referire la interconexiunea SI EMRU cu alte sisteme
informationale, s-a determinat cd se intentioneaza
urmatoarele:

20.4. Sistemul informational automatizat ,, Registrul
electronic al angajatilor” (in continuare — SIA REA),
pentru preluarea datelor salariale_si istoricul acestora, in
vederea monitorizarii respectarii legislatiei in materie de
salarizare, facilitind auditarea si controlul intern in
cadrul autoritatilor publice,

20.5. Sistemul informational integrat al organelor de
drept, necesar pentru acordarea accesului la datele
despre antecedentele penale ale persoanei, inclusiv despre
sentintele judecdtoresti cu privire la incapacitatea sau
capacitatea de exercitiu limitatd a persoanei.

Astfel, tinem a mentiona cd, datele cu caracter personal
despre antecedentele penale ale persoaneli, inclusiv despre
sentintele judecatoresti cu privire la incapacitatea sau
capacitatea de exercitiu limitatd a persoanei, constituie
categorii speciale de date, cu un regim juridic de protectie
mai sporit si care necesitd o prelucrare adecvata si
conforma, cu respectarea principiilor neexcesivitatii si

Se accepta.

Pct.20 devine pct.19, unde sintagma:
,»Sistemul informational integrat al
organelor de drept, necesar pentru
acordarea accesului la datele despre
antecedentele penale ale persoanei,

inclusiv despre sentintele
judecatoresti cu privire la
incapacitatea sau capacitatea de

exercitiu limitatd a persoanei.” a fost
exclusa.

Pct.20.4 devine pct.19 subpct.19.3 si
va avea urmatorul cuprins:

,,19.3. Sistemul informational
automatizat ,,Registrul electronic al
angajatilor” (in continuare — SIA
REA), pentru consumul si
actualizarea  datelor  privind
raporturile de serviciu/de munca
ale functionarilor publici si ale
altor categorii de personal din
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proportionalitatii in raport cu scopurile si functiile trasate
in proiect, care, fiind analizate, nu justifica prelucrarea
acestor categorii de date cu caracter personal.

La fel, nu s-a retinut relevanta si argumentarea necesitatii
prelucrarii datelor salariale si privind istoricul acestora ce
vizeaza personalul din serviciul public, in ordinea
formulata la pct.20.4 din proiect.

In acest context, urmeazi a fi retinut ci SI EMRU
reprezinta un sistem de date sistematizate privind structura

organizationald si resursele umane din cadrul autoritatilor
publice, precum si procesele operationale aferente

managementului personalului din serviciul public.

Or, 1n acord cu prevederile art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal,
datele cu caracter personal care fac obiectul prelucrarii
trebuie sa fie colectate in scopuri determinate, explicite si
legitime, iar ulterior sa nu fie prelucrate intr-un mod
incompatibil cu aceste scopuri; adecvate, pertinente si
neexcesive in ceea ce priveste scopul pentru care sint
colectate si/sau prelucrate ulterior efc.

Subsecvent, in ordinea art. 8 al Legii nr. 133/2011, (1)
prelucrarea datelor cu caracter personal referitoare la
condamnari penale, masuri procesuale de constringere sau
sanctiuni contraventionale poate fi efectuatd numai de
catre sau sub controlul autoritdtilor publice, In limitele
competentelor acordate si in conditiile stabilite prin legile
ce reglementeazd aceste domenii. (2) Registrul
informatiilor criminalistice si criminologice este tinut de
Ministerul Afacerilor Interne.

Important de mentionat ca, conform pct. 2 din Conceptia
Sistemului informational integrat al organelor de drept,
aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 1202/2006,
Sistemul informational integrat al organelor de drept

cadrul  autoritatilor  publice,
asigurand corelarea procedurilor
de avizare a statelor de personal
si Intocmirea schemelor de
incadrare.”
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constituie totalitatea mijloacelor software, hardware,
informationale, organizationale, sistemelor de transmitere
a datelor, tehnologiilor de utilizare a lor, normelor de drept
si___infrastructurii, destinate pentru sustinerea
informationala a activitaitii organelor de drept.

Organele de drept, in sensul Conceptiei Sistemului
informational integrat al organelor de drept reprezintad
organe de stat, functia de bazd (speciald) a carora este

protectia legitimittii, asigurarea securitatii statului, lupta

cu criminalitatea si contraventiile, precum si infaptuirea
justitiei. Organe de drept sint procuratura, organele

afacerilor interne, justitiei, Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei (in prezent CNA),
Serviciul Vamal.

Astfel, pretinsele operatiuni de prelucrare a categoriilor
de date, in contextul proiectului, nu sunt compatibile si
justificate cu cele reglementate de actul normativ vizat
mai sus, care stabileste expres entitdtile/organele abilitate
de a prelucra astfel de date cu caracter personal in
scopurile stabilite.

116.

In sustinerea celor prenotate, remarcam considerentul (50)
din Regulamentul general privind protectia datelor
2016/679, care explica ca ,, Prelucrarea datelor cu
caracter personal in alte scopuri decdt scopurile pentru
care datele cu caracter personal au fost initial colectate
ar trebui sa fie permisa doar atunci cand prelucrarea este
compatibila cu scopurile respective pentru care datele cu
caracter personal au fost initial colectate [...]. Pentru a
stabili daca scopul prelucrarii ulterioare este compatibil
cu scopul pentru care au fost colectate initial datele cu
caracter personal, operatorul, dupa ce a indeplinit toate
cerintele privind legalitatea prelucrarii initiale, ar trebui
sa tina seama, printre altele, de orice legatura intre

Se accepta.

Pct.32 din Concept, lit.e) devine
pct.32  subpct.32.5 fiind exclus
cuvantul ,,etnie”.
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respectivele scopuri si scopurile prelucrarii ulterioare
preconizate, de contextul in care au fost colectate datele
cu caracter personal, in special de asteptdrile rezonabile
ale persoanelor vizate, bazate pe vrelatia lor cu
operatorul, in ceea ce priveste utilizarea ulterioard a
datelor, de natura datelor cu caracter personal, de
consecintele prelucrarii ulterioare preconizate asupra
persoanelor vizate, precum si de existenta garantiilor
corespunzatoare atdt in cadrul operatiunilor de
prelucrare initiale, cat si in cadrul operatiunilor de
prelucrare ulterioare preconizate” .

In acest context, din rationamentele indicate mai sus,
precum si pornind de la faptul cd datele cu caracter
personal care fac obiectul prelucrarii trebuie sa fie
colectate in scopuri determinate, explicite si legitime, nu
s-a retinut necesitatea prelucrarii categoriei speciale de
date privind etnia persoanei fizice, norma reflectata la pct.
32 lit.e) din proiect.

117.

Cu referire la reglementarea pct. 20.11. din proiect - alte
registre §i sisteme informationale in calitate de furnizori
de date, necesare pentru buna functionare a SI EMRU
(printre care sistemele informationale privind datele
necesare aferent studiilor, calificarilor profesionale,
nivelul calificarilor, etc.), o consideram vaga, pasibila de
incertitudini si interpretdri arbitrare. Astfel, In acest
context urmeazd a fi determinate expres sistemele
informationale cu care SI EMRU se intentioneaza a se
integra si interactiona prin intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect), precum si a fi specificate
categoriile de date cu caracter personal care vor fi preluate
din cadrul acestor sisteme informationale.

Mai mult, abordarea citat: , alte registre si sisteme
informationale in_calitate de furnizori_de date” este

Se accepta.

Pct.20 devine pct.19, unde sintagma:
,,alte registre si sisteme
informationale in calitate de furnizori
de date, necesare pentru buna
functionare a ST EMRU (printre care
sistemele  informationale privind
datele necesare aferent studiilor,
calificarilor profesionale, nivelul
calificarilor).” a fost exclusa.
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gresitd, avand in vedere cad furnizor al datelor registrului,
in ordinea art. 14 al Legii nr. 71/2007 este persoana fizica
sau persoana juridica de drept privat sau public, care
prezintd registratorului date despre obiectul registrului in
modul stabilit de lege sau acord.

118.

La capitolul IX din proiect se propune a fi consemnate
urmatoarele mecanisme de asigurare a securitatii
informationale a S EMRU, dupd cum urmeaza:

- asigurarea generdrii si pastrdrii nregistrarilor de audit
ale securitatii pentru operatiunile de prelucrare a datelor
cu caracter personal, in modul stabilit de actele normative
in domeniul protectiei datelor cu caracter personal;

- Inregistrarile de audit ale operatiunilor de prelucrare a
datelor cu caracter personal si rezultatele acestora pot fi
accesate de catre autoritatea competenta in investigarea
potentialelor incalcari ale regimului de
prelucrare/protectie a datelor cu caracter personal.

Se accepta.

,48. Protectia datelor cu caracter
personal in cadrul SI EMRU este
asiguratd printr-un complex de
masuri tehnico-organizatorice de
prevenire a prelucrarii ilicite a datelor
cu caracter personal, dupd cum
urmeaza:

48.1.excluderea accesului neautorizat
la datele cu caracter personal
prelucrate si previziunea actiunilor
intentionate si/sau neintentionate a
utilizatorilor, care conditioneaza
distrugerea, modificarea datelor cu
caracter personal sau defectiuni in
lucrul complexului tehnic si de
program a sistemului;

48.2. asigurarea generdrii $i pastrarii
inregistrarilor de audit ale securitatii
pentru operatiunile de prelucrare a
datelor cu caracter personal, in modul
stabilit de actele normative 1In
domeniul protectiei datelor cu
caracter personal;

48.3. accesarea Inregistrarilor de
audit ale operatiunilor de prelucrare
a datelor cu caracter personal si
rezultatele  acestora de  catre
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autoritatea competenta in
investigarea potentialelor incalcari
ale regimului de prelucrare/protectie
a datelor cu caracter personal.”

119.

Suplimentar, consideram important ca in continutul
proiectului sa fie reflectate aspecte privind: formele de
control si modalitatea de exercitare a acestuia de citre
autoritatea abilitata; faptele pasibile de raspundere si
formele raspunderii juridice.

Precizare.

Prezentul proiect are ca scop
aprobarea Conceptului Sistemului
informational, care constituie unul
dintre documentele esentiale ale
sistemelor s resurselor
informationale de stat. In cadrul
acestuia sunt definite:  spatiul
functional, structura organizatorica,

spatiul informational, spatiul
tehnologic, securitatea sistemului
informational s protectia
informatiei.

Totodata, potrivit art.3 al Legii
nr.71/2007 cu privire la registre,
registru reprezinta  totalitatea
informatiilor documentate tinute
in sisteme informationale
automatizate, organizatd in
conformitate cu cerintele stabilite si
cu legea.

In acest sens, aspectele privind
controlul si rdspunderea juridicd vor
fi reflectate la elaborarea
Regulamentului cu privire la
modalitatea de tinere a Registrului
format de SI EMRU, or dupa
aprobarea acestui concept, va urma
aprobarea Regulamentului resursei
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informationale a sistemului, precum
si Caietul de sarcini.

Suplimentar, se va mentiona ca in
cadrul Conceptului SI EMRU, sunt
deja incluse unele aspecte generale
privind formele de control si
raspundere.

Mai  exact, controlul asupra
implementarii si utilizarii SI EMRU
este reglementat prin atributiile
Cancelariei de Stat, care, conform
prevederilor Conceptului, asigura
coordonarea si dezvoltarea continud
a sistemului, precum si initierea si
promovarea modificarilor necesare
pentru imbunatatirea
functionalitatilor (pct.27).

De asemenea, administratorii de
sistem si auditorii desemnati au acces
temporar si monitorizat la datele
relevante  (pct.25.5), ~ceea ce
presupune o forma de supraveghere
si control al utilizarii datelor.

In ceea ce priveste faptele pasibile de
raspundere si formele raspunderii
juridice, acestea sunt tratate indirect
in Concept prin referintele la
principiile  legalitatii,  protectiei
datelor si confidentialitatii (Capitolul
IX —  Asigurarea  securitatii
informationale a ST EMRU).

Astfel, utilizatorii SI EMRU sunt
responsabili pentru utilizarea si
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divulgarea neautorizata a
informatiilor confidentiale, iar orice
acces si actiune sunt jurnalizate si
monitorizate  pentru  prevenirea
abaterilor.

Prin urmare, recomandarea de a
reflecta detaliat aceste elemente va fi
luatd 1n considerare la elaborarea
regulamentului aferent.

120.

Totodata, cu titlu informativ, comunicim ca a fost
instituitd obligatia operatorului de date cu caracter
personal de a efectua evaluarea impactului asupra
protectiei datelor cu caracter personal, in cazul in care
prelucrarea datelor poate genera un risc sporit pentru
drepturile si libertatile persoanelor, precum si desemnarea
unei persoane responsabile cu protectia datelor cu caracter
personal (art. 23-25 din Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal).

Astfel, tindnd cont de prevederile art. 23 alin. (6) din
Legea 133/2011, in cazul in care, tipurile de prelucrare a
datelor cu caracter personal, reglementate prin actul
normativ prenotat sunt susceptibile sa genereze un risc
sporit pentru drepturile si libertatile persoanelor, reiesind
cel putin din faptul prelucrarii la scara larga a datelor cu
caracter personal, este necesard efectuarea evaludrii
impactului asupra prelucrarii datelor cu caracter personal,
in contextul adoptarii respectivului act normativ.

Precizare.

Potrivit art.23 alin.(6) din Legea
nr.133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal, in cazul in care
prelucrarea in temeiul art.5 alin.(5)
litb) sau d) are un temei juridic
prevazut de actele normative in
vigoare, iar dreptul respectiv
reglementeazd  operatiunea  de
prelucrare specifici sau setul de
operatiuni specifice in cauzd si deja
s-a efectuat o evaluare a impactului
asupra protectiei datelor ca parte a
unei evaluari a impactului general in
contextul adoptarii respectivului
temei juridic, prevederile alin.
(1)—(3) din prezentul articol nu se
aplicd, daca actele normative nu

prevad altfel.
Conex, art.5 alin.(5) lit.b) sau d)
al legii citate, prevede ca

consimtamintul subiectului datelor
cu caracter personal nu este cerut in
cazurile in care prelucrarea este
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necesarda pentru indeplinirea unei
obligatii care ii revine operatorului
conform legii si executarea
sarcinilor de interes public sau care
rezulta din exercitarea
prerogativelor de autoritate publica
cu care este investit operatorul sau
tertul caruia ii sint degvaluite datele
cu caracter personal.

In acest sens, conform art.11 alin.(1)
si alin.(2) lit.b), e) si f) din Legea
nr.158/2008, politica statului in
domeniul managementului functiei
publice si al functionarilor publici
este de competenta Guvernului si
este realizata prin Cancelaria de Stat.
Respectiv, in domeniul
managementului functiei publice si
al functionarilor publici, Cancelaria
de Stat exercita functii privind
coordonarea, monitorizarea,
evaluarea si raportarea
implementarii politicii statului in
domeniul serviciului public si a
procedurilor de personal,
contribuirea la  transformarea
digitala in managementul functiei
publice si asigurarea evidentei, la
nivel national, a functiilor publice
si a functionarilor publici.

Totodata, potrivit art.13 alin.(1) din
legea citatd supra, evidenta, la nivel
national, a functiilor publice si a
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SJunctionarilor publici se realizeazd
prin  intermediul unui sistem

informational de evidenta si

management al resurselor umane,
in modul stabilit de catre Guvern.
Respectiv, elaborarea si aprobarea
Conceptului si a Regulamentului
resursei informationale create de SI
EMRU, deriva din temeiul legal
prevazut de Legea nr.158/2008.
Subsidiar, pct.12  lit.(e) din
Regulamentul-cadru al subdiviziunii
resurse umane din  autoritatea
publica, aprobat prin Anexa nr.9 la
Hotararea Guvernului nr.201/20009,
stabileste cd subdiviziunea resurse
umane este responsabila pentru
asigurarea protectiei datelor cu
caracter personal ale functionarilor
publici si altor categorii de personal,
inclusiv a confidentialititii acestora
potrivit legii.

Astfel, in conformitate cu prevederile
art.24 alin.(1) din Legea nr.133/2011,
operatorul, la caz Cancelaria de Stat,
va consulta Centrul daca va considera
ca prelucrarea datelor va genera un
risc sporit asupra protectiei datelor,
care nu poate fi atenuat prin mijloace
rezonabile sub aspectul tehnologiilor
disponibile  si  al  costurilor
implementarii.
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Comisia Electorala
Centrala

(aviz nr.CEC-8/7002

din 23 ianuarie 2025)

121.

Comunica despre lipsa propunerilor sau obiectiilor la
acesta.

Se ia act.

Ministerul Educatiei
si Cercetarii
(aviz nr.08/1-09/505
din 27 ianuarie 2025

122.

Comunica lipsa propunerilor si obiectiilor.

Se ia act.

Ministerul Finantelor
(aviz nr.08-06-42
din 28 ianuarie 2025)

123.

Potrivit notei informative, la etapa actuala serviciul public
din Republica Moldova nu dispune de un sistem
informational national functional privind gestionarea
resurselor umane 1n serviciul public, care ar putea sa ofere
informatii integrate privind personalul din autoritatile
publice, precum si sd prezinte un instrument de lucru
pentru subdiviziunile de resurse umane si/sau functionarii
publici responsabili de administrarea personalului. Astfel,
mentiondm cd prin Hotdrarea Guvernului nr. 681 din
10.09.2020, a fost aprobat Conceptul Sistemului
informational automatizat ,,Registrul electronic al
angajatilor” pentru sectorul bugetar (in continuare —
Concept). Conform pct. 4 din Concept, destinatia
Sistemului  informational  automatizat ,,Registrul
electronic al angajatilor”, (SIA REA) este de a crea o
resursd informationald privind persoanele angajate pe
teritoriul Republicii Moldova prin colectarea, stocarea si
actualizarea datelor aferente acestora. Informatia
respectivd va fi pusa la dispozitia persoanelor interesate,
in conformitate cu legislatia. Totodata, in corespundere cu
pct. 5 sbp. 7) din Concept, printre scopurile SIA REA se
enumerd: oferirea instrumentelor automatizate de evidenta
a raporturilor de muncd/serviciu pentru angajatori,
angajati si autoritatile statului care vor contribui la

Nu se accepta.

Potrivit Notei de fundamentare,
SI  EMRU reprezinta sistemul
informational national responsabil de
evidenta si management al resurselor
umane din autoritdtile publice,
inclusiv digitalizarea procedurilor de
personal aferente gestionarii functiei
publice si a functionarilor publici.
Totodata, prin Hotararea Guvernului

nr.681/2020, a  fost  aprobat
Conceptul SIA REA, destinat
sectorului  bugetar si  devenit

obligatoriu pentru toate entitatile
bugetare. SIA REA are ca obiectiv
principal asigurarea unei evidente
unice a angajatilor si angajatorilor
din sistemul bugetar, insd SIA REA

nu oferd instrumente  pentru
gestionarea carierei, competentelor,
evaluarii performantelor sau

promovdrii functionarilor publici.
De asemenea, nu poate sustine un
cadru de raportare detaliat asupra
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simplificarea proceselor de prezentare, extragere,
eliberare, pastrare, monitorizare a informatiilor aferent
raporturilor de muncé/serviciu. Aditional, potrivit pct. 4
din Regulamentul cu privire la modalitatea de tinere a
Registrului de stat format de Sistemul informational
automatizat ,,Registrul electronic al angajatilor”, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 443 din 29.06.2022,
registrul contine date privind persoanele angajate din
sectorul bugetar si alte mentiuni privind raportul de
munca/serviciu si obiectele de evidentd. Subsumand cele
expuse, accentudm ca la proiectarea si respectiv elaborarea
Sistemului informational autorul urmeaza sa tind cont de
cele mentionate supra. In acest context, venim cu
urmatoarele  propuneri la  Conceptul  sistemului
informational de evidenta si management al resurselor
umane din autoritatile publice (anexa la proiectul
Hotaririi):

a) Avand in vedere legatura dintre SI EMRU si SIA REA,
consideram oportuna completarea punctului 12 cu doua
subpuncte referitoare la Hotararea Guvernului nr.
681/2020 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului

informational automatizat ,,Registrul electronic al
angajatilor” pentru sectorul bugetar si Hotararea
Guvernului nr. 443/2022 pentru aprobarea

Regulamentului cu privire la modalitatea de tinere a
Registrului de stat format de Sistemul informational
automatizat ,,Registrul electronic al angajatilor”.

functiilor publice, a recrutarilor si a

dinamicii  resurselor umane 1In
administratia publica.

Astfel, 1Intru evitarea  dublarii
resurselor informationale si

mentinerea unor evidente paralele
privind raporturile de serviciu/de
muncd, Conceptul ST EMRU prevede
interoperabilitatea cu SIA REA (a se
vedea pct.19 subpct.19.3 din
Concept), permitdnd  preluarea
datelor necesare din acesta, pentru
crearea unel resurse informationale
utile si eficiente.

In acest sens, Intru respectarea
metodologiei de creare a sistemelor
informationale de stat, conform art.7°

alin.(3) al Legii nr.467/2003,
documentele sistemelor
informationale de stat (la caz,

Conceptul SI EMRU), trebuie sa fie
elaborate in conformitate cu cadrul
normativ metodologic aprobat de

Guvern privind crearea,
administrarea, mentenanta,
dezvoltarea  si  scoaterea  din

exploatare a sistemelor respective.

Respectiv, Conceptul ST EMRU face
deja trimitere la cadrul normativ-
juridic  general  aplicabil, iar
detalierea relatiei cu alte sisteme
informationale este inclusda in
sectiunea privind interoperabilitatea.
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Suplimentar, la pct.12 subpct.12.8
din Concept se face referire la
interoperabilitatea S| EMRU cu alte
sisteme informationale, inclusiv S14
REA, stabilind ca schimbul de date
se realizeaza 1n conformitate cu
Legea nr.142/2018 privind schimbul
de date si interoperabilitate.

Urmare, completarea pct.12 din
Conceptul, cu referiri la Hotéararea
Guvernului nr.681/2020 si Hotararea
Guvernului nr.443/2022 nu este
oportund, intrucat actele normative
vizate nu reglementeaza conditiile
pentru crearea, administrarea,
mentenanta, dezvoltarea si utilizarea
SI EMRU.

124.

b) La pct. 25 lit. b), pentru a nu dubla eforturile in
activitatea subdiviziunilor resurse umane in materie de
completare repetatd a datelor in dosarele personale ale
functionarilor publici, ar fi oportun indicarea despre
consumul acestora din SIA REA.

Precizare.

Pct.25 lit.b din Concept devine pct.25
subpct.25.2.

Intru evitarea dublarii resurselor
informationale si mentinerea unor
evidente paralele privind raporturile
de serviciu/de munca, Conceptul SI
EMRU prevede interoperabilitatea
cu SIA REA (a se vedea pct.19
subpct.19.3 din Concept), permitand
consumul datelor necesare, pentru
crearea unei resurse informationale
utile si eficiente.

Suplimentar, se va mentiona ca
gestionarea datelor 1n dosarelor
personale ale functionarilor publici,
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este un proces mai complex decat
simpla gestionare a raporturilor de
munca/serviciu, or conform Anexei
nr.11 la Hotararea Guvernului
nr.201/2009, dosarul personal al
functionarului public include
documente multiple privind evolutia
profesionala, acte administrative,
evaludri, sanctiuni, stimuldri etc.,
ceea ce nu se limiteaza la raporturile
de serviciu/de munca gestionate de
SIA REA.

Astfel, in vederea asigurdrii unui
proces de lucru echilibrat pentru
subdiviziunile resurse umane, la
dezvoltarea  functionalitatilor  SI
EMRU se va insista la maxim pe
eliminarea dubldrilor de evidentd si
consolidarea interoperabilitatii cu
SIA REA si alte sisteme si registre

informationale de stat pentru
consumul datelor conexe.
125. | ¢) Intrucat nu este clar de unde SIA EMRU va lua sau | Se acceptii partial.
unde detine informatia despre functia unui angajat, | Pct.32 lit.a) devine  pct.32

consideram a fi oportun consumul acestora din Statele de
personal din SIA REA. Prin urmare, se propune in pct. 32
lit. a) substituirea cuvintelor ,,statul de personal: lista
functiilor publice si a posturilor aprobate;” cu cuvintele
»statul de personal va fi consumat din SIA REA;”.
Totodata, in privinta pct. 32 lit. c) st lit. €) mentionam ca,
informatia despre ,,date de serviciu”, ,,functia detinuta”, si
,,date biografice” este in proportie de 60% deja inregistrata
in SIA REA (iar pentru extinderea setului de date existent,

subpct.32.1, unde subpct.32.1.3 va
avea urmatorul cuprins:

»32.1.3 statul de personal: lista
functiilor publice si a posturilor
aprobate (consumate din SIA REA);
Totodata, cu referire la ,,date de
serviciu”, ,,functia detinutd” si ,,date
biografice”, mentiondm ca pct.20.4
din Concept devine  pct.19
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este necesar sa se 1nainteze o solicitare catre Ministerul
Finantelor cu lista datelor suplimentare ce necesitd a fi
completate), de aceia atragem atentia autorului cd acest
fapt va implica dublarea eforturilor asupra subdiviziunii
resurse umane in completarea repetatd si periodicd a
informatiei existente in alte resurse informationale.

subpct.19.3 si va avea urmatorul
cuprins:

,,.19.3. Sistemul informational
automatizat ,,Registrul electronic al
angajatilor” (in continuare — SIA
REA), pentru consumul i
actualizarea  datelor  privind
raporturile de serviciu/de munca
ale functionarilor publici si ale
altor categorii de personal din
cadrul  autoritatilor  publice,
asigurand corelarea procedurilor
de avizare a statelor de personal
si intocmirea schemelor de
incadrare.”

126. | Pe langa cele stipulate mai sus, precizam cd nu este clar | Se accepta.
cum va fi organizat fluxul de transmitere a actelor de la o | Pct.35 din Concept va avea urmatorul
institutie la alta atunci cand aprobarea documentelor va fi | cuprins:
efectuata de catre Cancelaria de Stat, fapt pentru care | ,,35. Documentele gestionate prin SI
considerdam a fi oportund descrierea la nivel general a | EMRU sunt clasificate 1n trei
fluxului de procesare a cererilor emise n cadrul sistemului | categorii principale, fiecare avand un
informational. rol esential in asigurarea fluxului de
informatii s conformitatea
reglementirilor legale. In acest sens,
fluxul de transmitere a
documentelor intre autoritati
publice, va fi organizat astfel incat
sa  asigure interoperabilitatea
proceselor administrative in cadrul
sistemului informational.”
127. | Atragem atentia asupra faptului ca, prin dublarea | Precizare.

functionalitatilor in toate sistemele de monitorizare a

In vederea simplificarii evidentelor
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resurselor umane, se creeaza un efort aditional nemotivat
in activitatea zilnicd a subdiviziunilor resurse umane
(pentru unele subdiviziuni doar aprobarea/semnarea
documentelor e un blocaj in activitate), de unde rezida
necesitatea implicarii autorului intru neadmiterea acestor
situatii.

functionarilor publici la nivel
national si asigurdrii unui proces de
lucru echilibrat pentru subdiviziunile
resurse umane, dezvoltarea
functionalitatilor SI EMRU se va
realiza cu accent pe eliminarea
dublarilor de evidenta si consolidarea
interoperabilitatii pentru consumul
de date cu alte resurse si sistemele
informationale de stat.

Potrivit Conceptului, se planifica
crearea unui sistem informational de
evidenta si management al resurselor
umane din autoritdtile publice, care
va facilita gestionarea integratd a
datelor privind functia publica,
reducand efortul administrativ prin
automatizarea proceselor s
minimizarea introducerii manuale a
informatiilor in sisteme distincte.
Mai mult decat atat, ST EMRU, este
conceput  pentru a  sprijini
subdiviziunile resurse umane, prin
interoperabilitate ~ si  reducerea
efortului administrativ (pct. 19),
integrarea si schimbul de date prin
platforma MConnect, automatizarea
procesele de gestionare a resurselor
umane (Capitolul 1V), introducerea
de fluxuri de aprobare digitald si
semnatura electronica (MSign).
Respectiv, implementarea ST EMRU
reprezintd un pas important 1n
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modernizarea  si  eficientizarea
gestionarii resurselor umane in cadrul
autoritatilor publice. Drept urmare,
la dezvoltarea componentelor SI
EMRU vor fi intreprinse masurile
necesare pentru a preveni situatiile
care ar putea crea disfunctionalitati
in activitatea zilnica a subdiviziunilor
resurse umane, asigurandu-se ca
sistemul se integreaza corect si fluid
in fluxurile de lucru existente.

128. | La proiectul hotardrii de Guvern Se accepta.
Punctul 5, de expus in urmatoarea redactie: ,,Crearea, | Pct.5 din proiectul hotararii a fost
administrarea, mentenanta, functionarea si dezvoltarea | modificat si devine pct.3, si va avea
continud a Sistemului Informational de evidenta si | urmatorul cuprins:
management al resurselor umane din autoritatile publice | ,,3. Crearea, administrarea,
se va asigura din contul si In limitele mijloacelor | mentenanta,  functionarea  si
financiare alocate Cancelariei de Stat in legile bugetare | dezvoltarea continua a Sistemului
anuale si din alte surse neinterzise de legislatie”. Informational de evidenta si
management al resurselor umane
din autoritatile publice se va
asigura din contul si in limitele
mijloacelor financiare alocate
Cancelariei de Stat 1in legile
bugetare anuale, precum si din alte
surse legale.”
129. | Referitor la Nota de fundamentare. Se accepta.

Din informatiile prezentate Tn compartimentul 4.2 privind
impactul financiar sintagma ,,14 230,8 mii lei” urmeaza a
fi exclusd tindnd cont ca In CBTM pe anii 2025-2027
aprobat de Guvern nr.561/2024 nu sunt prevazute alocatii
in bugetul Cancelariei de Stat pentru mentenanta si

Nota de fundamentare a fost ajustata.
Totodatd, se va mentiona cd in
procesul de implementare a
Sistemului Informatic pentru
Managementul Resurselor Umane
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dezvoltarea, gestionarea SIA EMRU.

In acelasi timp, comunicim ci, potrivit propunerilor de
buget pentru anul 2025 si estimdrilor pentru anii 2026-
2027 prezentate de catre Cancelaria de Stat (demersul nr.
17-78-9942 din 04 septembrie 2024), in cadrul
propunerilor de buget pentru anul 2025 (circulara MF
nr.06/1-17/42 din 07.08.2024), Cancelaria de Stat a
solicitat mijloace financiare suplimentare din bugetul de
stat in volum de 2 500,0 mii lei anual (2025-2027) pentru
dezvoltarea si gestionarea a SIA EMRU.

Subsecvent, in cadrul procesului de elaborare a proiectului
de buget pentru anul 2025 propunerea s-a examinat prin
prisma cadrului de resurse disponibile, precum si tinind
cont de angajamentele deja asumate ale statului. Astfel,
pentru dezvoltarea si gestionarea a SIA EMRU, in Legea
bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 310/2024 la
subprogramul 0301 , Execitarea guvernarii” au fost
aprobate din bugetul de stat cheltuieli in suma de 2
500,0 mii lei.

In acest sens la proiectul de buget pentru anul 2025, in
baza prevederilor pct.4 alin.(5) din Hotararea Guvernului
nr.544/2019, Cancelaria de Stat a coordonat/avizat cu
Institutia publicd “Agentia de Guvernare Electronicd”
planurile generale de achizitii pentru tehnologii
informationale §i comunicatii, i prin demersul nr.17-
789942 din 04 septembrie 2024 a prezentat planul TIC
avizat de AGE 1n suma de 2 500,0 mii lei anual (2025-
2027) pentru dezvoltarea si gestionarea a SIA EMRU.

In urma celor expuse, autorul urmeazi si ajusteze
fundamentarea economicofinanciard prin prisma celor
expuse mai sus, dat fiind faptul ca, conform prevederilor
art.17 alin.(2) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, pe parcursul

(SI EMRU), utilizarea partiald a
fondurilor alocate nu a fost cauzata
de lipsa de actiune, ci de o serie de
factori obiectivi care au influentat
ritmul de executie a proiectului si au
impus ajustari procedurale pentru
respectarea cerintelor tehnice si
administrative.

in perioada decembrie 2023 — martie
2024, Institutia Publica ,,CTIF” a
initiat un test de dezvoltare a
functionalitatilor pentru doud module
ale SI EMRU, cu implicatii
financiare de 191,3 mii lei din suma
totala de 1.500,0 mii lei alocata.
Acest test nu a fost finalizat cu
succes, ceea ce a determinat reluarea
etapelor de planificare si elaborarea
unui nou Caiet de sarcini, care a fost
avizat ulterior de Institutia Publica
»Agentia de Guvernare Electronica”.
Avizarea a stat la baza demararii
procedurii  de achizitie pentru
identificarea dezvoltatorului.
Procesul de achizitie a fost
tergiversat ca urmare a procedurilor
aferente acestui proces, ceea ce a
redus considerabil timpul efectiv

pentru utilizarea resurselor
financiare. In  acest  context,
respectarea tuturor etapelor

procedurale a fost esentiald, ceea ce
a generat intarzieri independente de
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anului bugetar nu pot fi puse in aplicare decizii care
conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul
financiar al acestora nu este prevazut in buget, iar conform
art. 131 alin. (6) din Constitutia RM, nici o cheltuiald
bugetara nu poate fi aprobatd fara stabilirea sursei de
finantare.Urmare a analizei infdptuite pe marginea
proiectului, Cancelaria de Stat urmeaza sa includa costul
madsurii propuse In proiect in urmatorul exercitiu bugetar
pentru perioada anilor 2026-2028.

Ulterior, in cadrul procesului de elaborare a estimarilor
pentru anii 2026-2028 propunerea va fi examinata prin
prisma cadrului de resurse disponibile.

Suplimentar, la pct. 23 al Conceptului SIA EMRU se
stipuleazd ca, administrator tehnic al SI este IP Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, prin
urmare nota de argumentare urmeaza sa identifice si
cheltuielile pentru administrarea tehnica a sistemului
informational de stat, care se realizeazd in conformitate
Regulamentul aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.414/2018 (Anexa nr. 5).

Deasemenea, urmeaza a fi indicate de catre autorul
proiectului si costurile necesare pentru gazduirea
Sistemului pe platforma tehnologicda guvernamentala
comuna (MCloud).

Totodata, din informatiile prezentate in compartimentul
4.2 privind impactul financiar, pentru dezvoltarea SIA
EMRU 1n anul 2024 au fost alocate din bugetul de stat cca
1 421,5 lei, in context, se necesita ca autorul sa indice
informatia detaliatd privind costul proiectului separat pe
ani 1n care au fost si/sau urmeazd a fi alocate mijloace
financiare in acest sens.

Suplimentar, se mentioneaza ca, conform Raportului
privind executarca bugetului Cancelariei de Stat si

factori interni ai proiectului.

In concluzie, utilizarea partiald a
fondurilor alocate pentru dezvoltarea
SI EMRU in anul 2024 (1.421,5 mii
lei) a fost determinata de factori
obiectivi, inclusiv necesitatea
respectarii procedurilor legale si a
ajustarilor tehnice, astfel incat
implementarea sistemului sa fie
conforma cu cerintele administrative
s1 tehnice impuse.
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institutiilor monitorizate pentru anul 2023, la situatia din
31.12.2023 s-a prezentat informatia cd din suma de 1
500,0 mii lei alocat din bugetul de stat pentru acoperirea
serviciilor de dezvoltare a SIA EMRU s-a executat suma
de 191,3 mii lei.

130. | De ordin general Se accepta.
Mentiondam ca pe tot textul proiectului, numerotarea | Numerotarea punctelor pe tot
punctelor nu corespunde noilor cerinte, or, potrivit art. 52 | parcursul proiectului Conceptului a
alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele | fost modificata potrivit art.52 alin.(3)
normative, pentru interpretare corecta si aplicare comoda, | din Legea nr.100/2017, fiind divizate
punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza | in subpuncte care au fost numerotate
prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul | prin addugarea consecutiva a cifrelor
de detaliere necesar. arabe, pana la gradul de detaliere
necesar.
Consiliul pentru 131. | comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Egalitate
(aviz nr. 06/110
din 30 ianuarie 2025)
Aparatul 132. | 1. Cu referire la pet. 28 din proiect, care enumerd | Se accepta partial.
Presedintelui categoriille de obiecte informationale, propunem | Pct.28 lit.d) din Concept devine

(aviz nr. 2/2-06-150 din
31 ianuarie 2025)

includerea urmatoarelor doua categorii de obiecte:

- Jfunctia de demnitate publica”, asa cum aceasta este
reglementata de Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica;

- ,post din cadrul cabinetului persoanei ce exercita
functie de demnitate publica”, care include posturile de
sef de cabinet, consilier, asistent si secretar din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica, instituite in
conditiile Legii nr. 80/2010 cu privire la statutul

pct.28 subpct.28.4  si
urmatorul cuprins:

,» 28. post - alte categorii de functii
instituite in autoritatea publica
(functie de demnitate publica, post
din cadrul cabinetului persoanei ce
exercita functie de demnitate
publica, post de specialitate, post de
deservire tehnica sau post auxiliar),

va aveEa

personalului din cabinetul persoanelor cu functii de | ocupat de un angajat in baza
demnitate publica. raporturilor stabilite conform
legislatiei muncii sau legilor
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speciale;”

133.

2. La pct. 32 lit. e):

subpunctul care enumera datele despre evaluarea
activitatii persoanei fizice urmeazd sa fie completat cu
urmatoarele date:

- raportul de activitate (pentru functionarii publici de
conducere de nivel superior)”, prevazut in pct. 44-45 din
Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor
profesionale ale functionarului public, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 201/2009;

- raportul de evaluare (pentru functionarii publici de
conducere de nivel superior)”, reglementat in pct. 44—46
din acelasi regulament;

- raportul de activitate (pentru functionarii publici
debutanti)” prevazut in pct. 15 si 17 din Regulamentul cu
privire la perioada de proba pentru functionarul public
debutant, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 201/2009;

Nu se accepta.

Pct.32 lit.e) date despre evaluarea
actvitatii din Concept devine pct.32
subpct.32.5.4 si va avea urmatorul
cuprins:

»32.5.4. date despre evaluarea
performantelor profesionale:”
Totodata, se va mentiona ca
Conceptul ST EMRU nu impune un
nivel ridicat de detaliere privind
tipurile de documente gestionate, ci
ofera un cadru general, evitand
specificarea excesiva a unor elemente
administrative care sunt deja
reglementate 1n actele normative.
Documentele necesare vor fi generate
conform cerintelor legale, fard a fi
necesar un inventar detaliat in cadrul
Conceptului.

134.

subpunctul care indicd datele despre stagii propunem sa
fie completat cu urmatoarele date:
- raportul privind desfasurarea stagiului si referatul
tematic”, in conformitate cu pct. 15 subpct. 4) din
Regulamentul cu privire la organizarea i desfasurarea
stagiilor platite in serviciul public, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 532/2023;

wcontractul de stagiu si  contractul de stagiu
complementar”, prevazute in pct. 40-41 din acelasi
regulament.

Se accepta partial.
Pct.32 lit.e) date despre stagii din
Concept devine pct.32
subpct.32.5.13 si va avea urmatorul
cuprins:

32.5.13,,date despre stagii:
32.5.13.1. locul desfasurarii
stagiilor;

32.5.13.2. contractul
stagiu/contractul
complementar;
32.5.13.3. raportul

de

de stagiu

privind
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desfasurarea stagiului;

32.5.13.4. fisa de evaluare privind
desfasurarea stagiului;

32.5.13.5. mentiunea despre
rezultatele evaluarii si calificativul;
32.5.13.6. certificat de desfasurare
a stagiului;

32.5.13.7. identificatorul din corpul
de rezerva a stagiarilor;”
Suplimentar, cu referire la ,,raportul
privind desfasurarea stagiului si
referatul tematic” se va mentiona ca
Conceptul SI EMRU nu impune un
nivel ridicat de detaliere privind
tipurile de documente gestionate care
sunt deja reglementate in actele
normative.

Expertizare si informare

Ministerul Justitiei
(aviz nr.04/1-2711 din
18 martie 2025)

135.

In proiectul hotararii:

La pct.3 dupa cuvantul ,alocate” se va completa cu
cuvantul ,,anual” iar cuvintele ,,in legile bugetare anuale”
se vor exclude.

Precizare.

Potrivit prevederilor pct.6 subpct.1
lit.a) din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.696/2017,
Ministerul ~ Finantelor realizeaza
functia in domeniul bugetar.
Respectiv urmare a propunerilor si
obiectiilor primei avizari formularea
propusa la pct.3 din proiectul hotarii,
apartine autoritatii publice
responsabile de politica Tn domeniul
dat. (a se vedea pct.128 din sinteza).

99



136.

in anexa la proiectul hotirarii:

La subpct. 32.5.3.2. 51 32.5.3.3. se va retine ca raporturile
de serviciu ale functionarului public, potrivit art.30 din
Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, apar In baza actului administrativ
de numire in functia publica. In acest sens, se propune
urmatoarea redactie a punctului ,,data numirii/angajarii”
si, respectiv, ,identificatorul actului administrativ de
numire/angajare”.

Se accepta.

La pct.32 subpct.32.5.3.2 51 32.5.3.3
vor avea urmatorul cuprins:
,»32.5.3.2. data numirii/angajarii;
32.5.3.3.  identificatorul  actului
administrativ de numire/angajare;”

137.

La subpct.32.5.3.7. mentiondm ca art.12 din Legea nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar statueaza ca personalului din unitatile bugetare 1
se stabileste un salariu de baza.

Potrivit notiunilor stabilite la art.4 din Legea nr.270/2018,
salariul de bazd este un element constituit din partea fixa
a remuneratiei lunare la care are dreptul personalul din
unitatile bugetare, corespunzator clasei de salarizare
stabilite in functie de categoria de calificare, vechimea in
munca, nivelul unitatii bugetare la care se presteaza
activitatea, in corespundere cu anexele la prezenta lege.
Salariul lunar este o retributie baneasca care include
salariul de baza si toate sporurile, premiile si alte drepturi
salariale acordate suplimentar la salariul de baza
corespunzator fiecarei categorii de personal din sectorul
bugetar.

Astfel, cuvintele ,,salariul de functie” se vor substitui cu
cuvintele ,,salariul de baza”.

Se accepta.

La pct.32 subpct.32.5.3.7 va avea
urmatorul cuprins:

,»32.5.3.7. salariul de baza si sporuri
(consumat din SIA REA);”

138.

La subpct.32.5.5.1. textul ,,(la nivel de subdiviziune
internd)” se va substitui cu textul ,,(la nivel de institutie)”,
or, potrivit art.116 din Codul muncii al Republicii
Moldova nr.154/2003, programarea concediilor de odihna
anual se efectueaza la nivel de autoritate, nu la nivel de
subdiviziune.

Se accepta partial.

La pct.32 subpct.32.5.5.1 va avea
urmatorul cuprins:

,32.5.5.1. planificarea concediilor
(la nivel de autoritate publica);”
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In acest sens se va mentiona ci SI
EMRU va asigura baza de date
operationale, care va permite
gestionarea digitald a proceselor de
management al resurselor umane
doar in autoritatile publice.

139. | Totodata, se propune completarea subpct. 32.5.5 cu un | Se accepta partial.
subpunct care va permite S| EMRU sa furnizeze informatii | La pct.32 subpct.32.5.5 a fost
privind numadrul zilelor de concediu utilizate/neutilizate | completat cu un subpct. nou si va
de catre salariat la 0 anumita data. avea urmatorul cuprins:
»32.5.5.6. numarul zilelor de
concediu de odihna anual
(acumulate/nefolosite).”
140. | Prevederile de la pct.53 se vor exclude deoarece sunt | Se accepta.
lipsite de densitate normativa, intrucat reflectd scopul | Continutul pct.53 a fost exclus.
elaborarii resurselor informationale. Scopul urmeaza a fi | Respectiv, pct.54 devine pct.53,
mentionat in nota de fundamentare. pct.55 devine pct.54 si pct.56 devine
pct.55.
Institutia Publica 141. | La pct. 23, se va exclude textul: ,, ,inclusiv implementarea | Se accepta
»derviciul Tehnologia masurilor tehnice de gestionare a accesului utilizatorilor | La pct.23 din Concept, sintagma
Informatiei si autorizati”’, ntrucit potrivit prevederilor aceluiasi punct, | ,, ,inclusiv implementarea masurilor
Securitate Institutia publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si | tehnice de gestionare a accesului
Cibernetica” Securitate Cibernetica” in calitate de administrator tehnic | utilizatorilor — autorizati” a  fost
(aviz nr.1.4/469/25 din isi exercita atributiile in conformitate cu cadrul normativ | exclusa din textul normei.
04 martie 2025) in materie de administrare tehnicd si mentinere a
sistemelor informationale de stat, or cadrul normativ din
domeniu stabileste expres atributiile si activitatile care
urmeaza a fi realizate de administratorul tehnic.
Centrul pentru 142. | comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.

Comunicare
Strategica si
Combatere a
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Dezinformarii
(aviz nr.77/25 din

,,contract-tip de munca”, asigurandu-se corelarea cu

06 martie 2025)
Agentia Relatii 143. | comunica sustinerea proiectului precum si lipsa de obiectii | Se ia act.
Interetnice s1 propuneri.
(aviz nr.03-79 din
06 martie 2025)
Agentia Nationala de | 144. | comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Prevenire si
Combatere a
Violentei impotriva
Femeilor si a
Violentei in Familie
(aviz nr.04/81 din
06 martie 2025)
Oficiul Avocatului 145. | nu a identificat obiectii fatd de proiectul Conceptului | Se ia act.
Poporului Sistemului informational de evidenta si management al
(aviz nr.04-3/20-398 resurselor umane din autoritatile publice.
din 10 martie 2025)
Institutia publica 146. | comunicam ca il avizdm favorabil si nu avem obiectii in | Se ia act.
»Agentia de privinta acestuia.
Guvernare 147. | Totodata, la intocmirea versiunii finale a proiectului de | Se accepta.
Electronica” Concept recomandam sa fie luate in considerare | Pct.12 subpt.12.19 va avea urmatorul
(aviz nr.3007-036 din urmatoarele propuneri: cuprins:

10 martie 2025) 1. In sbp.12.18., trimiterea la Hotdrarea Guvernului |,,12.19. Hotararea Guvernului
nr.708/2014 privind serviciul electronic guvernamental de | nr.708/2014 privind serviciul
jurnalizare (MLog) se va expune intr-un subpunct distinct. | electronic guvernamental de

jurnalizare (MLog).”
Subsecvent, au fost renumerotate
celelalte subpuncte ale pct.12.

148. | 2. Pct.33 se va completa cu datele obiectului informational | Nu se accepta.

In contextul functionalitatilor si
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prevederile sbp.28.8. prin care se instituie acest obiect
informational.

destinatiei Registrului de stat al
populatiei, propunerea de a completa
pct.33  cu datele  obiectului
informational ,,contract-tip de
muncd” si corelarea cu pct.28.8 nu
este relevanta, or Registrul de stat al
populatiei gestioneaza date privind
identificarea si evidenta populatiei,
respectiv niciunul dintre contururile
functionale ale Registrului nu include
evidenta raporturilor de munca sau a
contractelor individuale de munca.

Ministerul Educatiei
si Cercetarii
(aviz nr.08/1-09/1632
din 11 martie 2025)

149.

comunica lipsa propunerilor si obiectiilor.

Se ia act.

Agentia
Medicamentului si
Dispozitivelor
Medicale
(aviz nr.Rg02 - 001146
din 10 martie 2025)

150.

comunica lipsa obiectiilor.

Se ia act.

Ministerul Finantelor
(aviz nr.08-06-151
din 14 martie 2025)

151.

In pct. 42 din nota de fundamentare autorul indica
costurile privind dezvoltarea, testarea pilotarea si
instruirea personalului pentru utilizarea functionalitatii
ST EMRU in suma de 14 230,8 mii lei repartizat dupa cum
urmeaza: anul 2025 - 2 500,0 mii lei; anul 2026 - 5 865,4
mii lei, anul 2027 - 5 865,4 mii lei si anul 2028 - 1 400,0
mii lei, care se propun a fi acoperite din contul bugetului
de stat si din finantari externe, fard a specifica distinct
costul/sursele de finantare a proiectului.

In context, tindnd cont cd implicarea partenerilor de

Se accepta partial.

Nota de fundamentare a fost ajustata
(Figura nr.1 la Componenta 4.2.
Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative).
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dezvoltare va reduce semnificativ presiunea financiara
asupra bugetului de stat, se necesitd completarea
impactului financiar cu informatia detaliata privind
suportul oferit de partenerii de dezvoltare in acest sens.
Suplimentar celor relatate, evidentiem ca la insumarea
costurilor estimate de catre autor pe perioada 2025-2028
obtinem suma de 15 630,8 mii lei. Astfel, se constatd o
diferenta de 1 400,0 mii. lei dintre costul total al
implementarii proiectului si sumele repartizate pe anii
2025-2028. Totodatd, atragem atentia cd, n perioada
anilor 2023-2024 pentru dezvoltarea SI EMRU, din
bugetul de stat in total au fost executate cheltuieli in suma
de 1 612,8 mii lei (anul 2023 - 191,3 mii lei s1 In anul 2024
-1 421,5 mii lei).

Drept urmare, este necesar de ajustat/clarificat costul total
implicat pentru dezvoltarea SI EMRU, deoarece sumele
indicate In Nota de fundamentare difera si nu este clar care
este costul necesar de 15 843,6 mii lei sau de 17 243,6 mii
lei.

152.

Concomitent, autorul estimeaza costurile suplimentar
anuale in suma de 211,0 mii lei pentru administrarea
Kubernetes si Gazduirea MCloud, insa fard prezentarea
detaliilor in acest sens. Respectiv, nu este clar specificat
dacd administrarea si gdzduirea SI (in suma de 211,0 mii
lei) este asiguratd din contul si in limita mijloacelor
financiare aprobate in bugetul Cancelariei de Stat sau
urmeaza a fi solicitate suplimentar la etapa de modificare
a Legii bugetului de stat pentru anul 2025 si/sau in cadrul
procesului bugetar 2026-2028.

De asemenea, la pct.25 se stipuleaza ca, administrator
tehnic al sistemului informational EMRU este
IP ”Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica”, prin urmare, nota informativad urmeaza sa

Precizare.

In temeiul pct3 din proiectul
Hotararii, se prevede cad cheltuielile
pentru administrarea tehnicd a SI
EMRU vor fi acoperite din bugetul
de stat.

Mai mult decat atat, in baza
Regulamentului privind utilizarea,
administrarea s dezvoltarea
platformei tehnologice
guvernamentale comune (MCloud),
aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.128/2014, estimarile exacte ale
costurilor privind administrarea si
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indice cheltuielile pentru administrarea tehnica a
sistemului informational de stat, sursa de finantare a
acestora, precum §i perioada de implementare a
proiectului, care urmeaza a fi realizat in conformitate cu
Regulamentul aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.414/2018 (Anexa nr. 5).

gazduirea sistemului, in special
avand in vedere complexitatea
acestuia, pot fi efectuate dupda

punerea in exploatare a resursei
informationale.

Prin proiectul dat se aproba doar
Conceptul SI EMRU, ceia ce
reprezintd cadrul de reglementare al
viitorului sistem, or in temeiul art.7°
al Legii nr.467/2003 cu privire la
informatizare s1 la  resursele
informatioanle de stat, documentarea

sistemelor s resurselor
informationale = de  stat este
obligatorie.

153.

Informativ, la dezvoltarea si gestionarea Sistemului
informational de evidenta si management al resurselor
umane din autoritdtile publice, in Legea bugetului de stat
pentru anul 2025 nr. 310/2024 la subprogramul
0301 ,,Exercitarea guverndrii” au fost aprobate din
bugetul de stat cheltuieli in suma de 2 500,0 mii lei.
Este de mentionat cd, Ministerul Finantelor prin circulara
bugetard nr.06/4-9/6 din 03.03.2025, a estimat limitele
preliminare de cheltuieli pentru CBTM pe anii 2026-2028
pentru Cancelaria de Stat, care includ cheltuieli pentru
dezvoltarea si gestionarea Sistemului informational de
evidentd si management al resurselor umane din
autoritatile publice in suma de 2 500,0 mii lei anual (2026-
2028).

In altd ordine de idei, in scopul asigurdrii unui caracter
realist al documentului respectiv si implementarii sigure
a acestuia, se recomanda insistent sincronizarea si analiza
masurilor propuse, exclusiv in procesul de elaborare a

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost ajustata

(a se vedea Figura nr.l la
Componenta 4.2. Impactul financiar
s argumentarea costurilor
estimative).
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Cadrului Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) 2026-2028.
Informam ca, exercitiul de elaborare a CBTM 2026-2028
este initiat, 1ar In conformitate cu calendarul bugetar,
Cancelaria de Stat, In comun cu IP ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica”, urmeaza sd prezinte
propunerile aferente implementarii proiectului dat, care
vor fi examinate prin prisma cadrului de resurse
disponibile, tindnd cont de angajamentele statului deja
asumate.

Autoritatea Nationala | 154. | avind in vedere acceptul obiectiilor si propunerilor | Se ia act.
de Integritate formulate in avizul nr.05/400 din 17.01.2025, comunicam
(aviz nr.05/2127 din ca, sustinem proiectul in cauza.
13 martie 2025)
Congresul 155. | In urma analizei Conceptului Sistemului informational de | Precizare.
Autoritatilor Locale evidentd si management al resurselor umane din | Trasabilitatea actiunilor disciplinare
din Moldova (CALM) autoritatile publice, CALM a remarcat cd mai multe | contribuie la o evidentd completa
(aviz nr.75 din obiectii au fost luate In considerare de catre autori. asupra performantei si conduitei
14 martie 2025) Cu toate acestea, insistam pe excluderea din SI EMRU a | functionarilor publici.

informatiei de la pct.32, anume a componentelor
subpunctului 32.5.2.5 sanctiuni disciplinare: (32.5.2.5.1.
abaterea  disciplinara; 32.5.2.5.2.  sanctiunea;
32.5.2.5.3. numarul si data actului administrativ;
32.5.2.5.4. perioada de aplicare a termenului de actiune
a sanctiunii disciplinare), din motivele expuse in avizul
initial.

Reiteram, ca SI EMRU pe de o parte va fi supraincarcat
cu informatii care 1isi pierd actualitatea (expirarea
termenului, contestarea in instanta de judecatd), iar pe de
altd parte va pastra informatii care pot afecta negativ
carierea angajatului (A se vedea prevederile art. 60 alin.
(1) si (2) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, care prevad:

Astfel, In temeiul art.56 - 60 al Legii
nr.158/2008, abaterile si sanctiunile
disciplinare fac parte din raspunderea
functionarului  public, fiind o
procedurd distinctd de gestionare a
resurselor umane in serviciul public.
In acest sens, includerea acestor date
in SI EMRU reflecta un aspect
esential al managementului
resurselor umane inclusiv  in
contextul raportarii statistice anuale
(a se vedea: Rapoartele anual privind
functia  publica  si statutul
functionarului public,

https://cancelaria.gov.md/ro/advance

106


https://cancelaria.gov.md/ro/advanced-page-type/rapoarte

"Termenul de actiune a sanctiunii disciplinare nu poate
depdsi un an de la data aplicarii, cu exceptiile prevazute
de lege; Dacd, pe parcursul acestui termen, functionarul
public nu va fi supus unei noi sanctiuni disciplinare, se
considera ca lui nu i s-a aplicat sanctiune disciplinara." A
se vedea, de asemenea, prevederile similare ale art.211
din Codul muncii nr.154/2003). Vom accentua, ca in
cazul aplicdrii sanctiunii disciplinare — destituirea din
functia publica, la rubrica functia detinuta se vor contine
informatii privind temeiul incetarii raportului de serviciu.
Ca o alternativa a excluderii din SI EMRU a informatiei
de la pct.32, anume a componentelor subpunctului
32.5.2.5 sanctiuni disciplinare, ar putea servi
configurarea componentelor subpunctului  32.5.2.5
sanctiuni disciplinare a pct.32 astfel, ca la expirarea
termenului de actiune a sanctiunii disciplinare,
informatia respectiva sa dispara din sistemul
informational, fapt care ar elimina riscul de a face
abuz de aceste informatii de catre conducatorii
autoritatilor publice in detrimentul carierei
angajatilor.

Totodata, mentiondm ca la subpunctul 32.5.2.5.4. nu este
corect formulat textul ,,perioada de aplicare a termenului
de actiune a sanctiunii disciplinare”, deoarece ,,termenul
de actiune a sanctiunii disciplinare” este identic cu
,perioada de aplicare a sanctiunii disciplinare”, astfel ca
formula corectd a textului respectiv este ,termenul de
actiune a sanctiunii disciplinare” care si urmeaza a fi
utilizat in sistemul informational.

d-page-type/rapoarte) pentru
monitorizarea situatiei Tn domeniul
functiet  publice si  evaluarea
respectdrii normelor de conduitd si
integritate.

Suplimentar, potrivit Instructiunii cu
privire la gestionarea dosarului
personal al functionarului public,
aprobatd prin Anexa nr.ll la
Hotararea Guvernului nr.201/2009,
Sectiunea a  7-a  ,,Sanctiuni
disciplinare” din dosarul personal al

functionarului public include
formularul  dedicat  sanctiunilor
disciplinare.

Aceasta confirmda c¢d evidenta
sanctiunilor disciplinare este o

componentd esentialda a gestiondrii
dosarului personal si a istoricului
profesional al functionarului public.
Mai mult decat atat, potrivit Anexei
nr.2 la Instructiune, informatiile
referitoare la ,,perioada de aplicare
a termenului de actiune a sanctiunii
disciplinare”, inclusiv data de
incepere si data de stingere a
acestuia, sunt prevazute ca elemente
standard.

Astfel, includerea acestor informatii
in cadrul Conceptului SI EMRU
asigura coerenta cu reglementarile
cadrului normativ privind
managementul functiei publice.
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156. | Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considera | Se ia act.
ca proiectul Hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Conceptului Sistemului informational de
evidenta si management al resurselor umane din
autoritatile publice poate fi propus pentru aprobare
doar dupa luarea in considerare a obiectiilor expuse.

Centrul National 157. | mentine pozitia expusa prin avizul nr.06/2/926 din | Precizare.
Anticoruptie 21.01.2025 si reitereazd cd nu sustine includerea si | In conformitate cu art.12 alin.(4) din
(aviz nr.06/2/4431 din stocarea datelor ofiterilor anticoruptie in acest Sistem. Legea nr.1104/2002 cu privire la
14 martie 2025) Centrul National Anticoruptie®,

datele despre ofiterii anticoruptie ale
caror identitate si calitate constituie
secret de stat nu pot fi incluse in
resursele informationale publice sau
in resursele cu accesibilitate limitata
ale autoritatilor publice.

Aceastd interdictie este reafirmata
prin pct.52 din Conceptul SI EMRU,
care prevede expres ca sistemul nu
va stoca informatii operationale,
clasificate sau atribuite la secret de
stat.

Astfel, SI EMRU nu va include date
care ar putea compromite caracterul
secret al identitatii si calitatii
ofiterilor anticoruptie. Sistemul va
contine exclusiv informatii
necesare evidentei acestora in
serviciul public, in  vederea
gestionarii raporturilor
administrative, fara a afecta regimul
special de protectie aplicabil acestei
categorii de personal.
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Mai mult decat atat, functionalitatile
SI EMRU vor fi gestionate la nivelul
fiecarei autoritati publice exclusiv de
catre persoanele responsabile de
gestionarea politicii de personal, in
conformitate cu drepturile de acces
stabilite. Prelucrarea datelor va
ramane la nivelul autoritatii publice,
fiind realizatd in conformitate cu
reglementarile legale aplicabile, iar
la nivel central, se vor stoca doar date
operationale  statistice, necesare
pentru monitorizarea si  analiza
agregatd a resurselor umane din
serviciul public, fara a contine
informatii individuale care ar putea
afecta confidentialitatea si securitatea

personalului.
Agentia Nationala 158. | potrivit competentelor functionale, sustine proiectul si | Se accepta.
pentru Solutionarea propune urmatoarele modificari: Pct.12  subpct.12.22 va avea
Contestatiilor 1. Capitolul II CADRUL NORMATIV urmadtorul cuprins:
(aviz nr.05/700/25 din La punctul 12, se propune completarea listei actelor |, 12.22.  Hotararea  Guvernului
14 martie 2025) normative cu Hotararea Guvernului nr.1231/2018 pentru | nr.1231/2018 pentru punerea 1in

punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.
Aceasta hotdrare reglementeaza aspecte esentiale precum
modul de determinare a perioadei de vechime in munca
pentru stabilirea treptelor de salarizare, modul de stabilire
a sporului pentru performantd personalului din unitatile
bugetare, modul de stabilire a sporurilor cu caracter
specific etc, deci informatiile necesare pentru destinatarii
datelor din ST EMRU .

aplicare a  prevederilor Legii
nr.270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar.”
Subsecvent, au fost renumerotate
celelalte subpuncte ale pct.12.
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159.

2. Capitolul VI SPATIUL INFORMATIONAL AL SI
EMRU

La punctul 32, subpunctul 32.5.2 ,date de serviciu”, se
propune includerea informatiilor privind mnivelul de
cunoastere a limbilor strdine. Clasificatorul unic al
functiilor publice, aprobat prin Legea nr.155/2011,
stabileste, pentru o multitudine de functii publice, cerinta
specifica minima de cunoastere a unei limbi de circulatie
internationald, indicdnd si nivelul necesar, conform
Cadrului European Comun de Referintd pentru Limbi

Se accepta partial.
Pct.32  subpct.32.5.2.3 va
urmatorul cuprins:
»32.5.2.3. nivelul de cunoastere a

avea

unei limbi de circulatie
internationald:

32.5.2.3.1. limba straina;

32.5.2.3.2. nivelul de competenta

conform Cadrului european de
cunoastere a unei limbi straine;

(CECRL). Informatia va fi completat in SI EMRU in baza | 32.5.2.3.3. actul justificativ
certificatelor de absolvire a cursurilor de limbi straine | (certificat/diploma).
prezentate de catre salariati.

Comisia Electorala | 160. | comunicad despre lipsa propunerilor sau obiectiilor la | Se ia act.

Centrala acesta.
(aviz nr.CEC-8/7336
din 14 martie 2025)
Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/ Andrei STRAH
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