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Aprobat in sedinta Guvernului din 2024
Decizia protocolara nr. 12024
Proiect
LEGEA
horticulturii

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul si domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic pentru reglementarea sectorului
horticol, prin adoptarea unor norme specifice infiintarii plantatiilor horticole,
producerii, procesarii si plasarii pe piata a produselor horticole.

(2) Scopul prezentei legi este asigurarea unui cadru normativ favorabil
pentru cresterea productiei si productivitatii produselor horticole in vederea
sustinerii si stimularii obtinerii unor produse horticole de inalta calitate, cu
utilizarea resurselor disponibile si in conditii sustenabile.

Articolul 2. Obiectivele generale ale legii

(1) Prezenta lege urmareste urmatoarele obiective generale:

a) sporirea productivitatii sectorului horticol prin stimularea si promovarea
utilizarii tehnologiilor avansate, diversificarea culturilor si efectuarea investitiilor
in infrastructura;

b) consolidarea capacitatilor sectorului horticol de a produce produse sigure
si inofensive;

c) armonizarea cadrului normativ cu reglementarile europene in domeniu.

(2) Tn sensul prezentei legi, sectorul horticol include subsectoarele nucifer,
al arbustilor fructiferi si capsun, legumicol, al ciupercilor, al plantelor aromatice,
medicinale si condimentare.

(3) Prezenta lege nu se aplica:

a) activitatilor de cultivare a plantelor ce contin substante stupefiante sau
psihotrope;

b) substantelor, preparatelor si medicamentelor din plante destinate uzului
uman.
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Articolul 3. Principii generale

Dezvoltarea sectorului horticol se bazeazd pe urmatoarele principii
generale:

a) asigurarea securitatii alimentare — dezvoltarea sectorului horticol se
realizeaza prin asigurarea suficientd cu produse alimentare prin cresterea ofertei
interne si substituirea importurilor;

b) respectarea standardelor de calitate si siguranta alimentara — produsele
horticole respecta cerintele de calitate si inofensivitate ale acestora;

C) diversificarea si adaptarea la cerintele pietelor externe — produsele
horticole sunt capabile sa raspunda cerintelor specifice ale pietelor externe,
inclusiv preferintele privind sortimentul, ambalajul si etichetarea;

d) durabilitate si eficienta — dezvoltarea sectorului horticol se bazeaza pe
practici agricole durabile, centrate pe protectia resurselor naturale si pe utilizarea
eficientd a acestora;

e) orientare spre consumator — dezvoltarea sectorului horticol se realizeaza
tinand cont de preferintele si cerintele consumatorilor, oferindu-le produse de
calitate s1 sigure;

f) prevenirea si combaterea risipei alimentare — sectorul horticol se
dezvoltd in modul in care contribuie la reducerea risipei alimentare prin
gestionarea eficientd a productiei si distributiei de produse horticole.

Articolul 4. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, se utilizeaza urmatoarele notiuni principale:

activitate agricola — activitate precum este definitd in Legea nr. 71/2023 cu
privire la subventionarea in agricultura si mediul rural;

areal horticol — zone geografice destinate culturilor horticole, constituind
categorii distincte ale fondului funciar;

culturi nucifere — includ urmatoarele specii nucifere: nuc comun, nuc negru,
migdal, alun (funduc), castan comestibil si pecan;

ramura horticola — ramura a sectorului vegetal, care cuprinde subramurile
pomicultura, nucifera, a arbustilor fructiferi si capsun, legumicola, a ciupercilor, a
plantelor aromatice, medicinale si condimentare;

plantele medicinale si aromatice — specii vegetale, cultivate sau spontane,
care prin compozitia lor chimicd au proprietati fitoterapeutice si aromatice,
utilizate integral sau partial, proaspete ori uscate, sau pentru fabricarea produselor
finite, Tn scopuri preventive, curative, de reabilitare, alimentare, aromatizante sau
pentru parfumerie;

subramura — sector de subordonare a ramurii;

zonare a horticulturii — reprezinta aprecierea teritoriala de ansamblu a
factorilor climatici, economici, sociali si de protectie a mediului, care sa permita
delimitarea teritoriala si amplasarea speciilor, asociatiei soi/portaltoi in zone unde
se poate evidentia potentialul lor natural de productie;
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zonare a cultivarii legumelor — reprezinta aprecierea de ansamblu a
factorilor climatici, economici, sociali si de protectie a mediului, care sa orienteze
delimitarea teritoriala si amplasarea speciilor, soiurilor si hibrizilor in zonele de
cultivare cele mai favorabile.

Capitolul 11
CADRUL INSTITUTIONAL iN SECTORUL HORTICOL

Articolul 5. Elaborarea si promovarea politicii de stat in sectorul horticol

(1) Politica de stat Tn sectorul horticol este elaboratd si promovata de
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

(2) Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare are urmatoarele atributii:

a) elaborarea politicilor in sectorul horticol si a actelor normative necesare
reglementarii sectorului respectiv;

b) Tnaintarea propunerilor de politici publice pentru dezvoltarea sectorului
horticol si a proiectelor de acte normative necesare reglementarii sectorului
respectiv;

c) elaborarea programelor de finantare a politicilor sectoriale;

d) elaborarea masurilor si mecanismelor de subventionare;

e) crearea conditiilor de integrare a lantului valoric al produselor horticole
s1 de crestere a valorii acestora;

f) organizarea si coordonarea activitatilor necesare pentru facilitarea
accesului fermierilor la inputuri agricole de calitate si pentru dezvoltarea
infrastructurii de producere a produselor horticole;

g) crearea conditiilor pentru imbunatatirea accesului produselor horticole
autohtone la pietele interne si de export;

h) crearea conditiilor pentru racordarea sistemului de cercetare, educatie,
consiliere 1n agricultura si extensiune rurald la prioritatile sectorului horticol;

1) promovarea si sustinerea culturii de asociere a producéatorilor din sector;

K) sustinerea si promovarea bunelor practici agricole autohtone.

Articolul 6. Implementarea politicii de stat in sectorul horticol

(1) Implementarea politicii de stat in sectorul horticol este asigurata de
Oficiul Horticol, in care Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare exercita
functia de fondator.

(2) Oficiul Horticol este o institutie publicd cu personalitate juridica, ale
carei statut, structura si efectiv-limitd sunt aprobate de catre Guvern.

(3) Pentru realizarea atributiilor sale, Oficiul Horticol:

a) promoveaza produse horticole pe pietele interne si de export;

b) efectueaza analize sectoriale, cercetari de marketing si elaboreaza
argumentari economice privind necesitatile de dezvoltare a sectorului horticol;

c) evalueaza si monitorizeaza potentialul de producere, inclusiv infiintarea
si defrisarea plantatiilor de culturi horticole;
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d) contribuie la implementarea si diseminarea inovatiilor si tehnologiilor noi
n sectorul horticol;

e) atrage si implementeazd proiecte si programe finantate cu suportul
partenerilor de dezvoltare, orientate spre promovarea produselor horticole;

f) tine Registrul horticol, Tn modul stabilit de Guvern;

g) tine evidenta contributiilor obligatorii, efectuate de producatorii si
exportatorii de produse horticole.

Articolul 7. Organele de conducere ale Oficiului Horticol

(1) Conducerea Oficiului Horticol este realizata de Consiliul de coordonare
(in continuare — Consiliu), in calitate de organ colegial superior de supraveghere,
si de catre director, responsabil de conducerea activitatii executive a Oficiului
Horticol.

(2) Consiliul este organul colegial superior de supraveghere a procesului
decizional si de conducere al Oficiului Horticol care monitorizeaza activitatea
acestuia, aproba planul de activitate, bugetul anual, raportul anual de activitate si
darile de seama ale Oficiului Horticol.

(3) Atributiile Consiliului, componenta acestuia, modul de desemnare a
membrilor, procedura si modalitatea de adoptare a deciziilor, precum si conditiile
de incetare a imputernicirilor Consiliului si a membrilor acestuia se stabilesc in
statutul Oficiului Horticol, aprobat de Guvern.

(4) Directorul realizeaza conducerea activitdtii executive a Oficiului
Horticol, sub supravegherea Consiliului, si reprezinta Oficiul Horticol in relatiile
cu autoritdtile publice, organizatiile si institutiile nationale si internationale,
precum si Cu persoanele fizice si juridice.

(5) Modalitatea de numire, eliberare sau destituire din functie a directorului,
precum si mandatul si atributiile acestuia se stabilesc in statutul Oficiului Horticol,
aprobat de Guvern.

Articolul 8. Finantarea Oficiului Horticol

(1) Bugetul Oficiului Horticol se stabileste anual prin legea bugetului de
stat, Tn conformitate cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-financiare nr. 181/2014.

(2) Sursele de finantare ale Oficiului Horticol sunt urmatoarele:

a) contributiile obligatorii ale producatorilor si exportatorilor de produse
horticole, aprobate anual prin legea bugetului de stat;

b) alocatiile de la bugetul de stat, stabilite Tn limitele alocatiilor aprobate
anual prin legea bugetului de stat, in marime egalda cu suma contributiilor
obligatorii ale producatorilor si exportatorilor de produse horticole, in cuantumul
prevazut la litera a), efectuate pentru ultimul an bugetar incheiat;

C) veniturile obtinute din prestarea de servicii de catre Oficiul Horticol;

d) granturi sau proiecte finantate din surse de asistentd interna si externa;

e) alte surse ce nu contravin legislatiei.
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(3) Marimea platii pentru serviciile prestate de Oficiul Horticol si modul de
prestare a acestora se aproba de catre Guvern.

(4) Veniturile acumulate sunt utilizate in stricta conformitate cu bugetul
anual al Oficiului Horticol, aprobat de Consiliu, si pot fi directionate spre:

a) promovarea produselor horticole pe piata interna si de export;

b) elaborarea analizelor si cercetarilor sectoriale si de piata;

c) implementarea programelor si proiectelor de dezvoltare a sectorului
horticol, inclusiv de asistenta tehnica, realizate prin parteneriate cu sectorul privat,
asociativ si mediul de cercetare si de educatie;

d) elaborarea si implementarea programelor de asigurare a calitatii
produselor horticole;

¢) acordarea de suport si consultanta privind tendintele sectoriale de
dezvoltare a sectorului horticol;

f) salarizarea personalului si acoperirea cheltuielilor aferente activitatilor
curente ale Oficiului Horticol,

g) administrarea si mentinerea Registrului horticol,

h) alte activitati ce nu contravin legislatiei.

(5) Excedentele financiare neutilizate de Oficiul Horticol pe parcursul
anului se transfera in contul anului urmator, in scopul realizarii sarcinilor Oficiului
Horticol, Tn modul stabilit de Consiliu.

(6) Principiile de formare si gestionare a bugetului Oficiului Horticol sunt
stabilite in conformitate cu regulamentul aprobat prin hotarare de Guvern.

Articolul 9. Supravegherea si controlul de stat in sectorul horticol

(1) Supravegherea si controlul de stat privind producerea, procesarea,
plasarea pe piatd, pastrarea si/sau depozitarea, inclusiv transportarea produselor
horticole sunt asigurate de Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor (in
continuare — Agentia).

(2) Agentia, in conformitate cu domeniile sale de activitate, realizeaza:

a) implementarea politicilor sectoriale privind siguranta, inofensivitatea si
conformitatea produselor horticole;

b) controlul agentilor economici privind respectarea prevederilor legale la
producerea, pastrarea si/sau comercializarea produselor horticole;

c) participarea, in comun cu alte organe abilitate, la actiunile initiate de
acestea Tn conformitate cu legea, inclusiv la controlul calitatii produselor horticole
din reteaua de comert cu amanuntul si din sectorul de alimentatie publica.

Articolul 10. Competentele altor autoritati ale administratiei publice
centrale

(1) Agentia de Interventii si Plati pentru Agricultura este autoritatea
responsabild de implementarea politicii de subventionare si de interventie a
statului in sectorul horticol, in conditiile Legii nr. 71/2023 cu privire la
subventionarea 1n agricultura si mediul rural.
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(2) Institutia Publica ,Institutul National de Cercetdari Aplicative in
Agriculturd si Medicina Veterinard” este responsabila de asigurarea:

a) examindrii soiurilor de plante pentru care se solicitd admiterea in
Catalogul soiurilor de plante;

b) testdrii soiurilor noi de plante in vederea inregistrarii acestora in
Catalogul soiurilor de plante;

(3) Agentia este responsabila de:

a) elaborarea, modificarea si publicarea anuala a Catalogului soiurilor de
plante, care cuprinde soiurile admise pentru producere si comercializare in
Republica Moldova;

b) tinerea Catalogului soiurilor de plante.

(4) Centrul de Consiliere Agricola si Rurala este institutia publica in care
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare are calitatea de fondator, avand
misiunea de a asigura dezvoltarea unor servicii de consiliere agricold si rurala
orientate spre nevoile fermierilor care faciliteze accesul acestora la informatii
tehnico-economice, financiare si manageriale, precum si la programe de formare
profesionala si dezvoltare rurald, in modul stabilit de Guvern.

Articolul 11. Asociatiile de producatori agricoli din sectorul horticol

Asociatiile de producatori agricoli din sectorul horticol sunt constituite la
initiativa producatorilor acestor produse, Tntr-un mod benevol, si au drept scop:

a) concentrareca ofertei si Tmbunatatirea procesului de comercializare a
produselor horticole ale producatorilor membri ai asociatiei;

b) promovarea produselor horticole ale producatorilor membri ai asociatiet;

c) acordarea de asistenta tehnica si logistica membrilor asociatiei;

d) sustinerea gestionarii calitatii produselor horticole;

e) transferul de cunostinte catre producatorii membri ai asociatiei.

Capitolul 111
PLANTATIILE HORTICOLE

Articolul 12. Recensamantul agricol si cadastrul plantatiilor multianuale

(1) Recensamantul agricol si cadastrul plantatiilor multianuale se efectueaza
pe toate suprafetele de teren, indiferent de tipul de proprietate, dimensiunea si
forma organizatorico-juridica a exploatatiei, in modul stabilit de Guvern, o data la
10 ani.

(2) Recensamantul agricol va include:

a) exploatatiile agricole cu orice forma organizatorico-juridica, care
administreaza plantatii pomicole, nucifere, de arbusti fructiferi si capsun,
legumicole, de ciuperci, de plante aromatice, medicinale si condimentare;

b) gospodariile auxiliare ale familiilor care detin terenuri agricole;

Y:\1.DRAN\003\2024\DECIZ11 PROTOCOLARE\38078\38078_redactat_ro.docx


file:///c:/MoldLex/DataLex/Legi_Rom/LP/A96/1728.037%23Articolul%202.

8

C) intovarasirile pomicole, loturile pomicole, nucifere, de arbusti fructiferi
si capsun, legumicole, de ciuperci, de plante aromatice, medicinale si
condimentare.

Articolul 13. Plantatiile pomicole si sistemul de cultura

(1) Plantatiile pomicole se constituie din urmatoarele categorii:

a) plantatii tinere, pana la intrarea pe rod;

b) plantatii pe rod, in plind productie;

¢) plantatii pe rod, in declin;

d) plantatii cu termen de exploatare depasit;

e) loturi experimentale;

f) pepiniere pomicole;

g) colectii pomologice si plantatii-mama, culturi de concurs si loturi
experimentale;

h) terenuri in pregatire pentru infiintarea plantatiilor.

(2) Sistemul de cultura se defineste prin densitate, sortimente, tehnologii,
performante tehnice si economice si se clasifica in urmatoarele grupe:

1) pentru sectorul pomicol, nucifer, arbusti fructiferi si capsun, plante
aromatice:

a) sistem extensiv;

b) sistem intensiv;

C) sistem super-intensiv;

d) pomi razleti;

2) pentru sectorul legumicol:

a) plantatii in camp deschis;

b) legume de camp;

c) legume in spatii protejate, precum solarii, sere reci si sere incalzite,
tunele;

d) teren protejat.

Capitolul IV
ZONAREA PLANTATIILOR HORTICOLE

Articolul 14. Zonarea horticulturii

(1) Activitatea agricold in horticultura pe intreg teritoriul Republicii
Moldova poate fi desfasurata fie Intr-o zona separata, fie impreuna cu alte culturi
si/sau integrata n alte sectoare de activitate agricola.

(2) Delimitarea zonelor si actualizarea lucrarilor de zonare si microzoare a
culturilor horticole se efectueazd de catre institutiile de cercetari stiintifice in
domeniul horticol, in colaborare cu alte institutii si organizatii relevante din
domeniu.
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(3) Zonele favorabile pentru speciile horticole se stabilesc prin norme
metodologice care includ resursele agroclimatice din zonele respective si criteriile
de evaluare a favorabilitatii si potentialului de productivitate a fiecarui teren.

Articolul 15. Zone recomandate de cultivare a culturilor horticole

(1) Institutiile de cercetari stiintifice in domeniul horticol, Tn comun cu alte
institutii si organizatii relevante din domeniu, vor elabora recomandari referitoare
la cultivarea culturilor pomicole, nucifere, arbustilor fructiferi si capsunului,
legumelor, plantelor aromatice, medicinale, condimentare si a ciupercilor.

(2) In functie de conditiile pedoclimatice si pentru realizarea unei productii
mai mari si de calitate superioard, recomandarile se vor face tinand cont de:

a) conditiile climatice si pedologice, dar si de acces la surse de apa pentru
irigare;

b) amplasarea geografica;

c) traditiile locale;

d) tendintele pietelor etc.

(3) Zonarea speciilor de plante medicinale si aromatice va fi corelatd cu
aplicarea corecta a masurilor agrofitotehnice, care presupun, in principal, stabilirea
culturilor in asolament si aplicarea rotatiei acestora in mod corespunzator.

(4) Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare va elabora Ghidul
privind aspectele generale ale tehnologiei de cultivare a plantelor aromatice si
medicinale in sistemul de agriculturd ecologica durabila.

Articolul 16. Arealele horticole

(1) Plantatiile horticole se realizeaza, in principal, pe arealele consacrate,
situate Tn special in zone cu conditii ecologice favorabile, denumite areale
pomicole, care sunt supuse delimitarii teritoriale.

(2) Elaborarea si actualizarea arealelor horticole se efectueaza de catre
institutiile de cercetari stiintifice In domeniul horticol.

Articolul 17. Zonarea cultivarii legumelor

(1) Zonele favorabile pentru cultivarea legumelor se stabilesc prin
operatiunca de zonare a sistemelor de cultura a legumelor prevazute la art. 17
alin. (1), in functie de conditiile climatice naturale favorabile.

(2) Zonele favorabile pentru cultivarea legumelor sunt stabilite de institutiile
de cercetari stiintifice in domeniul horticol.

(3) Categoriile biologice de seminte si material saditor folosite in cultura
legumelor sunt urmatoarele:

a) seminte de prebaza,

b) seminte de baza;

c) seminte certificate;

d) seminte standard;

e) seminte hibride;
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f) rasaduri provenite din semintele prevazute la lit. a)-d).

Articolul 18. Producerea de legume

(1) Producerea de legume se realizeaza in urmatoarele sisteme:

1) sistemul de cultura in teren descoperit;

2) sistemul de cultura protejata, care include:

a) protejarea terenului (mulcirea);

b) protejarea plantelor cu perdele (culise);

C) protejarea plantelor cu adaposturi joase;

d) protejarea plantelor cu adaposturi inalte;

3) sistemul de cultura fortata, care prevede:

a) sere tip bloc industrial din sticla, incalzite tehnic;

b) sere individuale, din plastic, incilzite tehnic;

c) sere bloc si individuale, incalzite de la soare.

4) cultura pepenilor;

5) cultura ciupercilor;

6) producerea rasadurilor;

7) producerea semintelor de legume.

(2) Dupa directiile de valorificare, producerea de legume are urmatoarele
destinatii:

1) consum 1in stare proaspata;

2) prelucrare industriala.

(3) Clasificarea legumelor se face potrivit urmatoarelor criterii:

1) botanice:

2) durata vietii plantelor;

3) particularitatile partilor comestibile;

4) cerintele fata de factorii de mediu si tehnologiile aplicate;

5) capacitatea de mentinere a calitatii legumelor proaspete.

Articolul 19. Infiintarea plantatiilor horticole multianuale

(1) Normele prezentului articol nu se aplicd plantatiilor de nuci.

(2) Infiintarea plantatiilor horticole destinate productiei marfa se efectueaza
in functie de conditiile pedoclimatice si particularitatile biologice ale speciilor si
soiurilor, avand in vedere eficienta economica a ramurii, traditiile locale si
cerintele pietei.

(3) Plantatiile horticole pentru productia marfa pe o suprafata de pana la
0,5 ha se infiinteaza pe baza unui plan de organizare a teritoriului si de plantare,
elaborat de birouri de proiectare, in conformitate cu recomandarile specialistilor
din domeniu si ale entitatilor abilitate.

(4) Plantatiile horticole pentru productia marfa pe o suprafatd mai mare de
0,5 ha se infiinteaza utilizand soiuri Tnregistrate in conformitate cu prevederile
Legii nr. 68/2013 despre seminte.
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(6) Infiintarea plantatiilor horticole anuale si/sau bienale pe teren protejat si
in camp deschis se va efectua in conformitate cu tehnologiile de cultivare
corespunzatoare.

(7) Proiectele de infiintare a plantatiilor horticole pe o suprafatd mai mare
de 0,5 ha vor fi elaborate conform prevederilor unei metodologii, aprobate de
Guvern.

Avrticolul 20. Infiintarea plantatiilor de nuci

(1) Plantatiile de nuci se infiinteaza Tn locul plantatiilor defrisate sau pe alte
terenuri, cu respectarea normelor si recomandarilor agrotehnice, iar suprafata
acestora nu poate fi mai mica decét cea a plantatiilor defrisate.

(2) Extinderea suprafetelor plantate cu nuci se realizeaza prin sadirea:

a) livezilor;

b) plantatiilor de aliniament;

c) fasiilor de protectie;

d) plantatiilor de tip silvic;

e) plantatiilor de nuci in scopuri antierozionale si pe locurile expuse
alunecarilor de teren;

f) pomilor razleti.

(3) La infiintarea plantatiilor de nuci se tine cont de aspectul ecologic si de
cel decorativ-estetic.

(4) Plantatiile de nuci amplasate pe terenurile proprietate de stat sunt
proprietatea statului, iar cele amplasate pe terenurile proprietate a unitatilor
administrativ-teritoriale sunt proprietatea acestora (a satului, a comunei, a orasului
sau a municipiului).

(5) Plantatiile de nuci proprietate publica sunt gestionate si intretinute de
autoritatile administratiei publice centrale sau locale, in conditiile legii.

Articolul 21. Casarea si defrisarea plantatiilor horticole

(1) Durata utila de functionare a plantatilor horticole se stabileste in functie
de specie, combinatia Soi-portaltoi si conjunctura din piata de consum a produselor
horticole.

(2) Casarea si defrisarea plantatiilor horticole se face in conformitate cu
reglementarile aprobate de Guvern.

Capitolul V
CONSUMUL SI PLASAREA PE PIATA A PRODUSELOR HORTICOLE

Articolul 22. Calitatea si plasarea pe piata a produselor horticole

(1) Fructele, nucile, pomusoarele, legumele, plantele aromatice,
medicinale, condimentare si ciupercile destinate consumului uman in stare
proaspdtd trebuie sa corespunda cerintelor de calitate si comercializare pentru
fructe si legume proaspete, conform reglementarilor aprobate de Guvern.
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(2) Se admite plasarea pe piata si/sau comercializarea exclusiv a fructelor,
nucilor, pomusoarelor, legumelor, plantelor aromatice, medicinale, condimentare
si a ciupercilor in stare proaspata si destinate consumului uman care corespund
cerintelor de calitate si comercializare pentru acestea, aprobate de Guvern, si care
sunt conforme cu normativele sanitare in vigoare.

(3) Pentru mentinerea calitatii fructelor, nucilor, pomusoarelor, legumelor,
plantelor aromatice, medicinale, condimentare si a ciupercilor in procesul
ambalarii, transportdrii §i depozitdrii, producdtorii agricoli se conformeaza
cerintelor si conditiilor stabilite de reglementarile in domeniu, aprobate de Guvern.

(4) Produsele finite pe baza de plante medicinale si aromatice, care sunt
clasificate ca medicamente, se autorizeaza pentru plasarea pe piata de catre
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale.

(5) Supravegherea pietei a produselor prevazute la alin. (4) se realizeaza de
catre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale si se aplica liniilor de
productie si depozitare a materiilor prime si produselor finite.

Articolul 23. Procesarea produselor horticole

(1) Procesarea fructelor, nucilor, pomusoarelor, legumelor, plantelor
aromatice, medicinale, condimentare si a ciupercilor se face in unitati de productie
care prelucreaza, depoziteazda, conditioneaza si transportd produse horticole
cultivate si produsele rezultate prin prelucrarea industriala a acestora, destinate
consumului uman, cu respectarea cerintelor de calitate, siguranta alimentara si
prezentare a produsului, conform reglementarilor aprobate de Guvern.

(2) Procesarea plantelor medicinale si aromatice reprezintd transformarea
materiilor prime obtinute prin prelucrare in produse finite.

Articolul 24. Asigurarea plantatiilor horticole

Producatorii agricoli au dreptul de a asigura plantatiile horticole Tmpotriva
distrugerii totale sau partiale, provocate de unul sau mai multe riscuri, asa cum
acestea sunt reglementate de Legea nr. 183/2020 privind asigurarea subventionata
in agriculturd, in conditiile si modalitatea stabilite de aceasta.

Capitolul VI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 25.

(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicérii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, va aduce actele sale normative n
concordanta cu prezenta lege.
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Articolul 26.

La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga:

a) Legea nr. 728/1996 cu privire la pomicultura (republicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 52-53, art. 161), cu modificarile
ulterioare;

b) Legea culturilor nucifere nr. 658/1999 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1999, nr. 153-155, art. 749), cu modificarile ulterioare.

Y:\1.DRAN\003\2024\DECIZ11 PROTOCOLARE\38078\38078_redactat_ro.docx


lex:LPLP20040708243

Nota informativa
la proiectul Legii horticulturii

1. Denumirea autorului si dupa caz, a participantilor la elaborarea proiéétﬁlili I

Prezentul proiect de lege este elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei

Alimentare, cu suportul Proiectului Competitivitate si Rezilientd Rurald, finantat de
USAID.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmarite

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul aprobarii unei noi legi a horticulturii si
abrogarea actualei Legi nr.728/1996 cu privire la pomiculturd si a Legii culturilor
nucifere nr. 658/1999.

Aceasta initiativa a fost conditionata de necesitatile sectorului horticol de a fi reglementat
printr-o legislatie-cadru imbunatatita si moderna, care sa creeze cadrul normativ primar
pentru sectorul de producere a legumelor, plantelor aromatice, medicinale, condimentare
si ciuperci, infiintarea plantatiilor si plasarea pe piatd si procesarea acestora, precum si
organizarea horticulturii pe zone si areale de crestere, in vederea respectarii limitelor de
toleranta a culturilor la indicii climaterici si limitarii impactului negativ asupra mediului.
Totodatd, Programul de Dezvoltare a Horticulturii pentru anii 2021-2025, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 840/2020, principalul document de politici pentru sectorul
horticol din Republica Moldova, evidentiaza necesitatea sectorului horticol de a avea o
legislatie imbunatatita si modernizata.

Conform obiectivelor sale specifice 4.1. ,Imbunatatirea cadrului legal prin intermediul ‘
acestuia revizuire si modificare” si 4.2. ,,Modernizare si consolidare institutionald a
cadrului legislativ”, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a lansat mai multe
initiative directionate spre modernizarea si consolidarea cadrului juridic si institutional
care reglementeaza sectorul horticol, inclusiv initiind elaborarea proiectului de lege
respectiv.

Prin urmare, schimbarea situatiei curente este necesara pentru a uniformiza si consolida

reglementarile normative primare, ce se referd la sectorul horticol, oferindu-le un caracter
previzibil si transparent, odata cu adoptarea lor.

Totodata, tinem sa mentionam ca proiectul legii horticulturii este inclus in pct. 159 din
compartimentul ,Agriculturd si Industrie Alimentara” al Planului de actiuni al
Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin HG nr. 887/2023.

‘3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop

armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene




Proicctul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu leglslaua Uniunii |
FEuropene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect stabileste cadrul juridic necesar reglementarii sectorului horticol, prm
adoptarea unor norme specifice infiintérii plantatiilor horticole, producerii, procesarii si
plasarii pe piata a produselor date.

In sensul proiectului de lege, prin horticultura se intelege sectoarele pomicultura, nucifer,
arbusti fructiferi si capsun, legumicol, ciuperci, a plantelor aromatice, medicinale si
condimentare.

Proiectul stabileste principiile ce stau la baza dezvoltarii sectorului horticol, printre care
asigurarea securititii alimentare a tarii, respectarea standardelor de calitate si a sigurantei
alimentare. diversificarea si adaptarea la cerintele pietelor externe, durabilitate si
eficienta, orientare spre consumator, precum si principiul prevenirii si combaterii risipei
alimentare.

I:lementele noi care urmeaza a fi introduse prin legea horticulturii se refera la:

- prevederi privind patrimoniul pomicol si categoriile acestuia, sistemul de cultura;

- norme privind zonarea horticulturii, precum si referinte la zonele recomandate de
cultivare a culturilor horticole, areale ale pomiculturii, arbusti fructiferi i capsuni, plante
aromatice, medicinale, condimentare, zonarea cultivarii legumelor;

- aspecte privind producerea de legume, sector nereglementat pina acum;

- prevederi privind stimularea dezvoltérii sectorului horticol, precum si asigurarea
plantatiilor horticole.

Proiectul reglementeazi si temeiul legal primar pentru crearea Oficiului Horticol, o
institutie publica, prin intermediul caruia, Ministerul Agriculturii si Industriei Aliemntare
va implementa politicile de stat in sectorul horticol.

Astfel, potrivit articolului 6 al proiectului, Oficiul Horticol va fi institutie publica, fondata
de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, care va fi responsabila de:

a) claborarea propunerilor de politici publice de dezvoltare a sectorului horticol si a
proicctelor de acte normative necesare reglementarii sectorului;

b) promovarea produselor horticole pe piata interna si de export;

¢) efectuarea analizelor sectoriale, cercetdrilor de marketing si elaborarea argumentarii
economice a necesititilor de dezvoltare a sectorului horticol;

d) evaluarea si monitorizarea potentialului de producere, inclusiv infiintarea si defrisarea
plantatiilor de culturi horticole;

¢) contribuirea la implementarea si diseminarea inovatiilor si tehnologiilor noi in sectorul
horticol;

) atragerea si implementarea proiectelor si programelor finantate cu suportul partenerilor
de dezvoltare, orientate spre promovarea produselor horticole;

o) tinerea Registrului horticol, in modul stabilit de Guvern;

h) tinerea evidentei contributiilor obligatorii in Fondul de dezvoltare a sectorului

horticole, efectuate de producatorii si exportatorii de produse horticole.
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Un al element nou al proiectului de lege tine de crearea Fondului de dezvoltare a
sectorului horticol, formarea si gestionarea caruia se pune in sarcina Oficiului Horticol,
conform modalitatii aprobate de Guvern.

Astfel, potrivit proiectului legii horticulturii, marimea mijloacelor financiare ale Fondului
se va stabili anual prin legea bugetului de stat, in corespundere cu prevederile Legii
finantelor publice si responsabilititii bugetar-financiare nr. 181/2014, iar sursele de
finantare ale Fondului vor constitui:

a) contributiile obligatorii ale producatorilor si exportatorilor de produse horticole;

b) alocatiile de la bugetul de stat, in limita alocatiilor aprobate anual prin legea bugetului
de stat, in marime egala cu suma contributiilor obligatorii ale producatorilor si
exportatorilor de produse horticole, efectuate pentru ultimul an bugetar incheiat;

¢) mijloacele incasate de la prestarea serviciilor de catre Oficiul Horticol;

d) penalitatile de la plata cu intirziere a contributiilor;

¢) fonduri sau proiecte finantate din surse de asistentd externa;

f) alte surse ce nu contravin legislatiei.

Marimea platii pentru prestarea serviciilor de catre Oficiu Horticol si modul de prestare
a acestora se aproba de catre Guvern.

Totodata, proiectul prevede ca mijloacele Fondului vor fi utilizate in strictd corespundere
cu bugetul anual al Oficiului Horticol, aprobat de catre Consiliul de coordonare, si vor
pute fi directionate spre:

a) promovarea produselor horticole pe piata interna si de export;

b) elaborarea analizelor sectoriale, analizelor si cercetarilor de piata;

¢) implementarea programelor si proiectelor de dezvoltare a sectorului horticol, inclusiv
de asistenta tehnica, realizand parteneriate cu sectorul privat, asociativ si mediul de
cercetare si de educatie;

d) elaborarea si implementarea programelor de asigurare a conformititii si calitatii
produselor horticole;

e) acordarea de consultanta referitor la sectorul horticol;

f) salarizarea personalului si finantarea cheltuielilor ce tin de activitatea curentd a
Oficiului;

g) tinerea Registrului vitivinicol.

5. Fundamentarea economic-financiara

Implementarea proiectului respectiv necesita alocarea unor mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat si anume in partea ce tine de contributia statului in
Fondul de dezvoltare a sectorului horticol, in marime de 47% din totalul mijloacelor
financiare ale Fondului, marimea caruia, conform calculelor realizate de autorii
proiectului, va fi de cca 75152,1 mii Lei, dintre care:

- 47,0 % ori 34263,3 mii Lei vor constitui contributiile obligatorii ale producatorilor si
exportatorilor de produse horticole;

- 47,0% ori 34263,3 mii Lei vor constitui alocatiile de la bugetul de stat;




- 6.0% ori 6625.5 mii Lei vor constitui veniturile incasate din contul serviciilor contra

plata prestate de Oficiul Horticol.

Mijloacele Fondului de dezvoltare a horticulturii vor fi utilizate in strictd corespundere
' cu bugetul anual al Oficiului Horticol, aprobat de catre Consiliul de coordonare, si vor fi
' directionate spre:

a) promovarea produselor horticole pe piata interna si de export;

b) elaborarea analizelor sectoriale, analizelor si cercetérilor de piata;

¢) implementarea programelor si proiectelor de dezvoltare a sectorului horticol, inclusiv

de asistentd tehnica, realizand parteneriate cu sectorul privat, asociativ $i mediul de

cercetare si de educatie;

d) elaborarea si implementarea programelor de asigurare a conformitatii si calitatii

produselor horticole;

e¢) acordarea de consultanta referitor la sectorul horticol;

f) salarizarea personalului si finantarea cheltuielilor ce tin de activitatea curentd a

Oficiului;

¢) tinerea Registrului vitivinicol.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Odata cu adoptarea proiectului de lege va fi necesard abrogarea Legii nr.728/1996 cu
privire la pomicultura, precum si a Legii culturilor nucifere nr. 658/1999.

Totodatd, pentru asigurarea implementarii legii horticulturii, Guvernul va asigura
elaborarea cadrului normativ necesar aplicarii legii, precum si de transpunere a legislatiei
secundare a UE.

| 7 Avizarea si consultarea publica a proiectului

" In scopul asigurdrii transparentei procesului decizional, prevazuta de Legea nr. 239/2008,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului legii horticulturii a fost
' plasat pe pagina oficialdi a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, la
compartimentul ,,Transparenta decizionala” si pe particip.gov.md sub numar unic
1196/MAIA/2023. (https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-
consultarile-publice-a-proiectului-legii-horticulturii-numar-unic-1196maia2023/11816).

Totodata, proiectul de lege a fost consultat si avizat de urmatoarele autoritati
publice/institutii:
- Ministerul Educatiei si Cercetarii, nr. 07-09/301 din 16.01.2024;
- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, nr. 07/199 din 16.01.2024;
- Ministerul Justitiei, nr. 04/2-648 din 23.01.2024;
- Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, nr. 12-295 din 23.01.2024;
- Ministerul Sanatatii, nr. 09/292 din 23.01.2024;
- Ministerul Mediului, nr. 13-05/171 din 24.01.2024




- Ministerul Finantelor, nr. 07/5-03/47/172 din 01.02.2024;

- Centrul de Armonizare a Legislatiei, nr. 31/02-69-632 din 22.01 .2024;
- Academia de Stiinte a Moldovei, nr. 59-14/7 din 23.01.2024;

- Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, nr. 15 din 18.01.2024;

- Asociatia Viti-Vinicolda a Regiunii Geografice delimitate CODRU. nr.01 din
12.01.2024.

De asemenea, Ministerul a creat un grup de lucru, aprobat prin Ordinul nr. 124 din
24.06.2021 pentru elaborarea proiectului legii horticulturi, in componenta caruia u fost
inclusi reprezentanti ai Ministerului, Institutului Stiintifico-Practic de Horticultura si
Tehnologii Alimentare, Institutului de Geneticd, Fiziologie si Protectic a Plantelor,
Asociatiei Producitorilor si Exportatorilor de Fructe **Moldova Fruct”, Asociatiei
Obstesti ,,Pomusoarele Moldovei”, APCM “Speranta Con”, fostei Universitati Agrare de
Stat din Moldova.

Grupul de lucru a fost consultat pe intreg procesul de elaborare a proiectului de lege, fiind
luate in considerare opiniile si propunerile membrilor grupului de lucru, integrate in |
varianta finala a proiectului de lege. |

8. Constatiirile expertizei anticoruptie

Conform art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost
remis pentru expertiza anticoruptie Centrului National Anticoruptie, care prin Raportul
de expertiza anticoruptie nr. EL.O24/575 din 02.04.2024 a constatat:

- Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art. 6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative; |
- transparenta in procesul decizional a fost asigurata;

- scopul declarat de catre autor in nota informativd corespunde scopului real al
proiectului;

- proiectul promoveaza interesele statutului, cat si a persoanelor fizice/juridice care
desfdsoard activitati in sectorul legumicol, a plantelor aromatice, medicinale,
condimentare si ciuperci, privind asigurarea dezvoltarii durabile a sectorului horticol,
ceea ce este conform interesului public;

- prin argumentele prezentate in nota informativa, autorul a demonstrat necesitatea
elabordrii proiectului, respectand in acelasi timp cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative;

- proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu
prevederile Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator nr.235/2006 si a Hotararii Guvernului nr.23/2019;

- textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea
nr.100/2017,;




- in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementrile altor acte normative in vigoare;
- prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate
de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si
 Conventia Europeana a Drepturilor Omului.
9. Constatiirile expertizei de compatibilitate
rChiar daca proiectul legii horticulturii nu transpune careva prevederi comunitare, acesta
a fost expediat Centrului de armonizare a legislatiei, care prin Avizul de compatibilitate
CNr. 31/02-69-632 din 22.02.2024, a constatat ca proiectul nu are ca scop transpunerea
'nemijlocita a unor prevederi UE de pe segmentul legislativ ce vizeaza produsele
horticole, respectiv, prevederile nationale nu sunt reglementate de actele UE, ci reprezinta
exercitii de creatie legislativa nationald a unor norme generale aferente sectorului.
Totodata, desi nu reprezinta un exercitiu de transpunere directd a legislatiei UE in

- domeniul subsumat politicii europene in domeniul agricol, proiectul de lege creeaza
prevederi nationale cadru pentru dezvoltarea sectorului horticol.

- 10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul a fost remis pentru expertiza juridica Ministerului Justitiei, conform art. 36 din

'Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (avizul Ministerului Justitiei, nr. 04/2-
648 din 23.01.2024), iar rezultatele acesteia au fost luate in considerare la definitivarea

proiectului de lege si au fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor.

' 11. Constatiirile altor expertize

"In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.23/2019 a fost elaborat actul de
analiza a impactului de reglementare la proiectul legii horticulturii, care a fost prezentat
spre examinare Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de

| intreprinzator.

' Actul de analiza a impactului a fost examinat la sedinta Grupului de lucru la data de
19.09.2023, care a fost sustinut cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si
recomandarilor, conform procesului-verbal nr.35 din 19.09.23.

Totodata, la sedinta Grupului de lucru din data de 05.03.2024 a fost examinat si proiectul
de act normativ care a fost sustinut de citre membrii Grupului de lucru (proces-verbal nr.
9 din 05.03.2024), cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

Ministrul Agriculturii
si Industriei Alimentare Ludmila CATLABUGA

lx. Melenciue Sanda
tel 122-204-515
sanda.melenciucd@maia. gov.md




SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul Hotéirarii de Guvern pentru aprobarea proiectului de Lege a horticulturii

(IT avizare, repetat)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Avize

Centrul de Armonizare a
Legislatiei,
nr. 31/02-69-3925 din
09.04.2024

Examinand repetat proiectul de lege privind aprobarea Legii
horticulturii, inclus in pct. 159 din compartimentul ,,Agriculturd si
Industrie Alimentard” al Planului de actiuni al Guvernului pentru anul
2024, aprobat prin HG nr. 887/2023, reiteram despre necesitatea
excluderii alin. (3) al art. 26 din proiect, ce se refera la obligatia MAIA
de prezentare a propunerilor in termen de 12 luni de la publicarea
prezentei legi catre Guvernul RM, in vederea asigurdrii transpunerii
totale sau partiale a legislatiet UE Tn domeniul horticol. Astfel, nu este
oportund mentinerea unei asemenea prevederi in proiectul national, ori
aceasta stabileste obligatii functionale ale ministerului prevazute de HG
nr. 695/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform
opiniei expuse.

In concluzie, comunicdm despre lipsa unor obiectii si propuneri
aditionale pe marginea proiectului national.

Se ia act.

Ministerul Justitiei,
nr. 04/2-3417 din 11.04.2024

La proiectul Legii:
1. La art. 2 alin. (2), cuvantul ,,pomiculturd” care este sters cu o linie
pe orizontala se va exclude din proiect.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform
obiectiel expuse.

2. In avizul nr. 04/2-648 din 23.01.2024, Ministerul Justitiei a mentionat
ca dispozitia de la art. 6 alin. (1) din proiect, in conformitate cu care
Oficiul Horticol este fondat de Guvern in subordinea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare se va ajusta la art. 32 alin. (3) din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de
specialitate, in conformitate cu care ministerul sau altd autoritate
administrativa centrald care are in sfera sa de competenta o institutie
publica exercitd, in numele statului, functia de fondator al acesteia. Desi
autorul a acceptat obiectia enuntata, modificari au fost efectuate in mod

eronat, astfel Intru conformarea la prevederile legale enuntate, cuvintele

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform
obiectiei expuse.

1




,,fondat de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare” se vor
substitui cu cuvintele ,,in care Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare exercita functia de fondator”.

3. La art. 6 alin. (3) lit. a) se va tine cont ca, potrivit pct. 39 si 40 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
610/2018 proiectele de acte care urmeaza a fi examinate de Guvern se
inainteaza de catre membrii Guvernului, secretarul general al
Guvernului sau conducdtorii autoritatilor administrative centrale din
subordinea Guvernului. Conducdtorii altor autoritati, inclusiv ai
autoritatilor publice autonome, au dreptul sa inainteze proiectele de acte
spre examinare Guvernului doar prin intermediul ministerului sau, dupa
caz, al conducatorului altei autoritdti administrative centrale din
subordinea Guvernului, care au in competenta realizarea politicii de stat
in domeniile de activitate conexe chestiunilor care fac obiectul
roiectului respectiv.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform
obiectiei expuse.

4. Tinand cont de prevederile Anexei nr. 32 la Hotardrea Guvernului
nr. 695/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, la art. 9 alin. (3), cuvintele ,,din
sfera de competentd” se vor exclude, iar sintagma ,,Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare” se va substitui cu cuvintele ,,in
care Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare are calitatea de
fondator”.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform
obiectiei expuse.

5. In conformitate cu art. 453 din Codul civil, patrimoniul reprezinti
totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale (care pot fi evaluate in
bani), privite ca o suma de valori active si pasive legate intre ele,
apartinind unor persoane fizice si juridice determinate. Tinand cont de
regula enuntatd, la denumirea Capitolului III si la denumirea art. 12,
cuvantul ,,patrimoniul” se va revizui.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform
obiectiel expuse.

6. Laart. 17 alin. (2) si1 (3) se vor diviza In puncte insemnate cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o paranteza, astfel cum
este indicat la alin. (1).

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform
obiectiei expuse.

7. Laart. 19 alin. (3), cuvantul ,,plantatiilor” va fi succedat de cuvintele
|,de nuci”.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform

obiectiei expuse.




8. Dispozitia de la art. 23, ,se admite cu respectarea cerintelor de
calitate.......” nu se integreaza armonios in text, motiv pentru care se va
revizui.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform

obiectiei expuse

9. La art. 26 alin. (3), cuvintele ,,data publicarii prezentei legi” vor fi
succedate de cuvintele ,,in Monitorul Oficial al Republicii Moldova™.
Totodata, se va tine cont ca, actele normative ce se vor aduce in
concordantd cu Legea horticulturii, precum si actele normative adoptate
in temeiul legii nu vor putea intra in vigoare anterior intrarii in vigoare
a acestei legi.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform
obiectiei expuse.

10. La art. 27 lit. b), la sursa de publicare a Legii culturilor nucifere, la
anul adoptarii, cifrele ,,199” se vor substitui cu cifrele ,,1999”.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform
obiectiei expuse.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale,
nr. 07/1860 din 09.04.2024

Sustinerea proiectului fara obiectii si propuneri.

Se ia act.

Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor,
nr. 12-1724 din 11.04.2024

Sustine proiectul, avizandu-1 pozitiv.

Se ia act.

Ministerul Mediului,
nr. 13-05/1024 din 12.04.2024

Sustinerea proiectului si lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Ministerul Sanatatii,
nr. 09/1584 din 15.04.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Ministerul Finantelor, nr.
07/5-09/807 din 18.04.2024

3. Crearea Oficiului Horticol poate fi instituit doar ca institutie
publica finantata integral din bugetul de stat (bugetara), care urmeaza
sd-si desfasoare activitatea n conditiile Legii privind finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Se accepta.

Articolul 6, alin. (2) din proiectul de
lege prevede expres cd Oficiul Horticol
va avea statul de institutie publica.

2. Conform art.24 al proiectului de lege prezentat spre reexaminare se
stabilesc cotele surselor de formare a Fondului de dezvoltare a
sectorului horticol care se preconizeaza a fi: contributii obligatorii,
bugetul de stat si surse din prestarea serviciilor cu plata. Acest mecanism
nu poate fi acceptat, intrucat nu va fi posibil de evaluat resursele in cauza
in procesul de elaborare a legilor bugetare anuale, fara a cunoaste care
va fi valoarea totala a fondului.

Nu se accepta.

Argumentele expuse impotriva crearii
unui astfel de fond nu sunt justificate.
Evaluarea resurselor necesare este,
intotdeauna, estimativa, iar fonduri
similare, cu finantare din bugetul
national (dar si alte surse de finantare),
cum ar fi Fondul Rutier, Fondul pentru
Manuale, Oficiul de Gestionare a




Programelor de Asistentda Externa,
Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului (care este, In esenta,
un fond rulant, adica oferind, pe langa
granturi, si credite, obtine, repsectiv, si
dividende). In toate aceste cazuri,
valoarea totald a fondului nu este
cunoscuta.

Totodatd, daca autorul va insista asupra introducerii contributiilor
obligatorii ale producdtorilor si exportatorilor de produse horticole,
atunci urmeaza de prevazut ca acestea sa fie varsate in bugetul de stat.

Se ia act.

Concomitent, este necesar de stabilit obiectul impunerii cu contributii
obligatorii, cotele acestora, precum si mecanismul de calculare si
administrare a acestora.

Nu se accepta.

Toate aceste elemente vor face obiectul
de reglementare a unei hotarari de
Guvern elaborate intru implementarea
legii horticulturii.

Concomitent, argumentele expuse in Sinteza obiectiilor si propunerilor
referitor la faptul, ca decizia de crea un Fond special se pliaza cu practica
deja existentd, facandu-se referintd la Fondul viei si vinului si Fondul
national pentru dezvoltare regionald si locald (FNDRL) nu este
relevanta. FNDRL se finanteazd doar din resursele bugetului de stat,
conform principiilor generale, fard a avea statut de fond special.

Se ia act.

Conform legislatiei in vigoare, in bugetul de stat este creat doar Fondul
special al viei si vinului, care se finanteaza atdt din contributiile
producatorilor cat si a resurselor bugetului de stat, ceea ce denotd o
practicd distorsionatd fatd de principiile generale de planificare si
executare bugetara.

Se ia act.

3. In Nota informativi este mentionat ci volumul Fondului de
dezvoltare a sectorului horticol se estimeaza la circa 22,9 mil.lei, iar in
cadrul descrierilor suma respectivd constituie 75,2 mil.lei. Astfel,
autorul proiectului urmeaza sa aduca in concordanta sumele mentionate
si sd prezinte argumente cu privire la justificarea acestor sume.

Se accepta.
Nota informativa la proiectul de lege a
fost redactata conform obiectiei expuse.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, nr.
17-1239 din 17.04.2024

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.




Avizare repetata

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale,
nr. 07/2495 din 15.05.2024

Sustinerea proiectului fara obiectii si propuneri.

Se ia act.

Ministerul Justitiei,
nr. 04/2-4511 din 15.05.2024

1. In avizul nr. 04/2-3417 din 11.04.2024, Ministerul Justitiei a
mentionat ca la art. 6 alin. (3) lit. a) urma a se tine cont cd, potrivit pct.
39 si 40 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018, proiectele de acte care urmeaza a fi examinate
de Guvern se inainteaza de catre membrii Guvernului, secretarul general
al Guvernului sau conducatorii autoritatilor administrative centrale din
subordinea Guvernului. Conducatorii altor autoritdti, inclusiv ai
autoritatilor publice autonome, au dreptul sd inainteze proiecte de acte
spre examinare Guvernului doar prin intermediul ministerului sau, dupa
caz, al conducdtorului altei autorititi administrative centrale din
subordinea Guvernului, care au in competenta realizarea politicii de stat
in domeniile de activitate conexe chestiunilor care fac obiectul
proiectului respectiv. Desi autorul a acceptat obiectia Tnaintatd, in
proiectul definitivat, nu au fost efectuate modificarile corespunzatoare,
fiind doar substituit cuvantul ,,elaboreaza” cu cuvantul ,,inainteaza”. in
acest sens, reiterdm ca Oficiul Horticol nu are competenta de a inainta
propuneri de politici publice, aceasta fiind atributia exclusiva a
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare. Prin urmare,
prevederea de la lit. a) se va exclude de la alin. (3). Totodatd, mentionam
cd prevederea enuntatd urmeaza sd fie inclusa la art. 5 alin. (2).

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat
conform obiectiei expuse.

2. Avand in vedere ca, dispozitiile de la art. 21 alin. (2) si (3) sunt
similare, propunem comasarea acestora intr-un singur alineat.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat
conform obiectiei expuse.

Centrul de Armonizare a |Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Legislatiei,
nr. 31/02-69-5259 din
15.05.2024
Ministerul Dezvoltarii Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.

Economice si Digitalizarii, nr.
17-1516 din 16.05.2024




Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor,
nr. 11-2358 din 17.05.2024

Sustine proiectul Legii horticulturii, avizadndu-l pozitiv, cu unele
propuneri de imbundtétire a proiectului.
La articolul 16, alin. (3) dupa lit. ¢) se completeaza cu o literd noua cu
urmatorul continut “seminte standard”.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat
conform obiectiei expuse.

Ministerul Sanatatii,
nr. 18/2051 din 23.05.2024

1. Art. 1 se completeaza cu alin. (3) cu urmatorul cuprins:
» (3) Prezenta lege nu se aplica:

a) activitatilor de cultivare a plantelor care contin substante
stupefiante sau psihotrope;
b) substantelor, preparatelor si medicamentelor din plante
de uz uman.”.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat
conform obiectiei expuse.

2. La art. 3 alin. enumerate cu lit. vor fi enumerate cu cifre (1), (2) etc.

Nu se accepta.

Enumerarea utilizatd in alineatul din
art. 3 corespunde normelor cu privire la
continutul actului normativ, prevazute
la art. 51 din legea nr. 100/2017.

3. La art. 4:

vor fi enumerate alineatele;

se va completa cu notiunea:
Lwplantele medicinale si aromatice (PMA) - sunt specii vegetale, cultivate
sau spontane, care prin compozitia lor chimicad au proprietiti
fitoterapeutice si aromatice, utilizate 1n totalitate sau partial, proaspete,
uscate sau pentru fabricarea produselor finite, in scop preventiv, curativ,
de reabilitare, alimentar, aromatizant sau parfumerie.”.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat
conform obiectiei expuse.

4. Art. 14 se completeaza cu alin. (3) si (4) cu urmatorul
cuprins:

»(3) Zonarea speciilor de plante medicinale si aromatice va fi corelata
cu aplicarea corectda a masurilor agrofitotehnice, al caror flux incepe cu
stabilirea culturilor in asolament gi a rotatiei acestora.

(4) Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare va elabora Ghidul
privind aspecte generale pentru tehnologia de cultivare a plantelor
aromatice si medicinale in sistemul de agricultura ecologica durabila.”.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat
conform obiectiei expuse.

5. Art. 21 se completeaza cu alin. (5) si (6) cu urmatorul cuprins:

» (5) Produsele finite pe baza de plante medicinale si aromatice, care se
incadreazd ca medicamente se autorizeaza pentru plasarea pe piatd de
catre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale.

(6) Supravegherea pietei a produselor prevazute la alin. (5) se realizeaza

de catre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale si se aplica

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat
conform obiectiei expuse.

6




liniilor de productie si depozitare a materiilor prime si produselor
finite.”.

7. Art. 22 se completeaza cu urmatoare sintagma:
,Procesarea plantelor medicinale si aromatice reprezinta transformarea
materiilor prime obtinute prin prelucrare in produse finite.”.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat
conform obiectiei expuse.

Ministerul Finantelor, nr.
07/5-09-167 din 28.05.2024

Obiectii si propuneri de ordin general
Referitor la crearea fondului de dezvoltare a sectorului horticol reiteram
ca propunerea in cauza nu se sustine, deoarece mecanismul de finantare
propus este analogic celui existent pentru fondul special al viei si
vinului, care denotd carente in cadrul reglementar privind aprobarea,
alocarea si utilizarea mijloacelor respective.

Nu se accepta.

Argumentele expuse impotriva crearii
unui astfel de fond nu sunt justificate.
Existenta unor carente in ceea ce
priveste Fondul special al viei si vinului
nu este un argument Tmpotriva crearii
fondului de dezvoltare a sectorului
horticol. Evaluarea resurselor necesare
este, Intotdeauna, estimativd, iar
fonduri similare, cu finantare din
bugetul national (dar si alte surse de
finantare), existd si functioneaza:
Fondul Rutier, Fondul pentru Manuale,
Oficiul de Gestionare a Programelor de
Asistentd Externd, Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului (care
este, in esentd, un fond rulant, adica
oferind, pe langad granturi, si credite,
obtine, repsectiv, si dividende). In toate
aceste cazuri, valoarea totald a fondului
nu este cunoscuta.

Aditional argumentelor expuse in contextul avizdrilor anterioare,
mentionam ca in partea ce tine de gestionarea fondului viei si vinului, au
fost expuse o serie de constatdri si recomandari in Hotdrarea Curtii de
Conturi nr. 57/2019 cu privire la Raportul auditului conformititii
gestiondrii fondului viei si vinului de catre Oficiul National al Viei si
Vinului (ONVYV). In special, Curtea de Conturi s-a referit la modul de
gestionare conformd a mijloacelor alocate, precum si atingerea
obiectivelor propuse in realizarea masurilor finantate din resursele
respective. Astfel, preluarea modelului de gestionare financiara a

alocatiilor din Fondul viei si vinului nu se considerd o practicd buna,

Se ia act.




odatd ce din an in an se constatad probleme si deficiente in gestionarea
mijloacelor prin organizarea existenta.

Suplimentar, Curtea de Conturi a constatat cd mecanismul creat pentru
calcularea si achitarea contributiilor in fondul viei si vinului este unul
dificil de realizat atat pentru Serviciul Fiscal de Stat, cat si pentru
ONVV. In scopul administrarii contributiilor conform regulilor stabilite
in Codul fiscal, este evidentd necesitatea urgentd a schimbarii
mecanismului existent.

Prin urmare, in baza constatarilor enuntate in Raportul auditului Curtii
de Conturi mentiondm c4, instituirea fondurilor in cadrul bugetului de
stat este o practica negativa, contrara principiilor bugetare si genereaza
impact negativ asupra transparentei utilizarii banilor publici si implicit
neasigurarea raportdrii conform destinatiei finale a mijloacelor alocate
din bugetul de stat. Respectiv, masurile de sustinere financiard a
horticulturii urmeaza a fi adoptate cu respectarea regulilor generale de
elaborare si executare a bugetelor, in conformitate cu cadrul normativ n
domeniul finantelor publice.

Corespunzdtor, alocatiile pentru masurile de sustinere urmeazd a fi
reflectate in bugetele autoritatii/institutiei implementatoare ca linii
bugetare conform destinatiei alocatiilor (dezagregate pe functii,
rograme etc.) si nu ca fonduri speciale.

De asemenea, cu privire la instituirea Oficiului Horticol — ca institutie
publicd, mentiondm ca, actualmente nu este reglementat modul de
organizare si functionare a institutiilor publice, inclusiv principii clare si
unice de elaborare, executare si raportare a bugetului. Mai mult ca atat,
in Planul de Actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 887/2023 este prevazutd
aprobarea/modificarea actelor normative privind functionarea
institutiilor publice, unde va fi clar delimitat rolul intre institutiile
responsabile de fundamentare a politicilor publice si institutiile de
implementare.

Nu se accepta.

Argumentul ca ,,actualmente nu este
reglementat modul de organizare si
functionare a institutiilor publice” este
lipsit de suport de jure. Cadrul legal
primar, referitor la institutiile publice,
este regleemntat de Codul civil art307.
De asemenea,onform art. 32, alin. (1)
din Legea nr. 98/2012, pentru realizarea
unor functii de administrare, sociale,
culturale, de Tnvatamint si a altor functii
de interes public, de care este
responsabil  ministerul sau  altd
autoritate administrativd centrald, cu
exceptia celor de reglementare

normativ-juridica, supraveghere si




control de stat, precum si a altor functii
care implica exercitarea prerogativelor

de putere publicd, in sfera de
competentd a acestora pot fi constituite
institutii publice.

De asemenea, alin. (2) prevede ca
institutiile publice din sfera de
competentd a ministerului sau a altei
autoritati administrative centrale se
constituie, se reorganizeazd §i se
dizolva de Guvern, la propunerea
ministrului  sau a conducatorului
autoritatii administrative centrale, daca
normele speciale nu prevad altfel.

Referitor la Nota informativa
Cat priveste Nota informativd mentiondm cd nu include informatii
exhaustive, precum estimarea resurselor financiare necesare pentru
acoperirea costurilor de implementare a noului act normativ, calcule
argumentate, impactul financiar integral asupra bugetului de stat, ceea
ce nu poate fi furniza o informatie clara asupra proiectului de lege.

Nu se accepta.
Conform art.30 alin.(1) din Legea

nr.100/2018 cu privire la actele
normative Nota de fundamentare
trebuie sa cuprinda cateva
compartimente, asa cum sunt

enumerate la lit.a)-i). Toate aceste
compartimente, cu exceptiile permise
de alin.(2) articol sus-mentionat, au fost

incluse si descrise in nota de
fundamentare.

Subsidiar, autorul proiectului urmeaza sa aduca claritate daca pentru |Nu este cazul.

acoperirea costurilor sunt prevazute alocatii bugetare in Legea bugetului |Pentru anul 2025, Ministerul va

de stat anuala, inclusiv se va descrie corelarea documentului vizat cu

Cadrul Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2024-2026, aprobat prin

Hotararea Guvernului nr. 408/2023.

In contextul celor expuse si intru respectarea rigorilor normative
roiectul de lege necesitd a fi revizuit conceptual.

intreprinde masurile prevazute de lege
in vederea alocarii bugetare.






