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Aprobat în ședința Guvernului din __________________2024 

Decizia protocolară nr.________/2024 
 

 
Proiect  

 
 
 

L E G E A 
horticulturii 

 
Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 

 
Capitolul I 

DISPOZIŢII GENERALE 
 

Articolul 1. Scopul și domeniul de aplicare  
(1) Prezenta lege stabilește cadrul juridic pentru reglementarea sectorului 

horticol, prin adoptarea unor norme specifice înființării plantațiilor horticole, 

producerii, procesării și plasării pe piață a produselor horticole. 
(2) Scopul prezentei legi este asigurarea unui cadru normativ favorabil 

pentru creșterea producției și productivității produselor horticole în vederea 

susținerii și stimulării obținerii unor produse horticole de înaltă calitate, cu 
utilizarea resurselor disponibile și în condiții sustenabile.  

 
Articolul 2. Obiectivele generale ale legii  
(1) Prezenta lege urmărește următoarele obiective generale: 
a) sporirea productivității sectorului horticol prin stimularea și promovarea 

utilizării tehnologiilor avansate, diversificarea culturilor și efectuarea investițiilor 
în infrastructură; 

b) consolidarea capacităților sectorului horticol de a produce produse sigure 
și inofensive; 

c) armonizarea cadrului normativ cu reglementările europene în domeniu. 
(2) În sensul prezentei legi, sectorul horticol include subsectoarele nucifer, 

al arbuștilor fructiferi și căpșun, legumicol, al ciupercilor, al plantelor aromatice, 
medicinale și condimentare. 

(3) Prezenta lege nu se aplică:  
a) activităților de cultivare a plantelor ce conțin substanțe stupefiante sau 

psihotrope;  
b) substanțelor, preparatelor și medicamentelor din plante destinate uzului 

uman. 
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Articolul 3. Principii generale 
Dezvoltarea sectorului horticol se bazează pe următoarele principii 

generale: 
a) asigurarea securității alimentare – dezvoltarea sectorului horticol se 

realizează prin asigurarea suficientă cu produse alimentare prin creșterea ofertei 

interne şi substituirea importurilor; 
b) respectarea standardelor de calitate și siguranță alimentară – produsele 

horticole respectă cerințele de calitate și inofensivitate ale acestora; 
c) diversificarea și adaptarea la cerințele piețelor externe – produsele 

horticole sunt capabile să răspundă cerințelor specifice ale piețelor externe, 

inclusiv preferințele privind sortimentul, ambalajul și etichetarea; 
d) durabilitate și eficiență – dezvoltarea sectorului horticol se bazează pe 

practici agricole durabile, centrate pe protecția resurselor naturale și pe utilizarea 

eficientă a acestora;  
e) orientare spre consumator – dezvoltarea sectorului horticol se realizează 

ținând cont de preferințele și cerințele consumatorilor, oferindu-le produse de 
calitate și sigure;  

f) prevenirea și combaterea risipei alimentare – sectorul horticol se 
dezvoltă în modul în care contribuie la reducerea risipei alimentare prin 

gestionarea eficientă a producției și distribuției de produse horticole.  
 
Articolul 4. Noțiuni principale  
În sensul prezentei legi, se utilizează următoarele noțiuni principale: 
activitate agricolă – activitate precum este definită în Legea nr. 71/2023 cu 

privire la subvenționarea în agricultură și mediul rural; 
areal horticol – zone geografice destinate culturilor horticole, constituind 

categorii distincte ale fondului funciar; 
culturi nucifere – includ următoarele specii nucifere: nuc comun, nuc negru, 

migdal, alun (funduc), castan comestibil și pecan; 
ramură horticolă – ramură a sectorului vegetal, care cuprinde subramurile 

pomicultură, nuciferă, a arbuștilor fructiferi și căpșun, legumicolă, a ciupercilor, a 
plantelor aromatice, medicinale și condimentare; 

plantele medicinale și aromatice – specii vegetale, cultivate sau spontane, 
care prin compoziția lor chimică au proprietăți fitoterapeutice și aromatice, 

utilizate integral sau parțial, proaspete ori uscate, sau pentru fabricarea produselor 
finite, în scopuri preventive, curative, de reabilitare, alimentare, aromatizante sau 
pentru parfumerie; 

subramură – sector de subordonare a ramurii; 
zonare a horticulturii – reprezintă aprecierea teritorială de ansamblu a 

factorilor climatici, economici, sociali şi de protecție a mediului, care să permită 

delimitarea teritorială şi amplasarea speciilor, asociației soi/portaltoi în zone unde 

se poate evidenția potențialul lor natural de producție; 
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zonare a cultivării legumelor – reprezintă aprecierea de ansamblu a 

factorilor climatici, economici, sociali şi de protecție a mediului, care să orienteze 

delimitarea teritorială şi amplasarea speciilor, soiurilor şi hibrizilor în zonele de 

cultivare cele mai favorabile. 
 

Capitolul II 
CADRUL INSTITUȚIONAL ÎN SECTORUL HORTICOL 

 
Articolul 5. Elaborarea și promovarea politicii de stat în sectorul horticol 
(1) Politica de stat în sectorul horticol este elaborată și promovată de 

Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare. 
(2) Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare are următoarele atribuții: 
a) elaborarea politicilor în sectorul horticol și a actelor normative necesare 

reglementării sectorului respectiv;  
b) înaintarea propunerilor de politici publice pentru dezvoltarea sectorului 

horticol şi a proiectelor de acte normative necesare reglementării sectorului 
respectiv; 

c) elaborarea programelor de finanțare a politicilor sectoriale; 
d) elaborarea măsurilor și mecanismelor de subvenționare; 
e) crearea condițiilor de integrare a lanțului valoric al produselor horticole 

și de creștere a valorii acestora; 
f) organizarea și coordonarea activităților necesare pentru facilitarea 

accesului fermierilor la inputuri agricole de calitate și pentru dezvoltarea 
infrastructurii de producere a produselor horticole; 

g) crearea condițiilor pentru îmbunătățirea accesului produselor horticole 

autohtone la piețele interne și de export; 
h) crearea condițiilor pentru racordarea sistemului de cercetare, educație, 

consiliere în agricultură şi extensiune rurală la prioritățile sectorului horticol; 
i) promovarea și susținerea culturii de asociere a producătorilor din sector; 
k) susținerea și promovarea bunelor practici agricole autohtone. 
 
Articolul 6. Implementarea politicii de stat în sectorul horticol 
(1) Implementarea politicii de stat în sectorul horticol este asigurată de 

Oficiul Horticol, în care Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare exercită 

funcția de fondator. 
(2) Oficiul Horticol este o instituție publică cu personalitate juridică, ale 

cărei statut, structură și efectiv-limită sunt aprobate de către Guvern. 
(3) Pentru realizarea atribuțiilor sale, Oficiul Horticol: 
a) promovează produse horticole pe piețele interne și de export; 
b) efectuează analize sectoriale, cercetări de marketing şi elaborează  

argumentări economice privind necesitățile de dezvoltare a sectorului horticol; 
c) evaluează și monitorizează potențialul de producere, inclusiv înființarea 

și defrișarea plantațiilor de culturi horticole; 
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 d) contribuie la implementarea și diseminarea inovațiilor și tehnologiilor noi 

în sectorul horticol; 
 e) atrage și implementează proiecte și programe finanțate cu suportul 

partenerilor de dezvoltare, orientate spre promovarea produselor horticole; 
f) ține Registrul horticol, în modul stabilit de Guvern; 
g) ține evidența contribuțiilor obligatorii, efectuate de producătorii și 

exportatorii de produse horticole.  
  
Articolul 7. Organele de conducere ale Oficiului Horticol 
(1) Conducerea Oficiului Horticol este realizată de Consiliul de coordonare 

(în continuare ‒ Consiliu), în calitate de organ colegial superior de supraveghere, 
și de către director, responsabil de conducerea activității executive a Oficiului 
Horticol. 

(2) Consiliul este organul colegial superior de supraveghere a procesului 
decizional și de conducere al Oficiului Horticol care monitorizează activitatea 

acestuia, aprobă planul de activitate, bugetul anual, raportul anual de activitate şi 

dările de seamă ale Oficiului Horticol. 
(3) Atribuțiile Consiliului, componența acestuia, modul de desemnare a 

membrilor, procedura și modalitatea de adoptare a deciziilor, precum și condițiile 
de încetare a împuternicirilor Consiliului și a membrilor acestuia se stabilesc în 

statutul Oficiului Horticol, aprobat de Guvern. 
(4) Directorul realizează conducerea activității executive a Oficiului 

Horticol, sub supravegherea Consiliului, și reprezintă Oficiul Horticol în relațiile 

cu autoritățile publice, organizațiile și instituțiile naționale și internaționale, 
precum şi cu persoanele fizice și juridice. 

(5) Modalitatea de numire, eliberare sau destituire din funcție a directorului, 
precum și mandatul și atribuțiile acestuia se stabilesc în statutul Oficiului Horticol, 
aprobat de Guvern. 

 
Articolul 8. Finanțarea Oficiului Horticol 
(1) Bugetul Oficiului Horticol se stabilește anual prin legea bugetului de 

stat, în conformitate cu prevederile Legii finanțelor publice și responsabilității 

bugetar-financiare nr. 181/2014. 
(2) Sursele de finanțare ale Oficiului Horticol sunt următoarele: 
a) contribuțiile obligatorii ale producătorilor și exportatorilor de produse 

horticole, aprobate anual prin legea bugetului de stat; 
b) alocațiile de la bugetul de stat, stabilite în limitele alocațiilor aprobate 

anual prin legea bugetului de stat, în mărime egală cu suma contribuțiilor 

obligatorii ale producătorilor și exportatorilor de produse horticole, în cuantumul 

prevăzut la litera a), efectuate pentru ultimul an bugetar încheiat; 
c) veniturile obținute din prestarea de servicii de către Oficiul Horticol;  
d) granturi sau proiecte finanțate din surse de asistență internă și externă; 
e) alte surse ce nu contravin legislației. 
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(3) Mărimea plății pentru serviciile prestate de Oficiul Horticol și modul de 

prestare a acestora se aprobă de către Guvern.  
(4) Veniturile acumulate sunt utilizate în strictă conformitate cu bugetul 

anual al Oficiului Horticol, aprobat de Consiliu, și pot fi direcționate spre: 
a) promovarea produselor horticole pe piața internă și de export; 
b) elaborarea analizelor și cercetărilor sectoriale și de piață; 
c) implementarea programelor și proiectelor de dezvoltare a sectorului 

horticol, inclusiv de asistență tehnică, realizate prin parteneriate cu sectorul privat, 
asociativ și mediul de cercetare și de educație; 

d) elaborarea şi implementarea programelor de asigurare a calității 
produselor horticole; 

e) acordarea de suport și consultanță privind tendințele sectoriale de 

dezvoltare a sectorului horticol; 
f) salarizarea personalului şi acoperirea cheltuielilor aferente activităților 

curente ale Oficiului Horticol; 
g) administrarea și menţinerea Registrului horticol; 
h) alte activități ce nu contravin legislației. 
(5) Excedentele financiare neutilizate de Oficiul Horticol pe parcursul 

anului se transferă în contul anului următor, în scopul realizării sarcinilor Oficiului 
Horticol, în modul stabilit de Consiliu. 

(6) Principiile de formare și gestionare a bugetului Oficiului Horticol sunt 
stabilite în conformitate cu regulamentul aprobat prin hotărâre de Guvern. 

 
Articolul 9. Supravegherea și controlul de stat în sectorul horticol 
(1) Supravegherea și controlul de stat privind producerea, procesarea, 

plasarea pe piață, păstrarea și/sau depozitarea, inclusiv transportarea produselor 

horticole sunt asigurate de Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor (în 

continuare – Agenția). 
(2) Agenția, în conformitate cu domeniile sale de activitate, realizează: 
a) implementarea politicilor sectoriale privind siguranța, inofensivitatea și 

conformitatea produselor horticole; 
b) controlul agenților economici privind respectarea prevederilor legale la 

producerea, păstrarea şi/sau comercializarea produselor horticole; 
c) participarea, în comun cu alte organe abilitate, la acțiunile inițiate de 

acestea în conformitate cu legea, inclusiv la controlul calității produselor horticole 
din rețeaua de comerț cu amănuntul și din sectorul de alimentație publică.   

 
Articolul 10. Competențele altor autorități ale administrației publice 

centrale 
(1) Agenția de Intervenții și Plăți pentru Agricultură este autoritatea 

responsabilă de implementarea politicii de subvenționare şi de intervenție a 

statului în sectorul horticol, în condițiile Legii nr. 71/2023 cu privire la 

subvenționarea în agricultură și mediul rural. 
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(2) Instituția Publică „Institutul Național de Cercetări Aplicative în 

Agricultură și Medicină Veterinară” este responsabilă de asigurarea: 
a) examinării soiurilor de plante pentru care se solicită admiterea în 

Catalogul soiurilor de plante; 
b) testării soiurilor noi de plante în vederea înregistrării acestora în 

Catalogul soiurilor de plante; 
(3) Agenția este responsabilă de: 
a) elaborarea, modificarea și publicarea anuală a Catalogului soiurilor de 

plante, care cuprinde soiurile admise pentru producere și comercializare în 

Republica Moldova; 
b) ținerea Catalogului soiurilor de plante. 
(4) Centrul de Consiliere Agricolă și Rurală este instituția publică în care 

Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare are calitatea de fondator, având 
misiunea de a asigura dezvoltarea unor servicii de consiliere agricolă şi rurală 

orientate spre nevoile fermierilor care faciliteze accesul acestora la informații 

tehnico-economice, financiare și manageriale, precum şi la programe de formare 

profesională şi dezvoltare rurală, în modul stabilit de Guvern.  
 
Articolul 11. Asociațiile de producători agricoli din sectorul horticol 
Asociațiile de producători agricoli din sectorul horticol sunt constituite la 

inițiativa producătorilor acestor produse, într-un mod benevol, și au drept scop: 
a) concentrarea ofertei şi îmbunătățirea procesului de comercializare a 

produselor horticole ale producătorilor membri ai asociației; 
b) promovarea produselor horticole ale producătorilor membri ai asociației; 
c) acordarea de asistență tehnică și logistică membrilor asociației; 
d) susținerea gestionării calității produselor horticole; 
e) transferul de cunoștințe către producătorii membri ai asociației. 
 

Capitolul III 
PLANTAȚIILE HORTICOLE 

 
Articolul 12. Recensământul agricol și cadastrul plantațiilor multianuale 
(1) Recensământul agricol şi cadastrul plantațiilor multianuale se efectuează 

pe toate suprafețele de teren, indiferent de tipul de proprietate, dimensiunea şi 

forma organizatorico-juridică a exploatației, în modul stabilit de Guvern, o dată la 

10 ani. 
(2) Recensământul agricol va include:  
a) exploatațiile agricole cu orice formă organizatorico-juridică, care 

administrează plantații pomicole, nucifere, de arbuști fructiferi și căpșun, 

legumicole, de ciuperci, de plante aromatice, medicinale și condimentare;  
b) gospodăriile auxiliare ale familiilor care dețin terenuri agricole;  

file:///c:/MoldLex/DataLex/Legi_Rom/LP/A96/1728.037%23Articolul%202.
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c) întovărășirile pomicole, loturile pomicole, nucifere, de arbuști fructiferi 

și căpșun, legumicole, de ciuperci, de plante aromatice, medicinale și 

condimentare. 
 
Articolul 13. Plantațiile pomicole și sistemul de cultură 
(1) Plantațiile pomicole se constituie din următoarele categorii: 
a) plantații tinere, până la intrarea pe rod; 
b) plantații pe rod, în plină producție; 
c) plantații pe rod, în declin; 
d) plantații cu termen de exploatare depășit;  
e) loturi experimentale; 
f) pepiniere pomicole; 
g) colecții pomologice și plantații-mamă, culturi de concurs și loturi 

experimentale; 
h) terenuri în pregătire pentru înființarea plantațiilor. 
(2) Sistemul de cultură se definește prin densitate, sortimente, tehnologii, 

performanțe tehnice și economice și se clasifică în următoarele grupe: 
1) pentru sectorul pomicol, nucifer, arbuști fructiferi si căpșun, plante 

aromatice:  
a) sistem extensiv; 
b) sistem intensiv; 
c) sistem super-intensiv; 
d) pomi răzleți; 
2) pentru sectorul legumicol: 
a) plantații în câmp deschis; 
b) legume de câmp; 
c) legume în spații protejate, precum solarii, sere reci şi sere încălzite, 

tunele; 
d) teren protejat. 

 
Capitolul IV 

ZONAREA PLANTAȚIILOR HORTICOLE  
 

Articolul 14. Zonarea horticulturii  
(1) Activitatea agricolă în horticultură pe întreg teritoriul Republicii 

Moldova poate fi desfășurată fie într-o zonă separată, fie împreună cu alte culturi 

și/sau integrată în alte sectoare de activitate agricolă. 
(2) Delimitarea zonelor şi actualizarea lucrărilor de zonare şi microzoare a 

culturilor horticole se efectuează de către instituțiile de cercetări științifice în 

domeniul horticol, în colaborare cu alte instituții și organizații relevante din 
domeniu. 
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(3) Zonele favorabile pentru speciile horticole se stabilesc prin norme 
metodologice care includ resursele agroclimatice din zonele respective şi criteriile 

de evaluare a favorabilităţii şi potențialului de productivitate a fiecărui teren. 
 
Articolul 15. Zone recomandate de cultivare a culturilor horticole 
(1) Instituțiile de cercetări științifice în domeniul horticol, în comun cu alte 

instituții și organizații relevante din domeniu, vor elabora recomandări referitoare 

la cultivarea culturilor pomicole, nucifere, arbuștilor fructiferi și căpșunului, 
legumelor, plantelor aromatice, medicinale, condimentare și a ciupercilor. 

(2) În funcție de condițiile pedoclimatice și pentru realizarea unei producții 

mai mari și de calitate superioară, recomandările se vor face ținând cont de: 
a) condițiile climatice și pedologice, dar și de acces la surse de apă pentru 

irigare; 
b) amplasarea geografică; 
c) tradițiile locale;  
d) tendințele piețelor etc. 
(3) Zonarea speciilor de plante medicinale și aromatice va fi corelată cu 

aplicarea corectă a măsurilor agrofitotehnice, care presupun, în principal, stabilirea 
culturilor în asolament și aplicarea rotației acestora în mod corespunzător.  

(4) Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare va elabora Ghidul 

privind aspectele generale ale tehnologiei de cultivare a plantelor aromatice și 

medicinale în sistemul de agricultură ecologică durabilă. 
 
Articolul 16. Arealele horticole  
(1) Plantațiile horticole se realizează, în principal, pe arealele consacrate, 

situate în special în zone cu condiții ecologice favorabile, denumite areale 
pomicole, care sunt supuse delimitării teritoriale. 

(2) Elaborarea și actualizarea arealelor horticole se efectuează de către 
instituțiile de cercetări științifice în domeniul horticol. 

 
Articolul 17. Zonarea cultivării legumelor  
(1) Zonele favorabile pentru cultivarea legumelor se stabilesc prin 

operațiunea de zonare a sistemelor de cultură a legumelor prevăzute la art. 17 
alin. (1), în funcție de condițiile climatice naturale favorabile. 

(2) Zonele favorabile pentru cultivarea legumelor sunt stabilite de instituțiile 

de cercetări științifice în domeniul horticol. 
(3) Categoriile biologice de semințe și material săditor folosite în cultura 

legumelor sunt următoarele:  
a) semințe de prebază; 
b) semințe de bază; 
c) semințe certificate; 
d) semințe standard; 
e) semințe hibride; 
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f) răsaduri provenite din semințele prevăzute la lit. a)-d).  
 
Articolul 18. Producerea de legume  
(1) Producerea de legume se realizează în următoarele sisteme:  
1) sistemul de cultură în teren descoperit; 
2) sistemul de cultură protejată, care include: 
a) protejarea terenului (mulcirea); 
b) protejarea plantelor cu perdele (culise); 
c) protejarea plantelor cu adăposturi joase; 
d) protejarea plantelor cu adăposturi înalte; 
3) sistemul de cultură forțată, care prevede: 
a) sere tip bloc industrial din sticlă, încălzite tehnic; 
b) sere individuale, din plastic, încălzite tehnic; 
c) sere bloc şi individuale, încălzite de la soare. 
4) cultura pepenilor; 
5) cultura ciupercilor; 
6) producerea răsadurilor; 
7) producerea semințelor de legume. 
(2) După direcțiile de valorificare, producerea de legume are următoarele 

destinații: 
1) consum în stare proaspătă; 
2) prelucrare industrială. 
(3) Clasificarea legumelor se face potrivit următoarelor criterii: 
1) botanice: 
2) durata vieții plantelor; 
3) particularitățile părților comestibile; 
4) cerințele față de factorii de mediu şi tehnologiile aplicate; 
5) capacitatea de menținere a calității legumelor proaspete.  
 
Articolul 19. Înființarea plantațiilor horticole multianuale 
(1) Normele prezentului articol nu se aplică plantațiilor de nuci. 
(2) Înființarea plantațiilor horticole destinate producției marfă se efectuează 

în funcție de condiţiile pedoclimatice şi particularitățile biologice ale speciilor şi 

soiurilor, având în vedere eficiența economică a ramurii, tradițiile locale şi 

cerințele pieţei. 
(3) Plantațiile horticole pentru producția marfă pe o suprafață de până la 

0,5 ha se înființează pe baza unui plan de organizare a teritoriului şi de plantare, 
elaborat de birouri de proiectare, în conformitate cu recomandările specialiștilor 

din domeniu și ale entităților abilitate. 
(4) Plantațiile horticole pentru producția marfă pe o suprafață mai mare de 

0,5 ha se înființează utilizând soiuri înregistrate în conformitate cu prevederile 
Legii nr. 68/2013 despre semințe. 

file:///c:/MoldLex/DataLex/Legi_Rom/LP/A96/1728.037%23Articolul%206.
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(6) Înființarea plantațiilor horticole anuale și/sau bienale pe teren protejat și 

în câmp deschis se va efectua în conformitate cu tehnologiile de cultivare 
corespunzătoare. 

(7) Proiectele de înființare a plantațiilor horticole pe o suprafață mai mare 

de 0,5 ha vor fi elaborate conform prevederilor unei metodologii, aprobate de 
Guvern. 

 
Articolul 20. Înființarea plantațiilor de nuci  
(1) Plantațiile de nuci se înființează în locul plantațiilor defrișate sau pe alte 

terenuri, cu respectarea normelor şi recomandărilor agrotehnice, iar suprafața 
acestora nu poate fi mai mică decât cea a plantațiilor defrișate.  

(2) Extinderea suprafețelor plantate cu nuci se realizează prin sădirea:  
a) livezilor;  
b) plantațiilor de aliniament;  
c) fâșiilor de protecţie;  
d) plantațiilor de tip silvic;  
e) plantațiilor de nuci în scopuri antierozionale şi pe locurile expuse 

alunecărilor de teren;  
f) pomilor răzleți.  
(3) La înființarea plantațiilor de nuci se ţine cont de aspectul ecologic şi de 

cel decorativ-estetic.  
(4) Plantațiile de nuci amplasate pe terenurile proprietate de stat sunt 

proprietatea statului, iar cele amplasate pe terenurile proprietate a unităților 
administrativ-teritoriale sunt proprietatea acestora (a satului, a comunei, a orașului 
sau a municipiului).  

(5) Plantațiile de nuci proprietate publică sunt gestionate şi întreținute de 
autorităţile administrației publice centrale sau locale, în condiţiile legii.  

 
Articolul 21. Casarea și defrișarea plantațiilor horticole  
(1) Durata utilă de funcționare a plantaților horticole se stabileşte în funcţie 

de specie, combinația soi-portaltoi și conjunctura din piața de consum a produselor 

horticole. 
(2) Casarea și defrișarea plantațiilor horticole se face în conformitate cu 

reglementările aprobate de Guvern.  
 

Capitolul V 
CONSUMUL ȘI PLASAREA PE PIAȚĂ A PRODUSELOR HORTICOLE 

 
Articolul 22. Calitatea și plasarea pe piață a produselor horticole 
(1) Fructele, nucile, pomușoarele, legumele, plantele aromatice, 

medicinale, condimentare și ciupercile destinate consumului uman în stare 

proaspătă trebuie să corespundă cerințelor de calitate și comercializare pentru 

fructe și legume proaspete, conform reglementărilor aprobate de Guvern. 
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(2) Se admite plasarea pe piață și/sau comercializarea exclusiv a fructelor, 
nucilor, pomușoarelor, legumelor, plantelor aromatice, medicinale, condimentare 

și a ciupercilor în stare proaspătă și destinate consumului uman care corespund 
cerințelor de calitate şi comercializare pentru acestea, aprobate de Guvern, și care 
sunt conforme cu normativele sanitare în vigoare. 

(3)  Pentru menținerea calității fructelor, nucilor, pomușoarelor, legumelor, 

plantelor aromatice, medicinale, condimentare și a ciupercilor în procesul 

ambalării, transportării şi depozitării, producătorii agricoli se conformează 

cerințelor și condițiilor stabilite de reglementările în domeniu, aprobate de Guvern. 
(4) Produsele finite pe bază de plante medicinale și aromatice, care sunt 

clasificate ca medicamente, se autorizează pentru plasarea pe piață de către 

Agenția Medicamentului și Dispozitivelor Medicale.  
(5) Supravegherea pieței a produselor prevăzute la alin. (4) se realizează de 

către Agenția Medicamentului și Dispozitivelor Medicale și se aplică liniilor de 

producție și depozitare a materiilor prime și produselor finite. 
 
Articolul 23. Procesarea produselor horticole 
(1) Procesarea fructelor, nucilor, pomușoarelor, legumelor, plantelor 

aromatice, medicinale, condimentare și a ciupercilor se face în unități de producție 
care prelucrează, depozitează, condiționează şi transportă produse horticole 

cultivate şi produsele rezultate prin prelucrarea industrială a acestora, destinate 

consumului uman, cu respectarea cerințelor de calitate, siguranță alimentară şi 

prezentare a produsului, conform reglementărilor aprobate de Guvern. 
(2) Procesarea plantelor medicinale și aromatice reprezintă transformarea 

materiilor prime obținute prin prelucrare în produse finite. 
 
Articolul 24. Asigurarea plantațiilor horticole 
Producătorii agricoli au dreptul de a asigura plantațiile horticole împotriva 

distrugerii totale sau parțiale, provocate de unul sau mai multe riscuri, așa cum 

acestea sunt reglementate de Legea nr. 183/2020 privind asigurarea subvenționată 
în agricultură, în condițiile și modalitatea stabilite de aceasta.  

 
Capitolul VI 

DISPOZIŢII FINALE ŞI TRANZITORII 
 

Articolul 25.  
(1) Prezenta lege intră în vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicării 

în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 
(2) Guvernul, în termen de 6 luni de la data publicării prezentei legi în 

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, va aduce actele sale normative în 
concordanță cu prezenta lege. 
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Articolul 26.  
La data intrării în vigoare a prezentei legi se abrogă:  
a) Legea nr. 728/1996 cu privire la pomicultură (republicată în Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 52-53, art. 161), cu modificările 

ulterioare;  
b) Legea culturilor nucifere nr. 658/1999 (Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 1999, nr. 153-155, art. 749), cu modificările ulterioare.  
  

lex:LPLP20040708243


Nota informativa
la proiectul Lcgii horticul1urii

1. Denumirc~l autoruilli ~i dUl)a caz, a participanlilor la elaborarca nroicctnilli
Prezentul proiect de lege cste clabo rat de catre Ministerul i\griculturii 0' Industriei
Alimentare, CU suportul Proiectllllli Competitivitatc ~i Rczilicnta Rurala, finanlat de
USAlD.
2. Condiliile cc 311 ill1llus elaborarca proiectului de act normativ ~ifinalihitile
urmarite
Proieetul de lege a fost elaborat in scopul aprobarii uncI no' Icgi a horticulturii 0'
abrogarea actualei Legi or.728/1996 eu prtVlrc la pomicultura .' a Lcgii culturilor
nueifere nr. 658/1999.
Aceasta initiativa a lost conditionata de necesitatile sectorului horticol de a Ii reglcl1lcntat
printr-o legislatie-cadru imbunatatita ~imodema, care sa creeze cadrul normativ primar
pentru sectorul de producere a legumelor, plantclor aromaticc, mcdicinalc. condimcntarc
~i ciuperci, infiintarca plantatiilor ~i plasarca pc piala ~i proccsarca accstora. prccum ~i
organizarca horticulturii pc zone ~i arcale de crc~tcrc, in vcdcrea respectarii limitclor de
toleranla a culturilor la indicii c1imatcrici ~ilimitarii impactuilli negativ asupra mediullii.
Totodata, Programul de Dezvoltare a Ilortieulturii pentru anii 2021-2025, aprobat prin
1I0tanlrea Guvemului nr. 840/2020, principalul document de politici pentru scctorul
horticol din Republica Moldova, evidcnliaza ncccsitatca scctorului horticol de a avea 0
legislatic imbunatalita ~i modcrnii'-llta.
Conform obiectivelor sale spccificc 4.1. "Imbunatalirea cadrului legal prin intcnncdiul
acestuia rcvizuire ~i modificarc" ~i 4.2. "Modernizare ~i consolidarc institulionala a
cadrului legislativ". Ministerul Agriculturii ~i Industrici Alimcntarc a lansat mai multe
ini~iativc directionatc spre modernizarca ~i consolidarca cadrului juridic ~i institutional
care reglemcnteaza scctorul horticol, inclusiv initiind elaborarca proicctului de lege
respectiv.
Prin urmare, schimbarea situatiei curente este nccesara pcntru a uniformiza ~i consolida
rcglcmcntarilc normative primarc, cc sc relcra la scctorul horticol, ofcrindll-Ie un caractcr
previzibil ~i transparent, odata eu adoptarca lor.
Totodata. linem sa mcnlionam ea proicctul legii horticulturii estc inclus in pet. 159 din
compartimcntul "i\gricultllra 0' Industric i\limcntara" al Planului de aCliuni al
Guvernului pentru anu' 2024, aprobat prin IIG nr. 887/2023.
3. Descrierea graduilli de cOl11patibilihlte pentrll proicctele care au C~l SCop
anuoniznrca Icgislatiei nationale Cll Icgislatia Unillnii Ellropene
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ProiCClUl nu conline normc privind armonizarea Icgislatiei nationale ell legislatia Uniunii
Europl:l1c.
~. Principalele prevederi ~.Ie(lroiectului ~ievidcntierea elementelor noi,
Prc/.cntul proiect stabilc~tc cadrul juridic ncccsar rcglcmentarii scctorului horticol, prin
adoptarca tlllor normc spccilicc inliintarii plantatiilor honicolc, produccrii. proccsarii $i
plasarii pc piata a produsclor dale.
in sensu I proicctului de lege. prill horticultura sc intelege sectoarclc pomicuitura, nucifer.
arbu~;ti I'ructiferi ~icap~un. Icgumicol. ciupcrci, a plantelor aromatice, mcdicinale si
condimcntarc.
Proicclul stabilc~tc principiilc cc stall 1a bal.a dczvoiU'irij scctorului horticol. printre care
asigurarca securilalii alimcntare a ~arii. respcctarea standardelor de calitatc ~i a sigurantci
alil1lenwrc. diversiticarca ~i adaptarca la ccrintele pietclor cxterne. durabilitate $i
clidema-, orientare sprc consumator, prccllm ~i principiul prevenirii ~icombaterii risipci
aIiI1lcnlarc.
Elcl1lcnlclc noi care urmeaza a Ii introduse prin lcgca horticulturii sc rcfera la:
_ prevcdcri privind patrimoniul pomicol ~i catcgoriilc accstuia. sistemul de cultura:
_ normc privind zonarca horticulturii, prccum ~i refcrintc la zonelc rccomandate de
cultivare a culturilor horticolc. arcaie ale pomiculturii. arbu~ti fructifcri ~i cap~uni, plante
aromatice. I1lcdicinalc, condimcntarc. zonarca cultivarii legume lor;
_ aspccte privind producerea de legumc. sector nereglementat pina acum;
_ prevedcri privind stimularea dezvoltarii sectorului horticol, prccum ~1 aSlgllrarea
plal1ta~iilor horticole.
ProieclUi rcglcmentcaz5. ~i temeiul legal primar pentru crcarea Oficiului florticol, 0

il1stitu~icpublica, prin intcrmediul camia, Ministerul Agriculturii ~i Industriei Aliemntare
\'3 implcmenta politicile de stat in scctorul horticol.
Astfcl. potrivit articolului 6 al proicctului. Oliciul I lorticol va fi institlilie publica. fondata
dc MinistcrulAgriculturii ~i Industriei Alimentare. care va fi responsabila de:
a) daborarca propuncrilor de politici publice de dezvoltare a sectorului horticol ~i a
proicetclor de aetc normative nccesare regiemcntarii sectorului;
h} promovarca produsclor horticolc pe piala intcrna $i de export:
l') cfcctuarca analizelor sectoriale, cercetarilor de marketing $i elaborarea argumentarii
economiee a nccesitati10r de dezvoltare a sectorului horticol;

I d} cvaluarea ~imonitorizarca potentialului de producere. inclusiv infiintarea $i dcfri~arca
planta1iilor de cultllri horticolc;
c) contribuirca la implc1l1cntarea ~idiscminarea inovatiilor $i tehnologiilor noi in sectorul
honicol:
I) atragcrca ~i implementarea proiectelor $i programelor finantate cu suportul partencrilor

I
de dczvoltarc. orientate spre promovarea prod use lor horticole;
g) tinerea Registrului hortieol. in modul stabilit de Guvern;
h) tincrca evidcnlci contribuliilor obligatorii in Fondul de dezvoltare a sectorului
horticole, cfcctuate de £roduditorii i ex ortatorii de rod use horticolc,
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Un al element nou al proiectullii de lege line de crearea Fondului de dezvoltare a
sectorului horticol, formarea ~igestionarea dirllia se pune in sarcina Oficiului Ilorticol.
conform modalitatii aprobate de Guvern.
Astfel. potrivit proiectului Icgii horticulturii, marimea mijloacelor financiare ale Fondlilui
se va stabili anual prin legea bugctului de stat, in corcspllnderc cu prcvcdcrile Legii
finantelor publiee ~I responsabilitatii bugctar-finaneiare nr. 181/2014, iar sursele de
finantare ale Fondului vor constitui:
a) contriblltii1e obligatorii ale producatorilor ~i exportatorilor de produse horticole;
b) aloealiile de la bugetul de stat, in Iimita aloealiilor aprobate anual prin legea bugetului
de stat, in marime egala eu suma contribuliilor obligatorii ale produeatorilor ~I

exportatorilor de produse hortieole, cfeetuate pentru ultimul an bugctar incheiat;
c) mijloaeele ineasatc de la prcstarea servieiilor de catre Ofieiul Hortieol;
d) penalitatile de la plata eu intirzierc a contribllliilor;
e) fonduri sau proiecte tinanlate din sursc de asistenta externa;
1) alte surse ee nu eontravin Icgislatiei.
Marimca platii pentru prcstarca scrvieiilor de eatre Oneiu Ilorticol ~i modul de prestare
a acestora se aproha de ditre Guvcrn.
Totodata, proiectul prcvede di mijloacclc Fondului vor Ii utilizatc in strict a corcspundcrc
cu bugetul anual al Oficiului lIorticol, aprobat de catre Consiliul de coordonarc. ~i vor
pute fi direqionate spre:
a) promovarea produsclor horticole pc piala interna ~i de export;
b) elaborarea analizelor scctoriale, analizelor ~i cercetarilor de piata;
c) implementarca programelor ~i proicctclor de dczvoltarc a sectorului h0l1icol. inclusiv
de asistenta tehnica, realizand parteneriate cu sectorlll privat. asoeiativ ~i mediul de
cercetare ~i de edueatie;
d) e1aborarea ~l implementarea programelor de asigurarc a conformitatii ~I calitatii
produselor horticole;
e) acordarca de consultan\3 refcritor la sectorlll horticol;
1) salarizarea personalului ~l finantarea cheltuiclilor cc tin de activitatca curenta a
Oficilllui;
g) tinerea Registrului viti vinieo!.
5. Fundamentarea economic-tinanciani
Implementarea proiectului respcctiv nccesita alocarea unor mijloacc linanciare
suplimentarc din bllgetul de stat ~ianume in partea ce tine de contribulia statului in
Fondul de dezvoltare a scctorului horticol, in mnrime de 47% din totalul mijloacelor
financiare ale Fondului. marimea diruia. conform calculelor rcalizate de alltorii
proiectlilui. va fi de cca 75152.1 mii Lei. dintrc carc:
- 47,0 % ari 34263,3 mii Lei vor canstitui contriblltiile obligatorii ale prodlldltorilor ~i
exportatorilor de prod lise horticole;
- 47,0% ori 34263,3 mii Lei vor eonstitui aloeatiile de la bugetul de stat;
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- 6,00/0 ori 6625.5 mii Lei vor constitui vcniturile incasatc din contul scrviciilor contra
plata prcstatc de Oficiul Horticol.
Mijloacclc Fondului de dczvoltare a horticulturii vor fi utilizate in stricla corespundere
eu bugctul anual al Oliciului Hortko!. aprobal de catre Consiliul de coordonare. $i vor ti
direclionate spre:
a) promovarea produselor horticolc pc pia~a interna $i de export;
h) claborarca analizclor sectorialc, analizclor ~i ccrcctarilor de pia~a:c, implemcntarca programclor $i proiectclor de dczvoltarc a scctorului horticol. inclusiv
de asislcnta lchnica, rcalizand partcncriatc eu sectorul privat. asociativ $i mcdiul de
cacetare $i de cducatie;
d) claborarca $i implemcntarea programelor de asigurare a conformita\ii $i calita\ii
produsclor horticolc;
c) acordarca de consultanFi rcrerilor la sectorul horticol;
I) salarizarea pcrsonalului $i finan\area cheltuielilor cc lin de activitatea eurcnta a
Olieiului:
J) incrca Re 'istrului vitivinicol.
6..Mod"1 de incorporarc a actillui in c~l(lrul normativ in vigoare
OJala ell adopt area proicetului de lege va fi ncccsara abrogarea Legii nr.728/1996 eu
privirc la pomieultunl, prccum $i a Lcgii eulturilor nuciferc nr. 658/1999.
Totodata. pentru asigurarea implemenUirii legii horticulturii, Guvcrnul va asigura
elaborarea cadrului normativ neccsar aplicarii legii. precum ~ide transpuncre a legislaliei
sccundare a UE.
7. A\'iznre~l ~i consilltarea publica a proiectului
In scopul asigurarii transparenlci proceslilui decizional, prevazlita de Legea nr. 239/2008.
anunlul privind inilicrca proeesului de elaborare a proiectului legii hortieulturii a fost
piasa! pc pagina oficiala a Ministerului i\grieulturii ~i Indllstriei Alimentare. la
comparlimcillul .,Transparenta decizionala" ~i pc partieip.gov.md sub numar unic
I 196/MI\ 11\12023. (https://part idp. gov. md/ro/doeumentlstages/anunt -privind-
consultarilc-publ icc-a-r.roiectului-Iegii-horticulturii-numar-unie-l 196maia2023/ I 1816).

Totodata, proicctul dc lege a fast consultat ~i avizat de urmatoarcle autoritali
publ ice/inst itul ii:
- Ministeru! Eduealiei .i Cereetarii, nr. 07-09/301 din 16.01.2024;
- Ministeru! Mundi.i Protectiei Soeiale, nr. 07/199 din 16.01.2024;
- Ministerul Justiliei, nr. 04/2-648 din 23.01.2024;
- Agcntia Nationala pentru Siguranla Alimcnte1or, nr. 12-295 din 23.01.2024;
- Ministeru! Sanatajii, nr. 09/292 din 23.01.2024;
- Ministerell Mediului, nr. 13-05/171 din 24.01.2024
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- Ministerul Finan\elor, or. 07/5-03/471172 din 01.02.2024;
- Centrul de Armonizare a Legislaliei, or. 31/02-69-632 din 22.01.2024;
- Acadcmia dc ~tiin\c a Moldovci, nr. 59-14/7 din 23.01.2024;
- Congresul Autoritiililor Locale din Moldova, or. 15 din 18.01.2024;
- Asocialia Viti-Vinicola a Regiunii Geografice delimitate CODRU, or.OI din
12.01.2024.
De asemcnca. Ministcrul a creal un grllp de lucru. aprobat prill Ordinul ilL 124 din
24.06.2021 pcntru elaborarea proiectului Icgii horticulturi, in componcI11a caruia u fast
inclu~i reprczcntanti ai MinistcruJui, Institutului Stiinlifico-Practic de Horticultura ~i
Tehnologij I\limcntare, Institutului de Genetica, Fiziologic ~I Protec\ic a Plantelor,
Asociatici Producatorilor ~1 Exportatorilor de Fructc "Moldova Fruet", i\socialiei
Ob~le~ti.,Pomu~oarclc Moldovci", APCM "Spcranta Con", fostci l1nivcrsila\i Agrarc de
Stat din Moldova.

Grupul de lucru a fast consultat pc intrcg procesul de elaborare a proicctu!ui de lege. liind
luate in considerare opiniile ~i propunerile membrilor grupului de lueru. integrate in
varianta finala a oroieetului de lege.
S. Constatarilc cxpertizci anticoruptie
Conform art. 35 din Lcgca nr. 100/2017 eu privire la aetele normative, proiectul a fast
remis pcntru cxpcrtiza antieoruptie Centrului National I\nticoruptie. care prin Raponul
de expertizii anticorup\ie nr. EL024/575 din 02.04.2024 a constatat:
- Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceca ce corespunde 311.72 din
Constitu\ie ~i art. 6-12 din Legea or. J 00/20 17 Cll privire la actele normative;
- transparenta in procesul dccizional a fost asigurata;
- scopul declarat de catre autor in nota informativa corcspunde scopului real al
proiectului;
- proiectul promoveaza intercsele statutului, cat ~i a persoanclor lizice/juridice care
desfii~oara activitati in sectorul legumicol, a plantclor aromatice. medicinale,
condimentare ~i ciuperci. privind asigurarea dezvoltarii durabilc a scctorului horticol,
ceca ce este conform intcresului public;
- prin argumentele prezentate in nota informativa, autorul a demonstrat necesitatea
elaborarii proiectului, respectand in acela.i timp ccrintelc art.30 al l.egii nr.1 00/20 17 cu
privire la actele normative;
- proiectul a fost supus analizei impactului de reglemcntare, in conformitatc eu
prevederile Legii eu pnvlre la principii Ie de baza de reglemcntare a aetivitatii de
intrcprinzator nr.235/2006 ~i a lIotararii Guvefllului nr.23/20 19;
- textul proiectului este ex pus intr-un Iimbaj simplu. clar ~i eoncis. Cll respectarea
rcgulilor gramaticale ~i de ortografie. intrunind ccrintcle prevazute de art.54 din l.egea
or. 100/201 7;
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Ludmila CATLAIlUGA
Ministrlll A~rjclliturii
~iIndustrici Alimcntarc

I'~l, Hi,I.'nclI/{' Slim/a
,oJ (}!].!IJ.j.j/j

~mJu. mt'/en,';uda !!mifJ.J:QL.m4

_ in textul proiectului nu au fast identiticatc normc contradictorii sau contlictc dintre
prcvederile accstuia Cll reglcmentarile altor acte normative in vigoare~
_ prcvcdcrile proicctului nl! aduc atingcrc drepturilor fundamentale ale omuilli consacrate
de Constiw\ia Republieii Moldova. Declara\ia Univcrsala a Drepturilor Omului ~i
ICon veil ia Eura cana a Dre turilar Omului.
9. Constatarile expertizei de compatihilihlte
Chiar daea proiectul legii harticulturii nu transpunc careva prevederi comunitarc, acesta
a fast cxpediat Centrului de armanizare a lcgislatici, care prin Avi70ul de campatibilitate
Nr. J 1/02-69-632 din 22.02.2024, a canstatat ca proiectul nu arc ca scap transpuncrca
nCl11ijlocita a unor prcvederi UE de pc scgmcntul lcgislativ cc vizcaza produselc
horticolc. rcspcctiv, prcvcderilc nationalc nu sunt reglcmentate de actelc UE, ci reprezinta
cxcreitii de ercatic Icgislativa nalionala a unor nonne gencrale aferente sectomlui.
Totodata. dc~i nu rcprezinta un cxcrcitiu de transpuncre dirccta a Icgislatici UE in
dOl11cniul subsumat politicii europene in domcniul agrieol, proiectul de lege creca70a
prcvcdcri nationale cadru pcntru dezvoltarca sectorului horticol.
10. Constatarilc expertizei jllridice
ProicClul a fost rcmis pcntru cxpertiz.3 juridica Ministerlilui Justitiei. conform art. 36 din
Lcgca 11f. 100/2017 eu privirc la actcle nonnative (avi7oulMinisterului Justitiei, nr. 04/2-
64g din 23.01.2024), iar rc70ultatcle aeesteia au fost luatc in considcrare la definitivarea
proicctului de lege ~i au fost inclusc in sinteza obiectiilor ~i propllncrilor.
II. COII~tati'irile altor expertizc
-i~conformitate cu prcvederilc ) lotanirii Guvcrnului 1lf.23/20 19 a fost c1aborat actul de
analiza a impactuilli de reglemcntarc la proiectullegii horticulturii, care a fast prczentat
sprc examinare Grupului de lucm al Comisici de stat pentru rcglementarea activitatii de

I intrcprin:tiitor.
Actul de analiza a impactului a fast examinat la ~cdinta Grupuilli de lucru la data de
19.09.2023. care a fost sustinut eu conditia luarii in considcrarc a obicqiilor ~i
rccomandi'irilor. conform procesului-vcrbal nr.35 din 19.09.23.
Tolodata. la ~edin\a Grupului de lucru din data de 05.03.2024 a fost examinat ~i projectul
de act norm3tiv care a fost sustinut de catre mcmbrii Grupului de lucru (proces-verbal nr.
9 din 05.03.2024), ell conditia luarii in considerarc a abiectiilor ~i recomandarilor.
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SINTEZA 
obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor)  

la proiectul Hotărârii de Guvern pentru aprobarea proiectului de Lege a horticulturii 
(II avizare, repetat) 

Participantul la avizare 
(expertizare)/consultare 

publică 
 

Conținutul obiecției/ 
propunerii (recomandării) 

 

Argumentarea 
autorului proiectului 

 

Avize  

Centrul de Armonizare a 
Legislației, 

nr. 31/02-69-3925 din 
09.04.2024 

Examinând repetat proiectul de lege privind aprobarea Legii 
horticulturii, inclus în pct. 159 din compartimentul „Agricultură și 
Industrie Alimentară” al Planului de acțiuni al Guvernului pentru anul 
2024, aprobat prin HG nr. 887/2023, reiterăm despre necesitatea 
excluderii alin. (3) al art. 26 din proiect, ce se referă la obligația MAIA 
de prezentare a propunerilor în termen de 12 luni de la publicarea 
prezentei legi către Guvernul RM, în vederea asigurării transpunerii 
totale sau parțiale a legislației UE în domeniul horticol. Astfel, nu este 
oportună menținerea unei asemenea prevederi în proiectul național, ori 
aceasta stabilește obligații funcționale ale ministerului prevăzute de HG 
nr. 695/2017 cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului 
Agriculturii și Industriei Alimentare. 

Se acceptă. 
Proiectul legii a fost modificat conform 
opiniei expuse. 
 

În concluzie, comunicăm despre lipsa unor obiecții și propuneri 
adiționale pe marginea proiectului național.

Se ia act. 

Ministerul Justiției, 
nr. 04/2-3417 din 11.04.2024 

 La proiectul Legii:  
1. La art. 2 alin. (2), cuvântul „pomicultură” care este șters cu o linie 
pe orizontală se va exclude din proiect.  

Se acceptă. 
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiecției expuse. 

2. În avizul nr. 04/2-648 din 23.01.2024, Ministerul Justiției a menționat 
că dispoziția de la art. 6 alin. (1) din proiect, în conformitate cu care 
Oficiul Horticol este fondat de Guvern în subordinea Ministerului 
Agriculturii și Industriei Alimentare se va ajusta la art. 32 alin. (3) din 
Legea nr. 98/2012 privind administrația publică centrală de 
specialitate, în conformitate cu care ministerul sau altă autoritate 
administrativă centrală care are în sfera sa de competenţă o instituţie 
publică exercită, în numele statului, funcţia de fondator al acesteia. Deși 
autorul a acceptat obiecția enunțată, modificări au fost efectuate în mod 
eronat, astfel întru conformarea la prevederile legale enunțate, cuvintele 

Se acceptă. 
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiecției expuse. 
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„fondat de Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare” se vor 
substitui cu cuvintele „în care Ministerul Agriculturii și Industriei 
Alimentare exercită funcția de fondator”. 
3. La art. 6 alin. (3) lit. a) se va ține cont că, potrivit pct. 39 și 40 din 
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 
610/2018 proiectele de acte care urmează a fi examinate de Guvern se 
înaintează de către membrii Guvernului, secretarul general al 
Guvernului sau conducătorii autorităților administrative centrale din 
subordinea Guvernului. Conducătorii altor autorități, inclusiv ai 
autorităților publice autonome, au dreptul să înainteze proiectele de acte 
spre examinare Guvernului doar prin intermediul ministerului sau, după 
caz, al conducătorului altei autorități administrative centrale din 
subordinea Guvernului, care au în competență realizarea politicii de stat 
în domeniile de activitate conexe chestiunilor care fac obiectul 
proiectului respectiv. 

Se acceptă. 
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiecției expuse. 

4. Ținând cont de prevederile Anexei nr. 32 la Hotărârea Guvernului 
nr. 695/2017 cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului 
Agriculturii și Industriei Alimentare, la art. 9 alin. (3), cuvintele „din 
sfera de competență” se vor exclude, iar sintagma „Ministerului 
Agriculturii și Industriei Alimentare” se va substitui cu cuvintele „în 
care Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare are calitatea de 
fondator”. 

Se acceptă. 
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiecției expuse. 

5. În conformitate cu art. 453 din Codul civil, patrimoniul reprezintă 
totalitatea drepturilor şi obligaţiilor patrimoniale (care pot fi evaluate în 
bani), privite ca o sumă de valori active şi pasive legate între ele, 
aparţinînd unor persoane fizice şi juridice determinate. Ținând cont de 
regula enunțată, la denumirea Capitolului III și la denumirea art. 12, 
cuvântul „patrimoniul” se va revizui. 

Se acceptă. 
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiecției expuse. 

6.  La art. 17 alin. (2) și (3) se vor diviza în puncte însemnate cu numere 
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o paranteză, astfel cum 
este indicat la alin. (1).  

Se acceptă. 
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiecției expuse.

7. La art. 19 alin. (3), cuvântul „plantațiilor” va fi succedat de cuvintele 
„de nuci”.  
 

Se acceptă. 
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiecției expuse.
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8. Dispoziția de la art. 23, „se admite cu respectarea cerințelor de 
calitate.......” nu se integrează armonios în text, motiv pentru care se va 
revizui.  

Se acceptă. 
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiecției expuse  

9. La art. 26 alin. (3), cuvintele „data publicării prezentei legi” vor fi 
succedate de cuvintele „în Monitorul Oficial al Republicii Moldova”. 
Totodată, se va ține cont că, actele normative ce se vor aduce în 
concordanță cu Legea horticulturii, precum și actele normative adoptate 
în temeiul legii nu vor putea intra în vigoare anterior intrării în vigoare 
a acestei legi. 

Se acceptă. 
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiecției expuse. 

10. La art. 27 lit. b), la sursa de publicare a Legii culturilor nucifere, la 
anul adoptării, cifrele „199” se vor substitui cu cifrele „1999”.  

Se acceptă. 
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiecției expuse.

Ministerul Muncii și 
Protecției Sociale,  

nr. 07/1860 din 09.04.2024 

Susținerea proiectului fără obiecții și propuneri. 
 

Se ia act. 

Agenția Națională pentru 
Siguranța Alimentelor,  

nr. 12-1724 din 11.04.2024 

Susține proiectul, avizându-l pozitiv. Se ia act. 

Ministerul Mediului,  
nr. 13-05/1024 din 12.04.2024 

Susținerea proiectului și lipsa obiecțiilor și propunerilor. Se ia act. 

Ministerul Sănătății,  
nr. 09/1584 din 15.04.2024 

Lipsa obiecțiilor și propunerilor. Se ia act. 

Ministerul Finanțelor, nr. 
07/5-09/807 din 18.04.2024 

3. Crearea Oficiului Horticol poate fi instituit doar ca instituție 
publică finanțată integral din bugetul de stat (bugetară), care urmează 
să-și desfășoare activitatea în condițiile Legii privind finanțelor publice 
și responsabilității bugetar-fiscale nr. 181/2014.  
 

Se acceptă. 
Articolul 6, alin. (2) din proiectul de 
lege prevede expres că Oficiul Horticol 
va avea statul de instituție publică. 

2. Conform art.24 al proiectului de lege prezentat spre reexaminare se 
stabilesc cotele surselor de formare a Fondului de dezvoltare a 
sectorului horticol care se preconizează a fi: contribuții obligatorii, 
bugetul de stat și surse din prestarea serviciilor cu plată. Acest mecanism 
nu poate fi acceptat, întrucât nu va fi posibil de evaluat resursele în cauză 
în procesul de elaborare a legilor bugetare anuale, fără a cunoaște care 
va fi valoarea totală a fondului.  

Nu se acceptă. 
Argumentele expuse împotriva creării 
unui astfel de fond nu sunt justificate. 
Evaluarea resurselor necesare este, 
întotdeauna, estimativă, iar fonduri 
similare, cu finanțare din bugetul 
național (dar și alte surse de finanțare),  
cum ar fi Fondul Rutier, Fondul pentru 
Manuale, Oficiul de Gestionare a 
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Programelor de Asistență Externă, 
Organizația pentru Dezvoltarea 
Antreprenoriatului (care este, în esență, 
un fond rulant, adică oferind, pe lângă 
granturi, și credite, obține, repsectiv, și 
dividende). În toate aceste cazuri, 
valoarea totală a fondului nu este 
cunoscută.

Totodată, dacă autorul va insista asupra introducerii contribuțiilor 
obligatorii ale producătorilor și exportatorilor de produse horticole, 
atunci urmează de prevăzut ca acestea să fie vărsate în bugetul de stat. 

Se ia act. 

Concomitent, este necesar de stabilit obiectul impunerii cu contribuții 
obligatorii, cotele acestora, precum și mecanismul de calculare și 
administrare a acestora. 

Nu se acceptă. 
Toate aceste elemente vor face obiectul 
de reglementare a unei hotărâri de 
Guvern elaborate întru implementarea 
legii horticulturii. 

Concomitent, argumentele expuse în Sinteza obiecțiilor și propunerilor 
referitor la faptul, că decizia de crea un Fond special se pliază cu practica 
deja existentă, făcându-se referință la Fondul viei și vinului și Fondul 
național pentru dezvoltare regională și locală (FNDRL) nu este 
relevantă. FNDRL se finanțează doar din resursele bugetului de stat, 
conform principiilor generale, fără a avea statut de fond special. 

Se ia act. 

Conform legislației în vigoare, în bugetul de stat este creat doar Fondul 
special al viei și vinului, care se finanțează atât din contribuțiile 
producătorilor cât și a resurselor bugetului de stat, ceea ce denotă o 
practică distorsionată față de principiile generale de planificare și 
executare bugetară. 

Se ia act. 

3. În Nota informativă este menționat că volumul Fondului de 
dezvoltare a sectorului horticol se estimează la circa 22,9 mil.lei, iar în 
cadrul descrierilor suma respectivă constituie 75,2 mil.lei. Astfel, 
autorul proiectului urmează să aducă în concordanță sumele menționate 
și să prezinte argumente cu privire la justificarea acestor sume. 

Se acceptă. 
Nota informativă la proiectul de lege a 
fost redactată conform obiecției expuse. 

Ministerul Dezvoltării 
Economice și Digitalizării, nr. 

17-1239 din 17.04.2024 

Lipsa de obiecții și propuneri. Se ia act. 
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Avizare repetată 

Ministerul Muncii și 
Protecției Sociale,  

nr. 07/2495 din 15.05.2024 

Susținerea proiectului fără obiecții și propuneri. Se ia act. 

Ministerul Justiției, 
nr. 04/2-4511 din 15.05.2024 

1. În avizul nr. 04/2-3417 din 11.04.2024, Ministerul Justiției a 
menționat că la art. 6 alin. (3) lit. a) urma a se ține cont că, potrivit pct. 
39 și 40 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr. 610/2018, proiectele de acte care urmează a fi examinate 
de Guvern se înaintează de către membrii Guvernului, secretarul general 
al Guvernului sau conducătorii autorităților administrative centrale din 
subordinea Guvernului. Conducătorii altor autorități, inclusiv ai 
autorităților publice autonome, au dreptul să înainteze proiecte de acte 
spre examinare Guvernului doar prin intermediul ministerului sau, după 
caz, al conducătorului altei autorități administrative centrale din 
subordinea Guvernului, care au în competență realizarea politicii de stat 
în domeniile de activitate conexe chestiunilor care fac obiectul 
proiectului respectiv. Deși autorul a acceptat obiecția înaintată, în 
proiectul definitivat, nu au fost efectuate modificările corespunzătoare, 
fiind doar substituit cuvântul „elaborează” cu cuvântul „înaintează”. În 
acest sens, reiterăm că Oficiul Horticol nu are competența de a înainta 
propuneri de politici publice, aceasta fiind atribuția exclusivă a 
Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare. Prin urmare, 
prevederea de la lit. a) se va exclude de la alin. (3). Totodată, menționăm 
că prevederea enunțată urmează să fie inclusă la art. 5 alin. (2). 

Se acceptă. 
Proiectul de lege a fost redactat 
conform obiecției expuse. 

2. Având în vedere că, dispozițiile de la art. 21 alin. (2) și (3) sunt 
similare, propunem comasarea acestora într-un singur alineat.  

Se acceptă. 
Proiectul de lege a fost redactat 
conform obiecției expuse. 

Centrul de Armonizare a 
Legislației, 

nr. 31/02-69-5259 din 
15.05.2024 

Lipsa de obiecții și propuneri. Se ia act. 

Ministerul Dezvoltării 
Economice și Digitalizării, nr. 

17-1516 din 16.05.2024 

Lipsa de obiecții și propuneri. Se ia act. 
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Agenția Națională pentru 
Siguranța Alimentelor,  

nr. 11-2358 din 17.05.2024 

Susține proiectul Legii horticulturii, avizându-l pozitiv, cu unele 
propuneri de îmbunătățire a proiectului. 
La articolul 16, alin. (3) după lit. c) se completează cu o literă nouă cu 
următorul conținut “semințe standard”.

Se acceptă. 
Proiectul de lege a fost redactat 
conform obiecției expuse. 

Ministerul Sănătății,  
nr. 18/2051 din 23.05.2024 

1. Art. 1 se completează cu alin. (3) cu următorul cuprins:  
„ (3) Prezenta lege nu se aplică:  
 a) activităților de cultivare a plantelor care conțin substanțe 
stupefiante sau psihotrope;  
 b) substanțelor, preparatelor și medicamentelor din plante 
de uz uman.”. 

Se acceptă. 
Proiectul de lege a fost redactat 
conform obiecției expuse. 

2. La art. 3 alin. enumerate cu lit. vor fi enumerate cu cifre (1), (2) etc. Nu se acceptă. 
Enumerarea utilizată în alineatul din 
art. 3 corespunde normelor cu privire la 
conținutul actului normativ, prevăzute 
la art. 51 din legea nr. 100/2017.

3. La art. 4:  
 vor fi enumerate alineatele;  
 se va completa cu noțiunea:  
„plantele medicinale și aromatice (PMA) - sunt specii vegetale, cultivate 
sau spontane, care prin compoziția lor chimică au proprietăți 
fitoterapeutice și aromatice, utilizate în totalitate sau parțial, proaspete, 
uscate sau pentru fabricarea produselor finite, în scop preventiv, curativ, 
de reabilitare, alimentar, aromatizant sau parfumerie.”. 

Se acceptă. 
Proiectul de lege a fost redactat 
conform obiecției expuse. 

4. Art. 14 se completează cu alin. (3) și (4) cu următorul 
cuprins:  
„(3) Zonarea speciilor de plante medicinale și aromatice va fi corelată 
cu aplicarea corectă a măsurilor agrofitotehnice, al căror flux începe cu 
stabilirea culturilor în asolament și a rotației acestora.  
(4) Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare va elabora Ghidul 
privind aspecte generale pentru tehnologia de cultivare a plantelor 
aromatice și medicinale în sistemul de agricultură ecologică durabilă.”.

Se acceptă. 
Proiectul de lege a fost redactat 
conform obiecției expuse. 

5. Art. 21 se completează cu alin. (5) și (6) cu următorul cuprins:  
„ (5) Produsele finite pe bază de plante medicinale și aromatice, care se 
încadrează ca medicamente se autorizează pentru plasarea pe piață de 
către Agenția Medicamentului și Dispozitivelor Medicale.  
(6) Supravegherea pieței a produselor prevăzute la alin. (5) se realizează 
de către Agenția Medicamentului și Dispozitivelor Medicale și se aplică 

Se acceptă. 
Proiectul de lege a fost redactat 
conform obiecției expuse. 
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liniilor de producție și depozitare a materiilor prime și produselor 
finite.”. 
7.  Art. 22 se completează cu următoare sintagmă:  
„Procesarea plantelor medicinale și aromatice reprezintă transformarea 
materiilor prime obținute prin prelucrare în produse finite.”. 

Se acceptă. 
Proiectul de lege a fost redactat 
conform obiecției expuse. 

Ministerul Finanțelor, nr. 
07/5-09-167 din 28.05.2024 

 

Obiecții și propuneri de ordin general 
Referitor la crearea fondului de dezvoltare a sectorului horticol reiterăm 
că propunerea în cauză nu se susține, deoarece mecanismul de finanțare 
propus este analogic celui existent pentru fondul special al viei și 
vinului, care denotă carențe în cadrul reglementar privind aprobarea, 
alocarea și utilizarea mijloacelor respective.  

Nu se acceptă. 
Argumentele expuse împotriva creării 
unui astfel de fond nu sunt justificate. 
Existența unor carențe în ceea ce 
privește Fondul special al viei și vinului 
nu este un argument împotriva creării 
fondului de dezvoltare a sectorului 
horticol. Evaluarea resurselor necesare 
este, întotdeauna, estimativă, iar 
fonduri similare, cu finanțare din 
bugetul național (dar și alte surse de 
finanțare), există și funcționează: 
Fondul Rutier, Fondul pentru Manuale, 
Oficiul de Gestionare a Programelor de 
Asistență Externă, Organizația pentru 
Dezvoltarea Antreprenoriatului (care 
este, în esență, un fond rulant, adică 
oferind, pe lângă granturi, și credite, 
obține, repsectiv, și dividende). În toate 
aceste cazuri, valoarea totală a fondului 
nu este cunoscută. 

Adițional argumentelor expuse în contextul avizărilor anterioare, 
menționăm că în partea ce ține de gestionarea fondului viei și vinului, au 
fost expuse o serie de constatări și recomandări în Hotărârea Curții de 
Conturi nr. 57/2019 cu privire la Raportul auditului conformității 
gestionării fondului viei și vinului de către Oficiul Național al Viei și 
Vinului (ONVV). În special, Curtea de Conturi s-a referit la modul de 
gestionare conformă a mijloacelor alocate, precum și atingerea 
obiectivelor propuse în realizarea măsurilor finanțate din resursele 
respective. Astfel, preluarea modelului de gestionare financiară a 
alocațiilor din Fondul viei și vinului nu se consideră o practică bună, 

Se ia act. 
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odată ce din an în an se constată probleme și deficiențe în gestionarea 
mijloacelor prin organizarea existentă.  
Suplimentar, Curtea de Conturi a constatat că mecanismul creat pentru 
calcularea și achitarea contribuțiilor în fondul viei și vinului este unul 
dificil de realizat atât pentru Serviciul Fiscal de Stat, cât și pentru 
ONVV. În scopul administrării contribuțiilor conform regulilor stabilite 
în Codul fiscal, este evidentă necesitatea urgentă a schimbării 
mecanismului existent.  
Prin urmare, în baza constatărilor enunțate în Raportul auditului Curții 
de Conturi menționăm că, instituirea fondurilor în cadrul bugetului de 
stat este o practică negativă, contrară principiilor bugetare și generează 
impact negativ asupra transparenței utilizării banilor publici și implicit 
neasigurarea raportării conform destinației finale a mijloacelor alocate 
din bugetul de stat. Respectiv, măsurile de susținere financiară a 
horticulturii urmează a fi adoptate cu respectarea regulilor generale de 
elaborare și executare a bugetelor, în conformitate cu cadrul normativ în 
domeniul finanțelor publice.  
Corespunzător, alocațiile pentru măsurile de susținere urmează a fi 
reflectate în bugetele autorității/instituției implementatoare ca linii 
bugetare conform destinației alocațiilor (dezagregate pe funcții, 
programe etc.) și nu ca fonduri speciale. 
De asemenea, cu privire la instituirea Oficiului Horticol – ca instituție 
publică, menționăm că, actualmente nu este reglementat modul de 
organizare și funcționare a instituțiilor publice, inclusiv principii clare și 
unice de elaborare, executare și raportare a bugetului. Mai mult ca atât, 
în Planul de Acțiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin 
Hotărârea Guvernului nr. 887/2023 este prevăzută 
aprobarea/modificarea actelor normative privind funcționarea 
instituțiilor publice, unde va fi clar delimitat rolul între instituțiile 
responsabile de fundamentare a politicilor publice și instituțiile de 
implementare. 

Nu se acceptă. 
Argumentul că „actualmente  nu  este 
reglementat  modul  de  organizare  și 
funcționare  a  instituțiilor  publice” este 
lipsit de suport de jure. Cadrul legal 
primar, referitor la instituțiile publice, 
este regleemntat de Codul civil art307. 
De asemenea,onform art. 32, alin. (1) 
din Legea nr. 98/2012, pentru realizarea 
unor funcţii de administrare, sociale, 
culturale, de învăţămînt şi a altor funcţii 
de interes public, de care este 
responsabil ministerul sau altă 
autoritate administrativă centrală, cu 
excepţia celor de reglementare 
normativ-juridică, supraveghere şi 
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control de stat, precum şi a altor funcţii 
care implică exercitarea prerogativelor 
de putere publică, în sfera de 
competenţă a acestora pot fi constituite 
instituţii publice.  
De asemenea, alin. (2) prevede că 
instituţiile publice din sfera de 
competenţă a ministerului sau a altei 
autorităţi administrative centrale se 
constituie, se reorganizează şi se 
dizolvă de Guvern, la propunerea 
ministrului sau a conducătorului 
autorităţii administrative centrale, dacă 
normele speciale nu prevăd altfel. 

Referitor la Nota informativă 
Cât privește Nota informativă menționăm că nu include informații 
exhaustive, precum estimarea resurselor financiare necesare pentru 
acoperirea costurilor de implementare a noului act normativ, calcule 
argumentate, impactul financiar integral asupra bugetului de stat, ceea 
ce nu poate fi furniza o informație clară asupra proiectului de lege. 

Nu se acceptă. 
Conform art.30 alin.(1) din Legea 
nr.100/2018 cu privire la actele 
normative Nota de fundamentare 
trebuie să cuprindă câteva 
compartimente, așa cum sunt 
enumerate la lit.a)-i). Toate aceste 
compartimente, cu excepțiile permise 
de alin.(2) articol sus-menționat, au fost 
incluse și descrise în nota de 
fundamentare.

Subsidiar, autorul proiectului urmează să aducă claritate dacă pentru 
acoperirea costurilor sunt prevăzute alocații bugetare în Legea bugetului 
de stat anuală, inclusiv se va descrie corelarea documentului vizat cu 
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2024-2026, aprobat prin 
Hotărârea Guvernului nr. 408/2023. 
În contextul celor expuse și întru respectarea rigorilor normative 
proiectul de lege necesită a fi revizuit conceptual. 

Nu este cazul.  
Pentru anul 2025, Ministerul va 
întreprinde măsurile prevăzute de lege 
în vederea alocării bugetare. 

 




