GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisinau

Cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice
Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” si la modificarea
unor hotarari ale Guvernului

In temeiul art. 7 lit. b) si ) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.252, art.412), cu
modificarile ulterioare, al art. 9 alin. (2) din Legea apelor nr. 272/2011
(republicatda Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 46-49,
art. 70), cu modificarile ulterioare, al art. 32 alin. (2) din Legea nr. 98/2012
privind administratia publica centrala de specialitate (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu modificarile ulterioare, al
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr. 441-450, art. 750), cu modificarile ulterioare, si al art. 6 alin. (1) lit. e)
din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401), cu
modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Autoritatea administrativa Agentia ,,Apele Moldovei”, din subordinea
Ministerului Mediului, se reorganizeaza prin transformare in Institutia Publica
Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”.

2. Ministerul Mediului exercita, in numele statului, functia de fondator al
Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”.

3. Institutia Publicd Administratia Nationalad ,,Apele Moldovei” (persoana
juridica absorbanti) se reorganizeaza prin fuziunea (absorbtia) Intreprinderii de
Stat ,,Directia bazinierd de gospodirire a apelor”, a Intreprinderii de Stat
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,Sistemul de Gospodirire a Apelor Nistru-Centru” si a Intreprinderii de Stat
,Directia Nodul Hidrotehnic Costesti-Stanca” (persoane juridice absorbite), al
caror fondator este Agentia Proprietatii Publice.

4. Fondatorul va numi directorul Institutiei Publice Administratia
Nationald ,,Apele Moldovei” in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei hotarari. Directorul Agentiei ,,Apele Moldovei” exercitd temporar
aceasta functie si intreprinde toate masurile prevazute de legislatie pentru
realizarea procesului de reorganizare.

5. Se aproba:

5.1. Regulamentul Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele
Moldovei”, conform anexei nr. 1;

5.2. Structura organizatorica a Institutiei Publice Administratia Nationala
,Apele Moldovei”, conform anexei nr. 2;

5.3. Organigrama Institutiei Publice Administratia Nationald ,,Apele
Moldovei”, conform anexei nr. 3.

6. Se stabileste efectivul-limita al Institutiei Publice Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei” in numar de 84 de unitati de personal.

7. Efectivul-limita al Agentiei ,,Apele Moldovei” in numar de 21 de unitati
functionarilor publici ai Agentiei ,,Apele Moldovei”, disponibilizarea
personalului in legaturd cu reorganizarea Agentiei ,,Apele Moldovei” se va
efectua in conformitate cu legislatia muncii.

8. Personalul salariat din intreprinderile de stat absorbite va fi transferat,
cu respectarea prevederilor legislatiei muncii, la institutia publica absorbanta,
asigurandu-se integrarea acestuia in cadrul institutiei respective. In cazul
conformitate cu legislatia muncii. Cheltuielile de disponibilizare a personalului
persoanelor juridice absorbite vor fi asigurate din contul si in limitele mijloacelor
financiare ale acestora.

9. Din anexa nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. 902/2017 cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii Publice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 390-395, art. 1011), cu modificarile ulterioare, Se
exclud urmatoarele pozitii:
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9.1.1.S. ,,Directia bazinierd de gospodarire a apelor”;
9.2.1.8. ,,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca”;
9.3.1.8. ,,Sistemul de Gospodarire a Apelor Nistru-Centru”.

10. Punctul 3 din Hotardrea Guvernului nr. 549/2018 cu privire la
constituirea, organizarea si functionarea Agentiei de Mediu (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 210-223, art. 603), cu modificarile ulterioare, va
avea urmatorul cuprins:

,»3. Se stabileste efectivul-limita al Agentiei de Mediu in numar de 145 de
unitati, cu un fond anual de retribuire a muncii conform cadrului normativ in
vigoare.”

11. Agentia Proprietatii Publice va institui Comisia de transmitere si va
asigura transmiterea terenurilor fondului apelor, constructiilor hidrotehnice si a
altor bunuri (imobile/parti componente a bunurilor imobile/mobile), in
administrarea Ministerului Mediului si in gestiunea Institutiei Publice
Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”, potrivit prevederilor Regulamentului
cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 901/2015, in termen de 3 luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari.

12. Ministerul Mediului, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei hotarari:

12.1. va elabora actele normative de specialitate pentru implementarea
prezentei hotarari;

12.2. va modifica actele sale normative in conformitate cu prezenta
hotarare;

12.3. va elabora si va prezenta Guvernului spre aprobare metodologia de
calculare a tarifelor, nomenclatorul serviciilor si cuantumul tarifelor pentru
serviciile prestate de Institutia Publicdi Administratia Nationalda ,,Apele
Moldovei1”.

13. Hotararea Guvernului nr. 882/2014 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Agentiei ,,Apele Moldovei”, structurii i
efectivului-limita ale acesteia (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr. 325-332, art. 950), cu modificarile ulterioare, se abroga.
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14. Prezenta hotarare intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2025.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:

Ministrul mediului Sergiu Lazarencu
Ministrul finantelor Victoria Belous
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Anexanr.1
la Hotararea Guvernului nr. 12024

REGULAMENT
cu privire la organizarea si functionarea
Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”

I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Institutiei
Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” (in continuare — Regulament)
reglementeazd misiunea, domeniile de activitate, functiile de baza, atributiile,
drepturile, organizarea activitatii, finantarea, patrimoniul, evidenta si darile de
seamd ale Institutie1 Publice Administratia Nationalda ,,Apele Moldovei” (in
continuare — Administratia).

2. Administratia este 0 institutic publica la autogestiune, pentru care
Ministerul Mediului, Tn numele statului, exercitd functia de fondator, dispune de
stampild cu Stema de Stat a Republicii Moldova si detine conturi in contul unic
trezorerial al Ministerului Finantelor.

3. Sediul Administratiei este stabilit in municipiul Chisindu, str. Gheorghe
Tudor, nr. 5.

1. MISIUNEA, DOMENIILE DE ACTIVITATE, FUNCTIILE
DE BAZA, ATRIBUTIILE S| DREPTURILE ADMINISTRATIEI

4. Administratia are misiunea de a intreprinde masuri de implementare a
legislatiei pentru gestionarea si protectia resurselor de apa si a constructiilor
hidrotehnice proprietate publicd a statului.

5. Domeniile de activitate ale Administratiei sunt urmatoarele:

5.1. gestionarea si protectia resurselor de apa;

5.2. asigurarea protectiei populatiei si a terenurilor agricole de inundatii si
de seceta.

6. In vederea realizirii domeniilor sale de activitate, Administratia exercita
urmatoarele functii:

6.1. participa la elaborarea si la implementarea de programe, de planuri si
de masuri in gestionarea apelor;
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6.2. gestioneazd terenurile fondului apelor, constructiile hidrotehnice,
lacurile de acumulare/iazurile proprietate publica a statului, cu exceptia celor din
domeniul hidroamelioratiei;

6.3. gestioneaza si intretine corpurile de apa de suprafatd si subterane,
terenurile fondului apelor, precum si constructiile hidrotehnice proprietate a
statului, conform art. 50 alin. (2) din Legea apelor nr. 272/2011;

6.4. coordoneaza si monitorizeazd crearea si functionarea comitetelor
districtelor bazinelor hidrografice si a comitetelor subbazinelor.

7. In vederea realizarii domeniilor sale de activitate, Administratia exerciti
urmatoarele atributii:

7.1. asigurd activitatea secretariatelor comitetelor districtelor bazinelor
hidrografice Nistru si Dunarea-Prut si Marea Neagrd, a Comisiilor bilaterale
transfrontaliere la care Republica Moldova este parte;

7.2. asigura gestionarea resurselor de apa in conformitate cu prevederile
art. 5 si 6 din Legea apelor nr. 272/2011,;

7.3. asigurd si monitorizeaza executarea lucrdrilor ce tin de constructia,
intretinerea, reconstructia si demolarea constructiilor hidrotehnice proprietate
publica a statului;

7.4. organizeaza prospectiuni tematice ale lacurilor de acumulare in scopul
identificarii factorilor de risc;

7.5. tine Sistemul informational automatizat ,,Cadastrul de stat al apelor”;

7.6. identifica si cartografiaza zonele protejate;

7.7. 1dentificd 1azurile si lacurile de acumulare care urmeaza a fi lichidate
s1 Tntocmeste o listd in acest sens, pe care o prezinta fondatorului;

7.8. asigurd implementarea proiectelor de asistenta tehnica si investitionale
finantate din surse externe sau din fonduri nationale;

7.9. colecteaza datele primare din teritoriu privind terenurile fondului
apelor si starea constructiilor hidrotehnice;

7.10. asigura functia de exploatare, in comun cu partea romana, a Nodului
Hidrotehnic Costesti-Stanca, regularizand procesele hidrologice pe raul Prut.

8. Pentru realizarea functiilor ce ii revin, Administratia este in drept:

8.1.sa Tnainteze propuneri de modificare a actelor normative din
domeniile de competenta;

8.2. sa stabileasca relatii si sa colaboreze cu institutii similare din alte tari
s1 CU organizatii internationale, in limitele mandatului acordat de Ministerul
Mediului;

8.3. sd organizeze sedinte de lucru, seminare sau conferinte cu tematici in
domeniile de competenta;

8.4. sa solicite si sa primeascd, In conditiile legii si pentru executarea
atributiilor sale, informatii de la autoritatile administratiei publice centrale si
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locale, investitori strdini, organizatii si institutii, agenti economici care activeaza
in domeniul sau de activitate;

8.5. sa beneficieze de acces la bazele de date oficiale publice 1n domeniul
informatiei statistice, financiare, fiscale, economice, juridice, metrologice etc.;

8.6. sd acorde servicii contra plata, conform nomenclatorului serviciilor
contra platd si cuantumului tarifelor la serviciile prestate, aprobate de catre
Guvern;

8.7. sa coordoneze si sa elaboreze regulamentele de exploatare a lacurilor
de acumulare/iazurilor, indiferent de detinator;

8.8. sd decida referitor la casarea, comercializarea, darea in folosinta a
patrimoniului gestionat de Administratie, cu acordul fondatorului, precum si sa
pregateasca propuneri de concesionare si conservare a acestuia.

I11. ORGANIZAREA ACTIVITATII ADMINISTRATIEI

9. Conducerea Administratiei este realizata de catre:
9.1 consiliu — organ de supraveghere;
9.2. director.

10. Consiliul este organul colegial superior al Administratiei, care conduce
si supravegheaza functionarea acesteia in conformitate cu prezentul Regulament.

11. Consiliul exercita urmatoarele atributii:

11.1. adopta decizii si supravegheaza activitatea Administratiei;

11.2. aproba planurile anuale, rapoartele de activitate ale Administratiei si
monitorizeaza executarea acestora;

11.3. analizeaza si aproba situatiile financiare ale Administratiei;

11.4. aproba bugetul anual al Administratiei pana la 1 decembrie a anului
de gestiune;

11.5. aproba atragerea si administrarea mijloacelor suplimentare, inclusiv
a fondurilor donatorilor si creditelor, In marimea stabilitd de fondator, pentru
asigurarea activitatii Administratiei;

11.6. aproba planul anual de achizitie a bunurilor, serviciilor si lucrarilor;

11.7. asigura transparenta procedurilor de achizitii publice a bunurilor,
lucrarilor si serviciilor si monitorizeaza corespunderea acestora cu prevederile
Regulamentului;

11.8. aproba conditiile de salarizare a personalului Administratiei, inclusiv
a directorului, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 743/2002 cu privire
la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiara;

11.9. coordoneaza instrainarea si casarea patrimoniului Administratiei in
conformitate cu cadrul normativ;

11.10. decide asupra altor subiecte din domeniul de activitate al
Administratiei, inaintate de director;
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11.11. propune fondatorului aprobarea sau modificarea statului de
personal si a schemei de incadrare ale Administratiei, in limitele efectivului-
limita stabilit de Guvern;

11.12. selecteaza entitatea de audit care va efectua auditul situatiilor
financiare s1 prezintd entitatea selectatd fondatorului pentru confirmare;

11.13. examineaza raportul auditorului, al controlului financiar de stat si
alte rapoarte, pe care le prezinta spre informare fondatorului;

11.14. coordoneaza vanzarea bunurilor (mobile) ale Administratiei.

12. Consiliul este compus din 5 membri si se numeste pe un termen de
5 ani prin ordin al fondatorului. Componenta Consiliului este formata din trei
reprezentanti ai Ministerului Mediului, un reprezentant al Ministerului Finantelor
si un reprezentant al societatii civile/mediului academic/antreprenori.

13. Reprezentantul societatii civile este ales in baza de concurs, organizat
conform Regulamentului aprobat de catre Ministerul Mediului.

14. Functia de presedinte al Consiliului este exercitata de catre unul dintre
reprezentantii fondatorului, ales de Consiliu. Presedintele Consiliului prezideaza
sedintele acestuia si exercita atributiile stabilite in Regulamentul Consiliului.

15. Functia de secretar al Consiliului este exercitatd de un angajat din
cadrul Administratiei, numit de Consiliu, la propunerea directorului
Administratiei.

16. Secretarul Consiliului este responsabil de pastrarea documentelor
Consiliului, de informarea membrilor Consiliului despre sedintele acestuia, de
participarea la sedinte si de perfectarea proceselor-verbale.

17. Activitatea in calitate de membru al Consiliului si de secretar al
Consiliului nu este remunerata.

18. Membrii Consiliului:

18.1. au dreptul de acces la informatie referitoare la activitatea
Administratiei, respectind principiul confidentialitdtii si prevederile actelor
normative privind protectia datelor cu caracter personal;

18.2. au obligatia sa respecte regulamentul Administratiei, sa participe la
sedintele Consiliului si sd contribuie la realizarea functiilor si atributiilor
acestuia;

18.3. au obligatia sa declare si sa evite conflictele de interese.

19. Consiliul se intruneste pe masura necesitatii, dar nu mai rar decat o
data in trimestru si se convoaca la initiativa presedintelui acestuia sau a cel putin

Y:\1.DRAN\500\HOTARARI\34801\redactat_34801-ro.docx



10

tret membri. Directorul poate propune presedintelui Consiliului convocarea
acestuia ori de cate ori este necesar.

20. Convocdrile pentru intrunirile Consiliului se vor face cu cel putin
5zile Tnainte de data programatd a sedintei si vor cuprinde ordinea de zi,
materialele informative, locul si ora la care se va organiza sedinta.

21. Pentru adoptarea deciziilor este necesara prezenta majoritatii absolute
din numarul membrilor Consiliului, iar deciziile se iau cu votul majoritatii
simple a membrilor Consiliului.

22. In lipsa de cvorum, in cel mult 5 zile de la data sedintei care nu a avut
loc, se convoacd sedinta repetatd. Membrii Consiliului sunt informati despre
sedinta repetata cu cel putin o zi lucratoare inainte de data desfasurarii sedintei.

23. Dezbaterile Consiliului se consemneaza in procesul-verbal care
cuprinde, in mod obligatoriu, informatia privind ingtiintarea membrilor
Consiliului, subiectele examinate in cadrul sedintei, lista membrilor prezenti si
absenti ai Consiliului, a altor participanti la sedinta, ludrile de cuvant, deciziile
luate, rezultatul votdrii fiecarui subiect din ordinea de zi, inclusiv opiniile
separate.

24. Procesele-verbale sunt semnate de catre presedintele si secretarul
Consiliului, iar opiniile separate ale membrilor Consiliului se consemneaza in
procesul-verbal si se anexeaza la acesta.

25. Deciziile Consiliului se plaseaza pe site-ul web oficial al
Administratiei.

26. Administratia este condusa de director, care este angajat sau eliberat
din functie de cdtre ministrul mediului.

27. Directorul este asistat de doi directori adjuncti, angajati sau eliberati
din functie de cdtre ministrul mediului.

28. Directorul/directorii adjuncti sunt selectati in urma concursului in
conformitate cu regulamentul aprobat de fondator. Mandatul directorului/
directorilor adjuncti este de 4 ani, cu posibilitatea reinnoirii acestuia.

29. Directorul Administratiei Indeplineste urmatoarele functii:

29.1. organizeaza si conduce activitatea Administratiei;
29.2. coordoneaza si controleaza activitatea subdiviziunilor Administratiei;
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29.3. stabileste domeniile de activitate ale directorilor adjuncti, precum si
modul de inlocuire a acestora;

29.4. stabileste atributiile conducatorilor subdiviziunilor Administratiei;

29.5. semneaza actele pe subiectele ce tin de competenta Administratiei;

29.6. acordd stimulari, aplicd sanctiuni disciplinare personalului
Administratiei, In conditiile legii;

29.7. emite ordine si dispozitii executorii pentru angajatii Administratiei si
verifica executarea acestora;

29.8. reprezintd Administratia in relatiille cu autoritatile publice, cu
organizatiile si institutiile nationale si internationale etc.;

29.9. exercitd alte atributii corespunzatoare functiilor atribuite, in
conformitate cu prevederile actelor normative ce reglementeazd domeniile de
activitate ale Administratiei.

30. Directorul Administratiei indeplineste urmatoarele atributii:

30.1. coordoneaza elaborarea proiectului de buget al Administratiei si il
prezintd Consiliului spre aprobare;

30.2. asigura executarea deciziilor Consiliului;

30.3. aproba regulamentele subdiviziunilor, precum si fisele de post
pentru personalul Administratiei;

30.4. numeste in functii, modificad, suspendd si inceteaza raporturile de
munca cu personalul Administratiei, in conditiile prevederilor actelor normative
in domeniul muncii;

30.5. asigura integritatea, mentinerea si administrarea eficienta a
patrimoniului Administratiei, in conformitate cu prevederile actelor normative;

30.6. asigura plasarea pe site-ul web oficial al institutiei, in termen de
120 de zile de la finele fiecarui an de gestiune, a informatiei privind activitatea
Administratiei, care contine:

30.6.1. date privind membrii Consiliului (numele, prenumele, functia
detinutd);

30.6.2. situatia financiara anuala;

30.6.3. raportul auditorului extern al situatiilor financiare;

30.6.4. informatia privind asistenta financiara de care beneficiaza
institutia;

30.6.5. raportul directorului, care include cel putin urmatoarele informatii:
descrierea si analiza activitdtilor de baza, realizarea indicatorilor financiari si
nefinanciari de performantd, descrierea principalelor riscuri si incertitudini cu
care se confruntd Administratia, a masurilor de atenuare a lor, perspectivele de
dezvoltare a Administratiei;

30.7. exercita alte sarcini delegate de catre fondator si Consiliu referitoare
la activitatea Administratiei.
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31. Directorul poartd raspundere personalda in fata ministrului mediului
pentru realizarea misiunii si indeplinirea functiilor Administratiei, precum si
raspundere manageriald pentru administrarea bugetului Administratiei si a
patrimoniului public aflat in gestiune.

32. Directorii  adjuncti, in limitele imputernicirilor atribuite, poarta
raspundere pentru deciziile luate si pentru activitatea subdiviziunilor.

33. Dreptul la prima semndturd pe toate actele Administratiei il are
directorul. In lipsa directorului, dreptul la semnitura i revine directorului adjunct
desemnat prin ordin emis de director. Unele acte ale Administratiei pot fi
semnate de alte persoane cu functii de raspundere din cadrul Administratiei, in
temeiul ordinului directorului, cu indicarea functiilor delegate. Persoanele
investite cu dreptul de semnatura poartd raspundere personald pentru legalitatea,
veridicitatea si corectitudinea documentului semnat.

34. Prin ordin al directorului Administratiei pot fi infiintate comisii si
grupuri de lucru pentru realizarea activitdtilor in domeniile de competenta. La
lucrdrile comisiilor si grupurilor de lucru pot fi antrenati specialisti din diferite
domenii, din mediul de afaceri si cel academic.

35. In scopul contribuirii la elaborarea strategiei de dezvoltare a ramurii si
a recomandarilor privind aplicarea realizarilor tehnico-stiintifice in domeniu,
Administratia poate solicita fondatorului crearea Consiliului tehnico-stiintific,
fara personalitate juridica, cu antrenarea mediului academic si a specialistilor din
domeniu. Consiliul tehnico-stiintific se conduce in activitatea sa de prevederile
regulamentului intern de activitate, aprobat de directorul Administratiei.

36. Administratia colaboreaza cu alte autoritati si institutii publice, cu
autoritatile administratiei publice locale, cu societatea civild, cu agentii si
structuri de management al apelor externe similare.

IV. FINANTAREA SI PATRIMONIUL ADMINISTRATIEI

37. Bugetul Administratiei se aproba in conformitate cu regulile stabilite
in Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.
Resursele financiare atrase din surse externe sunt administrate de catre
Administratie in conformitate cu art. 44 din legea mentionata.

38. Finantarea activititii Administratiei se efectueaza din mijloace
financiare:

38.1. alocate de la bugetul de stat, prin intermediul autoritatii
administratiei publice centrale din domeniul mediului, pentru exercitarea
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atributiilor delegate de catre fondator, inclusiv pentru gestionarea, monitorizarea
si controlul programelor si proiectelor de implementare a masurilor de protectie
si gestionare a resurselor de apa a inundatiilor si secetelor;

38.2. alocate de la bugetul de stat, prin intermediul autoritatii
administratiei publice centrale din domeniul mediului, pentru exercitarea unor
atributii suplimentare delegate de catre fondator, inclusiv pentru gestionarea,
monitorizarea si controlul programelor si proiectelor de implementare a
masurilor in domeniile de activitate, in marime de pana la 10% din bugetul
programelor si proiectelor respective;

38.3. sub forma de donatii, granturi, venituri financiare obtinute ca urmare
a administrarii mijloacelor financiare atrase din surse externe, conform
acordurilor;

38.4. obtinute din prestarea serviciilor si efectuarea lucrarilor;

38.5. obtinute din atribuirea in folosinta a constructiilor hidrotehnice si a
terenului aferent;

38.6. sub forma de taxa de traversare a barajului, potrivit Hotararii
Guvernului nr. 853/1999 cu privire la deschiderea traficului rutier international
pe barajul Nodului Hidrotehnic Costesti-Stanca de pe raul Prut;

38.7. obtinute din vanzarea bunurilor (mobile) ale Administratiei.

39. Mijloacele financiare indicate la subpunctele 39.1, 39.2 si 39.5
neutilizate de catre Administratie pe parcursul anului curent se transfera la
bugetul de stat.

40. Mijloacele financiare indicate la subpunctele 39.3, 39.4, 39.6 si 39.7
neutilizate de catre Administratie pe parcursul anului curent sunt accesibile
pentru utilizare in anul urmator.

41. Instriinarea/vanzarea si casarea bunurilor Administratiei se va efectua
prin coordonarea Consiliului si cu acordul in scris al fondatorului, conform
prevederilor actelor normative si ale prezentului Regulament.

42. Achizitiile de bunuri, lucrari si servicii se efectueazd in conformitate
cu actele normative ale Republicii Moldova, cu exceptia achizitiilor realizate

conform prevederilor acordurilor de asistentd, dacd acordurile prevad astfel de
cerinte.

V. EVIDENTA SI DARILE DE SEAMA

43. Administratia tine evidenta contabild si prezinta fondatorului rapoarte
statistice.
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44. Administratia tine evidenta cheltuielilor aferente implementarii
proiectelor din domeniile sale de activitate, intocmeste rapoarte trimestriale,
anuale sau la solicitare privind procesul implementarii proiectelor din domeniile
respective si utilizarea fondurilor destinate acestora si prezinta Consiliului sau
fondatorului rapoartele de rigoare.

45. Administratia este supusa auditului extern in conformitate cu legislatia.
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Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 12024

STRUCTURA
Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”

Consiliu

Director

Directori adjuncti

Sectia Cadastru funciar si patrimoniu

Serviciul resurse umane

Serviciul relatii cu publicul

Sectia juridica

Directia financiar-administrativa

Serviciul IT

Sectia investitii capitale si implementarea proiectelor

Serviciul administrativ

Serviciul secretariat

Directia Nodul Hidrotehnic Costesti-Stanca

Directia bazinald Nistru

Sectia managementul resurselor de apa a Directiei bazinale Nistru
Sectia lucrari hidrotehnice a Directiei bazinale Nistru

Sectia secretariat a Comitetului bazinal Nistru

Directia bazinald Dunarea-Prut si Marea Neagra

Sectia managementul resurselor de apa a Directiei bazinale Dunarea-Prut
si Marea Neagra

Sectia lucrari hidrotehnice a Directiei bazinale Dunarea-Prut si Marea
Neagra

Sectia secretariat a Comitetului bazinal Dunarea-Prut si Marea Neagra

Y:\1.DRAN\500\HOTARARI\34801\redactat_34801-ro.docx



16

la Hotararea Guvernului nr.

ORGANIGRAMA

Director adjunct

Consiliu

Director

Anexanr. 3

Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”

Directia
Nodul Hidrotehnic
Costesti-Stanca

Directia bazinala
Dunérea-Prut si Marea Neagra

Sectia managementul resurselor
de apd a Directiei bazinale
Dunarea-Prut si Marea Neagra

Sectia lucrari hidrotehnice
a Directiei bazinale
Dunérea-Prut si Marea Neagra

Sectia secretariat a Comitetului
bazinal Dunarea-Prut
si Marea Neagra
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Director adjunct

Directia bazinald Nistru

Sectia managementul
resurselor de apa
a Directiei bazinale Nistru

Sectia lucrari hidrotehnice
a Directiei bazinale Nistru

Sectia secretariat a
Comitetului bazinal Nistru

12024

Serviciul
resurse umane

Serviciul relatii cu publicul

Sectia juridica

Directia financiar-
administrativa

Serviciul IT

Sectia investitii capitale
si implementarea proiectelor

Serviciul administrativ

Serviciul secretariat

Sectia Cadastru funciar
si patrimoniu
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SINTEZA

la Analiza impactului de reglementare asupra proiectelor de hotarare ale Guvernului cu privire la
»organizarea si functionarea Institutiei Publice Administratia Nationala” ,,Apele Moldovei””

Autorii obiectiilor
si propunerilor

Obiectiile si propunerile

Argumentari

Cancelaria de Stat
Grupul de lucru al
comisiei de stat
pentru reglementarea
activitatii de
intreprinzitor

Proiectul respectiv nu cade sub incidenta prevederilor art. 13
din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de
reglementare a activitatii de intreprinzator si ale pct. 11
subpct.2') lit. ¢) din Metodologia de analizd a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobata pin Hotardrea Guvernului nr. 23/2019, si nu necesita
elaborarea analizei impactului de reglementare sub aspectul
impactului reglementarilor asupra activitatii de intreprinzator si
expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzitor asupra documentului
dat.

Cancelaria de Stat
(nr.07/5-09/12038 din
22.11.2023)

Prin prisma prevederilor Legii apelor nr. 272/2011, Agentiei
.Apele Moldovei”, autoritate administrativi de gestionare a
apelor, 11 sunt atribuite competente si responsabilititi de a
intreprinde masuri de implementare a legislatiei in domeniul
protectiei si gestiondrii apelor. Astfel, conform art. 50 alin. (1)
din Legea evocata supra, Agentia ,,Apele Moldovei” asigura
intretinerea corpurilor de apa de suprafata, a zonelor si a fasiilor
de protectie, precum si a constructiilor hidrotehnice stabilite de
Guvern (corpuri de apd amplasate pe cursuri de rduri cu o
lungime totala de 5 723 km, pe o suprafata de 58 848 ha, diguri
de protectie pe o lungime de 797 km pe raurile Nistru si Prut,
lacuri de acumulare amplasate pe cursurile de apa si barajele
acestora in numar de 40). Atributiile enumerate au fost exercitate
anterior prin intermediul celor 14 intreprinderi de stat. dintre care
10 statiuni tehnologice de irigare, 1n care autoritatea
administrativd detinea calitatea de fondator. Mentiondm ca,
conform prevederilor pct.4 din  Hotardrea Guvernului
nr.902/2017 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Proprietatii Publice, Agentia ,,Apele Moldovei” a transmis
intreprinderile de stat in care exercita functia de fondator catre

Se ia act.

Prezentul proiect va fi supus consultérii inclusiv cu
Agentia  Proprietatii  publice si  Ministerul
Infrastructurii si dezvoltarii Regionale




Agentia Proprietatii  Publice. Aditional, transmiterea din
competenta Agentiei ,,Apele Moldovei” a atributiilor privind
gestionarea sistemelor de aprovizionare cu apa si sanitatie catre
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, precum si
preluarea atributiilor in domeniul hidroamelioratiei de catre
Agentia Nationald de Imbunatatiri Funciare, au diminuat din
capacitatea autoritatii de a implementa politicile de management
al resurselor de apa. Pe cale de consecinta si conex domeniilor de
competentd ale Ministerului Mediului: protectia mediului,
schimbérile climatice si gestionarea durabilda a resurselor
naturale, autorul proiectului propune reorganizarea Agentiei
»Apele Moldovei” in Institutia Publica Administratia Nationala
LApele Moldovei” prin fuziunea (absorbtia) a I.S. ,Directia
baziniera de gospodarire a apelor”, I.S. ,.Sistemul de
Gospodarire a Apelor Nistru-Centru” si 1.S. ,.Directia Nodul
Hidrotehnic Costesti-Stanca”. Noua entitate va
administra/gestiona resursele de apa, terenurile fondului apelor,
constructiile hidrotehnice proprietate publica a statului si va
implementa masurile din planurile de gestionare a districtelor
bazinelor hidrografice si a planurilor de gestionare a riscurilor de
inundatii. Reiesind din cele mentionate, urmare a examinarii
Statului Institutiei Publice (anexa nr.l la proiect), constatim
urmatoarele deficiente conceptuale:

- cadrul normativ in vigoare indica expres atributiile precum si
statutul de ,,autoritate administrativd” a entitatii responsabile de
implementarea legislatiei in domeniul protectiei si gestionarii
apelor (art. 9 din Legea apelor nr. 272/2011; art.18 din Legea
nr.440/1995 cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor
raurilor si bazinelor de apa). Respectiv, initial ar fi necesara
interventia in cadrul normativ pentru a permite promovarea
viziunii inaintate de autor in proiectul de hotarare; - art.14
alin(1) din Legea nr.98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate, statueazd expres ci pentru asigurarea
implementarii politicii statului in anumite subdomenii sau sfere
din domeniile de activitate care 1i sunt incredinfate unui minister,
in subordinea acestuia pot fi create autoritdfi administrative cu
forma de organizare juridica de agentii, servicii de stat si de
inspectorate de stat. In subsecvent, misiunea stabiliti pentru
institutia publicd, la pct.6 din proiectul statutului, de a

Se ia act.

Au fost operate modificari cu referire la ,,autoritate
administrativd” a entitdtii responsabile de
implementarea legislatiei in domeniul protectiei si
gestionarii apelor (art. 9 din Legea apelor
nr.272/2011; art. 18 din Legea nr.440/1995 cu
privire la zonele si fasiile de protectie a apelor
raurilor si bazinelor de apa).




~implementa politica statului in domeniul gestiondrii resurselor
de apa...” este contradictorie art.32 alin.(1) din Legea mentionata,
care evocd realizarea caror functii permite constituirea
institutiilor publice; - pct.3 din proiectul Statutului invoca
functionarca unor ,structuri teritoriale desconcentrate fard
personalitate juridica gestionate direct de catre aparatul central al
Administratiei”, prevedere care contravine art.31 din Legea
nr.98/2012, conform caruia asemenea structuri pot fi constituite
exclusiv de ministere sau alte autoritati administrative centrale.
In acest sens, se va consulta Hotararea Guvernului nr.266/2016
cu privire la lista serviciilor publice desconcentrate administrate
in mod direct/din subordinea ministerelor si altor autoritagi
administrative centrale. Sub aspectul celor relatate, analiza de
impact, proiectul si Nota informativd urmeaza a fi revizuite si
prezentate pentru avizare, respectand procedurile stabilite.

Ministerul Finantelor
(nr. 07/5-09/13340 din
22.11.2023)

Obiectii de ordin general Proiectul prezentat spre examinare
prevede reorganizarea Agentiei ,,Apele Moldovei” in Institutia
Publicdi Administratia Nationala , Apele Moldovei”, prin
fuziunea a 3 intreprinderii de stat: .S ,Directia baziniera de
gospodarire a apelor”, 1.S ,.Sistemul de Gospodarire a Apelor
Nistru-Centru” si 1.S ..Directia Nodul Hidrotehnic Costesti
Stanca”. Prevederile propuse vor avea impact nemijlocit asupra
bugetului de stat, reiesind din neincasarea veniturilor de la
intreprinderile de stat nominalizate, si anume: impozitul pe venit
datorat de persoanele juridice, defalcarile din profitul net al
intreprinderilor de stat, TVA, taxa pentru apa. Conform executiei
bugetare pe anul 2022, aceste intreprinderi au achitat in bugetul
de stat venituri in suma de circa 27,3 mil lei si in bugetul local —
6,0 mil.lei. Prin urmare, in urma reformei propuse se vor
inregistra pierderi atat la bugetul de stat cét si la bugetul local, iar
Nota informativa la proiect nu contine costul estimativ al acestor
pierderi, sursele de acoperire ale pierderilor, inclusiv pentru
bugetele locale, cu atdt mat mult ¢, in procesul de elaborare a
proiectelor de buget, sursele mentionate constituie subiect al
veniturilor planificate.

Consecvent, propunerea ce priveste alocarea Institutiei Publice
Administratia Nationala ,,Apele Moldovel” a cuantumului de
50% din taxa pentru apa (in conformitate cu prevederile Legii
nr.212/2023, 50% din cuantumul taxei se varsa la bugetul de stat

Nu se accepta.

Intrucat, Agentia ,Apele Moldovei” este o
structurd de stat responsabilda pentru gestionarea
resurselor de apa si a infrastructurii hidrotehnice
corespunzitoare. Cheltuielile de Intretinere sunt de
6.150 mii de lei, dintre care salariile angajatilor si
contributiile la asigurarile sociale constituie 5.204
mii de lei.

Tinem sa mentioniam ci, Intreprinderea de Stat
“Directia Nodul Hidrotehnic Costesti-Stinca” este
responsabild pentru intretinerea barajului lacului
de acumulare transfrontalier Costesti-Stinca.
Astfel, pentru anul 2022, veniturile sale au fost de
3.853 mii de lei, in mare parte provenind din taxe
pentru traversarea barajului, iar cheltuielile de
intretinere, excluzdnd amortizarea, au constituit
suma de 6.065 mii de lei, inclusiv salariile
angajatilor si contributiile la asigurérile sociale de
4.803 mii de lei. Subventiile primite de la Agentia
»Apele Moldovei” au constituit 2.000 mii de lei.
Taxele care nu sunt legate de salarii pentru anul
2022 au fost de 34,4 mii de lei.

De asemenea, Intreprinderea de Stat ,,Directia




s1 50% - la bugetul local de nivelul Intdi), nu poate fi acceptata,
deoarece incasdrile din taxa pentru apd reprezintd resurse
generale ale bugetului de stat si nu pot fi tratate ca venituri ale
institutiei publice nou create. Totodata, propunerea de a achita
salariile unitatilor de personal din mijloacele respective incalca
principiul universalitatii bugetului, reglementat de art.8 al Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din
25.07.2014, conform caruia toate resursele si cheltuielile
bugetare se includ in buget fard careva corelari prestabilite ntre
anumite tipuri de resurse si cheltuieli.

Referitor la proiectul hotararii Potrivit art. 36 alin. (2) din Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern, hotéréarile se contrasemneaza
de ministrii care au obligatia punerii in aplicare a acestora si/sau
care sunt responsabili de domeniile de activitate care intra partial
sau integral in obiectul de reglementare al actului contrasemnat.
Astfel, clauza de contrasemnare necesitd a fi revizuitd prin
excluderea ministrului finantelor din lista contrasemnatarilor. Cu
referire la punctul 9 din proiectul hotararii, in care este indicat ca,
Agentia Servicii Publice va opera modificarile necesare in
registrele de stat, la cererea titularului de drepturi, mentionam ca,
norma in cauza este inutilda din punct de vedere al efectelor
juridice pe care le produce, or organul inregistrarii de stat fiind
obligat sa examineze cererea de modificare a datelor din registrul
persoanelor juridice. Aceastd observatie este valabila si pentru
inregistrarile In alte registre de publicitate de stat. La Anexa
nr.l Statutul Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele
Moldovei” Conform prevederilor art.3 din Legea finantelor
publice si  responsabilitatii  bugetar-fiscale nr.181/2014,
autoritate/institutie publica la autogestiune este entitatea de drept
public care, potrivit actului normativ prin care a fost fondata,
desfasoard activitate necomerciald (nonprofit) si activeaza in
baza principiilor de autogestiune. In acest sens, la punctul 1,
sintagma ,este o institutic publica de interes national, cu
autonomie financiard, subordonatid Ministerului  Mediului
(fondator)” urmeaza a fi substituitd cu sintagma ,.este o institutie
publica la autogestiune, in care Ministerul Mediului, in numele
statului, exercita functia de fondator”. Punctul 2 se propune a fi
reformulat Tn urmatoarea redactie ,,Administratia este persoana
juridicd, care dispune de stampila cu Stema de Stat a Republicii

Baziniera de Gospodarie Apelor” este responsabila
pentru  gestionarea lacurilor de acumulare
proprietatea statului. In 2022, veniturile sale au
fost de 1.969 mii de lei, provenind in principal din
platile pentru locatiunea corpurilor de apa, iar
cheltuielile de intretinere au fost de 1.844 mii de
lei, incluzand salariile angajatilor si contributiile la
asigurarile sociale de 1496 mii de lel
Intreprinderea respectiva  nu are nevoie de
subventii suplimentare acordate de Agentia ,,Apele
Moldovei”. Taxele care nu sunt legate de salarii
pentru anul 2022 au fost de 203,2 mi de lei,
incluzand TVA-ul de 174,8 mii de lei.

Intreprinderea de Stat .Sistemul de Gospodarire a
Apelor Nistru-Centru” este responsabila pentru
gestionarea lacului de acumulare Ghidighici, care
reprezinta proprietatea statului. In 2022, veniturile
sale au fost de 972 mii de lei, iar cheltuiclile de
intretinere au fost de 2.031 mii de lei, incluzand
salariile angajatilor si contributiile la asigurarile
sociale de 1.175 mii de lei, precum si 702 mii de
lei cheltuieli pentru protectia barajului lacului de
acumulare Ghidighici. Subventiile primite de la
Agentia ,,Apele Moldovei” au fost de 1.200 mii de
lei. Taxele care nu sunt legate de salarii pentru
anul 2022 au fost de 13,1 mii de lei.

in prezent, in Agentie si cele 3 intreprinderi de
stat, conform statelor de personal, activeaza 104
angajati, dintre care la Agentia ,,Apele Moldovei”
— 30 de persoane, la IS “Directia Nodul
Hidrotehnic Costesti-Stinca” — 48 de persoane, la
IS ,Directia Baziniera de Gospodarie Apelor” —
10 persoane, st la IS ,.Sistemul de Gospodarire a
Apelor Nistru-Centru” — 16 persoane. Dupa
reorganizarea Agentiei ,,Apele Moldovei”, care
include fuziunea celor 3 intreprinderi de stat,
numarul angajatilor va fi redus la 84, ceea ce va
permite  cresterea salariilor farda o majorare




Moldova si detine conturi in contul unic trezorerial al
Ministerului Finantelor.”. Punctul 4 urmeaza a fi exclus,
deoarece in Capitolul 1V ,FINANTAREA SI PATRIMONIUL
AGENTIEI” vor fi reglementate, inclusiv prevederi aferente
surselor de finantare a institutiei reorganizate. Se propune
modificarea titlului Capitolului 1l in felul urmator: ,MISIUNEA,
DOMENIILE DE  COMPETENTA SI  FUNCTIILE
ADMINISTRATIEI”, intrucat capitolul respectiv prevede nu
doar atributiile institutiei publice, dar si misiunea, domeniile de
activitate si functiile acesteia.. In denumirea Capitolului III si
Capitolului IV, de substituit cuvantul , AGENTIEI” cu cuvantul
LADMINISTRATIEI”. La finele punctului 14, se va completa cu
o noud propozitie: ,,Angajatii Administratiei nu pot fi membri ai
Consiliului de Administratie”. Punctul 15 de expus in urmatoarea
redactie: ,,15. Activitatea in calitate de membru al Consiliului de
Administratie nu este remuneratd”, deoarece sarcinile ce tin de
activitatea acestuia, constituie domeniul de care sunt responsabili
insusi membrii desemnati din cadrul autoritatilor publice
centrale. La punctul 33 se propune a fi expus in urmatoarea
redactie: ,,Finantarea activitdtii Administratiei se efectueaza din:
1) veniturile obtinute din prestarea serviciilor;

2) mijloace financiare primite de la bugetul de stat, cu destinatie
speciala;

3) alte surse ce nu contravin legislatiei.”.

Totodatd, reiesind din faptul ca, institutia publica reorganizata
urmeaza sa beneficieze de alocatii din bugetul de stat, se solicita
de a completa prevederile capitolului IV. ,FINANTAREA SI
PATRIMONIUL AGENTIEI ” cu un punct nou care va prevedea
modalitatea de estimare si utilizare a cheltuielilor alocate cu
destinatie speciald, inclusiv cu specificarea expresa a tipurilor de
cheltuieli care vor fi finantate din bugetul de stat. La punctele 35,
37, 38 din sintagma ,legislatia in vigoare”, se vor exclude
cuvintele ,,in vigoare”, ca fiind inutile. Regula generala este c&
referintele la actele normative reprezinta referinte la legislatia in
vigoare si doar pentru exceptiile de la reguld se va specifica daca
este vorba despre legislatia aplicabila la un anumit moment. La
Nota informativd si  Analiza impactului de reglementare
Compartimentul 5 din Nota informativd, cat si informatia
cuprinsd in Analiza impactului de reglementare (AIR), urmeaza

semnificativd a fondului de salarii; in prezent
fondul anual de salarii este de aproximativ 9.580
mii de lei, iar dupd reorganizare va fi de
aproximativ 9.762 mii de lei pe an.

In esentd, cele trei intreprinderi de stat dubleaza
partial functiile Agentiei ,,Apele Moldovei” in
gestionarea resurselor de apa si infrastructurii
hidrotehnice. Dificultati de gestionare sunt
agravate si de subordonarea lor fatd de fondator
care din 2018 a devenit Agentia Proprietatii

Publice, iar  obligatiile  functionale ale
intreprinderilor si necesitatea suportului financiar
sub forma subventiilor sunt parte din

responsabilitatile Agentiei ,,Apele Moldovei”. Ca
rezultat al fuziunii Agentiei ,,Apele Moldovei” cu
cele 3 intreprinderi de stat intr-o singurad entitate
de gestionare a resurselor de apd si
infrastructurilor hidrotehnice, Institutia Publica
Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”, va fi
eliminatd confuzia In gestionare, numarul de
functii de conducere si angajati va fi optimizat, si
se va elimina nevoia de subventionare a
intreprinderilor pentru sustinerea activitatii lor.
Vor fi pastrate, optimizate si sporite veniturile din
traversarea peste  constructiile  hidrotehnice,
inchirierea obiectivelor de apa si a terenurilor
fondului de apa, oferind posibilitatea acumularii de
venituri suplimentare din aprobarea proiectelor
obiectelor de apa, infrastructurii de apa si
regulamentelor pentru  exploatarea lacurilor
acumulare, precum si elaborare acestora. Se vor
optimiza cheltuielile administrative si de transport
datorita distributiei teritoriale, ceea ce va
imbunatati, din aceleasi motive, viteza de reactie si
calitatea monitorizarii pentru diferite provocari,
cum ar fi inundatiile si distrugerea infrastructurii
critice.

Astfel, reorganizarea prin fuziunea Agentiel




sd cuprindd descrierea impactului economico-financiar, cu
indicarea cheltuielilor (bugetare si nebugetare), necesare pentru
implementarea proiectului vizat. Estimarea mijloacelor financiare
necesare pentru perioada anilor 2024-2026 nu prezinta informatii
exhaustive si calcule argumentate cu privire la costurile de
implementare a noilor prevederi, inclusiv nu este descrisa situatia
actuald si previziunile pe termen mediu reiesind din
reorganizarea Agentiei ,,Apele Moldovei” prin fuziunea celor 3
intreprinderii de stat. Totodatd, nu este cuantificat impactul
financiar integral si separat pe bugetul de stat si bugetul local
(inclusiv veniturile ratate), veniturile ce urmeaza a fi obtinute din
prestarea serviciilor, precum si impactul cheltuielilor curente si
administrative, de dezvoltare, implementare, precum si cele
necesare pentru disponibilizarea personalului. Respectiv, se
considerd indispensabil de a completa Nota informativa la
proiect, respectand prevederilor art. 30 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, cu indicarea expresa a costului/sumei
cheltuielilor necesare pentru implementarea prevederilor acestui
act normativ. In concluzie, comunicim despre necesitatea
revederii proiectului prin prisma celor relatate.

,Apele Moldovei” cu cele 3 intreprinderi de stat
intr-un singur organism de gestionare, Institutia
Publica  Administratia ~ Nationala  ,,Apele
Moldovei”, nu va avea un impact negativ asupra
bugetului de stat al Republicii Moldova. Mai mult,
se estimeaza cd va aduna anual cel putin 24
milioane de lei 1n plus, ca rezultat al modificérilor
in Codul Fiscal al RM, in legatura cu faptul ca,
incepand cu 01.01.2024, conform articolului 301
(1), 50% din suma taxei pe apd se va transfera in
bugetul de stat. In anul 2022, incasarile din taxa pe
apa au fost de 48.603 mii de lei, deci incepand cu
2024, bugetul de stat va primi suplimentar cel
putin 24.300 mii de lei.

Taxa pe apd va sustine obiectivele politicii
nationale privind apa si gestionarea integratd a
resurselor de apa, cum ar fi: stimularea utilizarii
rationale a apei, minimizarea poluarii si
impacturilor asupra resurselor de apa, facilitarea
interactiunii dintre diferitele sectoare economice,
acoperirea costurilor pentru proiecte si servicil de
apa, cresterea gradului de constientizare a
importantei utilizérii durabile si prudente a apei.
Aceste aspecte financiare, bazate pe principiile
recuperarii complete a costurilor legate de
folosinta apelor, sunt reflectate nu doar in Codul
Fiscal al RM, dar si in articolele 54, 55 ale Legii
Apelor nr. 272/2011.

Principiul european al utilizarii apei se bazeaza pe
protectia si utilizarea durabild a resurselor de apa.
Apa este consideratd nu doar ca un produs
comercial, ci si ca domeniu public si o resursi
limitata, care necesita protectie si utilizare
sustenabilda.  Aceasta presupune luarea 1In
considerare a calitatii si cantitétii apei. Scopul este
de a preveni si reduce poluarea, de a promova
utilizarea durabila a apei, de a proteja si imbunatati
mediul acvatic, precum si de a atenua efectele




inundatiilor si secetelor. Statele membre trebuie sa
dezvolte planuri de gestionare a bazinelor
hidrografice si programe specifice de actiuni
pentru atingerea acestor obiective.

Remarcam asupra faptului ca, de peste 25 de ani,
taxa pe apa nu a corespuns criteriilor mentionate
mai sus, iar autoritdtile locale nu au folosit taxa
conform destinatiei sale. De asemenea, tarifele
taxei pe apa nu au fost modificate de peste 25 de
ani, ceea ce in lumina noilor provocari, necesita cu
siguranta o revizuire. Concentrarea fondurilor intr-
o singura entitate va creste colectarea taxelor si
responsabilitatea utilizatorilor de apa. In acest
context, pare rationala utilizarea veniturilor din
taxa pe apa in viitor de céatre Institutia Publica
Administratia  Nationala ,,Apele Moldovei”,
responsabild pentru gestionarea resurselor de apa
si a structurilor hidrotehnice, elaborarea normelor
de extragere si utilizare a apei si controlul
volumului de apa extrasd. Un exemplu relevant
este IS “Administratia de Stat a Drumurilor”,
responsabild pentru intretinerea si  reparatia
drumurilor si gestionarea Fondului Rutier, care se
compune din taxe rutiere si alte plati fiscale. De
asemenea, un exemplu pentru reorganizare a fost
structura  Administratia ~ Nationald  "Apele
Romaéne", care administreazd apele din domeniul
public al statului si infrastructura Sistemului
National de Gospodarire a Apelor, formatd din
lacuri de acumulare, diguri de aparare impotriva
inundatiilor, canale, derivatii, prize de apa si alte
lucrari specifice. Principalul venit al “Apele
Roméne” este reprezentat de sumele incasate
pentru platd pe apa.

Potrivit statutului institutiei, finantarea
institutiei va avea loc si din alocatiile,
subsidiile/subventiile de la bugetul de stat, pentru
finantarea activitatilor de interes national si social




privind executarea si monitorizeaza lucrdrilor ce
tin de construcfia, intrefinerea, reconstructia si
demolarea obiectelor de gospodarire a apelor,
proprietate publicd a statului (ex.decolmatarea
riurilor, reconstructia digurilor de protectie si a
barajelor).

Mijloace financiare necesare pentru 84
unitati de personal si pentru serviciile de
intretinere a Administratiei constituie in suma de
18 963 200 lei, dintre care cheltuieli de
remunerarea muncii - 13 567 800 lei (anual), |
130 700 lei (lunar), si serviciile de intretinere a
Administratiei in regim normal - 5 395 400 lei
(anual), 449 617 lei (lunar)..

Mijloacele financiare necesare vor fi
acoperite din prestarea serviciilor, dupa cum
urmeaza cit si din bugetul de stat prin intermediul
programelor in cuantum de pina la 10%:

1) de arendd a constructiilor hidrotehnice si
terenului aferent — 2 000 000 lei (anual);

2) taxa de traversare a barajului potrivit HG nr.
853/1999 - 5 000 000 lei (anual);

3) din prestari servicii urmare a incheierii
contractelor de societate civile la solicitarea
agentiilor economici — 700 000 lei (anual);

4) prestari servicil de Inregistrare si elaborare a
regulamentelor de exploatare a iazurilor,
lacurilor si bazinelor de acumulare HG nr.
977/2016 — 500 000 lei (anual);

Totodata, din bugetul de stat prin intermediul
administratiei publice centrale din domeniul
mediului vor fi alocate mijloace finaciare pentru
exercitarea unor atribufii suplimentare delegate de
catre fondator, pentru gestionarea, monitorizarea $i
controlul  programelor  $i  proiectelor de
implementare a masurilor de protectie, gestionare
a resurselor de apa a inundatiilor si secetelor, cit si
activitatea de reglementare, control si gestionare a
resurselor




SINTEZA

la proiectelor de hotarare ale Guvernului cu privire la
»organizarea si functionarea Institutiei Publice Administratia Nationald” ,,Apele Moldovei””
(numar unic 133/MM/2024) dupa I avizare

Nr.| Autorii obiectiilor Obiectiile si propunerile Argumentari
si propunerilor
1. Cancelaria de Stat Proiectul respectiv nu cade sub incidenta prevederilor art. 13
Grupul de lucru al | din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de
comisiei de stat reglementare a activitatii de intreprinzitor si ale pct. 11 subpct.2')
pentru reglementarea | lit. ¢) din Metodologia de analizd a impactului in procesul de
activitatii de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd pin
intreprinzitor Hotardrea Guvernului nr. 23/2019, si nu necesitd elaborarea
analizei impactului de reglementare sub aspectul impactului
reglementarilor asupra activitatii de intreprinzator si expertiza
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator asupra documentului dat.
2. Cancelaria de Stat La proiectul de hotarare.

(nr.30-69-2673 din
07.03.2024)

Pct. 3 se propune a fi ajustat si redactat astfel incat dispozitiile de
continut ale actului normativ si asigure o succesiune logica a
solutiilor normative preconizate si realizarea unei armonii
interioare a actului normativ.

In acest sens punctul 3 din proiect va deveni punctul 1, iar
punctele 1 si 2 se vor expune in ordinea elementelor structurale
din actul supus aprobarii. Respectiv, se va modifica si referinta de
la pct. 4 din proiect.

La pct.3, care va deveni pct.l, se impune revizuirea si
concretizarea formei juridice de organizare, primordial se
constituie Institutia Publicd Administratia Nationald Apele
Moldovei, fiind precedatd de reorganizarea prin fuziune cu
intreprinderile enumerate.

Totodata, denumirea institutiei publice create se va modifica pe tot
parcursul textului dupa cum urmeaza ,Institutia Publicad
Administratia Nationala Apele Moldovei”, la forma gramaticala
corespunzatoare.

La pct.2 se propune concretizarea entitatii pentru care se stabileste
efectivul-limita, prin completare, dupa cum urmeaza: Institutia
Publicad Administratia Nationalad Apele Moldovei.

La proiectul Statutului Institutiei Publice Administratia
Nationala Apele Moldovei.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




La pct.l se recomanda utilizarea denumirii depline a entitdtii,
Institutia Publica Administratia Nationald Apele Moldovei, cu
denumirea scurtd in paranteze (in continuare - Administratia).
Ulterior, conform tehnicii legislative, se va utiliza doar denumirea
scurta — Administratia.

Pe tot parcursul textului, din sintagma ,legislatia in vigoare”
cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude”, ca fiind inutile. Regula
generald este ca referintele la actele normative reprezinta referinte
la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la regula se va
specifica daca este vorba despre legislatia aplicabila la un anumit
moment.

De asemenea, se recomandd numerotarea capitolelor, elemente
structurale ale actului normativ in corespundere cu art. 53 alin. (1)
lit. (¢) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

La pct. 11 subpct.10) se vor concretiza (enumera) subiectele de
importanta asupra carora va decide Consiliul in calitate de organ
de supraveghere.

Pct. 13 se va revizui , deoarece in redactia actuald: ,,membrii
Consiliului pot fi revocati de catre fondator oricand pe durata
mandatului”, implica exercitarea unui drept discretionar
nejustificat de  catre  fondator, care poate  afecta
activitatea/misiunea consiliului de supraveghere.

Pct.15 se va exclude, intrucat nu a fost invocat niciun temei legal
pentru remunerarea activitatii membrilor Consiliului.

Subsidiar, notdm ca referinta la actul normativ prevazut la pct.11
subpct.8) din proiectul statutului se va realiza, respectandu-se
dispozitiile art. 55 alin. (5) al Legii nr. 100/2017, care prevede c4,
in cazul in care se face trimitere la o norma juridica care este
stabilitd in alt act normativ, pentru evitarea reproducerii normelor
complementare, se face trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, indicdndu-se denumirea, numarul si anul
adoptarii, aprobarii sau emiterii actului citat, obiectie valabila si
pentru alte referinte la actele normative.

Suplimentar, se recomanda corelarea normelor stabilite in
capitolul ,,Dispozitii generale” cu referire la finantarea Institutiei
publice, cu normele stabilite in capitolul ,Finantarea si
Patrimoniul Agentiei” si specificarea sursei la care se face
trimitere la pct.34 (hotarare, proiect, statut).

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.

Au fost operate modificari la pct.34 din statut.




Ministerul Finantelor
(nr. 07/5-03/436 din
14.03.2024)

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-2206 din 26 februarie
2024, Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul hotarari
Guvernului cu privire la organizarea si functionarea lnstitutiel
Publice Administratia Nationald ,,Apele Moldovei” (numar unic
133/MM/2024) si comunica imposibilitatea sustinerii proiectulul,
reiesind din faptul cad nici cea mai micd obiectie expusd in
demersul nr.07/5-09/12038 din 22 noiembrie 2023 nu a fost luata
in considerare.

Drept urmare, pentru a putea fi promovat proiectul de hotarare, se
insistd asupra obiectiilor formulate anterior, dupa cum urmeaza:

- imposibilitatea acceptdrii propunerii de a aloca Institutiei
Publice Administratia Nationald ,,Apele Moldovei” a cuantumului
de 50% din taxa pentru apd, deoarece incasdrile date reprezintd
resursele generale ale bugetului de stat, precum si achitarea
salariilor unitatilor de personal din incasarile din taxa data;

Se ia act.
Au fost operate modificari 1n proiect.

Se accepta.

Au fost operate modificari. Potrivit statutului
institutiei, finantarea institutiei va avea loc si din
alocatiile, subsidiile/subventiile de la bugetul de
stat, pentru finantarea activitajilor de interes
national si  social privind executarea §i
monitorizeaza lucrarilor ce f{in de constructia,
intretinerea, reconstructia si demolarea obiectelor
de gospodarire a apelor, proprietate publicd a
statului (ex.decolmatarea riurilor, reconstructia
digurilor de protectie si a barajelor).

Mijloace financiare necesare pentru 84
unitdti de personal si pentru serviciile de
intretinere a Administratiei constituie in suma
de 18 963 200 lei, dintre care cheltuieli de
remunerarea muncii - 13 567 800 lei (anual), 1
130 700 lei (lunar), si serviciile de intretinere a
Administratiei in regim normal - 5 395 400 lei
(anual), 449 617 lei (lunar)..

Mijloacele financiare necesare vor fi
acoperite din prestarea serviciilor, dupd cum
urmeaza cit si din  _bugetul de stat prin
intermediul programelor in cuantum de pind la
10%:

5) de arendd a constructiilor hidrotehnice si
terenului aferent — 2 000 000 lei (anual);

6) taxa de traversare a barajului potrivit HG
nr. 853/1999 — 5 000 000 lei (anual);

7) din prestari servicii urmare a incheierii




reorganizarea Agentiei ,,Apele Moldovei” va avea impact

contractelor de societate civile la solicitarea
agentiilor economici — 700 000 lei (anual);

8) prestari servicii de Inregistrare si elaborare
a regulamentelor de exploatare a iazurilor,
lacurilor si bazinelor de acumulare HG nr.
977/2016 — 500 000 lei (anual);

Totodata, din bugetul de stat prin intermediul
administratiei publice centrale din domeniul
mediului vor fi alocate mijloace finaciare pentru
exercitarea unor atributii suplimentare delegate
de catre fondator, pentru  gestionarea,
monitorizarea §i  controlul  programelor i
proiectelor de implementare a masurilor de
protectie,  gestionare a resurselor de apda a
inundatiilor si secetelor, cit si activitatea de
reglementare, control si gestionare a resurselor
acvatice in marime de pana la 10% din bugetul
programelor si proiectelor respective,
actualemnte pentru aceste masuri sunt alocate
107 891 mii lei (anual), ce alcatuieste 10 789,1
mii lei (anual).

In cazul aplicarii optiunilor alternative toate
categoriile de impacturi vor fi negative atat
pentru intreprinderile economice cét si pentru
stat. Costurile pentru lichidarea Agentiei ,,Apele
Moldovei” sunt in cuantum de 891 628 lei si se
referd la platile salariale si concediilor nefolosite
(inclusiv 15% in conformitate cu prevederile
Legii 158/2008) , precum si cele legate de
contributii. Beneficii pentru aceastd optiune nu au
fost identificate.

Conditiile de salarizare a personalulului,
inclusiv a directorului, Administratiet este
realizat in conformitate cu Hotararea Guvernului
nr. 743 din 11 iunie 2002 ,Cu privire la
salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie
financiara”.

Nu se accepta.




nemijlocit asupra bugetului de stat, si anume prin neincasarea
veniturilor in bugetul de stat de la cele 3 intreprinderi de stat

nominalizate;

- neacceptarea propunerilor inaintate la statutul institutiei
reorganizate, la modul de finantare si la modalitatea de estimare
expresd a tipurilor de cheltuieli care urmeazi a fi finantate din
bugetul de stat;

- completarea Notei informative cu impactul financiar integral,

Actualmente, potrivit situatiilor financiare ale
intreprinderilor de stat, venitul celor 3
intreprinderi de stat constituie (pierderi) suma de
-712 884 lei. Potrivit calculelor estimative, dupa
reforma, fondul salarial va constitui 10517676
lei, ceea ce ar insemna un deficit in marime de
1439348 lei. Deficitul se propune a fi acoperit din
serviciile ce urmeaza a fi prestate in baza
nomenclatorului care va fi aprobat de Guvern.

Se accepta.

Au fost operate modificari. Se propune prestarea
serviciilor de elaborare a regulamentelor de
exploatare a iazurilor si eliberarea informatiei din
acestea. Anual, Agentia inregistreaza 70
regulamente de exploatare a iazurilor. Costul de
elaborare a unui  regulament constituie
aproximativ 20 mii lei dintre care 10 mii lei
constituie plata pentru efectuarea ridicarilor
topografice, dacd Institutia Publicd ar elabora
regulamente, costul maximal al unui regulament
ar constitui suma de 13 mii lei, dintre care 10 mii
plata pentru ridicarile topografice si 3 mii lei
plata pentru serviciu prestat de Institutia Publica.
Astfel, numai din acest serviciu ar putea fi
incasata suma de 910 mii lei (70x13 000 lei). Un
serviciu destul de important pentru Institutia
Publici ar fi darea in folosinta a terenurilor
fondului apelor, care potrivit Hotararii Curtii de
Conturi nr.73/2021, ar aduce un venit in marime
de 10 milioane lei. in anul 2022 Agentia a emis
in jur de 500 acte care ar putea fi incluse in
nomenclatorul serviciilor (coordonarea schemelor
de traversare a infrastructurii tehnico-edilitare,
acordarea de consultatii, eliberarea avizelor din
domeniul de competentd). Daca costul ar
constitui 100 lei per act, atunci Institutia Publica
ar incasa 50000 lei.

Se accepta.




precum si cu cheltuielile detaliate pe cele mai importante categorii
economice de pana si dupa reorganizare.

Au fost operate modificari.

Agentia Proprietatii
Publice
(05-03-1539 din
12.03.2024)

Prin proiectul de act normativ se propune fondarea unei institutiei
publice, care ulterior va absorbi Intreprinderile de stat mentionate
la pct.3.

In acest context recomandam de indicat expres:

- autoritatea publica care va exercita in numele statului functia de
fondator al institutiei nou create;

- desemnarea persoanei (functia) care va exercita atributiile
organului executiv al entitatii nou create, inclusiv de asigurare a
procesului de reorganizare prin fuziune, pand la numirea de cdtre
fondator al directorului/administratorului;

- complementar Statutului $i structurii organizatorice, se propune
de aprobat si organigrama institutiei nou-create.

-

Punctul 3 din proiect se va completa cu un nou aliniat cu
urmdtorul continut:

,Drepturile si obligatiile persoanelor juridice absorbite trec
integral la persoana juridica absorbantd — Institutia Publica
Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”.

La punctul 4 de exclus cuvantul ,bunurilor/”, dat fiind ca
patrimoniul entitatii cuprinde atit bunurile materiale, cat si cele
nemateriale, drepturile si obligatiile acesteia.

Din punctul 5 se vor exclude intreprinderile de stat supuse
reorganizarii mentionate la pct.3 din proiect, dat fiind faptul, ca
terenurile fondului apelor, barajele proprietate publica a statului,
inclustv terenurile fasiilor riverane de protectie a apelor, digurile

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.

Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




de protectie contra inundatiilor, proprietate publica a statului, vor
fi transmise Institutiei Publice ,,Administratia Nationala ,,Apele
Moldovei” in procesul de fuziune, conform punctului 4 din
proiect. Respectiv la punctul 6 din aliniatele 1 si 2 se va exclude
textul ,,pct.4”.

Punctul 10 urmeaza a fi exclus din proiect, dat fiind faptul ca
modificarile in anexa nr.4 la Hotararea Guvernului nr.902/2017 cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii Publice,
urmeaza a fi efectuate dupa finalizarea procesului de reorganizare
si radierea intreprinderilor de stat absorbite din Registru
persoanelor juridice detinut de Institutia Publica ,,Agentia Servicii
Publice”.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Ministerul Justitiei
(04/1-2155 din
06.03.2024)

La proiectul hotararii:

in clauza de adoptare, dupi textul .art. 7 lit. b)” se va completa cu
textul ,,si lit. €)”. Subsecvent, se va include in calitate de temei
legal art. 9 alin. (2) al Legii apelor nr. 272/2011, care prevede ca
modul de organizare si de functionare a Institutiei Publice
Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” se stabileste printr-un
regulament aprobat de Guvern.

Anterior dispozitiilor prevazute la pct. 1, se va include norma care
va prevedea ca ,Agentia ,,Apele Moldovei” din subordinea
Ministerului Mediului se reorganizeaza prin transformare in
Institutia Publicd Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”.

In vederea expunerii dispozitiilor intr-o succesiune logica, ulterior
dispozitiilor propuse mai sus vor fi prevazute dispozitiile pct. 3,
iar apot ale pet. 1 si 2.

La pct. 2, cuvintele ,,Administratiei Nationale” se vor substitui cu
cuvintele ,,Institutiei Publice Administratia Nationala”.

La pct. 3, cuvintele ,,urmatoarelor intreprinderi de stat” se vor
exclude, ca fiind excedente. Subsecvent, abrevierea ,,f.S.” se va
detalia. Mentionam ca, potrivit art. 54 alin. (1) lit. i) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, exprimarea prin abrevieri
a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




acestora in text, la prima folosire.

Dispozitiile pct. 4 si 5 propunem a fi comasate si formulate
generic, in care va fi prevazut ca bunurile persoanclor juridice
reorganizate vor fi transmise integral Institutiei Publice
Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”, conform prevederilor
Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor
proprietate publicd, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
901/2015, cu indicarea termenului stabilit in proiect. Transmiterea
terenurilor fondului apelor din gestiunea celorlalte statiuni
tehnologice se va indica intr-un punct distinct.

Subsecvent, din pct. 5 se vor revedea referintele la ,,Statiunea
Tehnologica pentru Irigare Cahul”, ,,Statiunea Tehnologica pentru
Irigare Drochia”, ,,Statiunea Tehnologicd pentru Irigare Hincesti”,
»Statiunea Tehnologicad pentru Irigare Ungheni”, ,,Statiunea
Tehnologica pentru Irigare Stefan Voda”, ,,Statiunea Tehnologica
pentru Irigare Orhei”, ,Statiunea Tehnologicd pentru Irigare
Bender”, deoarece aceste intreprinderi de stat, potrivit proiectului,
nu constituie obiect al reorganizarii prin fuziune cu Institutia
Publica Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”.

Mai mult, nici nota informativa la proiect nu face referire la aceste
statiuni tehnologice.

La pct. 11, avand in vedere cad se propune doar o singurd
modificare in Hotararea Guvernului nr. 91/2019 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la valorificarea terenurilor proprietate
publica a statului, alineatele punctului dat se vor comasa.
Subsecvent, norma se va reformula in vederea expunerii ca ,,dupa
cuvintele ,.cu exceptia” se completeazd cu textul ,terenurilor
fondului apelor,”. Mai mult, ce se va intdmpla cu aceste
intreprinderi, in contextul in care terenurile si alte bunuri distincte
ale acestora vor trece in gestiunea Institutiei Publice Administratia
Nationald ,,Apele Moldovei”, pe cand, statiunile hidrologice
raman in continuare in administrarea Agentiei Proprietdtii Publice,
potrivit anexei nr. 4 din Hotararea Guvernului nr. 902/2017.

Totodata, se atestd expunerea repetata a referintei la ,,.Sistemul de
Gospodarire a Apelor ,.Nistru-Centru”, motiv pentru care se vor

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari. In ce priveste !
intreprinderile de stat absorbite, in temeiul art.12
si 13 al Legii nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea  de  stat si  intreprinderea
municipala, intreprinderile absorbite se dizolva
prin fuziune.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




exclude dublarile normative. Dispozitiile pct. 6 se considerd a fi
inutile, din punct de vedere al efectelor pe care le produce
reorganizarea prin fuziune a persoanelor juridice. Or, potrivit art.
205 alin. (2) al Codului civil nr. 1107/2002, in cazul absorbtiei
unei persoane juridice de catre alta, drepturile si obligatiile
persoanei juridice absorbite trec la persoana juridicd absorbanta in
conformitate cu actul de transmitere.

La pct. 8, textul ,(cu statul de functii publice)” sugeram a fi
substituit cu textul ,,(cu statut de functionari publici)”. Totodata,
nu este reglementat ce se va Intdmpla cu unitatea de personal
auxiliar.

Subsecvent, precizam ca nota informativa la proiect nu prevede
argumentele care justifica transferul celor 20 unitati de personal
(cu statut de functionari publici) din cadrul Agentiei ,,Apele
Moldovei” la Inspectoratul pentru Protectia Mediului, precum si
cine va asigura cheltuiclile pentru disponibilizarea personalului
respectiv. De asemenea, nu este prevazut care este necesitatea
Inspectoratului  pentru Protectia Mediului pentru fortificarea
efectivului-limita a autoritatii.

Mai mult, atragem atentia ca, disponibilizarea personalului in
legaturda cu reorganizarea autoritdtii administrative, in cazul
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public si, dupa caz, cu legislatia muncii.

In dispozitia pet. 8, referinta la modificarea pet. 2 din Hotararea
Guvernului nr. 548/2018 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului pentru Protectia Mediului se va exclude, respectiv
dispozitia va fi prevazuta intr-un punct distinct. In partea ce tine
de modificarea Hotararii Guvernului nr. 548/2018 cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului pentru Protectia
Mediului, majorarea efectivului-limitd, presupunem vizeazd si
largirea competentelor acestei institutii. Or, in lipsa acestora nu se¢
justifica transferarea personalului Agentiei ,,Apele Moldovei” la
Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Nu se accepta.
Actualmente  Inspectoratul pentru  Protectia
Mediului de asemenea este in proces de
reorganizare.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Nu se accepta.
Actualmente Inspectoratul  pentru  Protectia
Mediului de asemenea este 1n proces de
reorganizare.




De asemenea, atragem atentia ca numarul de personal stabilit in
redactia propusa pentru pct. 2 nu corespunde, tindnd cont de cele
20 unitati de personal care se transfera.

La pect. 10, cat si In tot textul proiectului, referintele la actele
normative se vor expune tindnd cont de prevederile art. 42 alin. (5)
si art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, astfel incat la indicarea datei de adoptare a actului
normativ se indicd numarul de ordine, ca element de identificare,
la care se adauga anul 1n care a fost adoptat, aprobat sau emis
acesta, fiind despartite de semnul grafic ,,/”, conform urmatorului
exemplu: ,,Hotararea Guvernului nr. 902/2017”.

Suplimentar, se va tine cont de obiectiile formulate la pct. 5.

La pct. 14, referitor la stabilirea datei intrarii in vigoare a actului
normativ urmeaza a se tine cont cd, potrivit art. 56 alin. (3) al
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd data,
decéat peste o lunad de la data publicarii, doar in cazul in care se
urmareste protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative ori dacé existd alte circumstante
obiective. In acest context, este necesar ca in nota informativa si
se justifice, prin argumente concludente, ca prevederile actului
normativ prezentat intrunesc conditiile art. 56 alin. (3) din Legea
nr. 100/2017.

Suplimentar, se atesta faptul c¢a proiectul hotararii nu prevede
anumite dispozitii tranzitorii, privind asigurarea functiei de
conducere a Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele
Moldovei” ca urmare a procesului de reorganizare a Agentiei
»Apele Moldovei” pana la numirea noului director, precum si care
este termenul in care ministrul mediului va fi necesar a numi
directorul.

La anexa nr. 1- Statutul Institutiei Publice Administratia Nationala
»Apele Moldovei”: In vederea respectarii art. 53 alin. (4) al Legii

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta partial.

Au fost operate modificari. Nu a fost propus
termen in care se numeste directorul din motiv ¢a
numirea noului director va avea loc printr-o
procedura care va fi instituitd de Ministerul
Mediului.




nr. 100/2017 cu privire la actele normative, capitolele proiectului
Statutului urmeaza a fi numerotate.

La pct. 1, cuvintele ,,Administratia Nationala” se va substitui cu
cuvintele ,Institutia Publicd Administratia Nationala”, iar textul
,subordonata Ministerului Mediului (fondator)” se va substitui cu
cuvintele ,.in care Ministerul Mediului exercita in numele statului
functia de fondator al acesteia”, in corespundere cu art. 32 alin. (2)
al Legii nr. 98/2012 privind administratia publicd centrala de
specialitate.

Mai mult, pct. 1 se propune a fi reformulat, or, de regula, acesta
prevede obiectul de reglementare al proiectului Statului, raportat
la obiectul de reglementare al capitolelor.

Referitor la autonomia financiara a Administratiei, atragem atentia
ca, potrivit pct. 33 din Statut, finantarea se efectueaza inclusiv din
alocarile si subsidiile/subventiile primite de la bugetul de stat.
Observatia este valabila si pentru pct. 11 sbp. 8).

In acest sens, dispozitile se vor revedea suplimentar, intru
corespunderea acestora cu dispozitiile Hotararii Guvernului nr.
743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu
autonomie financiara.

Mai mult, aspectul privind autonomia financiard a Administratiel
se va revizui prin prisma art. 307 alin. (1) din Codul civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002, care prevede cd institutia
publica este persoana juridica de drept public care se constituie in
baza unui act emis de autoritatea publica si care este finantatd,
integral sau partial, de la bugetul acesteia din urma.

Referitor la dispozitia ce prevede scopul activitatii Administratiel,
aceasta se va exclude, avind In vedere cd misiunea acesteia este
prevazuta in pct. 6.

La pct. 2, se va indica inclusiv cd Administratia ,,dispune de
stampila cu Stema de Stat a Republicii Moldova si denumire in

limba roméana”.

Subsecvent, textul ,.dispune de conturi bugetare, extrabugetare si

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




valutare, de mijloace financiare si materiale” recomandam a fi
reformulat, in vederea utilizarii unei terminologii uniforme, care
corespunde cu cea utilizatd in alte acte normative (observatie
valabila si pentru pct. 4).

De asemenea, norma se va revedea prin prisma art. 307 alin. (1) al
Codului civil nr. 1107/2002, in vederea indicarii in ce masurd
institutia publica respectiva va fi finantata de la bugetul de stat
(finantare partiald/integrala).

Pct. 4 se propune a fi prevazut in capitolul ,Finantarea si
patrimoniul Administratiei”.

Dispozitiile pct. 5 sunt declarative.
Mai mult, norma data se considera a fi inutila din considerentul ca
obligatia de a activa in conformitate cu actele normative nationale
este una generala si neconditionata.

La pct. 6, cuvintele ,,implementa politica statului in domeniul
gestiondrii” se vor substitui cu cuvintele ,, a intreprinde mésuri de
implementare a legislatiei in domeniul gestionarii si protectiei”, in
corespundere cu art. 9 alin. (1) al Legii apelor nr. 272/2011.

La pct. 7:

Initial se vor indica domeniile de activitate ale Administratiei.
Ulterior, in puncte distincte vor fi prevazute functiile exercitate de
Administratie in functie de domeniul de activitate. Mai mult,
domeniile de activitate si functiile Administratieil se vor stabili in
strictd conformitate cu art. 9 al Legii apelor si a altor articole din
aceasta lege conexe acestuia.

Totodata, atragem atentia, In mod special, la functia de gestionare
a constructiilor hidrotehnice, care urmeaza a fi revazutd din
urmatoarele considerente.

Potrivit art. 9 alin. (1) lit. b) si c¢) al legii citate, Institutia Publica
Administratia  Nationala  ,Apele  Moldovel”  gestioneaza
constructiile hidrotehnice proprietate a statului. In continuare,
potrivit art. 192 alin. (1) lit. d), in categoria constructiilor
hidrotehnice intra sistemele de irigare. Respectiv, gestionarea

tuturor constructiilor hidrotehnice urmeaza a fi revazuta, tindnd

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




cont ¢a potrivit art. 2 al Legii nr. 171/2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii, Asociatia utilizatorilor de apa
pentru irigafii este constituitd in scopul gestionarii, exploatarii si
intretinerii, in interes public si in interesul membrilor sai, a
sistemului de irigare si/sau desecare ce sta la baza acestei forme de
asociere. De asemenea, atragem atentia ca potrivit art. 50 alin. (2)
al Legii apelor nr. 272/2011, Institutia Publica Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei” este responsabild de intretinerea
corpurilor de apa de suprafata si a fasiilor riverane de protectie a
apelor, precum si a constructiilor hidrotehnice, stabilite de
Guvern.

In context este necesar a se stabili concret ce constructii
hidrotehnice intra in competenta Institutiei Publice Administratia
Nationald ,,Apele Moldovei” de a fi gestionate.

La sbp. 1) lit. ¢), nu este clard functia Administratiei de a asigura
activitatea Comitetelor Districtelor bazinelor hidrografice Nistru si
Dunarea, Prut si Marea Neagra, a Comisiilor bilaterale
transfrontaliere la care Republica Moldova este parte.

Or, activitatea se asigura prin organele interne ale acestor comitete
si comisii. Mai mult, in proiectul Statutului nu este detaliata
aceasta functie. Atentiondm ca potrivit art. 9 alin. (1) lit. d) al
Legii apelor nr. 272/2011, Institutia Publica Administratia
Nationala ., Apele Moldovei” coordoneazd si monitorizeaza
crearea si  functionarea comitetelor districtelor bazinelor
hidrografice si a comitetelor subbazinelor.

Cu referire la sbp. 1) lit. d), evidentiem ca potrivit art. 91 lit. g) din
Legea apelor, Agentia de mediu are competenta de a identifica,
clasifica si delimita corpurile de apa.

In sbp. 2) lit. a), mentiondm ca de gestionarea resurselor de apa
este responsabil nemijlocit Ministerul Mediului, in conformitate
cu art. 8 al Legii apelor. Subsecvent, la lit. d), cuvéntul
,cartografiza” se va substitui cu cuvantul ,cartografiaza”.

Cu referire la sbp. 2) lit. ¢), mentiondm ca norma datd nu este
necesard, tinand cont ¢a gestionarea lacurilor de acumulare/iazuri
intra in ,.gestionarea retelei hidrografice, corpurilor de apa de

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




suprafatd” prevazute la pct. 7 sbp. 1) lit. a).
Mai mult, subliniem ca dublajul normativ, conform normelor
tehnicii legislative, nu se permite.

Referitor la functia Administratiei de a coordona si elabora
regulamentele de exploatare a lacurilor de acumulare/iazurilor,
prevazuta in pct. 7 sbp. 2) lit. g), mentiondm ca aceastd
competenta nu este prevazutd Administratiei in Legea apelor.

Mai mult decat atat, potrivit art. 25 alin. (1) si (2) al legii citate,
regulamentul de exploatare a iazurilor si a lacurilor de acumulare
se include 1n Lista actelor necesare pentru obtinerea autorizatiei de
mediu pentru folosinta speciala a apei, care se inainteaza Agentiei
de Mediu, impreuna cu cererea de eliberare a autorizatiei de mediu
pentru folosinta speciala a apei.

Atragem atentia ca, din dispozitiile legale nu este clar cine trebuie
sa aprobe aceste regulamente de exploatare a iazurilor.

Cu referire la pct. 7 sbp. 2) lit. 1), care prevede cad Administratia
asigurd evidenta terenurilor fondului apelor, mentiondm cé potrivit
art. 9' lit. 1) al Legii apelor, Agentia de Mediu tine evidenta
statisticd de stat a fondului apelor, a utilizarii apelor, a terenurilor
fasiilor riverane de protectie a apelor si a zonelor de protectie, a
zonelor protejate, administreaza datele, resursele si sistemele
informationale de stat in domeniul apelor.

La pct. 8, mentiondm ca dreptul prevazut In sbp. 9) poate fi
realizat doar cu acordui scris al fondatorului, conform actelor
normative.

Subsecvent, cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude, ca fiind inutile
(observatie valabila si pentru pct. 29, 35-38).

Dispozitiile pet. 8 sbp. 10) se va comasa la sbp. 6) al aceluiasi
punct. In denumirea capitolului ,,Organizarea activititii Agentiei”
cuvantul ,,Agentiei” se va substitui cu cuvantul ,,Administratiei”
(observatie valabila si in alte capitole din proiect).

La pct. 9, sbp. 2) recomandam a fi reformulat.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari

Se accepta.
Au fost operate modificari

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari




Or, directorul, potrivit art. 32 alin. (5) al Legii nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate. nu este organ
executiv, ci conducatorul institutiei publice.

Lapct. 11:

- 1n sbp. 4), cuvantul ,Institutiei” se va substitui cu cuvantul
,Administratiei”, In vederea respectarii dispozitiei prevazute in
pct. 1 din proiectul Statutului (observatie valabilad si pentru pct.
22);

- dispozitia prevazuta in sbp. 6) este ambigua, in mésura in care nu
este clar la ce lista de investitit se face referire. Mai mult, nu este
clar cine elaboreaza o asemenea lista.

La pct. 12, nu este clar cum se va selecta reprezentantul societatii
civile.

La pct. 13, dispozitia, in forma propusa este excesiva. Or, nu sunt
indicate temeiurile in care poate interveni revocarea membrilor
Consiliului.

La pct. 15, cu referire la remunerarea membrilor Consiliului,
atragem atentia ca potrivit Legii salarizarii nr. 847/2002 (a se
vedea art. 24), doar membrilor consiliilor de administratie si ai
comisiilor de cenzori ale intreprinderilor de stat, municipale, ale
societdtilor pe actiuni cu capital integral sau majoritar de stat,

Nu se accepta.

Intr-adevar, potrivit normei enuntate directorul
este conducétor al institutiei publice. Prin norma
instituita in Regulement, nu se inlatura functia de
conducator. Atragem atentia asupra faptului ca
functia de director are dubla natura juridica. Prin
prisma Regulamentului, pe de o parte este
conducator al institutiei in raport cu angajatii
institutiei, iar pe de alta parte este organ executiv
in raport cu consiliul. Acest mecanism este
instituit in conformitate cu prevederile Legii
nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.




precum si membrilor comitetelor de audit ale entitatilor de interes
public 1i se stabilesc indemnizatii lunare in marime de pana la un
salariu minim, determinat in conditiile Legii nr. 1432/2000 privind
modul de stabilire si reexaminare a salariului minim.

De asemenea, tindnd cont cad majoritatea membrilor sunt
reprezentanti ai unor ministere, norma s¢ va revizul prin prisma
art. 25 alin. (2) al Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publicd
generale pentru functia publicd, in ceea ce priveste desfasurarea
altor activitati remunerate.

Cu referire la pct. 17, in care se mentioneaza presedintele
Consiliului, consideram necesar ca proiectul sd prevada care va fi
modalitatea de alegere, atributiile principale ale acestuia.

La pct. 18, cuvantul ,,calendaristice” se va evita la determinarea
curgerii si calcularii termenilor.

Or, aceasta este regula generald de curgere a termenului. In caz
contrar, se poate interpreta per a contrario ca, in celelalte cazuri In
care nu s-a specificat ca, zilele sunt calendaristice, de fapt se au in
vedere zile lucratoare, de sarbatoare, pare, impare.

La pct. 19, se vor exclude cuvintele ,,de administratie”.

In pet. 21, textul ,,Procesul-verbal va cuprinde deciziile luate,
numarul de voturi intrunite, ori opiniile separate si va trebul
semnat de toti membrii Consiliului, participan{i la sedinta si de
secretar.” sugeram a fi substituit cu textul ,,Procesul-verbal
cuprinde in mod obligatoriu, subiectele examinate in cadrul
sedintei, lista membrilor Consiliului, a altor participanti la sedinta,
deciziile luate, rezultatul votarii fiecarui subiect din ordinea de zi,
inclusiv opiniile separate. Procesul-verbal este semnat de catre tot1
membrii Consiliului si de secretar.”.

Au fost operate modificari.

Se accepta partial.

Modalitatea de alegere a presedintelui a fost
reglementatd prin norma generald, Insa criteriile
selectarea atributiile

pentru presedintelut,

presedintelui  vor fi  reglementate  prin

regulamentul Consiliului, aprobat de fondator.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




La pct. 25, textul ,,numit, eliberat sau destituit din functie” se va
substitui cu cuvintele ,angajat sau eliberat din functie”, in
corespundere cu art. 32 alin. (5) al Legii nr. 98/2012 privind
administratia publica centrala de specialitate (observatie similara
si pentru pct. 26).

La pct. 27: - sbp. 1) se va detalia, deoarece nu este clar la ce acte
se face referire;

- cu referire la sbp. 4) si 5), aspectele privind raspunderea
personald a directorului pentru indeplinirea  atributiilor
Administratiei si raspunderea manageriald pentru administrarea
bugetului Administratiei, considerdam oportun a {1 prevazute intr-
un punct distinct. Or, raspunderea nu poate f1 catalogatd ca
atributie. De asemenea, se atestd dublarea in parte a acestor
dispozitii in pct. 28;

- se va stabili intr-un subpunct distinct cd directorul stabileste
domeniile de activitate ale directorilor adjuncti, precum si modul
de inlocuire a acestora.

Totodata, se va indica ca directorul asigura executarea deciziilor
Consiliului, precum si ca acesta reprezintd Administratia In
relatiile cu autoritatile publice, organizatiile si institutiile nationale
si internationale, etc;

- in sbp. 10), atragem atentia c@ structura organizatoricd si
efectivul-limita al Administratiei se aproba prin respectivul proiect
de hotardre al Guvernului (a se vedea pct. 1 sbp. 2) si respectiv,
pct. 2 din proiectul hotararii).

La pct. 29, a doilea enunt se va completa cu textul ,, , conform
ordinului emis de director™, iar al treilea enunt se va completa cu
textul ,, , cu indicarea functiilor delegate”.

In pct. 31, cuvantul . director” sugeram a fi substituit cu cuvéntul
directorul Administratiei”.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta partial.
Subpunctul a fost reformulat prin instituirea unei
norme generale.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




[a pct. 37, nu este indicat carei autoritati Administratia prezinta
rapoarte trimestriale, anuale sau la solicitare, privind procesul
implementarii  proiectelor si utilizarea fondurilor destinate
proiectelor. De asemenea, nu este clar la ce proiecte se face
referire, obiectul de reglementare al acestora. Obiectie valabila in
toate cazurile similare.

La anexa nr. 2, aceasta necesitd a fi completatd cu parafa de
aprobare. In denumirea anexei, cuvintele ,Administratiei
Nationale” se va substitui cu cuvintele ,Institutiei Publice
Administratia Nationala”. Subsecvent, nu se considera oportun a
se indica numarul de personal al fiecarei subdiviziuni structurale,
or, in cazul producerii unor restructurari interne ale Administratiei
va fi necesar a se interveni cu modificari si in anexa citata.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Agentia ,,Apele
Moldovei”
(nr. 02-04/0349 din
11.03.2024)

Agentia ,Apele Moldovei” a examinat proiectul Hotaririi
Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Institutiei
Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” (numér unic
133/MM/2024), avizdndu-l pozitiv fard obiectii cu urmétoarele
propuneri.

La pct. 5 din proiectul hotarérii, a exclude dupd sintagma ,,/rigare
Orhei”, sintagma ,,Sistemul de Gospodarire a Apelor , Nistru-
Centru”, din motiv ca se repeta in punctul respectiv.

Se propune substituirea la pct. 8 din proiectul hotérarii, a
sintagmei ,,20 de wunitdti” cu sintagma, ,,/9 unitati”, deoarece
conform noilor state de personal aprobate la 01.02.2024, Agentia
.Apele Moldovei” dispune de 19 functii publice.

La pct.6 din anexa nr.l, sintagma ,,implementa politica statului”
de substituit cu sintagma ,.implementare a legislatiei” din motiv ca
potrivit art.91 al Legii apelor, implementarea politicii statului este
atributia Agentiei de Mediu, iar potrivit art.9 alin.(1) al legii
enuntate, Institutia PublicA Administratia Nationald . Apele
Moldovei” intreprinde masuri de implementare a legislatiei 1n
domeniul gestionarii.

La pct. 13 din anexa nr.1, de exclus dupa cuvantu! ,.Consiliului”
cuvantul ,.de”, acesta fiind de prisos.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




La denumirea capitolelor ,.Organizarea Activitdtii Agentiei” i
SFinanfarea Si Patrimoniul Agentiei” din anexa nr.l, cuvantul
LYAgentiei” de substituit cu cuvantul ,, Administratiei”.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr.19-1810 din
02.04.2024)

Urmare examinarii proiectului de hotardre a Guvernului cu
privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice
Administratia  Nationalad ,, Apele Moldovei” (numar unic
133/MM/2024), in limita competentelor functionale, comunicam
urmatoarele propuneri.

La proiectul hotardrii de Guvern

Art42 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative statueaza cd, dacd noul act normativ modificd sau
abrogd mai mult de doud acte normative ori parti ale acestora,
denumirea acestuia Itrebuie sd contind o formuld generald
referitoare la modificarea sau abrogarea unor acte normative.
Dupa caz, denumirea poate contine o paranteza in care se indica
laconic obiectul reglementarii proiectului. Daca se modifica sau se
abroga un singur act normativ, in denumirea noului act se indica
numarul, anul si denumirea integrala a actului normativ modificat
sau abrogat.

in context, potrivit punctelor 8, 10-12 din proiect, se constata ca
autorul propune modificarea Hotardrii Guvernului nr.548/2018 cu
privire la organizarea si functionarea Inspectoratului pentru
Protectia Mediului, a Hotardrii Guvernului nr.902/2017 cu privire
la organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii Publice, a
Hotararii Guvernului nr.91/2019 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la valorificarea terenurilor proprietate
publicd a statului, precum si abrogarea Hotdrdrii Guvernului
nr.882/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea
st functionarea Agentiei ,,Apele Moldovei”, structurii i
efectivului-limita.

Astfel, consideram ca relevantd ajustarea denumirii proiectului la
normele mentionate supra, in vederea transpunerii echilibrate si cu
claritate a obiectului reglementarii acestuia.

La pct.6 din proiect, in corespundere cu prevederile art.54 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.100/2017, conform caruia continutul proiectului

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.




se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, se propune a se
revedea textul ,,pct. 47 din prevederea propusa, ori, la pet.4 din
prezentul proiect, nu sunt indicate careva intreprinderi de stat.

Subsidiar, referintele la actele normative indicate la punctele 10-
12, se vor expune corespunzitor art.55 alin.(5) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, astfel incét la indicarea
datei de adoptare a actului normativ se indicad numarul de ordine,
ca element de identificare, la care se adauga anul in care a fost
adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o bara ,,/”.

La nota informativid, recomandam revizuirea acestela, respectand
structura consacrata la art. 30 alin.(1) din Legea nr.100/2017.

Au fost operate modificari.

Nu se accepta.
Noile prevederi
05.07.2024.

vor intra 1in vigoare

la

organizarea si functionarea Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovel

SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la

39999

(numar unic 133/MM/2024) dupa a 11-a avizare

Cancelaria de Stat
( nr. 30-69-5811 din
28.05.2024)

La proiectul de hotarare:

Anterior dispozitiilor prevazute la pct. 1 din proiect se va include
norma care va prevedea ca ,,Agentia ,, Apele Moldovei” autoritate
administrativd  din  subordinea  Ministerului  Mediului  se
reorganizeaza prin transformare in Institutia Publicd Administratia
Nationala ,, Apele Moldovei™”.

Totodata, in corespundere cu art.32 alin.(3) din Legea nr.98/2012
privind administratia publicd centrald de specialitate, opindm
despre necesitatea completarti proiectului cu un enunt prin care se
va specifica autoritatea publica ce va exercita in numele statului
functia de fondator al institutiei nou create.

Pct.1 se propune a fi ajustat si redactat astfel incat dispozitiile de
continut ale actului normativ sa asigure o succesiune logicd a
solutiilor normative preconizate.

In context remarcam ca pct.50 din Legea nr.352/2023 pentru
modificarea Legii apelor nr. 272/2011, prin care sintagma
autoritatea administrativa de gestionare a apelor”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu sintagma Institutia Publica

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




Administratia Nationala ,,Apele Moldovei™ la forma gramaticald
corespunzatoare, nu denotd constituirea Institutiei Publice
Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”, ca persoand juridica.
Astfel, Institutia PublicA Administratia Nationald ,,Apele
Moldovei” urmeazd a fi creatd, fiind reglementatd expres
organizarea si functionarea acesteia, statutul si efectivul-limita al
institutiei.

Prin urmare, la pct. 1 din proiect, se impune initial constituirea
Institutiei Publice Administratia Nationala , Apele Moldovei”,
concretizarea formei juridice de organizare, fiind urmata de
reorganizarea acesteia, prin fuziune (absorbtie) cu intreprinderile
enumerate 1n proiectul de hotarare.

In acelasi context, reiesind din prevederile art.205 din Codul Civil,
pct.l se va completa cu un alineat nou cu urmaétorul cuprins:
LDrepturile si obligatiile persoanelor juridice absorbite trec
integral la persoana juridicd absorbanta, Institutia Publica
Administratia Nationala ,, Apele Moldovei™”.

La pct.2 subpct.l) din proiect se propune ajustarea denumirii
actului privind organizarea si functionarea Institutiei Publice
Administratia Nationala ,, Apele Moldovei” in corelare cu Anexa
nr.1 la hotarare, astfel incat modificarea adusa actului normativ sa
se integreze armonios in proiectul expus spre avizare.

In aceastd ordine de idei. se recomandi modificarea prevederilor
expuse la Anexa nr.1 din proiect in corelare cu prevederile art.307
din Codul civil, In partea ce tine de notiunea utilizatd in denumirea
actului de organizare si functionare a institutiei publice —
substituirea cuvantului ,,Regulament” cu cuvantul ,,Statut”.
Subsidiar, mentionam ca in prezent Cancelaria de Stat elaboreaza
proiectul de act normativ prin care va fi reglementat modul de
organizare si functionare a institutiilor publice, iar actul de
constituire a acestora va fi statutul, in corespundere cu normele
Codului civil mentionate supra.

Potrivit pct.3 din proiect se stabileste efectivul-limita al Institutiei
Publice Administratia Nationala ,, Apele Moldovei” in numar de
84 de unitati.

In acest context, remarcam, ¢a autorul in analiza de impact si nota
informativd nu clarifica necesarul de personal si distributia
acestuia urmare a reformei propuse.

' Astfel, Hotararea Guvernului nr.882/2014 pentru aprobarea

Se ia act.

Se accepta.
Au fost operate modificari, a se vedea pct. 5 al
proiectului Hotararii supus avizarii.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Nu se accepta.

Prevederilor art. 9 alin. (2) al Legii apelor, expres
releva faptul ca, modul de organizare si de
functionare a Institutiei Publice Administrafia
Nationald "Apele Moldovei" se stabileste printr-
un regulament aprobat de Guvern.




Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei
, Apele Moldovei”, structurii si efectivului-limitd ale acestuia
stabileste 21 de unitati de personal, iar in nota informativa, cat si
in analiza de impact elaborata asupra proiectului initiat, nu este
reflectat numarul unitatilor de personal al entitétilor absorbite.
Totodata, la punctul prenotat, textul ,, din care 36 de unitati pentru
directia generala Nodul Hidrotehnic Costesti-Stinca” va fi exclus,
dat fiind faptul, ca Intreprinderea de Stat , Directia Nodul
Hidrotehnic Costesti-Stinca” prin prezentul proiect este absorbitd
de catre Institutia PublicA Administratia Nationala ,, Apele
Moldovei”, iar absorbtia acesteia, potrivit art.208 din Codul Civil
are ca efect dizolvarea persoanei juridice absorbite si trecerea
integrald a drepturilor si obligatiilor acestora la persoana juridicd
absorbanta.

Respectiv, reiesind din prevederile legale mentionate directia
Nodul Hidrotehnic Costesti-Stinca nu mai detine statut de
persoana juridica.

Subsecvent, pct.7 din proiect urmeazi a fi reconsiderat din
urmatoarele considerente.

Transferul efectivului-limitd al Agentiei ,,Apele Moldovei”. In
numar de 12 unitdti de personal catre Inspectoratul pentru
Protectia Mediului, nu este in concordantda cu Hotérarea
Guvernului nr.882/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Agentiei ,, Apele Moldovei”, structurii
st efectivului-limitda ale acesteia, deoarece actul normativ
stabileste un efectiv-limita al Agentiei in numar de 21 de unitdti de
personal.

Totodata, in partea ce se referd la modificarea pct.2 din Hotararea
Guvernului nr.548/2018 cu privire la organizarea si functionarea
[nspectoratului pentru Protectia Mediului, prin care se majoreaza
efectivul-limita al acestuia, remarcam ca in nota informativa nu se
argumenteazia necesitatea majordrii  efectivului-limitd  al
Inspectoratului pentru Protectia Mediului.

Prin urmare, relevam necesitatea completarii notei informative cu
informatii relevante privind numadrul unitatilor de personal al
intreprinderilor absorbite conform prevederilor pct.1 din proiect si
majorarea efectivului-limita cu 12 unitati de personal al
Inspectoratului  pentru Protectia Mediului pentru a justifica
stabilirea efectivului-limitd al Institutiei Publice Administratia

Se accepta.
Au fost operate moficari.




Nationala ,, Apele Moldovei™ in numar de 84 de unitati.

De asemenea, relevam ca forma actuald a pct.4 din proiect este
susceptibilda de imbunatatit sub aspectul redactarii si formularii
logice a acesteia prin prisma Regulamentului cu privire la modul
detransmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 901/2015, or,textul redat estevagsi
confuz.

Pct.5 subpct. 1) si 2) sevarevizui tindnd cont de faptul
capunctul 5 din proiect nu enumerd careva intreprinderi de stat
saubunuri aleacestora, precum si reiesinddinnecesitatea ajustarii
punctului 4 din proiect conform celor mentionatesupra.

La pct.6, catsi pe tot parcursul textuluiproiectului,
referintelela actelenormativese vor expune tindnd cont de normele
art.42 alin.(5) si art. 55 alin. (5) ale Legiinr. 100/2017cu privire la
actele normative, care prevad ca, in cazul in care se face trimitere
la o normajuridica stabilitdin altact normativ, pentru evitarea
reproduceriinormelor  complementare,se  face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, indicandu-se
denumirea, numarul si anul adoptarii, aprobarii sauemiterii
actuluicitat,obiectie valabilasi pentru altereferinte la actele
normative.Totodata, in scopul asigurdrii claritatii si excluderii
confuziilor in interpretarea siaplicarea cadrului normativ
aferentprocedurilor de personal se propune revizuirea pct. 6
dinproiect in parteace tine de disponibilizarea personalului din
autoritatea publicd/intreprinderile mentionate. Astfel, sepropune
excluderea obligativitatii asigurdrii transferului
personaluluisalariat din Iintreprinderile de stat absorbite. Or,
disponibilizarea salariatilor in legdtura cureorganizarea autoritatii
publice se va efectua in conformitate cu Legea nr.
158/2008cuprivire la functia publicd si statutul functionarului

public si cu legislatia muncii, in cazulimposibilitatii transferului
acestora. Respectiv, in cazul disponibilizarii personalului din
intreprinderile de stat in legdtura cu  reorganizarea
acestora,sevaefectua in conformitate cu Codul muncii, in cazul

imposibilitatii transferului acestora.
La pct.12  subpet.l)dinproiect.  textul,actele sale

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.

Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




normative’seva substitui cu textul .actele normative de
specialitate” respectand nomele de tehnica legislativa.

La Anexa nr.1 la proiectul de hotarare

Capitolul I din proiecturmeaza a fi completat cu prevederi
referitoare la categoriainstitutiei publice create,tinind cont de
notiunile statuate la art.3 dinL.egeanr.181/2014finantelor publice si
responsabilitatii bugetar fiscale.

La pct.6 subpct. 1)dinproiect, mentiondm cade gestionarea
resurselor de api esteresponsabilnemijlocitMinisterul Mediului,in
conformitate cuart.8 al Legii apelornr.272/2011.

Astfel, invedereaexcluderii neconcordantelor in domeniile
de activitate si functiile Administratiei, acestea se propun a fi
revizuite prin prisma Legii apelor nr.272/2011.

Potrivit art.50 alin.(2) al legiimentionate supra, Institutia
Publici Administratia Nationald , Apele Moldovei” este
responsabild de intretinerea corpurilor de apa de suprafata si a
fasiilor riverane deprotectie aapelor,precum si aconstructiilor
hidrotehnice,stabilite de Guvern. In acest context, propunem
enumerarea expresd a constructiilor hidrotehnice ce intrd in
competenta Institutiei Publice Administratia Nationala ., Apele
Moldovei” pentru a figestionate.

Pct. 9 din Anexa nr.1 seva reformulaintr-onoud redactie,
or, directorul nu este organexecutiv, c¢i oformade
conducereunipersonald.  Respectiv, recomanddam utilizarea
expresiei:,,Conducerea Administratiei este realizatd de catre: 1)
Consiliu — organ de supraveghere; 2) director”.

La pct. 11 subpct.10) se vor concretiza (enumera)
subiectele de importantd asupra carora va decide Consiliul in
calitate de organ de supraveghere.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Nu se accepta.

Articolul 8 al Legii apelor nr. 272/2011, expres
releva faptul ca, Ministerul Mediului este
responsabil de gestionarea si protectia resurselor
de apa, de administrarea terenurilor fondului
apelor si a constructiilor hidrotehnice proprietate
a statului, iar art. 9 alin. (1) lit. b) si ¢) al normei
mentionate supra statueaza ca, Institutia Publica
Administratia Nationala "Apele Moldovei"
intreprinde masuri de implementare a legislatiei
in domeniul gestionarii si protectiei resurselor de
apa si: gestioneaza terenurile fondului apelor si
constructiile hidrotehnice proprietate a statului;
gestioneaza si intretine corpurile de apd de
suprafatd si subterane, terenurile fondului apelor,
precum si constructiile hidrotehnice proprietate a
statului, conform art.50 alin.(2);

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Nu se accepta.

Intrucat potrivit legislatiei in vigoare a republicii
Moldova, nu se regiseste un mecanism ce ar
putea stabili sau a aduce o claritate a modalitatii
de stabilire a subiectelor ce sunt de importanta
sau mai putin de importantd. Consecvent nu pot
fi prevenite actualmente ce subiecte urmeazad sa




In acelasi context, la pct.13 din proiect se recomanda specificarea
conditiilor deselectare a reprezentantului societatii civile— membru
al consiliului.

In alta ordine de idei, invederam ca unul din dezideratele expuse
in Strategia de reformd a administratiei publice din Republica
Moldova pentru anii 2023-2030, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 126/2023 este rationalizarea si eficientizarea
modului de organizare si functionare a institutiilor publice. Prin
urmare, avdnd in vedere cd meritocratia si profesionalismul
functiilor de conducere sunt principii care stau la baza asigurdrii
eficientei tuturor entitatilor publice, propunem includerea
prevederilor privind alegerea directorului/directorilor adjuncti in
baza de concurs.

Cu referire la pct. 36 din proiect, in scopul asigurarii
sustenabilitatii financiare pe termen lung, in cazul in care
autoritatii administrative i se atribuie statutul de institutie publica
finantatd inclusiv din venituri obtinute din prestarea serviciilor,
efectuarea lucrarilor, venituri obtinute din atribuirea in folosinta a
constructiilor hidrotehnice si a terenului aferent, precum si alte
venituri enumerate la subpct. 4) - 7), autorul, complementar
informatiilor privind suportul financiar provenit de la donatorii $i
partenerii externi, urmeaza sa identifice si si completeze nota
informativa cu informatii privind sursele de acumulare a
veniturilor proprii. Or, acestea se realizeaza din taxe, servicil
acordate, lucrari executate si din alte activitdti specifice. Pe
aceastd cale, conform art. 32 alin. (4) din Legea nr. 98/2012
privind administratia publicd centrala de specialitate, proiectul se
va completa cu prevederi privind aprobarea de catre Guvern a
metodologiei de calculare a tarifelor, nomenclatorul serviciilor si
cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate.

La Anexa nr. 2 la proiectul de hotarare, se propune excluderea
cuvantului ,,Consiliul” din organigrama Institutiei Publice
Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”.

In context, se recomanda definitivarea proiectului cu respectarea
principiului  predictibilitatii, previzibilitatii si  sustenabilitatii

fie examinate Consiliul in bun viitor.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
In proces de elaborare.

Nu se accepta.
in practica legislatiei
organigramele institutiilor publice ce au Consiliul
de administrare este reflectat consiliul .

nationale in toate




finantelor publice. Subsidiar, enuntdm ca, anterior prezentdrii
proiectului pentru examinarea in sedinta Guvernului, autorul
urmeaza sa asigure un consens in privinta tuturor obiectiilor
expuse de catre participantii la procesul de avizare, care au fost
acceptate partial sau nu au fost acceptate, in conformitate cu
procedura prevazuta la pct. 204-212 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Agentia Proprietatii
Publice
( nr. 05-04-3364 din
21.05.2024)

Urmare demersului nr.13-05/1351 din 20 mai 2024, Agentia
Proprietatii Publice a examinat repetat proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Institutiei
Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”

(numér unic 133/MM/2024), autor — Ministerul Mediului si, in
limita competentelor functionale, reitereaza pozitia expusd in
avizul nr.05-03-1539 din 12.03.2024 (se anexeaza), reiesind din
faptul c¢d, autorul mentioneaza in continutul sintezei despre
acceptarea obiectiilor si propunerilor inaintate, insd modificarile
corespunzatoare nu au fost efectuate in proiectul expediat spre
avizare repetata.

Complementar, in punctul 2 al proiectului se indica cd, se aproba
Statutul Insitutiei Publice Administratia Nationald ,Apele
Moldovei”, conform anexei nr.l, insda in anexa nr.1 este atasat
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Institutiei
Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”. De asemenea,
prin anexa nr. 3 se aprobd Organigrama Institutiei Publice, iar in
proiectul de hotarare nu este indicata aceasta mentiune.

Urmare celor expuse, consideram oportun ajustarea proiectului de
hotérare si expedierea spre avizare cu materialele corespunzatoare.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Ministerul Justitiei
( nr. 04/1-4851 din
21.05.2024)

Cu referire la proiectul definitivat al hotararii Guvernului cu

privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice
Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” (rumar unic
133/MM/2024), reiteram unele observatii expuse in avizul

precedent al Ministerului Justitiei nr. 04/1-2155 din 6 martie 2024,
cu formularea unor obiectii si propuneri aditionale expuse la
forma actuala a proiectului.

La proiectul hotardrii:

Clauza de adoptare, dupa textul ,art. 7 lit. b)” se va completa cu
textul ,,s1 lit. )”. Subsecvent, se va include in calitate de temei
legal art. 9 alin. (2) al Legii apelor nr. 272/2011, care prevede ca

Se accepta.
Au fost operate modificari.




modul de organizare si de functionare a Institutiei Publice
Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” se stabileste printr-un
regulament aprobat de Guvern.

Anterior dispozitiilor prevazute la pct. 1, se va include norma care
va prevedea ca ,Agentia ,,Apele Moldovei” din subordinea
Ministerului Mediului se reorganizeazd prin transformare in
Institutia Publica Administratia Nationala ,,Apele Moldovei””.
Ulterior, din pct 1 se vor exclude cuvintele ,,prin crearea institutiei
publice s1”.

La pct. 2, sbp. 1) va prevedea ,,1) Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Institutiei Publice Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei”, conform anexei nr. 1;7, in
corespundere cu anexa nr. | a proiectului.

Pct. 4 necesitd a fi reformulat, in vederea expunerii generalizate a
prevederilor. Or, acesta va contine o formula generica, in care va
fi prevazut ca bunurile aflate in gestiunea persoanelor juridice
absorbite se transmit integral Institutiei Publice Administratia
Nationala »Apele Moldovei”, conform prevederilor
Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor
proprietate publica, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
901/2015, cu indicarea termenului stabilit in proiect.

La pct. 5, textul ,s1 pct. 57 in ambele cazuri se va exclude.
Totodata, dispozitiile se considera a fi inutile, din punct de vedere
al efectelor pe care le produce reorganizarea prin fuziune a
persoanelor juridice. Or, potrivit art. 205 alin. (2) al Codului civil
nr. 1107/2002, in cazul absorbtiei unei persoane juridice de catre
alta, drepturile si obligatiile persoanei juridice absorbite trec la
persoana juridicd absorbantd 1n conformitate cu actul de
transmitere.

La pct. 6, textul ,Legii nr. 158/2008 si Codului muncii” se va
substitui cu cuvintele ,,Jegislatia muncii”. Mentiondm ca,in cadrul
intreprinderilor de stat nu activeaza functionari publici.

La pct. 7:

-se propune completarea normei cu dispozitia care ar prevedea ca
legatura cu reorganizarea autoritatii administrative,
disponibilizarea se va efectua in conformitate cu Legea nr.
15872008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
publicsi, dupa caz, cu legislatia muncii;

Se accepta.
Au fost operate modificari.
Se accepta.
Au fost operate modificari.
Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




-dispozitiile ce prevad modificarea pct. 2 din  Hotdrdrea
Guvernului nr. 548/2018 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului pentru Protectia Mediuluise vor include intr-un
punct distinct;

-numarul unitéatilor de personal cu statut de functionari publici si a
personalului de deservire tehnicd urmeazd a fi revazut, intrucat
insuménd nu obtinem?285 de unitéati.

La pct. 9, pozitiile ce urmeaza a fi excluse, se vor reda conform
consecutivitatii expuse in anexa nr. 4 la Hotardrea Guvernului nr.
902/2017.

La pct. 10:

-avand in vedere ca se propune doar o singurd modificare in
Hotardrea  Guvernului  nr.  91/2019  pentru  aprobarea
Regulamentului cu privire la valorificarea terenurilor proprietate
publicd a statului, alineatele punctului dat se vor comasa;

-sursa publicdrii se va expune dupa cum urmeazi ,,(Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.76-85, art. 127)”;

-norma se va reformula in vederea expunerii ca ,,dupd cuvintele
~Cu exceptia” se completeazd cu textul ,terenurilor fondului
apelor,”.

Dispozitiile pct. 7, 9, 10 si 11, in partea ce tine modificarea actelor
normative prevazute, se vor expune in ordinea cronologica
adoptarii acestora. Mai mult, atragem atentia asupra normelor
tehnicii legislative, care prevad ca dacad urmeaza a fi modificate
mai mult de doua acte normative, lista acestor modificari se
expune in anexa la proiectul actului normativ de baza.

Remarcam faptul ca,numerotarea dispozitiilor cu pet. 13 a fost
omisa.

Pct. 14 se propune a fi exclus, ca fiind inutil. Mentiondm ca, art.
56 alin. (1) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normativeprevede deja ca actele normative intrd in vigoare peste o
lund de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Subsecvent, formularea ,,intrd in vigoare in termen de”
este incorectd, or,aceasta sereferd nu la o datad concreti, ci la o
anumitd perioada, ceea ce este conceptual inacceptabil, deoarece
legea nu poate intra in vigoare la diferite momente in interiorul
unei perioade. Pentru indicarea exactd a momentului intrarii in
vigoare a actului normativ recomandam utilizarea cuvintelor ,.la
expirarea a”, urmatd de perioada rezervata pentru intrarea in

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.

Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




vigoare a actului, dupa urmatorul exemplu: intrd in vigoare la
expirarea a doud luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova™,sau prin indicarea exactd a datel intrérii in
vigoare.

Suplimentar, se atesta faptul ca proiectul hotararii nu prevede
anumite dispozitii tranzitorii, privind asigurarea functiei de
conducere a Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele
Moldovei’ca urmare a procesului de reorganizare a Agentiei
,Apele Moldovei” pana la numirea noului director, precum si care
este termenul in care ministrul mediului  va trebui
sanumeascadirectorul.

La anexa nr. I-Regulamentul cu privire la organizarea si
Sunctionarea Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele
Moldovei”:

In capitolul I considerim necesar a fi prevazut ca,Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei” este o institutie publica, in care
Ministerul Mediului exercitd in numele statului functia defondator
(in continuare -fondator)”. Mentionam cé, potrivit art. 32 alin. (3)
al Legii nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de
specialitate, ministerul sau altd autoritate administrativa centrala
care are in sfera sa de competenta o institutie publicd exercita, in
numele statului, functia de fondator al acesteia.

In pct. 4, cuvintele ,,structura teritoriald” se vor revizui, sau in
cazul existentei doar a unei structuri teritoriale, se va face referire
nemijlocitd la denumirea acesteia, in caz contrar. cuvintele
LStructurd teritoriald” se va substitui cu cuvintele ,structurl
teritoriale”.

La pct. 7, functille Administratiei se vor stabili in strictd
conformitate cu art. 9 al Legii apelornr. 272/2011si a altor articole
din aceasta lege conexeacestuia. Subsecvent, consideram necesar a
fi delimitate atributiile Administratiei, de functiile acesteia.

La pct. 9, sbp. 2) recomandam a fi reformulat. Mentionam ca,
directorul, potrivit art. 32 alin. (5) al Legii nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate, nu este organ
executiv, ci conducatorul institutiei publice.

Lapct. 11:

-dispozitia prevazuta in sbp. 6) este ambigua, in masura in care nu
este clar la ce lista de activitati se face referire. Or, este necesar a
fi stabilit obiectul de reglementare/domeniul activitatilor;

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.

Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




-in sbp. 11), cuvintele ,.de retribuire a muncii” propunem a fi | Se accepta.

substituite cu cuvintele | efectivului-limita stabilit de Guvern™;
-dispozitiile sbp. 12) si 13) se propun a fi excluse. In context,
acestea recomandam a fi prevazute in regulamentul de activitate al
Consiliului, care potrivit pct. 10 va fi aprobat de catre fondator.

La pct. 12, cuvintele ,autoritatii publice centrale din domeniul
mediului” propunem a fi substituite cu cuvintele ,autoritatii
publice care exercitd calitatea de fondator”, In scopul utilizarii
unei terminologii constante si uniforme in tot textul proiectului.
La pct. 14:

-cuvintele ,.atributiile stabilite de prezentul Regulament” se vor
revizui, Intrucdt proiectul Regulamentului examinat nu contine
dispozitii privind atributiile presedintelui Consiliului;

-referitor la indisponibilitatea presedintelui de a convoca si
prezida sedinta, nu sunt necesare ultimele doud enunturi, tinand
cont ca Ministerul Mediului are tocmai 3 reprezentanti in cadrul
Consiliului. Mai mult, dispozitiile se vor revizui si prin prisma pct.
21, care prevad cd pentru adoptarea deciziilor este necesard
prezenta majoritatii absolute din numarul membrilor Constliului.
In pet. 27, dispozitiile sbp. 11) vor fi prevazute dupa dispozitiile
sbp. 9);

La pct. 28, cuvantul ,ministrului” se va detalia.

Dispozitiile pct. 29 se propun a fi incluse in pct. 27.

Cu referire ia capitolul 1V, asupra aspectelor ce vizeaza finantarea
si patrimoniul Administratiei se considera necesard consultarea
opiniei Ministerului Finantelor, autoritatea publicd centrald de
specialitate care asigura realizarea politicii guvernamentale in
domeniulfinantelor publice (a se vedea pct. 6 din Regulamentul cu
privire la organizarea §i functionarea Ministerului Finantelor,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 696/2017.

La pct. 36, abrevierea ,,HG” se va substitui cu cuvintele
,,Hotérarea Guvernului”.

Au fost operate modificari.
A se revedea avizul Cancelariei de Stat
propunerea data fiind reflectata drept obiectie.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.
Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr. 21/1-2886 din
29.05.2024)

Ca urmare a examindrii repetate a proiectului de hotdrdre a
Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Institutiei
Publice Administratia Nationald ,, Apele Moldovei” (numar unic
133/MM/2024), in limitele competentelor functionale, comunicam
lipsa obiectiilor de ordin conceptual asupra proiectului definitivat.

Se ia act.




A.O. EcoContact
( nr. 30-EC/2024 din 07
tunie 2024)

Comentarii de ordin general:

1. Proiectul de act normativ plasat pentru consultari publice
contine sectiuni de text de culoare rosie, iar nota informativa la
proiect contine sectiuni de multiple comentarii din partea autorilor
de proiect, fapt ce creeazd neclaritati privind finalitatea
documentului supus consultarilor. Recomandam clarificarea
versiunii documentului final supus consultérilor publice.

2. Pornind de la faptul ca entitatea creatd imbraca forma institutiei
publice ca si parte componentd din arhitectura sistemului
institutional al administratiei publice centrale de specialitate (care
este compus din ministere, Cancelaria de Stat, alte autoritéti
administrative centrale subordonate Guvernului si structurile
organizationale din sfera lor de competenta (autoritatile
administrative din  subordine inclusiv, serviciile publice
desconcentrate si cele aflate in subordine, precum si institutiile
publice in care ministerul, Cancelaria de Stat sau altd autoritate
administrativa centrala are calitatea de fondator)), este imperios ca
organizarea si functionarea acesteia sd fie reglementate conform
principiilor si rigorilor stabilite de Legea nr.98/2012 privind
administratia publicd centrala de specialitate (in continuare- Legea
nr.98/2012). In acest sens, pentru constituirea, reorganizarea si
dizolvarea institutiei publice urmeazd a fi aplicate in mod
corespunzator prevederile art. 10 alin. (2)- (13) din Legea
nr.98/2012.

Comentarii la proiectul de HG:

1) Pct. 1 din partea dispozitiva a proiectului hotéararii de Guvern,
dispune reorganizarea prin crearea institutiei publice si prin
fuziunea (absorbtia) unor intreprinderi de stat, ceea ce este alogic,
or reorganizarea se realizeaza prin fuziune (contopire si absorbtie),
dezmembrare (divizare si separare) sau transformare. Tot aici,
apare o discordantd intre scopul proiectului expus in nota
informativa, si anume cad proiectul propune reorganizarea prin
transformare a Agentiei “Apele Moldovei” in Institutia publica

Se ia act.

Se ia act.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” si reglementarea
normativd propriu zisd “1. Institutia Publicdi Administratia
Nationald ,,Apele Moldovei” (persoana juridicd absorbantd) se
reorganizeaza prin crearea institutiei publice [..]7. Or este
imposibil de a reorganiza o entitate care nu existd, iar pentru a
crea o entitate este obligatoriu dispunerea intentiei de creare prin
reglementare normativa.

Astfel, tindnd cont de faptul ca la moment nu se atestd o hotarare a
Guvernului privind dizolvarea Agentiei “Apele Moldovei”, este
judicios expunerea, mai intdi, a intentiei de reorganizare, prin
transformare, a Agentiei “Apele Moldovei” in Institutia publica
Administratia Nationald ,,Apele Moldovei” si in subsidiar, a
intentiei de reorganizare, prin fuziune (absorbtie), a celor trei
intreprinderi de stat cu Institutia publici Administratia Nationala
»Apele Moldovei”. Propunem urmétoarea redactie:

1. Agentiei “Apele Moldovei” se reorganizeaza, prin transformare,
in Institutia publica Administratia Nationala ,,Apele Moldovei™.

2. Ministerul Mediului exercitid, in numele statului, functia de
fondator al Institutiei publice Administratia Nationald ..Apele
. Moldovei”. 3. Intreprinderea de Stat ,Directia baziniera de
gospodirire a apelor”. Intreprinderea de Stat ,Sistemul de
Gospodarire a Apelor Nistru-Centru” si Intreprinderea de Stat
,Directia Nodul Hidrotehnic Costesti-Stanca”, se reorganizeaza
prin fuziune (absorbtie) cu Institufia publicd Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei”.

Drepturile si obligatiile persoanelor juridice absorbite trec integral
la persoana juridica absorbantd — Institutia publicd Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei”.

2) La pct.2 si pct. 3, obiectam ca reiesind din prevederile art.32 din
Legea nr.98/2012, aprobarea structurii si efectivului- limitd ale
institutiet publice nu tine de competenta Guvernului.

| - .
 Avand in vedere spectrul ingust al reglementdrilor normative
i privitor la organizarea activitatii institutiilor publice (doar art.32

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Nu se accepta.

Articolul 7 lit. b) al Legii nr. 136/2017 expres
releva faptul ca, imputernicirile Guvernului, in
vederea realizarii functitlor si atributiilor sale,
Guvernul detine urmatoarele imputerniciri, si




din Legea nr.98/2012 si art.307 din Codul civil), precum si lipsa
unui act primar special (de felul Legii nr.246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipald), reglementarea
activitatii de administrare a institutiilor publice se bazeaza pe
de guvernare corporativa, determinarea si
delimitarea clard a atributiilor fondatorului, consiliului si ale
directorului. Astfel, organele de conducere ale institutiei publice
sunt Consiliul — organ de supraveghere si directorul — organ

normele prin

executiv. In partea ce tine de structura institutiei, atunci directorul
elaboreaza si prezintd structura si efectivul-limitd ale institutiei
publice pentru aprobare Consiliului (sau consiliul coordoneaza si
fondatorul aproba). In aceasta ordine de idei, subpct.2) al pet.2 si
pet.3 urmeaza a fi excluse.

3) La pct.4, obiectam ca punctul, ca si element de structurd,
trebuie sa contind un gand inchegat si sa includa, de regula, o
singurad reglementare normativa aplicabila
La acesta prevede (i) efectuarea
bunurilor/patrimoniului intreprinderii (inventariere care de alifel,

unei anumite situatii.
caz, inventarierii
conform pct. 3 din Regulamentul privind inventarierea, aprobat
prin Ordinul ministrului finantelor nr.60/2012, se efectueaza
obligateriu cel putin o data pe parcursul perioadei de gestiune, de
reguld, la sfarsitul perioadei de gestiune), (ii) transmiterea “in
institutiei” si  totodatd (iii)
administrarea Ministerului Mediului (gestiunea Institutiei Publice

13

administrarea transmiterea “in

Administratia  Nationale ,Apele Moldovei”)”. Expunerea
dispozitiei de transmitere a patrimoniului entitdtilor supuse
reorganizarii se va reda dupd expunerea dispozitiei de

reorganizare, cu titlu general, conform urmatorului model:

- Patrimoniul Agentiei “Apele Moldovei” se va transmite
Institutiei publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”
conform prevederilor Regulamentului cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 901/2015. - Transmiterea integrala a patrimoniului
de la persoanele juridice absorbite catre persoana juridica

anume stabileste modul de organizare si
functionare, domeniile de activitate, structura si
efectivul-limita ale ministerelor, ale altor
autoritati administrative centrale subordonate
Guvernului si ale structurilor organizationale din
sfera lor de competen{d, coordoneazd si
controleaza activitatea acestora.

Se accepta partial.
Au fost operate modificari.




absorbantd se va efectua in conformitate cu prevederile
Reguiamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor
proprietate publica, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
901/2015.

In context, atragem atentia autorului asupra oportunitatii formarii
si includerii in grupul de lucru pentru elaborarea proiectului a
reprezentantilor APP  (reusind din competenta in domeniul
administrarii terenurilor si bunurilor proprietate publicd a statului

Nu se accepta.

or in situatia in care calitatea de fondator al intreprinderilor de | < . 3 T -
) ’ p Se gaseste a f1 irelevantd obiectia intrucat

stat ,,Directia baziniera de gospodarire a apelor”, , Sistemul de reprezentantii Agentia Proprietatii Publice au

Gospodarire  a  Apelor Nistru-Centru”,  Directia  Nodul prezentat avize autoritatii publice in proces de

Hidrotehnic Costesti-Stanca” este exercitata de catre Agentia ayizare. acesta Tilad geflectate ip tabelul de

Proprietdtii Publice, atunci “terenurile fondului apelor, barajele sinteza.
proprietate publicd a statului, inclusiv terenurile fasiilor riverane
de protectie a apelor, digurile de protectie contra inundatiilor” sunt
in administrarea APP si respectiv urmeaza a f{i transmise in
administrarea Ministerului  Mediului  (in folosinta Institutiei
Publice Administratia Nationale ,,Apele Moldovei”). Potrivit
prevederilor pct. 10 subpct.1) lit.c) din Regulamentul cu privire la
modul de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr.901/2015, decizia de transmitere a
bunurilor imobile proprietate publica a statului din administrarea
unei autoritdfi a administratiei publice centrale/ autoritate publica
autonoma in administrarea altei autoritafi a administratiei publice
centrale/autoritati publice autonome se adoptd de Guvern. lar
potrivit prevederilor pct.13 si 14, in decizia de transmitere se
indicd autoritatea Tmputernicitd pentru instituirea Comisiei;
Comisia de transmitere se instituie de autoritatea publica care
transmite bunurile, pe perioada efectudrii transmiterii, dintr-un
numar impar, nu mai mic de trei persoane, din reprezentan{i ai
par{li care transmite $i care primeste. dupa caz, din reprezentanti
ai autoritatilor publice si ai altor institufii interesate. Respectiv, in

, hotararea Guvernului urmeaza a fi pus in sarcina APP de a institui

i Comisia de transmitere si a asigura transmitera terenurilor




fondului apelor.

La fel, in grupul de lucru pentru elaborarea proiectului urma sa tie
inclus si reprezentantul Ministerului Finantelor (reiesind din
competenta in domeniile finante publice, contabilitate si audit in
sectorul corporativ) si Cancelariei de Stat, pentru a asigura o
succesiune logica a solutiilor normative preconizate si realizarea
unei armonii interioare a actului normativ.

4) Pct.5, subpct.1) ori se va exclude ori se va revizui astfel incét sa
redea clar si concis reglementarea (or Intreprinderile de stat
executd nu doar contracte de investitii, referintele sunt indicate
eronat), subpct.2) se va exclude ca fiind inutil.

5) Pct.6, urmeaza a fi reformulat

6. Disponibilizarea personalului in legiaturd cu reorganizarea
Agentici “Apele Moldovei”, Intreprinderii de Stat .Directia
baziniera de gospodarire a apelor”, Intreprinderii de Stat ,,Sistemul
de Gospodarire a Apelor Nistru-Centru” si Intreprinderea de Stat
»Directia Nodul Hidrotehnic Costesti-Stanca”, se va efectua in
conformitate cu Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public si actele normative in domeniul

muncii, In cazul imposibilitatii transferului acestuia.

6) La pct.7, la fel urmeaza a fi reformulat, contine doua dispozitii
ce se refera la situatii diferite, si anume transferul de unitati
(efectivul- limita al Agentiei ,,Apele Moldovei” In numar de 12
unitati, pe cénd Hotararea Guvernului nr. 882/2014 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Agentiel ,,Apele Moldovei”, structurii si efectivului-limita ale
acesteia, la pct.2 indica efectivul-limita al Agentiei ,,Apele
Moldovei” in numar de 2! de unitafi) si modificarea pct.2 din
Hotararea Guvernului nr.882/2014 cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului pentru Protectia Mediului, cu
utilizarea cuvintelor “prin urmare” improprii pentru actele

Se accepta partial.
Au fost operate modificari.

Se accepta partial.
Au fost operate modificari.

Se accepta partial.
Au fost operate modificari.




normative. Intentia de majorare a limita al Inspectoratului pentru
Protectia Mediului urmeaza a fi expusa dupa urmatorul model:

7. La punctul 2 din Hotararea Guvernului nr.882/2014 cu privire
la organizarea si functionarea Inspectoratului pentru Protectia
Mediului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.210-
223, art.602), cu modificarile ulterioare, cifrele ,.273” se substituie
cu cifrele ,,285” si cifrele ,,255” se substituie cu cifrele ,,262”.

In subsidiar, daca ca urmare a majorarii statului se creeaza o
subdiviziune noud, atunci se for efectua si modificarile respective
in Structura organizatorica a Inspectoratului pentru Protectia
Mediului, expusa in anexa nr.2.

Pct.8, este indicat cad Agentia Servicii Publice va opera gratuit
modificarile necesare in registrele de stat, la cererea Institutiel
publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”, mentionam
cd, norma in cauza este inutild din punct de vedere al efectelor
juridice pe care le produce, or organul inregistrdrii de stat este
obligat sd examineze cererea de modificare a datelor din registrul
persoanelor juridice

Totodatd, pentru a evita producerea lacunelor si vidurilor pe
durata perioadei de reorganizare propunem completarea actului cu
urmatoarele norme:

Functiile exercitate si prestarea serviciilor, in conformitate cu
actele normative, de cétre persoanele juridice reorganizate vor fi
exercitate de catre Institutia publicd Administratia Nationala
~Apele Moldovei”, cu asigurarea respectarii prevederilor Legii nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Pana la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la
serviciile prestate de catre Institujia publicd Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei” si a noilor tarife calculate in baza
acesteia, se vor aplica tarifele in vigoare la serviciile prestate de
catre persoanele juridice reorganizate.

Institugia publica Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”:

1) in termen de o luna:

Nu se accepta.

Agentia Servicii Publice opereaza gratuit
modificarile necesare in registrele de stat, la
cererea  Institutiei  publice  Administratia

Nationala ,,Apele Moldovei”, in cazul in care este
refiectat in actul normativ aprobat de Guvern
expres norma data, in caz contrar se solicita
operarea modificarilor contra cost.




a) va prezenta Ministerului Mediului  propuneri privind
modificarea cadrului normativ conex activitatii entitatilor juridice
reorganizate;

b) va asigura transferarea soldurilor mijloacelor financiare din
conturile bancare deschise la prestatorii de servicii de plata in
conturile bancare deschise in contul unic trezorerial al
Ministerului  Finantelor. Dupd acest termen, va utiliza in
activitatea sa numai conturile bancare deschise in contul unic
trezorerial al Ministerului Finantelor.

In cazul existentei unor credite contractate de catre institutiile
reorganizate pana la data intrarii in vigoare a prezentei hotdrari,
institutiile respective isi vor mentine conturile bancare existente
pana la executarea deplind a obligatiilor contractuale aferente
creditelor.

2) in termen de 2 luni:

va elabora si va prezenta fondatorului spre aprobare structura si
efectivul-limita al Administratiei.

Ministerul Mediului:

1) in termen de 3 luni, va elabora si va prezenta Guvernului spre
aprobare Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate;
2) in termen de 2 luni de la data aprobarii Metodologiei de
calculare a tarifelor la serviciile prestate, va elabora si va prezenta
Guvernului spre aprobare Nomenclatorul serviciilor prestate si
tarifele acestora.

3) va finainta Guvernului propuneri de redistribuire intre
programele Ministerului Mediului a alocatiilor aprobate in Legea
bugetului de stat pentru anul 2024, nr. --- in legdturd cu
transmiterea unitdfilor de personal din cadrul Agentiei ,,Apele
Moldovei” catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

Ministerul Finantelor va prezenta propuneri de modificare a Legii
bugetulur de stat pentru anul 2024 nr. ---, in scopul asigurarii
implementarii prezentei hotarari.

Comentarii la proiectul statutului Institutiei publice
Administratia Nationalid ,,Apele Moldovei”




In pofida faptului cd art.9 alin.(2) din Legea apelor nr.272/2011
prevede ca modul de organizare si de functionare a Institutiei
Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” se stabileste
printr-un regulament aprobat de Guvern, apreciem faptul
nominalizarii actului ca si regulament drept o forma de enuntare si
opinam ca (i) misiunea, domeniile de competentd, functiile de
baza si drepturile institutiei, (il) organizarea activitatii institutiei,
(i) finantarea si patrimoniul institutiei, (iv) evidenta contabild si
darile de seama sa fie expuse in statut. Aceasta va fi in
asentimentul prevederilor art.307 alin. (3) din Codul civil, ce
prevede ca institutia publica este in drept sa desfasoara activitatea
neinterzisa de lege, care tine de realizarea scopurilor prevazute de
lege sau statut, precum si nu va distorsiona sistemul sistemului
institugional al administratiei publice centrale de specialitate.
Astfel, in denumire si pe parcursul textului cuvantul “regulament”
se va substitui cu “statut”.

La pct.2, se va indica ca Administratia este persoana juridica de
drept public.

Capitolul se va completa, dupa pct.3 ce indicd sediul, cu urmatorul
punct:

Denumirea completd a institutiei este Institutia publica
. Administratia Nationala ,,Apele Moldovei™”, iar cea prescurtata —
LP. .,

La pct.5, la misiune se defineste rolul si scopul Administratiei in

sistemul institutional al administratiei publice centrale de
specialitate, precum si viziunea strategica cu privire la realizarea
functiilor de bazd 1n domeniile de competentd de care este
responsabild. Or misiunea expusa este insuficient dezvoltata.

La pct.6, urmeaza a fi determinate domeniile de activitate
specifice administratiei, or cele expuse nu cadreazad terenurile
fondului apelor.

La pct.7, propunem determinarea si delimitarea functiilor de baza
descrise pe fiecare din domeniile de activitate si reiesind din
activitatile administrative care se desfasoara cu regularitate menite

Nu se accepta.

Prevederilor art. 9 alin. (2) al Legii apelor, expres
releva faptul ca, modul de organizare si de
functionare a Institutiei Publice Administratia
Nationald "Apele Moldovei" se stabileste printr-
un regulament aprobat de Guvern.

Se accepta partial.
Au fost operate modificari.

Se accepta partial.
Au fost operate modificéri.

Se accepta partial.
Au fost operate modificari.




sa asigure realizarea integrald a misiunii avand obligatoriu un
rezultat al carui beneficiar este un subiect extern pentru institutia
in cauza.

La pct.8, subpct.7) textul “sa acorde servicii contra plata, conform
nomenclatorului serviciilor contra plata, metodologiei de calcul si
cuantumului tarifelor la serviciile prestate, aprobat de catre
Guvern;” urmeaza a fi reformulat prin excluderea metodologiei, or
aceasta sta la baza calculdril cuantumului tarifelor, iar la prestarca
serviciilor se colecteaza plata conform tarifului deja aprobat. “sa
acorde servicii contra platd, conform nomenclatorului serviciilor si
cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate, aprobate de
Guvern;”.

La pct.10, propunem ca modalitatea de organizare a consiliului
institutiei, precum si atributiile privind chestiunile ce vor fi
examinate si aprobate de acesta, in mod obligatoriu, sa fie stabilite
in statut, la nivel de hotardre de Guvern, pentru a evita abordari
diferite din partea fondatorului. Astfel, regulamentul Consiliului
aprobat de fondator se va exclude.

Lapct 11:

subpct.2) se va completa cu “si monitorizeazd executarea
acestora”

subpct.3) va avea urmatorul cuprins: “aproba situatiile financiare
ale Administratiel”, aprobarea bugetului este la subpct.4)

la subpct.7) atributia Consiliului de lua decizii privind asigurarea
transparentei procedurilor de achizitii este declarativa si urmeaza a
fi concretizata, precum:

-aproba regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si
serviciilor

- aproba planul anual de achizitiec a bunurilor, serviciilor si
lucrarilor

- asigurd transparenta procedurilor de achizitie a bunurilor,
lucrarilor si serviciilor si monitorizeaza corespunderea acestora
prevederilor Regulamentului

- la subpct.8) la fel se va concretiza: aproba regulamentul/conditiile

Se accepta partial.
Au fost operate modificari.

Se accepta partial.
Au fost operate modificari.

Se accepta partial.
Au fost operate modificari.

Nu se accepta.
Regulamentul va fi aprobat separat fiind aprobat
ulterior de catre fondator.

Se accepta partial.

Au fost operate modificari, in partea ce tine de
modalitatea activitatii Consiliului aceasta va fi
reflectata in regulamentul elaborat ulterior de
fondator fiind incluse obiectiile si propunerile
date.




de salarizare

fa subpct.9) propunem de a delega in competenta Consiliului
instrainarea i casarea patrimoniului:

“9) examineaza, pana la coordonarea cu fondatorul si aproba, dupa
coordonarea si obtinerea acordului in scris de la fondator,
instrainarea si casarea patrimoniului Institutiei in conformitate cu
cadrul normativ;”

la subpct.11) se va propune fondatorului spre aprobare structura,
organigrama, statul de personal si efectivul limitd, schema de
incadrare poate fi examinatd in detaliu si aprobatd de catre
Consiliu.

subpct.12) propunem stabilirea in competenta fondatorului a
atributiei privitor la desemnarea presedintelui Constliului

De asemenea, propunem completarea pct.1l cu urmatoarele
atributii ale Consiliului:

- aproba rapoartele cu privire la activitatea economico-financiara a
Administratiei;

- selecteaza entitatea de audit care va efectua auditul situatiilor
financiare si prezintd entitatea selectatd fondatorului pentru
confirmare;

- examineaza raportul auditorului, controlului financiar de stat si
alte rapoarte, pe care le prezinta spre informare fondatorului;

- examineaza, pana la coordonarea cu fondatcrul si aproba, dupd
coordonare cu si obtinerea acordului in scris de la fondator,
tranzactia sau cateva tranzactii legate reciproc, efectuate direct sau
indirect, in ceea ce priveste achizifionarea de catre Administratie,
luarea cu titlu de gaj, darea in arenda sau locatiune a bunurilor a
caror valoare de piatd constituie peste 1% din valoarea activelor
nete ale Administratiei, conform ultimei situatii financiare.

La pct.12, numarul membrilor, componentd nominald si
presedintele Consiliului se desemneaza prin ordin al fondatorului
institutiei publice, respectiv este inutil indicarea sintagmei
“conducatorului  autoritatii  publice centrale din domeniul
mediului”. Referitor la reprezentantul societatii civile, opinadm

Se accepta partial.

Au fost operate modificari, in partea ce tine de
modalitatea activitatii Consiliului aceasta va i1
reflectata in regulamentul elaborat ulterior de
fondator fiind incluse obiectiile si propunerile
date.




asupra caracterului discriminator al normei, deoarece in activitatea
organului colegial de supraveghere se pot implica reprezentanii ai
diferitor sectoare/mediul academic, antreprenori/

La pct. 13, propunem stabilirea procedurii de selectare a
reprezentantului din partea societétii civile in Statut.

La pct. 14 se vor expune atributiile presedintelui, clar si concis,
fard a recurge la trimiteri “exercitd atributiile stabilite de prezentul
Regulament si Regulamentul Consiliului”, precum si urmeaza a fi
excluse prevederile referitor la presedintele supleant si
indisponibilitatea “la infinit”, or membrii consiliului au obligatia
de a participa la sedintele consiliului.

La pct.23, urmeaza a fi introduse unele concretizari

Sedintele Consiliului se consemneaza intr-un proces-verbal care
reflectd, iIn mod obligatoriu, subiectele examinate, informatia
privind institnfarea membrilor Cousiliului, lista membrilor
prezenti si absenti, a altor participanti la sedinta, luarile de cuvant,
rezultatul votarii fiecarui subiect de pe ordinea de zi. Procesele-
verbale sunt semnate de catre presedintele si secretarul
Consiliului, 1ar opiniile separate ale membrilor Consiliului se
anexeaza la procesul-verbal, acest fapt consemnand-se 1in
procesul-verbal.

La pct.25, propunem numirea pe un termen concret a directorului:
25. Activitatea executivd a Administratiei este condusa de catre
director, cu durata mandatului de 4 ani. Numirea si eliberarea din
functie a directorului se efectueaza de catre fondator.

La pct.27, consideram atributia expusd la subpct.l) improprie
directorului. Directorul este responsabil pentru indeplinirea
corespunzatoare a functiilor atribuite Administratie, membrii
consiliului sunt responsabili pe propria raspundere de exercitarea
atributiilor sale.

Se accepta partial.
Au fost operate modificari.

Se accepta.

Va fi elaborat un regulamentul ulterior de catre
fondator fiind reflectatd procedura de selectare a
reprezentantului din partea societatii civile.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta partial.
Au fost operate modificari.

Se accepta.




La subpct.3) reliefam c& doar ministerul sau altd autoritate
administrativa centrala poate avea servicii publice desconcentrate
pe care le administreaza in mod direct, precum si servicii publice
desconcentrate in subordine care se constituie in calitate de
structuri organizationale separate.

Propunem unele formulari pentru atributiile directorului:

- reprezintd Administratia in relatiile cu autoritatile administratiei
publice, organizatiile si institutiile nationale si internationale,
institutiile donatoare care asigura suport acestuia, instanfele
judecdtoresti, bancile, cu alte persoane juridice sau fizice;

- coordoneazéd elaborarea si prezintd Consiliului spre aprobare
proiectul de buget al Administratiei;

-ciaboreaza si prezintd spre coordonare Consiliului structura si
efectivul-limita ale Administratiei;

- asigura executarea deciziilor fondatorului si ale Consiliului,

- poartd raspundere personald pentru utilizarea rafionala a
mijloacelor financiare ale Administratiei si autenticitatea indicilor
economici generali;

- aprobd regulamentele subdiviziunilor structurale interne si
subdiviziunilor teritoriale, precum si fisele de post pentru
personalul Administratia;

- numeste in functii, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de
muncd cu personalul Administratiei, in conditiile prevederilor
normative in domeniul muncii;

- stabileste sarcinile si responsabilitatile directorilor adjuncti,
conducatorilor subdiviziunilor structurale ale Administratiei;

- asigurd integritatea, menfinerea si administrarea eficienta a
patrimoniului Administratiei, in conformitate cu prevederile
actelor normative;

- asigurd plasarea pe pagina web oficiala a institutiei, In termen de
120 de zile de la finele fiecdrui an de gestiune, a informatiei
privind activitatea Administratiei care contine:

a) date privind membrii Consiliului (numele prenumele, functia
detinutd);

Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




b) situatia financiara anuala;
¢) raportul auditorului extern al situatiilor financiare;

) informatia privind asistenta financiara de care beneficiaza
institutia;
e) raportul directorului, care include cel putin urmatoarele
informatii: descrierea si analiza activitatilor de baza, realizareca
indicatorilor financiari si nefinanciari de performanta; descrierea
principalelor riscuri $i incertitudini cu care se confruntd
Administratia, a masurilor de atenuare a lor, perspectivele de
dezvoltare ale Administratiei;
-exercitd alte sarcini delegate de cdtre fondator si Consiliu
referitoare la activitatea Administratiel.

De asemenea, mentiondm ca in proiectul actului nu se atesta
atributiile fondatorului, care ar putea fi:

Fondatorul exercitd urmatoarele atributii:

1) numeste si elibereaza din functie directorul si directorii adjuncti
al Administratiei;
2) adoptd decizii si supravegheaza activitatea Administratiei;
3) aproba strategiile de dezvoltare si planurile de activitate ale
Administratiet;
4) aproba structura Institutiei;
5) decide asupra altor subiecte de importan{d pentru activitatea
Institutiei, inaintate de directorui acesteia.
La pct. 36, subpunctul 7), recomandam modificarea prevederii in
vederea evitarii abuzurilor de luare a deciziilor unilaterale de
instrainare a bunurilor, dupa cum urmeazi: “vanzarea bunurilor
materiale ale Administratiei, cu acordul Consiliului st a
fondatorului.”

Se accepta partial.
Au fost operate modificari, a se revedea pct. 47
din Statul.

Ministerul Finantelor
(07/5-09/216 din 26
tunie 2024)

La demersul Miristerului Mediului nr.13-05/1351 din
20.05.2024, Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de
hotdrare cu privire la organizarea si functionarea Institutiei
Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” (numar unic
133/MM/2024). autor — Ministerul Mediului, si in limita
domeniilor de competentd, comunicd. Atestam ca proiectul a fost




modificat in vederea remedierii unor obiectil Inaintate de
Ministerul Finantelor prin avizele anterioare. Totodata, proiectul a
fost suplimentat cu unele reglementari noi. In acest sens, pentru a
putea fi sustinut, proiectul urmeazd a fi modificat in urmatorul
sens.

De ordin general.

1. Cu privire la imposibilitatea acceptarii propunerii de a
aloca, ca masurd de finantare a Institutiei Publice. taxa pentru apa
in cuantum de 50%, care in prezent constituie resurse generale ale
bugetului de stat. Cu toate ca in Sinteza autorul mentioneaza ca
propunerea a fost acceptatd, in Nota informativd modificarile
respective nu au fost operate, respectiv acestea urmeazd a fi

efectuate.

2. Cu privire la stabilirea/aprecierea aferentd  Statutului sau
Regulamentului Institutiel Pubiilce si utilizarea termenului corect
pe tot parcursul textului proiectulul.

3. Cu privire la propunerea de transfer a 12 unitafi de personal de
la Agentia ,,Apele Moldovei” catre Inspectoratul pentru Protectia
Mediului. de hotarare,

urmeazd a fi completate In urmditoarea redactie: ,.cheltuielile

Proiectul inclusiv nota informativa,
aferente transferului personalului Agentiei ,,Apele Moldovei”
catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului, inclusiv eventuale
disponibilizari urmeazd a se efectua 1n limita mijloacelor
financiare aprobate Agentiei”.

La Statutul institutiei (Regulament, in varianta noud).

1. In clauza de adaptare a proiectului hotaririi de Guvern, se face
trimitere la art. 32 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate. Totodata, alin.(3)

din acelasi articol prevede ca ,Ministerul sau altd autoritate

Se accepta.

Cu referire la taxa pentru apa in cuantum de 50%,
care in prezent constituie resurse generale ale
bugetului de stat, ce a fost reflectata in nota
informativa a proiectului reflectd sub aspect
informativ intru transarea aspectului economic si
aportul institutiei privind contributiile financiare
fapta de bugetul de stat in realizarea misiunii
acesteia.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta partial.

A fost completata nota informativa a proiectului,
disponibilizarea personalului a fost luata in
consideratie.




administrativd centrald care are in sfera sa de competenta o
institugie publica exercitd, in numele statului, functia de fondator
al acesteia”. Mai mult, modul de finantare este prevazut in
Capitoulu IV din Regulament. In acest sens punctul 2 din
proiectul Regulamentului urmeaza a fi expus in urmatoarea
redactie: ,,2. Administratia este persoana juridicd, institutie
publicd, in care Ministerul Mediului, in numele statului, exercita
functia de fondator, dispune de stampild cu Stema de Stat a
Republicii Moldova si detine conturi in contul unic trezorerial al
Ministerului Finantelor.”

2. Avind in vedere cd Administratia va detine conturi in contul
unic trezorerial al Ministerului Finantelor, iar regulile de bugetare
sunt prevdazute in Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014, punctele 37, 38, st 41 urmeaza a fi
excluse.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Nu se accepta.

Nu se atestd o eroare in cazul in care se reitereaza
prevederile normale generale ale responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014 in Regulamentul
institutiei .

Centrul National
Anticoruptie
(nr. 06/2/8785 din
29.05.2024)

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie
la proiectul de

Hotarére a Guvernului cu privire la organizarea si functionarea
Institutiei Publice

Administratia  Nationald Apele Moldovei (numar unic
133/MM/2024).

La pct.27 subpct.8) din proiectul Regulamentului

wDirectorul Administratiei indeplineste urmdtoarele functii: [...]
8) propune consiliului aprobarea

sau modificarea statului de personal si a schemei de incadrare ale
Administratiei in limitele

fondului de retribuire a muncii:”

Obiectii:
Din  continutul  proiectului  Regulamentului este dificila




identificarea entitatii responsabile de

aprobarea/modificarea statului de personal si a schemei de
incadrare ale Administratiei in limitele fondului

de retribuire a muncii.

Pe de o parte, potrivit normei analizate, aprobarea sau modificarea
statului de personal si a schemei de

incadrare ale Administratiei in limitele fondului de retribuire a
muncii tine de competenta Consiliului, la

propunerea Directorului Administratiei.

Pe de altd parte, pct.11 subpct.11) din proiectul Regulamentului
prevede ca Consiliul propune fondatorului

aprobarea sau modificarea statului de personal si a schemei de
incadrare ale Administratiei in limitele

fondului de retribuire a muncii.

In acest context, mentionam ca conflictul de norme este un
impediment in aplicarea corecta a prevederilor

normative si creeaza premise pentru alegerea subiectiva si abuziva
a normei ,,convenabile”, de citre

persoanele interesate, care se va aplica intr-o situatie concreta.
Recomandari:

Redacrarea prevederilor enumerate supra prin prisma excluderii
conflictului de norme.

Factori de rise:

e Concurenta normelor de drept

Riscuri de coruptie:

® Generale

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- abuz de serviciu

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la organizarea si
functionarea Institutiei Publice Administratia

Nationala ,,Apele Moldovei” a fost elaborat de catre Ministerul
Mediului, in scopul reformarii Agentiei

~Apele Moldovei”.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




In cadrul procesului de elaborare autorul n-a respectat pe deplin
prevederile legale cu privire la

transparenta in procesul decizional, insa proiectul corespunde
normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului pubiic general, deoarece va
contribui la transformarea Agentiei

~Apele Moldovei” in institutie a statului care sa puna in aplicare
politica nationalad in domeniul

gospodaririi calitative a resurselor de apa, actionand intru folosirea
rationala st protectia resurselor de

apa impotriva epuizarii si degradarii. in vederea asigurdrii unei
dezvoltari durabile, prevenirea

efectelor distructive ale apelor, implementarea prevederilor
legislatiei armonizata cu directivele

Uniunii Europene in domeniul gospodaririi durabile a resurselor
de apa.

In norinele proiectului supus expertizei anticoruptie a fost
identificatd o concurenta a normelor de

drept.

In scopul preintdmpinarii aparitiei manifestarilor de coruptie, la
aplicarea in practica a prevederilor

proiectului, consideram oportuna redactarea acestuia in contextul
obiectiei si recomandarii din

prezentul raport de expertiza anticoruptie.

organizarea si functionarea Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldove

SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la

(numar unic 133/MM/2024) dupa a lil-a avizare

29999
1

Cancelaria de Stat
(nr. 30-69-8795 din
05.08.2024)

La proiectul hotararii.

In scopul asigurarii claritatii si excluderii confuziilor in
interpretarea si aplicarea cadrului normativ aferent procedurilor de
personal se propune reformularea pct. 8 din proiect, in sensul
precizarii 1imposibilitatii transferului  functionarilor publict i
disponibilizarea acestora din cadrul antoritatit administrative
Agentia ,,Apele Moldovei”.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




Se propune corelarea pct.9 cu pet.11 din proiect. tindnd cont de
pct.2 din Hotdrarea Guvernului nr.548/2018 cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului pentru Protectia
Mediului. Astfel, numarul unitatilor de personal cu statut de
functionari publici si a personalului de deservire tehnica din cadrul
Inspectoratului pentru Protectia Mediului urmeaza a fi revazut,
intrucat insumand 12 unitati de personal cu statut de functionari
publici transferati de la Agentia ,,Apele Moldovei”, cu efectivul
limitd 273 unitéti al Inspectoratului pentru Protectia Mediului, nu
obtinem 275 unitati.

La pct.12, opindm despre necesitatea completarii pct.3 din
Hotararea Guvernului nr. 549/2018 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei de Mediu, in vederea concretizarii unitatilor
de personal cu statut de functionari publici.

Totodatd, in partea ce se referd la modificarea pct.2 din
Hotararea Guvernului nr. 548/2018 cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului pentru Protectia Mediului, prin care
se majorecazd efectivul-limitda al acestuia, remarcim cd nota
informativd nu contine suficiente argumente cu referire la
necesitatea majordrii efectivului-limitd al Inspectoratului pentru
Protectia Mediului. Desi in Sintezd, autorul mentioneaza ca
propunerea a fost acceptatd, in nota informativa modificarile
respective nu au fost operate. Respectiv, nota informativd la
proiect urmeaza a fi ajustata corespunzator.

Subsidiar, se atesta faptul ca proiectul hotararii nu prevede
anumite dispozitii privind termenul de numire in functie, de céatre
ministrul mediului, a directorului Institutiei Publice Administratia

Nationala ,,Apele Moldovei”.

La Anexa nr.1 a proiectului de hotarare.

La pct.] se recomanda utilizarea denumirii complete a entitatii,
Institufia Publicda Administratia Nationala Apele Moldovei, cu
denumirea scurtd in paranteze (in continuare - Administratia).
Ulterior, conform tehnicii legislative, se va utiliza doar denumirea
scurtd — Administratia. In acelasi context, se impune concretizarea
categoriel Institutiei publice create, tindnd cont de notiunile
statuate la art.3 din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar fiscale nr.181/2014.

La pct.2 cuvintele ..(In continuare -Administratia)”, se exclud,

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificdri.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.




denumirea scurtd a institutiei publice fiind evidentiata la pct.].

Se propune excluderea pct.5 in vederea stabilirii acronimulut
Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”, or,
prin prisma art.54 alin.(1) lit.i) din Legea nr.106/2017, exprimarea
prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai
dupa explicarea acestora in text, la prima folosire. Astfel, potrivit
pet.1 Institutia Publica Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”
cu denumirea scurta in paranteze este desemnata ,,Administratia”,
formuld utilizata pe tot parcursul textului.

La pct.6, cuvintele ,.directii teritoriale” se vor revizui, tinand
cont de faptul ca potrivit art.30 alin.(7) din Legea nr.98/2012
privind administratia publica centrala de specialitate, directiile
sant subdiviziunile interne principale ale aparatului central al unui
minister sau al altei autoritati administrative centrale, care se
organizeaza  pentru indeplinirea mai  multor  activitati
complementare. Directia poate functiona fie autonom, fie in cadrul
unei directii generale si poate cuprinde mai multe sectii si/sau
serviclii care necesita o coordonare unitara.

Potrivit art.50 alin.(2) din Legea apelor nr. 272/2011, Institutia
Publici Administratia Nationald Apele Moldovei” este
responsabild de intretinerea corpurilor de apa de suprafatd si a
fasiilor riverane de protectie a apelor. precum si a constructiilor
hidrotehnice, stabilite de Guvern. In acest context, reiteram despre
necesitatea enumerarii exprese a constructiilor hidrotehnice ce
intrd in competenta Institutiei Publice Administratia Nationald
»Apele Moldovei” pentru a fi gestionate.

Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Nu se accepta.

Pana in anul 2018, Agentia ,,Apele Moldovei”,
a gestionat constructii hidrotehnice (baraje, diguri
de protectie contra inundatiilor, statii de pompare,
ecluze, fantani arteziene etc.) prin intermediul
intreprinderilor de stat, care prin Hotararea
Guvernului nr.806/2018 cu privire la modificarea
unor hotarari ale Guvernului, au trecut in
subordinea Agentiei Proprietatii Publice. Prin
aceastd modificare, memoria institutionala a
Agentiei a avut de suferit, or Agentia nu mai
putea detine control constructiilor
hidrotehnice publicd a
Totodata, Curtii de
conform si programului de stat de delimitare
(PIEF), Moldovei”

identifica diferite constructii hidrotehnice ale

asupra
proprictate statului.
recomandarilor Conturi,

masiva Agentia ,Apele

fostelor intreprinderi de stat. In acest sens, scopul




De asemenea, pct.12 subpct.2) se va expune in redactie noua,
cu utilizarea expresiei: ,.,Conducerea Administratiei este realizata
de cadue: 1) Consiliu — organ de supraveghere; 2) director”, or
potrivit art.32 alin.(5) din Legea nr.98/2012, directorul nu este
organ executiv, ci conducatorul institutiei publice. Notam ca
obiectia a fost formulatd in avizul Cancelariei de Stat nr. 30-69-
5811 din 28.05.2024. Ministerul Mediului, in sinteza mentioncaza
ca aceasta a fost acceptatd, totusi la Anexa nr.l la proiectul de
hotarare modificarile respective nu au fost operate.

La pct.11 dispozitiile prevazute la subpct.9) si subpct.14) sunt
ambigue, in masura in care sunt niste dispozitit generale si nu este
clar la ce lista de activitdti si/sau subiecte de importanta majora se
face referire. Or, in acest sens este necesard stabilirea obiectului
ae reglementare/domeniul activitatilor si subiectelor de importanta
majora. Astfel, se vor concretiza (enumera) activitatile la care se
face trimitere la subpct.9) si subiectele de importanta asupra
carora va decide Consiliul In calitate de organ de supraveghere la

Institutiei  Publice  Administratia  Nationala
»Apele Moldovel” pe urmatori ani este sa
identifice  toate  constructiile  hidrotehnice

proprietate publica a statului si sa fie incluse in
Hotéararea Guvernului nr. 161/2019 cu privire la
aprobarea listei terenurilor proprietate publica a
statului din administrarea Agentiei Proprietatii
Publice.
acestora, vor fi clasificate exhaustiv constructiile

Dupéd inventarierea si inregistrarea
hidrotehnice dupd importanta si vor fi transmise
fie Institutiei Publice Administratia Nationala
~Apele Moldovei”, fie Agentiei Nationale de
Imbunatatiri  Funciare sau autoritatii publice
locale. Astfel, apreciem obiectia datd, dar o
consideram prematura din motiv ca dacd acum
sunt indicate expres constructiile hidrotehnice,

exista riscul pierderii proprietatii de stat.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta partial.

Subpct. 9) la pct. 14 a fost exclus din motiv ca
nu este necesar de propus fondatorului lista de
activitati, odatd ce acesta detine majoritatea in
Consiliu. Totodati, nu suntem de accord cu
enumerea subiectelor de interes national din

|
|
1




' subpct.14). considerent ca aceasta lista nu poate fi exhaustiva
din motiv ca domeniile de activitate propuse in
regulament sunt foarte complexe. Spre exemplu,
gestionarea si protectia resurselor de apa, de fapt
este un domeniu mult mai vast decat este
perceput de legislatia Republicii Moldova, in
Franta acest domeniu este gestionat de agentii ale
apelor care pe langa reabilitarea de rauri si iazuri
asa cum se percepe in legislatia térii, includ si
refacerea zonelor umede, restabilirea ariilor
naturale  protejate  de  stat, restabilirea
biodiversitatii, protectia poluarii apelor etc. Toate
aceste subdomenii se includ in domeniul apelor si
odata cu Aderarea Republicii Moldova la
Uniunea FEuropeani, vom fi nevoiti sa
implementam diverse proiecte necunoscute in
domeniul apelor si dacd vom mentiona lista lor
exhaustiva riscdm sa nu putem executa mai multe
proiecte. Astfel, la acest capitol ar fi bine sa fim
mai flexibili. Totodata, din acest considerent a
fost reformulat subpct. 14 al pct. 14.

In aceeasi ordine de idei, se vor reconsidera prevederile pct.30
in vederea concretizarii procedurii de numire si eliberare din
functie a directorului de catre fondator in temeiul demersului
Comitetului. Or, din textul proiectului de hotardre si
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Institutiel
Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” nu se
identifica un asemenea organ colegial cu asemenea competente.

In alta ordine de idei, tindnd cont de faptul ca potrivit functiilor
ce 1 revin, Administratia va acorda servicii contra plata, | Se accepta.
evidentiem ca proiectul actului normativ nu stabileste prevederi
referitoare la aprobarea de catre fondator a Nomenclatorului
serviciilor si cuantumul tarifelor la acestea.

Cu referire la capitolul IV, se considerd necesard consultarea
opiniei Ministerului Finantelor, autoritatea publica centrald de

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Au fost operate modificari.

Se ia act. .
Proiectul a fost expediat prin actul Ministerului |
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specialitate care asigurd realizarea peliticii guvernamentale In

domeniul finantelor publice, cu referire la aspectele ce vizeaza
finantarea si  patrimoniul Institutiei Publice Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei”.

In concluzie, se recomanda revizuirea si ajustarea proiectului
de act normativ, tindnd cont de obiectiile si recomandarile
formulate.

Mediului nr. 13-05/2124 din 26.07.2024 si in |
adresa Ministerului Finantelor.

Se ia act.

Ministerul Justitiei
(nr.04/1-7254 din
31.07.2024)

La proiectul hotararii.

In clauza de adoptare, sursa publicarii Legii apelor nr.
272/2011 se va expune dupd cum urmeazd: ,(republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 46-49, art.
70)”.

In pet. 3, dispozitia care prevede ca ,,Drepturile si obligatiile
persoanelor juridice absorbite trec integral la persoana juridica
absorbanta - Institutia PublicdA Administratia Nationald ,,Apele
Moldovei” se considera a fi inutila, din punct de vedere al
efectelor pe care le produce reorganizarea prin fuziune a
persoanelor juridice. Or, potrivii art. 205 alin. (2) al Codului civil
nr. 1107/2002, in cazul absorbtiei unei persoane juridice de cétre
alta, drepturile si obligatiile persoanei juridice absorbite trec la
persoana juridicd absorbanta in conformitate cu actul de
transmitere.

Cu referire la pct. 9, textul ,,19 cu statut de functionari publici
si 2 functii auxiliare” se va revedea prin prisma pct. 2 din
Hotardrea  Guvernului  nr.  882/2014  pentru  aprobarea
Regulamentului privind organizarea si funcfionarea Agentiei
,-Apele Moldovei”, structurii si efectivului-limita ale acesteia. care
prevede un efectiv-limita al Agentiei ,,Apele Moldovei” Tn numar
de 21 de unitati, inclusiv o unitate de personal auxiliar.

in pct. 11, din redactia propusa pentru pct. 2 a Hotararii
Guvernului nr. 548/2018 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului pentru Protectia Mediului. cifrele ,.275” se vor

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.

Au fost operate modificart. De mentionat ca pct.
2 al hotararii prevede ca Agentia dispune de 21
de unitdti, inclusiv o unitate de personal auxiliar,
insa potrivit statelor de personal ale Agentiel,
incepand cu anul 2014 si p&nd in prezent, au
existat o functie auxiliara si o functie de deservire
fiind
Actualmente, existd o functie auxiliara s1 o

tehnica, restul functionari  publici.

functie de deservire tehnica.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

substitui cu cifrele ,,285”.




In pct. 12, dispozitia introductiva va avea urmatorul cuprins:
»12. Punctul 3 din Hotararea Guvernului nr. 549/2018 cu privire la
constituirea, organizarea si functionarea Agentiei de Mediu
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 210-223, art.
603), cu modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:”. In
subsidiar, cu referire la redactia propusd pentru pct. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 549/2018, consideram oportun a se
indica concret cite persoane cu statut de functionari publici
activeazd In cadrul Agentiei. De asemenea, nu este clar la ce
»personal de specialitate” se face referire si daca acest personal
este distinct de persoanele cu statut de functionari publici.

In pct. 13, cuvintele prevazute intre semnele citarii ,,terenurilor
fondului apelor” se vor substitui cu textul ,terenurilor fondului
apelor,”.

Cu referire la pct. 16, nu este clar ce alte acte normative sunt
necesar a f1 modificate de catre Guvern. Or, in contextul in care
acestea exista, este relevant ca modificarile la aceste acte sa fie
incluse 1n prezentul proiect examinat.

In altd ordine de ideil, se va analiza necesitatea includerii unei
normei care ar prevedea cd Ministerul Mediului va aduce actele
sale normative in concordanta cu prezenta hotarare.

De asemenea, se recomanda includerea normei in care va fi
prevazut un termen in care ministrul mediului va numi directorul
Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”.

Suplimentar, cu titlu de remarcad generala, referitor Ia
numerotarea subpunctelor, mentionam c¢d potrivit modificarilor
recente operate inclusiv in art. 52 alin. (3) al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative (in continuare — Legea nr. 100/2017),
care au intrat in vigoare la 5 iulie 2024 (a se vedeca Legea nr.
49/2024 pentru modificarea unor acte normative (procesul de
elaborare si promovare a proiectelor actelor normative), acestea se
numeroteaza prin addugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la
gradul de detaliere necesar. In acest sens, dispozitiile pct. 5
numerotate prin sbp. 1) -3), se vor numerota prin 5.1, 5.2 si 5.3.
Observatie este valabila in tot textul proiectului, inclusiv pentru
dispozitiile insemnate prin litere, cum ar fi, de exemplu, in cazul

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se ia act.
Obiectia nu presupune substituirea textului initial.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




pct. 33 din anexa nr. 1 la proiect, unde diviziunile sbp. 7) vor fi
insemnate prin 33.7.1, 33.7.2 51 33.7.3.

La anexa nr. 1 a proiectului de hotarare.

Dispozitiile pct. 1 vor fi expuse dupad pct. 2. Referitor la
autonomia financiard a Administratiei, atragem atentia ca, potrivit
pct. 3 din Regulament, finantarea se efectueazd inclusiv din
bugetul de stat. In context, aspectul privind autonomia financiara
nu coreleazi cu finantarea din bugetul de stat. In alta ordine de
idei, dispozitiille se vor revedea suplimentar (inclusiv sl
dispozitiile pct. 14 sbp. 11)), intru corespunderea acestora cu
dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 743/2002 cu privire la
salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiar.
Atragem atentia ca potrivit art. 307 alin. (1) din Codul civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002, institutia publica este persoand
juridica de drept public care se constituie in baza unui act emis de
autoritatea publica si care este finantata, integral sau partial, de la
bugetul acesteia din urma.

Pct. 1 si 2 se vor revedea, in scopul evitarii expunerii repetate a
textului ,,(in continuare — Administratie)”.

Norma pct. 5 se considerd a fi incompletd si lipsitd de
relevanta. Totodatd, nu estc clar care este importanta stabilirii
denumirii prescurtate a Institutiei Publice Administratia Nationala
»Apele Moldovei” in acest act normativ.

La pct. 14:

- in sbp. 3), textul ,,precum si situatiile financiare ale acesteia™ se
va exclude, ca fiind excedent;

- cu referire la sbp. 6), se va revedea competenta Consiliului de a
aproba regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucrérilor si
serviciilor prin prisma legislatiei speciale privind achizitiile de
bunuri. Or, o asemenea competentd atribuitd Consiliului nu rezida
din actele normative superioare;

- din sbp. 11), propunem a fi exclus textul ,,regulamentul/”;

- dispozitiile sbp. 16) si 17) se recomanda a fi excluse. In context,
acestea recomandam a fi prevazute in regulamentul de activitate al
Consiliului, care, potrivit pet. 13, va fi aprobat de catre fondator.

Dispozitiile pct. 30 vor {1 expuse dupa dispozitiile cuprinse in
pct. 31, in vederea expunerii normelor in succesiune logica.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




Totodatd, primul enunt se va reformula. in scopul evitarii

dublajulul normativ, in partea ce tine de numirea si eliberarea din
functie a directorului/directorilor adjuncti (a se vedea pct. 29 si
31). In subsidiar, se va indica de catre cine va fi asiguratd
organizarea concursului.

In pct. 32 sbp. 3), cuvantul ,.directorul™ se va exclude, ca fiind
excedent.

Dispozitiile pct. 33 sbp. 3) se vor comasa la dispozitiile pct. 34.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Agentia Proprietatii
Publice (nr.05-04-4950
din 29.07.2024)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul
[nfrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr.19-4125 din
07.08.2024)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

n

AO Ecocontact
(nr. 38-EC/2024 din 02
august 2024)

La proiectul hotararii.

La pct.4, devenit pct. 14 din proiectul de hotarate dupa prima
rundd de avizare, reiterdam obiectia cd este necesar reglementarea
faptului transmiterii patrimoniului de la persoanele juridice
absorbite la persoana juridicd absorbantd si, respectiv catre
persoana juridicd {ransformatd. la caz, acesta prevede: (i)
efectuarea inventarierii  bunurilor/patrimoniului  Intreprinderii
(inventariere care de altfel, conform pct. 3 din Regulamentul
privind inventarierea, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor
nr.60/2012, se efectueaza obligatoriu cel putin o datd pe parcursul
perioadei de gestiune, de regula, la sfarsitul perioadei de gestiune),
(11) transmiterea “In administrarea institutiei” si totodata (iii)
transmiterea “In administrarea Ministerului Mediului (gestiunea
Institutiei Publice Administratia Nationale ,, Apele Moldovei”)”. In
acest sens recomanddm expunerea dispozitiei de transmitere a
patrimoniului entitatilor supuse reorganizarii se va reda dupa
expunerea dispozitiei de reorganizare, cu titlu general, conform

Se accepta partial.

Punctul din proiect a fost reformulat conform
obiectiei invocate, dar in ce priveste propunerile
privind transmiterea patrimoniului  Agentiei
~Apele Moldovei” si a patrimoniului persoanelor

juridice absorbite, procesul va avea loc prin

intocmirea actelor de transmitere conform
Regulamentului  cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate publica,

aprobat prin Hotararea Guvernului nr.901/2015.
Nu este necesar de detaliat procedura daca ea este
prevazuta expres in hotarare.




urmatorului model:

- Patrimoniu] Agentiei “Apele Moldovel” se va transmite
Institutiei publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”
conform prevederilor Regulamentului cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.901/2015.

- Transmiterea integrald a patrimoniului de la persoanele juridice
absorbite catre persoana juridicd absorbantd se va efectua In
conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la modul
de transmitere a bunurilor proprietate publicd, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.901/2015.

La fel, atragem atentia c¢ad in redactia precedentd erau
enumerate toate tipurile de bunuri care se transmit cétre persoana
juridicd transformatd - terenurile fondului apelor, barajele
proprietate publica a statului, inclusiv terenurile fasiilor riverane
de protectie a apelor, digurile de protectie contra inundatiilor. In
redactia transmisd pentru reavizare au fost excluse toate aceste
bunuri cu exceptia terenurilor din fondul apelor. Recomandam
includerea tuturor acestor bunuri si transmiterea acestora cétre [P
Administratia Nationald ,,Apele Moldovei” pentru o mai buna
administrare a resurselor de api.

In context, atragem atenfia repetat autorului asupra
oportunitdfii formarii si includerii in grupul de lucru pentru
elaborarea proiectului a reprezentantilor APP (reusind din
competenta in domeniul administrarii terenurilor s$i bunurilor
proprietate publicd a statului ), or in situatia In care calitatea de
fondator al intreprinderilor de stat ,Directia bazinierd de
gospoddrire a apelor”, ,,Sistemul de Gospodarire a Apelor Nistru-
Centru”, ,Directia Nodul Hidrotehnic Costesti-Stanca” este
exercitatd de catre Agentia Proprietatii Publice, atunci “terenurile
fondului apelor, barajele proprietate publica a statului, inclusiv
terenurile fasiilor riverane de protectie a apelor, digurile de
protectie contra inundatiilor” sunt in administrarea APP si
respectiv urmeaza a fi transmise in administrarea Ministerului
Mediului (in folosinta Institutiei Publice Administratia Nationale
,Apele Mcldovel™). Potrivit prevederilor pet. 10 subpet.1) lit.c) din
Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor

Se accepta.

Au fost operate modificéri, doar cd formularea
este una generald din motiv cd In proces de
delimitare, Agentia a identificat i alte constructii
hidrotehnice, care a apartinut statului. Astfel,
apreciem obiectia datd, dar o consideram
prematurd din motiv ca dacd acum sunt indicate
expres constructiile hidrotehnice, existd riscul

pierderii proprietatii de stat.

Nu se accepta.

Autor poate f1 numai Ministerul Mediului din
motiv cd este in proces de consolidare a
institutiilor din subordine. Mai mult ca atat,
Agentia Proprietdtii Publice a avizat pozitiv de
doua ori proiectul. Suplimentar, in proiect este
punct care obligd Agentia Proprietatii Publice sa
instituie Comisia.




proprietate  publica, aprobat prin Hotararea Guvernului |

nr.901/2015, decizia de transmitere a bunurilor imobile proprietate
publicd a statului din administrarea unei autoritati a administratiei
publice centrale/ autoritate publica autonoma in administrarea altei
autoritdti a administratiei publice centrale/autoritati publice
autonome se adoptd de Guvern. lar potrivit prevederilor pct.13 si
14, in decizia de transmitere se indicd autoritatea imputernicita
peniru instituirea Comisiei; Comisia de transmitere se instituie de
autoritatea publica care transmite bunurile, pe perioada efectuarii
transmiterii, dintr-un numar impar, nu mai mic de trei persoane,
din reprezentanti ai partii care transmite si care primeste, dupa
caz, din reprezentanti ai autoritatilor publice si ai altor institutii
interesate. Respectiv, in hotararea Guvernului urmeaza a fi pus in
sarcina APP de a institui Comisia de transmitere si a asigura
transmitere terenurilor fondului apelor.

La fel, in grupul de lucru pentru elaborarea proiectului urma sa
fie inclus si reprezentantul Ministerului Finantelor (reiesind din
competenta in domeniile finante publice, contabilitate si audit in
sectorul corporativ) si Cancelariei de Stat, pentru a asigura o
succesiune logica a solutiilor normative preconizate si realizarea
unei armonii interioare a actului normativ.

Pct.8 devenit punctul 15 din proiectul de act normativ dupa
prima runda de avizare, reiterdm opinia referitor la faptul ca este
indicat ca Agentia Servicii Publice va opera gratuit modificarile
necesare in registrele de stat. la cererea Institutiei Publice
Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”, mentionam ¢, norma
in cauza este inutila din punct de vedere al efectelor juridice pe
care le produce, ori organul inregistrarii de stat este obligat sa
examineze cererea de modificare a datelor din registrul
persoanelor juridice

Totodata, reiteram recomandarea de completare a actului
normativ pentru a evita producerea lacunelor si vidurilor pe durata
perioadei de reorganizare propunem completarea actului cu
urmdtoarele norme: Functiile exercitate si prestarea serviciilor, in
conformitate cu actele normative, de catre persoanele juridice
reorganizate vor f{i exercitate de cdtre Institutia publica
Administratia Nationala ,, Apele Moldovei”, cu asigurarea
respectdrii prevederilor Legii nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal.

Nu se accepta.

Ministerul Finantelor si Cancelaria de Stat
participa la avizare si a formulat propuneri, care
au fost luate in consideratie.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Nu se accepta.

Efectele fuziunii prin absorbtie constau in
trecerea integrald a drepturilor si obligatiilor la
persoana juridica absorbanta, fapt confirmat prin
avizul Ministerului Justitiei.




Pana la aprobarea Metodologici de calculare a tarifelor la |

serviciile prestate de catre Institutia publica Administratia
Nationald ..,Apele Moldovei” si a noilor tarife calculate in baza
acestela, se vor aplica tarifele in vigoare la serviciile prestate de
catre persoanele juridice reorganizate.
Institutia publica Administratia Nationala ,,Apele Moldovei™:
1) in termen de o luna:
a) va prezenta Ministerului  Mediului  propuneri privind
modificarea cadrului normativ conex activitatii entitatilor juridice
reorganizate;
b) va asigura transferarea soldurilor mijloacelor financiare din
conturile bancare deschise la prestatorii de servicii de platd in
conturile bancare deschise 1n contul unic trezorerial al
Ministerului Finantelor. Dupa acest termen, va utiliza in
activitatea sa numai conturile bancare deschise 1n contul unic
trezorerial al Ministerului Finantelor. In cazul existentei unor
credite contractate de catre institutiile reorganizate pand la data
intrarii in vigoare a prezentei hotdrdri, institutiile respective isi vor
mentine conturile bancare existente pana la executarea deplina a
obligatiilor contractuale aferente creditelor.
2) in termen de 2 luni:
va elabora g1 va prezenta fondatorului spre aprobare structura si
efectivul-limitd al Administratiei.
Ministerul Mediului:
1) in termen de 3 luni, va elabora si va prezenta Guvernului spre
aprobare Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate;
2) in termen de 2 luni de la data aprobarii Metodologiei de
calculare a tarifelor la serviciile prestate, va elabora si va prezenta
Guvernulut spre aprobare Nomenclatorul serviciilor prestate si
tarifele acestora.
3) va inainta Guvernului propuneri de redistribuire Intre
programele Ministerului Mediului a alocatiilor aprobate in Legea
bugetului de stat pentru anul 2024, nr. --- in legiturd cu
transmiterea unitatilor de personal din cadrul Agentiei . Apele
Moldovei™ cétre Inspectoratul pentru Protectia Mediului.
Ministerul Finantelor va prezenta propuneri de modificare a Legii
bugetului de stat pentru anul 2024 nr. ---, in scopul asigurarii
implementarii prezentei hotarari.

La anexa nr. 1 a proiectului de hotarare.

Se accepta partial.

Intreprinderile absorbite nu prestau servicii, dar
incasau taxa pentru trecerea barajului si plati
pentru atribuirea in folosintd a terenului fondului
apelor. Respectiv, drepturile si obligatiile trec la
persoana juridicd absorbantd. La fel, potrivit art.
7 lit. b) al Legii cu privire la Guvern nr.
136/2017,
stabilieasca structura si efectivul-limita.

Guvernul este Imputernicit sa

Nu se accepta.




Reiteram recomandarea de a ajusta Actul normativ in baza | Legea apelor nr.272/2011 in coraport Codul civil

caruia va functiona noua entitate publica in conformitate cu art.
307 din Codul Civil si art. 32 din Legea nr.98 din 4 mai 2012
privind administratia publicd centrala de specialitate. Astfel, in
denumire si pe parcursul textului cuvantul “regulament” se va
substitul cu “statut”. Mai mult ca atat, recomandam consultarea
actelor normative care reglementeaza functionarea altor instituitii
publice pentru a crea o practici uniforma de reglementare. In
pofida faptului ca art.9 alin.(2) din Legea apelor nr.272/2011
prevede cd modul de organizare si de functionare a Institutiei
Publice Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” se stabileste
printr-un regulament aprobat de Guvern, apreciem faptul
nominalizarii actului ca si regulament drept o forma de enuntare si
opinam ca (i) misiunea, domeniile de competentd, functiile de
baza si drepturile institutiei, (i1) organizarea activitatii institutiei,
(i11) finantarea si patrimoniul institutiei, (iv) evidenta contabila si
darile de seama sa fie expuse in statut. Aceasta va fi In
asentimentul prevederilor art.307 alin. (3) din Codul civil, ce
prevede ci institutia publica este in drept sa desfasoara activitatea
neinterzisd de lege, care tine de realizarea scopurilor prevazute de
lege sau statut, precum si nu va distorsiona sistemul sistemului
institutional al administratiei publice centrale de specialitate.

De asemenea, mentionam ca in proiectul actului nu se atestd
atributiile fondatorului, care ar putea fi:

Fondatorul exercitd urmatoarele atributii:

1) numeste si elibereaza din functie directorul si directorii adjuncti
al Administratiei;

2) adoptd decizii si supravegheaza activitatea Administratiei;

3) aproba strategiile de dezvoltare si planurile de activitate ale
Administratiei;

4) aproba structura Institutiei;

5) decide asupra altor subiecte de importantd pentru activitatea
Institutiei, inaintate de directorul acesteia.

LLa pct.5 devenit punctul 7 dupd prima rundd de avizare,
reiteram recomandarea de detalia misiunea institutiei publice nou
create. In redactia actuala la misiune se defineste rolul si scopul
Administratiei in sistemul institutional al administratiei publice
centrale de specialitate, precum si viziunea strategica cu privire la
realizarea functiilor de bazd in domeniile de competenta de care

nr.1107/2002 este o lege speciald, respectiv in
caz de concurentd a normelor se aplicd norma
speciald. Anume din aceste considerent este
denumit Regulament, dar ca si continut este
asemanator statutului. Mai mult ca atat, prin
avizul Ministerului Justitiei, a fost mentionat ca
acesta trebuie sa fie Regulament.

Nu se accepta.

Potrivit art. 7 lit. b) al Legii cu privire la Guvern
nr. 136/2017, Guvernul este imputernicit sa
stabilicasca structura si efectivul-limita. Totodata,
din partea
fondatorului, care pot supraveghea activitatea

in consiliul sunt 3 membri

Administratiei.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




este responsabila. Ori misiunea expusa este insuficient dezvoltata.

La pct.6 devenit punctul 8 dupa prima runda de avizare,
reiterdm recomandarea de a fi determinate domeniile de activitate
specifice administratiei, ori cele expuse nu incadreaza
administrarea terenurilor din fondul apelor.

La pct.7, propunem determinarea si delimitarea functiilor de
baza descrise pe fiecare din domeniile de activitate si reiesind din
activitatile administrative care se desfdsoara cu regularitate menite
sa asigure realizarea integrald a misiunii avand obligatoriu un
rezultat al carui beneficiar este un subiect extern pentru institutia
in cauza.

La pct.10 devenit 13 dupa prima runda de avizare, reiterdm
recomandarea ca modalitatea de organizare a consiliului
institutiei, precum si atributiile privind chestiunile ce vor fi
examinate si aprobate de acesta, in mod obligatoriu, sa fie stabilite
in statut, la nivel de hotarare de Guvern, pentru a evita abordari
diferite din partea fondatorului. Astfel, regulamentul Consiliului
aprobat de fondator se va exclude.

La pct.11 devenit punctul 14 dupa prima rundi de avizare:
subpct.3) recomandam ajustarea prevederii si excluderea repetarii
sintagmei ” precum si situatiile financiare ale acesteia” sau autorul
proiectului urmeaza sa clarifice daca Consiliul trebuie sa aprobe
situatii financiare ale altei entitati/ subdiviziuni, cu exceptia
Administratiei.

De asemenea, reiterdm propunerea de completare a pct.11 cu
urmatoarele atributii ale Consiliului in vederea asigurarii a
cadrului general de activitate a acestuia:

- aproba rapoartele cu privire la activitatea economico-financiara a
Administratiei;

- selecteazd entitatea de audit care va efectua auditul situatiilor
financiare si prezintd entitatea selectatd fondatorului pentru

Nu se accepta.

Administrarea terenurilor dondului apelor este
exercitatd de minister, iar gestionarea resursei de
apa presupune si gestionarea terenurilor fondului
apelor ca un corp de apa unic si indivizibil.

Nu se accepta.

Obiectia invocata este plauzibila, dar tinind cont
de domeniile de activitate care trebuie examinate
mereu impreund, este inechitabil de a delimita
functiile dupa domeniu. Spre ex. digul de
protectie are scop principal de a asigura populatia
si terenurile contra inundatiilor, dar scopul
secundar este prevenirea poluarii resurselor de
apd, care este parte a domeniului gestionarii si
protectiei resurselor de apa.

Nu se accepta.
Consiliul este un organ de supraveghere, constituit
din 3 membri ai fondatorului, anume din acest
este  recomandabil

regulamentul Consiliului aprobat de fondator.

considerent aprobarea

Se accepta.

Au fost operate modificari.

Se accepta partial.
Au fost operate modificari.




confirmare;

- examineaza raportul auditorului, controlului financiar de stat si
alte rapoarte, pe care le prezinta spre informare fondatorului;

- examineazd, pana la coordonarea cu fondatorul si aproba, dupa
coordonare cu si obtinerea acordului in scris de la fondator,
tranzactia sau cateva tranzactii legate reciproc, efectuate direct sau
indirect, in ceea ce priveste achizitionarea de catre Administratie,
luarea cu titlu de gaj, darea in arenda sau locatiune a bunurilor a
céror valoare de piatd constituie peste 1% din valoarea activelor
nete ale Administratiei, conform ultimei situatii financiare.

La pct.12 devenit punctul 15 dupd prima runda de avizare,
numidrul membrilor, componenta nominald si presedintele
Consiliului se desemneaza prin ordin al fondatorului institutiei
publice, respectiv este inutil indicarea sintagmei “conducatorului
autoritdfii publice centrale din domeniul mediului”. Referitor la
reprezentantul societdtii civile, opinam asupra caracterului
discriminator al normei, deoarece in activitatea organului colegial
de supraveghere se pot implica reprezentanti ai diferitor
sectoare/mediul academic, antreprenori.

La pct. 14 devenit punctul 17 dupa prima runda de avizare
reiterdm recomandarea de a expune atributiile presedintelui, clar si
concis. In versiunea modificata se atestd o norma neclara in ceea
ce priveste exercitarea atributiilor de catre presedintele ales,
reprezentant al fondatorului. Urmeaza a formula o norma clara
cine are statut de presedinte si cine poate exercita atributiile
acestuia in caz de imposibilitate. Alegerea a doud persoane cu
acelasi statut de presedinte poate crea un dezechilibru in
activitatea institutiei.

La pct. 36, subpunctul 7) devenit pct. 41 dupa prima runda de
avizare si pct. 47 reiteram recomandarea de a completa prevederea
cu solicitarea acordului Consiliului pentru vénzarea bunurilor
materiale ale Administratiei. Consiliul este organul de
supraveghere al Administratiei si care exercitd control direct
asupra activitatii acesteia.

La pct. 42-45 recomandam ajustarea trimiterilor la alte puncte
din Statut pentru a asigura coerenta prevederilor si 0 mai buna
intelegere a acestora.

Se accepta partial.

Au fost operate modificari.

In ce priveste reprezentantul societatii civile,
Ministerul Mediului va indica in regulamentul
consiliului, conditiile pentru a fi ales in calitate
de membru.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




Agentia ,,Apele
Moldovei”
(nr. 03-04/1287 din
08.08.2024)

La proiectul hotararii.
La pct. 4, sintagma ,.autoritatii administrative al” de exclus din
motiv cd Agentia ,,Apele Moldovei” este autoritate administrativa.

Pct. 7 de numerotat cu pct. 9, iar pct. 9 de numerotat cu pct. 7
din motivul asigurarii consecutivitatii logice a normelor.

La pct. 8, sintagma ,,Legea nr. 158/2008 privind fuctia publica
si statutul functionarului public” de exclus din motiv ca legea
mentionatd este parte a legislatiet muncii.

La pct. 14, cuvantul ,fondurilor” de substituit cu cuvéantul
»~fondului”, iar dupa sintagma .fondurilor apelor” de adaugat
sintagma ,.catre Ministerul Mediului, gestiunea Institutiei Publice
Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”.

La Anexa nr. 1 a proiectului de hotirare.

Propunem de exclus pct. 1 si de reformulat pct. 3 in
conformitate cu avizele Ministerului Justitiei, Cancelariei de Stat
si  Ministerului Finantelor, care va avea urmaétorul cuprins:
~Administratia este persoana juridica, institutic publica la
autogestiune, in care Ministerul Mediului, in numele statului,
exercitd functia de fondator, dispune de stampila cu Stema de Stat
a Republicii Moldova si detine conturi in contul unic trezorerial al
Ministerului Finantelor”.

Totodata, in legaturd cu reformularea pet. 3 al Regulamentului,
este necesar de exclus pet. 1 al proiectului de hotarare pentru
evitarea dublarii normelor.

La pct. 5, dupd cuvantul ,denumirea” de adaugat sintagma
~completd a Administratiei este”.

La denumirea capitolului Il. dupa cuvantul ,,baza” de adaugat
cuvantui ,atributiille” din motiv ca in Regulament sunt specificate
atributiile.

La pct. 12 sbp. 2), de exclus sintagma ,organ executiv”
conform avizelor inaintate de Ministerul Justitiet si Cancelaria de
Stat.

La pct. 26, ultima propozitie de exclus din motiv ¢a se repeta

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Nu se accepta.

Punctul a fost exclus conform
Ministerului Justitiei.
Se accepta.

Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.

avizului




in pct. 27.

La pct. 30, cuvantul ,,sunt” de exclus.

La pct. 30, sintagma ,,in temeiul demersului Comitetului” de
exclus din motiv ca directorii/directorii adjuncti sunt selectati in
baza de concurs.

Pct. 31 de exclus ca vine in contradictie cu pct.30.

La pct. 32 sbp. 9) sintagma ,.legislative speciale” de substituit
cu cuvintul ,,normative™ din motiv ci actele legisiative sepeciale
sunt parte a actelor normative, or institutia va aplica si hotaréari ale
Guvernului etc.

La pct. 32 sbp. 9) de exclus cuvantul ,.relatiile”.

La pet. 36, dupd cuvantul ,adjunct”, de adaugat cuvantul

desemnal”.

Pet. 42, 43 si 46 de exclus conform avizului Ministerului
Finantelor.

La pct. 44 s5i 45, cifra ,.36” de substituit cu cifra ,,41”.

Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate medificéri.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.
Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Centru National
Anticoruptie al
Republicii Moldova
(nr. 06/2/13449 din
12.08.2024)

La Anexa nr. 1 a proiectului de hotirare.
La pct. 11 subpct. 4) din proiectul Regulamentului, din

' continutul normei nu poaie fi dedusa entitatea publicd/perscana

respensabilad cédreia 1P AN [ Apeie Moldovei” este in drept sa-i
propuna crearea, in cadrul siu, a unitdtilor de implementare a
proiectelor.  Omisiunea  indicdrii  exprese a  entitatii
publice/subiectului vizat de reglementare poate duce la aparitia
conflictelor de competentd dintre entitatile publice/subiecti care
presupun concomitent ca sint vizati in textul legii (in special in
cazul inzestrdrii  entitdtii  publice/subiectului cu drepturi,

Se accepta.
Punctul a fost exclus.




imputerniciri si prerogative), sau nerecunoasterea de catre entitati
publice/subiecti a competentelor conferite prin lege (indeosebi in
cazul atribuirii unor obligatii, responsabilitati si sarcini), ceea ce
va crea dificultati [P AN ,Apele Moldovei” de a-si realiza
drepturile si interesele legitime. Recomandari: completarea
prevederii in contextul mentiondrii exprese a entitatii
publice/persoanei responsabile de crearea in cadrul IP AN ,,Apele
Moldovei” a unitdtilor de implementare a proiectelor, la
propunerea acesteia.

La pct. 14 subpct. 8) si 10) din prevederile examinate, desi
formulate ca norme distincte, in esenta, au acelasi continut. La
aplicare, acestea pot crea anumite neclaritati pentru responsabilii
din cadrul IP AN ,.Apele Moldovei”, pe viitor fiind necesara
redactarea normelor pentru evitarea dublarii inutile. Obiectia se
referd si la subpct. 12) si 13) ale aceluiasi punct, care vizeaza un
subiect identic, diferitd fiind modalitatea de redare a prevederilor.
Recomandari: redactarea normelor enuntate supra prin comasarea
subpct. 8) cu 10) si a subpct. 12) cu 13).

La pct. 30 si 31, prevederile analizate reglementeaza diferit
procedura angajarii directorilor adjuncti ai IP AN ,Apele
Moldovei”. Astfel, daca pct. 30 din proiectul Regulamentului
stabileste ca directorii adjuncti sunt numiti in functie in rezultatul
concursului, atunci pct. 31 prevede ca acestia sunt numiti de
fondator la propunerea directorului IP AN ,Apele Moldovei”,
ceea ce presupune evitarea etapei de selectare prin concurs.
Conflictul de norme este un impediment in aplicarea corecta a
prevederilor normative s$i creeaza premise pentru alegerea
subiectiva si abuzivda a normei ,,convenabile” care se va aplica
intr-o situatie concretd. Concomitert, mentionam ¢a reglementarea
insuficientd sau ambigud a procedurilor administrative creeaza
premise pentru aparitia discretiei periculoase a agentului public
responsabil, de a dezvolta reguli procedurale convenabile
propriilor sale interese, contrare interesului public. Recomandare:
redactarea pct. 30 si 31 din prevederile Regulamentului in vederea
uniformizarii procedurii angajarii directorilor adjuncti ai [P AN
»Apele Moldovei”.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




Ministerul Finantelor
(nr.07/5-09/325 din
13.08.2024)

Obiectie de ordin general.

Urmeazi de mentionat cd, elaborarea proiectului de hotarare in
cauza a fost initiatd In anul 2023, fiind avizat de catre autoritatile
publice centrale, inclusiv Ministerul Finantelor, si reformulate
structural si redactional, de mai multe ori. Totodata, reorganizarea
Agentiei ,,Apele Moldovei” in institutie publica implicd si
fuziunea (absorbtia) unor intreprinderi de stat care se afla in
diferite situatii financiare, ca urmare a activitatii antreprenoriale
ale acestora. Reiesind din faptul, c¢i in intervalul de timp de la
initierea proiectului si pana in prezent, se pot constata fluctuatii
economico-financiare esentiale in activitatea acestora, Ministerul
Finantelor solicitd actualizarea informatiei privind rezultatele
financiare ale intreprinderilor de stat preconizate a fi reorganizate.
Analiza financiard urmeazd si cuprinda principalii indicatori
financiari cum ar fi: veniturile, cheltuielile, datoriile, precum si
capacitatea resurselor intreprinderilor de stat pentru acoperirea
cheltuielilor, In cazul disponibilitatii personalului. Astfel, dupa
prezentarea de catre Ministerul Mediului a informatiei in cauza, si
analiza acesteia, Ministerul Finantelor se va expune referitor la
oportunitatea si eficienta reorganizarii propuse.

Se ia act.

Potrivit situatiilor financiare pentru anul 2023,
inclusiv  pentru anii precedenti situatia la
intreprinderi nu s-a modificat. Mai mult ca atat,
potrivit Hotararii Guvernului nr.911/2022, pentru
aprobarea Strategiei cu privire la administrarea
proprietatii de stat in domeniul intreprinderilor de
stat si societatilor comerciale cu capital integral
sau majoritar de stat pentru anii 2023-2030,
intreprinderile de stat urmeaza sa fie reorganizate
in societati comerciale, iar bunurile aflate in
gestiunea intreprinderilor enuntate mai sus din
motiv ca sunt de importantd nationald reiesind
din sarcinile pe care le au, se propune a fi
transmise institutiei publice nou-create.

SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la
organizarea si functionarea Institutiei Publice Administratia Nationali ,,Apele Moldovei””
(numar unic 133/MM/2024) dupa a IV-a avizare

Cancelaria de Stat
(nr. 30-69-11806 din
23.10.2024)

Urmare a examindrii proiectului de hotdrdre a Guvernului cu
privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice
Administratia Nationald ,, Apele Moldovei”, transmis pentru
examinare si avizare repetata, in limita competentelor functionale,
comunicdm urmatoarele obiectii si propuneri.

In proiectul de hotarare, se va revizui oportunitatea includerii
pct.11, or prin aprobarca Hotdrarii Guvernului nr.671/2024
privind modificarea Hotararii Guvernului nr.91/2019 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la valorificarea terenurilor
proprietate publicda a statului, modificarile propuse au fost deja
operate (a se vedea pct.21).

Aditional, pct.4 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele
Moldovei” (in continuare - Administratia), urmeaza a fi redactat
prin prisma prevederilor art.30 alin.(1) din Legea nr.98/2012 cu

Se accepta.
Au fost operate modificari in textul Regulamentului




privire la administratia publicd centrala de specialitate, or
~aparatul central” reprezinta totalitatea subdiviziunilor interne ale
ministerului sau ale altei autorititi administrative centrale.
Constatdm ca autorul utilizeaza in textul Regulamentului notiunile
,subdiviziune structurala interna”, ,,subdiviziuni teritoriale, fard
personalitate juridicd” si ,,subdiviziuni structurale si teritoriale” (a
se vedea pct.4, pct.30.2, pct.31.3 si pct.33).

Concomitent, Nota de fundamentare, la compartimentul 4.2 evoca
crearca in cadrul structural al Administratiei a trei structuri
specializate cu statut de directie generala — Directia managementul
resurselor de apd district bazinul hidrografic Nistru, Directia
managementul resurselor de apa district Dunarea-Prut si Marea
Neagra, precum si Directia Nodul Hidrotehnic CostestiStanca.
Respectiv, Regulamentul si Nota de fundamentare urmeaza a fi
coroborate pentru a asigura utilizarea denumirilor corecte ale
subdiviziunilor, precum si operarea rectificarilor necesare atat in
Anexa nr.2, ct si in Anexa nr.3 la proiectul de hotarare.

Cu referire la impactul financiar si argumentarea costurilor
estimative indicate la compartimentul 4.2 din Nota de
fundamentare, consideram oportund examinarea suplimentard a
oportunitatii acoperirii deficitului fondului salarial din prestarea
serviciilor de elaborare a regulamentelor de exploatare a iazurilor,
prin prisma prevederilor art.25 alin.(2) lit.d) din Legea
nr.272/2011. In acest sens, regulamentul mentionat este parte din
lista actelor necesare pentru obtinerea autorizatiei de mediu pentru
folosinta speciala a apeli, eliberate de Agentia de Mediu.

In subsecvent, Nota de fundamentare va fi completata
suplimentar cu estimarea/indicarea costurilor financiare pentru
21 unitdti de la Agentia ,,Apele Moldovei” catre Agentia de
Mediu. Reiesind din cele expuse supra, autorul urmeaza si revada
continutul proiectului prin prisma obiectiilor si propunerilor
inaintate.

Se accepta.
Au fost operate modificari in textul Regulamentului

Se accepta.
Au fost operate modificari in regulament, Anexa
nr. 2 si Anexa nr. 3.

Se ia act.

Regulamentul de exploatare a iazurilor este parte a
procesului de obtinere a autorizatiei de mediu
pentru folosirea speciald a apei, insd Agentia de
Mediu nu si elaboreaza regulamentele enuntate
supra.

Se accepta.
Nota informativa a fost pre completata a se vedea
pct.4.2.

Ministerul Finantelor
(nr.07/5-09/534 din
16.10.2024)

La demersul Ministerului Mediutui nr.13-05/2937 din 16
octombrie 2024, Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul
de hotdrdre cu privire la organizarca si functionarea Institutiei
Publice Administratia Nationald ,,Apele Moldovei” (numar unic
133/MM/2024), autor — Ministerul Mediului, si in limita

Se ia act.




domeniilor de competenta, comunica urmatoarele.

Proiectul prezentat spre examinare prevede reorganizarea
institutiei bugetare Agentia “Apele Moldovei”, prin crearea
Institutiei Publice Nationale ”Apele Moldovei”, care va activa pe
principii de autogestiune, prin fuziunea a trei intreprinderi de stat
responsabile de managementul resurselor de apa. In acest sens,
tindnd cont de faptul ca, Cancelaria de Stat a elaborat un proiect
de lege privind institutiile publice, care la moment este in proces
de promovare, se recomanda Ministerului Mediului de a suspenda,
la aceasta etapa, procedura de promovare a proiectului de hotarare,
pand la aprobarea cadrului aferent de reglementare a institutiilor
publice.

Tinand cont ca actualment actul este in process
de elaborare Minsiterul Mediului este in
imposibilitate de a retine careva aspre noi ce
urmeaza ulterior a fi aprobate de citre executiv.

De asemenea se retine asupra necesitatii
aprobdril prezentului act normativ tinind cont de
faptul cd acesta se regaseste in Capitolul 27
Planul national de actiuni pentru aderarea

Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe
anii 2024-2027.

Ministru

Sergiu LAZARENCU




