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Proiect

LEGE
cu privire la spatiile de testare inovativa in materie

de reglementare in domeniul energiei

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul 1. Obiectul de reglementare

Prezenta lege stabileste cadrul juridic pentru punerea in aplicare a unui
mecanism de reglementare a inovatiilor Th domeniul energetic, in vederea
efectuarii testelor temporare sub forma unor spatii de testare inovativa in materie
de reglementare in domeniul energiei, cu scopul dezvoltarii si credrii produselor,
tehnologiilor, serviciilor, modelelor de afaceri si noilor abordari inovatoare in
domeniul producerii, transportului, distributiei, furnizarii si consumului de
energie.

Articolul 2. Scopul si domeniul de aplicare

(1) Obiectul prezentei legi il constituie crearea unui regim juridic
favorabil in vederea promovarii, a sprijinirii si dupa caz, acordare derogarilor de
la cadrul de reglementare in vederea desfasurarii activitatilor inovatoare in
domeniul energiei, precum si definirea rolului Guvernului, organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii si al Comisiei pentru
Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei,
pentru atingerea acestui deziderat.

(2) Prevederile legii se aplica spatiilor de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei care sunt de interes public si contribuie la
asigurarea protectiei i a sigurantei consumatorilor si care pot crea produse,
tehnologii, servicii, modele de afaceri si noi abordari inovatoare in domeniul
producerii, transportului, distributiei, furnizarii si consumului de energie.

Articolul 3. Criterii de eligibilitate

(1) Aprobarea proiectului de testare inovativa Tn materie de reglementare
in domeniul energiei se efectueaza in conformitate cu prezenta Lege, la intrunirea
cumulativa a urmatoarelor criterii de eligibilitate:

a) dimensiunea inovatoare a proiectului propus, acesta avand posibilitatea
de a aduce o contributie importanta la dezvoltarea sectoarelor energeticii, respectiv
a producerii, a transportului, a distributiei, a furnizarii si a consumului de energie,
dar fard a se limita la utilizarea surselor de energie regenerabild, la stocarea
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acesteia sau la solutii alternative avansate pentru furnizarea, distributia sau
consumul de energie electrica, energie termica si gaze naturale;

b) identificarea prevederilor legislative sau de reglementare care
impiedica sau ingreuneaza in mod substantial executarea proiectului de testare
Inovativa;

C) capacitatea de a contribui la imbunatatirea normelor de reglementare si
la procesul de invatare in materie de reglementare;

d) asigurarea protectiei consumatorilor la etapa de punere n aplicare.

(2) Hotararea de aprobare a punerii in aplicare a proiectului de testare
inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei nu acorda derogari care
contravin obligatiilor internationale asumate de Republica Moldova.

Articolul 4. Principiile de baza

La executarea prezentei legi se respecta urmatoarele principii:
a) tratamentul nediscriminatoriu si egal al solicitantilor;

b) abordarea bazata pe cooperare;

C) promovarea initiativei private si Incurajarea inovarii;

d) transparenta si liberul acces la informatii.

Articolul 5. Definitii
In sensul prezentei legi se aplica urmatoarele definitii:

Spatiul de testare inovativa in materie de reglementare In domeniul
energiei — experiment de reglementare care permite intreprinderilor si persoanelor
fizice sa testeze inovatiile intr-un mediu controlat, in baza unui plan elaborat si
monitorizat de catre Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de
Reglementare in domeniul Energiei. Acestea presupun o derogare temporara de la
cadrul de reglementare aplicabil, avand ca scop Tndeplinirea obiectivelor generale
de reglementare, in special siguranta si protectia consumatorilor;

regim de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energiei — regim juridic stabilit in conformitate cu hotdrarea de aprobare a
Guvernului pentru proiecte individuale de testare inovativd in materie de
reglementare in domeniul energiei;

proiect de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energiei — proiect-pilot Tn domeniul energiei, aprobat prin hotararea de aprobare,
care include toate informatiile tehnice necesare pentru desfasurarea activitdtilor
necesare in vederea crearii produselor, tehnologiilor, serviciilor, modelelor de
afaceri si noilor abordari inovatoare in domeniul productiei, stocarii, furnizarii,
distributiei sau al consumului de energie, Tn conformitate cu prevederile legii;

hotardre de aprobare — hotarare aprobata de catre Guvern, Tn conformitate
cu prevederile legii, prin care se aproba un proiect de testare inovativa in materie
de reglementare in domeniul energiei, in baza careia participantul detine drepturile
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si obligatiile de a desfasura activitati pentru a crea produse, tehnologii, servicii,
modele de afaceri si noi aborddri inovatoare in domeniul energiei si care
beneficiaza de derogari de la prevederile legale in domeniul energiei, al exploatarii
si al racordarii instalatiilor de producere a energiei sau de la orice alte prevederi
legale specificate la dispozitiile tranzitorii, care impiedica sau ingreuneaza, in mod
substantial, punerea in aplicare a proiectului de testare inovativa Tn materie de
reglementare in domeniul energiei. Derogarile de la prevederile legale se aplica in
conformitate cu legislatia;

Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare in
domeniul Energiei — organism colegial interinstitutional permanent, fara
personalitate juridicd, care gestioneaza si supravegheaza implementarea
proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiet;

Secretariatul Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de
Reglementare in domeniul Energiei — unitate specializata, infiintata in cadrul
organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii,
care asigura secretariatul si functionarea Comisiei pentru Spatii de Testare
Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei in conformitate cu
prevederile legii;

solicitant — orice persoana juridica sau fizica din Republica Moldova sau
straind care solicitd aprobarea unui regim individual de testare inovativa in materie
de reglementare in domeniul energiei;

participant — orice persoana juridica sau fizica din Republica Moldova sau
straina care, dupa obtinerea unei hotarari de aprobare, participa la testele efectuate
in cadrul unui proiect de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energiei.

CAPITOLUL I
COMPETENTE ADMINISTRATIVE

Articolul 6. Atributiile Guvernului

Guvernul are urmatoarele atributii:

a) stabileste directiile prioritare si obiectivele politicii de stat in domeniul
promovarii inovatiilor in domeniul energeticii;

b) creeaza premisele si conditiile necesare pentru promovarea activitatilor
Inovatoare in domeniul energeticii;

C) aproba actele normative necesare pentru implementarea legii, inclusiv
Regulamentul de punere in aplicare a proiectelor de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei si Regulamentul privind organizarea si
functionarea Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativda in materie de
Reglementare in domeniul Energiei;

d) aproba proiectele de testare inovativa in materie de reglementare in
domeniul energiei;
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e) coordoneaza activitatea tuturor autoritatilor administratiei publice care
au atributii In implementarea spatiilor de testare inovativd 1n materie de
reglementare in domeniul energiei.

Articolul 7. Atributiile organului central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii

Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii are urmatoarele atributii:

a) claboreaza si promoveaza politicile si cadrul normativ pentru
implementarea spatiilor de testare inovativda in materie de reglementare in
domeniul energiei;

b) elaboreaza si propune Guvernului spre aprobare hotararile privind
aprobarea, prelungirea, constatarea dreptului de operare cu spatiile de testare
inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei,

C) monitorizeaza punerea in aplicare a actelor normative aprobate pentru
implementarea prevederilor prezentei legi;

d) colaboreaza cu autoritatile si cu institutiile administratiei publice prin
schimbul reciproc de date si informatii atat la etapa de infiintare, cat si la cea de
functionare a spatiului de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energiei;

e) asigura claborarea si actualizarea propunerilor de reglementari privind
punerea in aplicare a proiectelor de spatii de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei;

f) asigura functionarea secretariatului Comisiei pentru Spatii de Testare
Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei;

g) asigura accesul autoritatilor administratiei publice, al persoanelor
fizice si juridice privind aplicarea spatiilor de testare inovativda in materie de
reglementare in domeniul energiei.

Articolul 8. Atributiile Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica

(1) Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica are urmatoarele
atributii si responsabilitati;

a) acorda asistentd organului central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii la monitorizarea implementarii proiectelor de
testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei, in limita
competentelor functionale;

b) indeplineste rolul de membru al Comisiei pentru Spatii de Testare
Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei si evalueaza proiectele
de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei;

C) asigura respectarea dispozitiilor prezentei legi si ale actelor normative
aprobate in temeiul acesteia, in limita competentelor functionale, conform
prevederilor Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica;
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d) informeaza Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de
Reglementare in domeniul Energiei despre constatarea cazurilor de incalcare a
legislatiei in domeniul de reglementare.

Articolul 9. Atributiile Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativa in
materie de Reglementare Th domeniul Energiei

(1) Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare
in domeniul Energiei are urmatoarele atributii si responsabilitati:

a) formuleaza propuneri privind modificarea actelor normative in
domeniul energiei;

b) asigura cooperarea cu toate autoritatile administratiei publice centrale
sau locale privind aplicarea legii;

C) asigura cooperarea internationala in ceea ce priveste aspectele legate
de regimul de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei;

d) organizeaza proceduri de selectie pentru participarea in spatiile de
testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei;

e) analizeaza cererile de participare in spatiile de testare inovativa in
materie de reglementare in domeniul energiei si emite recomandari cu privire la
fiecare procedura de selectie si cerere de participare in spatiile de testare inovativa
Tn materie de reglementare in domeniul energiei;

f) asigura comunicarea cu solicitantii si CU participantii prin intermediul
secretariatului Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativd in materie de
Reglementare in domeniul Energiei;

g) organizeaza consultari publice cu privire la examinarea cererilor
solicitantilor, la procedurile de selectie si cu privire la fiecare aspect pe care il
considera relevant in sensul prezentei legi;

h) emite rapoarte privind rezultatele si informatiile obtinute in urma
dezvoltarii proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energiei si, la cererea Guvernului, cu privire la orice alte aspecte relevante legate
de aplicarea legii;

1) examineaza cele mai recente date stiintifice si elaboreaza un raport
anual privind inovatia Tn materie de reglementare in domeniul energetic, care se
publica 1in al doilea trimestru al fiecarui an;

J) monitorizeaza, evalueaza si verifica punerea in aplicare a proiectelor
de spatii de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei;

K) asigura sprijinul pentru proiectele de spatii de testare inovativa in
materie de reglementare in domeniul energiei, inclusiv, dar fara a se limita la
aceasta, ofera consultantd participantilor la aceste spatii de testare inovativa in
materie de reglementare ih domeniul energiei;

[) sesizeazd Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica despre
cazurile de incélcare a legislatiei in domeniul punerii in aplicare a proiectelor de
testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei.
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(2) Organizarea activitatii si atributiile Comisiei pentru Spatii de Testare
Inovativa in materie de Reglementare i1n domeniul Energiei sunt stabilite in
Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei pentru Spatii de
Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei, aprobat de
catre Guvern.

CAPITOLUL 1N
ORGANIZAREA ACTIVITATII

Articolul 10. Conditii de participare

(1) Persoanele juridice sau fizice Tnregistrate in Republica Moldova sau
persoanele juridice strdine depun o cerere individuala sau in cadrul unei forme de
asociere pentru aprobarea proiectului de testare inovativa 1n materie de
reglementare in domeniul energiei.

(2) Persoanele juridice straine pot depune cererea pentru aprobarea
proiectului de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei n
cazul n care a Tnregistrat in Republica Moldova, in conditiile legii, o sucursala
pentru intreaga perioadd de valabilitate a proiectului de testare inovativa in materie
de reglementare in domeniul energiei pentru desfasurarea activitatilor sale in
scopul credrii produselor, tehnologiilor, serviciilor si modelelor de afaceri
inovatoare.

(3) In cazul participarii intr-o asociere, prevederile alin. (2) se aplica
entitatilor juridice straine care fac parte din asocierea respectiva.

Articolul 11. Limitari de participare

(1) Nu pot fi pot depuse cereri pentru aprobarea proiectului de testare
inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei in cazul in care:

a) solicitantul se afla in procedura de insolvabilitate;

b) solicitantul se afla intr-o situatie de conflict de interese in cadrul sau
in legdtura cu procedura in cauza,

c) solicitantul are antecedente penale nestinse pentru comiterea
infractiunilor contra securitatii publice si a ordinii publice, pentru corupere activa,
corupere pasivd, spalarea banilor, munca fortata, infractiuni impotriva umanitatii
sau traficul de fiinte umane.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul in care unul sau mai multi
membri ai unei forme de asociere se afla in una dintre situatiile reglementate de
prezentul articol.

Articolul 12. Activitdti in spatiul de testare inovativd in materie de
reglementare in domeniul energiei
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(1) Hotararea de aprobare poate contine derogari de la prevederile
specifice din domeniul energetic, care impiedica sau ingreuncaza in mod
substantial punerea in aplicare a proiectului de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica unui proiect de testare inovativa in
materie de reglementare in domeniul energiei pe toata durata acestuia, indiferent
de modificarile legislative care intervin pe durata de implementare a proiectului
respectiv.

Articolul 13. Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de
Reglementare in domeniul Energiei

(1) Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare
in domeniul Energiei este un organ colegial fara statut de persoana juridica, care
se instituie de cdtre Guvern si care este constituita din urmatorii membri:

a) un reprezentant al organului central de specialitate al autoritatilor
administratiei publice in domeniul energeticii;

b) un reprezentant al organului central de specialitate al autoritatilor
administratiei publice pentru resurse naturale si mediu;

C) un reprezentant al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica;

d) un reprezentant al Serviciului de Informatii si Securitate;

e) un reprezentant al Universitatii Tehnice a Moldovei;

f) un reprezentant al Centrului National pentru Energie Durabila;

g) un reprezentant al Institutului de Energetica;

h) trei experti independenti recunoscuti la nivel international.

(2) Procedura de numire a membrilor titulari ai Comisiei pentru Spatii de
Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei, precum si a
membrilor supleanti este stabiliti in Regulamentul privind organizarea si
functionarea Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativd in materie de
Reglementare in domeniul Energiei, aprobat de catre Guvern.

(3) Membrii titulari si membrii supleanti sunt numiti pentru un mandat de
doi ani, cu posibilitatea de reinnoire a mandatului pentru inca un mandat.

(4) Mandatul unui membru se incheie la expirarea mandatului, prin
demisie, deces, demitere, Tncetare sau prin suspendare a activitatii, imposibilitatea
definitivd de a-si exercita functia, In cazul in care acesta nu isi poate exercita
functia mai mult de 60 de zile consecutive, incepand cu prima zi de absenta in
cadrul unei sedinte.
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(5) Tnlocuirea membrilor are loc printr-o noui dispozitie a Guvernului, pe
baza unei noi nominalizari efectuate in conformitate cu prevederile alin. (2) si

alin. (3).

(6) In componenta Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativa in materie
de Reglementare in domeniul Energiei pot fi inclusi si reprezentanti ai altor
autoritati ale administratiei publice centrale decat cele reprezentate in Comisie,
specializati in domeniul necesar activitatii sale, in functie de agenda sedintei si
care exprima opinii consultative.

(7) In cadrul Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de
Reglementare in domeniul Energiei functioneaza un grup de lucru format din
experti din institutiile mentionate la alin. (1) lit. (a)-(e), coordonat de secretariatul
Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativd in materie de Reglementare in
domeniul Energiei, care se va reuni ori de cate ori este necesar. Activitatea
grupului de lucru va consta in elaborarea analizelor, a studiilor de specialitate, a
recomandarilor sau a avizelor pentru membrii Comisiei, care sunt luate n
considerare la examinarea cererilor pentru regimul de testare inovativa in materie
de reglementare in domeniul energiei.

(8) Sedintele Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de
Reglementare in domeniul Energiei sunt convocate de presedinte, prin intermediul
secretariatului. Recomandarile emise de citre Comisia pentru Spatii de Testare
Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei privind solicitarile
referitoare la implementarea proiectelor de testare inovativda in materie de
reglementare in domeniul energiei se adoptd cu votul majoritatii membrilor cu
drept de vot prezenti. In caz de paritate a voturilor, proiectul se considera respins.

Articolul 14. Mecanismul de cooperare

(1) In scopul indeplinirii atributiilor previzute de lege, Comisia pentru
Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei se
consultd si coopereaza cu alte autoritati si institutii ale administratiei publice la
nivel central si local, cu mass-media, ntreprinderi, parteneri sociali, mediul
academic, mediul de afaceri, publicul larg, precum si face schimb de informatii
necesare.

(2) Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materic de
Reglementare in domeniul Energiei desfasoara dialogul cu privire la inovatia in
materie de reglementare in domeniul energetic, in cadrul caruia autoritatile
administratiei publice locale, organizatiile societatii civile, mediul de afaceri,
investitorii si alte parti interesate, precum si publicul larg participa activ si discuta
noi aborddri inovatoare referitoare la producerea, transportul, distributia si
furnizarea sau consumul de energie, respectiv la progresele realizate.
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CAPITOLUL IV
INFIINTAREA SI FUNCTIONAREA SPATIILOR
DE TESTARE INOVATIVA iN MATERIE DE REGLEMENTARE
TN DOMENIUL ENERGIEI

Articolul 15. Procedurile de selectie pentru participarea in spatiul de
testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei

(1) Guvernul decide sa lanseze o procedura de selectie pentru
participarea in spatiul de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energiei.

(2) Procedura si conditiile de aprobare a selectiei proiectelor de testare
inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei sunt stabilite in
Regulamentul de punere in aplicare a proiectelor de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei.

Articolul 16. Solicitarea de aprobare a unui proiect de testare inovativa in
materie de reglementare in domeniul energiei de catre intreprinderea sau persoana
fizicd interesata

(1) O intreprindere sau 0 persoana fizica interesata de aprobarea unui
proiect de testare inovativa Tn materie de reglementare in domeniul energiei poate
depune o solicitare de aprobare a acestuia.

(2) Procedura si conditiile de aprobare a proiectelor de testare inovativa
Tn materie de reglementare in domeniul energiei sunt stabilite Tn Regulamentul de
punere in aplicare a proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare in
domeniul energiei aprobat de catre Guvern.

Articolul 17. Examinarea proiectelor de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei

(1) Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de
Reglementare in domeniul Energiei si Secretariatul acesteia efectueaza examinarea
proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare Th domeniul energiei
potrivit procedurii stabilite in Regulamentul de punere n aplicare a proiectelor de
testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei.

(2) In scopul examinarii proiectelor de testare inovativa In materie de

reglementare in domeniul energiei, secretariatul Comisiei pentru Spatii de Testare
Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei solicita avizul motivat
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al autoritatilor publice responsabile de emiterea avizelor, a aprobarilor sau a
autorizatiilor in domeniul reglementat de la care solicitantul solicita derogari.

(3) Avizul motivat, emis de catre autoritatile publice prevazute la alin. (2),
indicd impactul si riscurile potentiale ale initiativei care face obiectul procedurii
respective si formuleaza recomandari si solutii pentru a minimiza orice impact
negativ.

(4) In scopul examindrii proiectelor de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei, secretariatul Comisiei pentru Spatii de Testare
Inovativd in materie de Reglementare in domeniul Energiei solicita opinia
autoritatii publice locale pe teritoriul careia va fi implementat proiectul cu privire
la initiativa publicatd. Ori de cate ori este necesar, autoritatea executiva a
administratiei publice locale emite un aviz cu privire la compatibilitatea initiativei
cu documentatia de amenajare a teritoriului si cCU documentatia de urbanism.

(5) In cadrul examinarii propunerii de initiere a procesului de aprobare,
Secretariatul Comisiel pentru Spatii de Testare Inovativda in materie de
Reglementare in domeniul Energiei consultd orice parti terte relevante.

Articolul 18. Recomandarile emise de catre Comisia pentru Spatii de
Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei cu privire la
participarea in spatiul de testare inovativa in materie de reglementare Tn domeniul
energiei

Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare in
domeniul Energiei emite:

a) o recomandare motivata de aprobarea proiectului, in cazul in care
solicitarea indeplineste criteriile prevazute la art. 3, art. 10 si art. 1;

b) o recomandare motivatd de respingere a cererii, in cazul in care
solicitarea nu indeplineste criteriile prevazute la art. 3, art. 10 si/sau art. 11, dupa
caz,

C) o hotarare de retrimitere a solicitdrii la secretariatul Comisiei pentru
Spatii de Testare Inovativd in materie de Reglementare in domeniul Energiei
pentru o analiza suplimentard, indicind aspectele si avizele care ar trebui sa fie
analizate suplimentar;

d) o recomandare motivata de prelungirea duratei de aprobare pentru un
proiect-pilot, atunci cand se considera justificata prelungirea perioadei de testare
pentru a atinge scopul si obiectivele proiectului de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei;

e) o recomandare motivata de retragerea aprobarii unui proiect de testare
inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei, in cazul in care sunt
incidente prevederile art. 24 alin. (5) si alin. (6). Recomandarea va cuprinde
inclusiv considerente cu privire la obligatia de a restabili situatia existenta
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anterioara punerii in aplicare a proiectului de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei, precum si persoana responsabila de restabilirea
situatiei existente anterior punerii in aplicare a proiectului de testare inovativa in
materie de reglementare in domeniul energiei. In cazul in care restabilirea situatiei
existente anterior nu este posibila, recomandarea Comisiei pentru Spatii de Testare
Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei va propune oricare alta
masura adecvata pentru a realiza o astfel de restabilire, in masura posibilului;

f) o recomandare motivata de constatare a incetarii dreptului de a opera
in spatiul de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei, in
cazul in care sunt incidente prevederile art. 25 sau art. 26.

Articolul 19. Hotararile Guvernului cu privire aprobarea si/sau
prelungirea duratei proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare in
domeniul energiei

La propunerea organului central de specialitate al administratiei publice
in domeniul energeticii, dupa examinarea recomandarii emise de catre Comisia
pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul
Energiei, Guvernul va aproba:

a) o hotarare de aprobare a punerii in aplicare a proiectului de testare
inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei, in cazul in care
solicitarea indeplineste criteriile prevazute la art. 3, art. 10, art. 11 si/sau art. 15,
dupa caz, cu mentionarea considerentelor care au condus la aceastd hotarare;

b) o hotarare de prelungire a duratei de aprobare pentru un proiect de
testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei atunci cand se
considera justificatd prelungirea perioadei de testare pentru a atinge scopul si
obiectivele proiectului de testare inovativa in materie de reglementare Tn domeniul
energiei, cu mentionarea considerentelor care au condus la aceasta hotarare.

Articolul 20. Hotararile Guvernului cu privire la retragerea aprobarii si de
constatare a incetarii dreptului de a opera in spatiul de testare inovativa in materie
de reglementare in domeniul energiei

Dupa examinarea recomanddrii emise de catre Comisia pentru Spatii de
Testare Inovativd in materie de Reglementare in domeniul Energiei si la
propunerea organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii, Guvernul va aproba:

a) o hotarare de retragere a aprobarii unui proiect de testare inovativa in
materie de reglementare in domeniul energiei, in cazul in care sunt incidente
prevederile art. 24 alin. (5) si alin. (6), cu mentionarea considerentelor care au
condus la aceastd hotarare. Hotararea de retragere impune obligatia restabilire a
situatiel existente anterior punerii in aplicare a proiectului de testare inovativa in
materie de reglementare in domeniul energiei, precum si persoana responsabila de
restabilirea situatiei existente anterior punerii in aplicare a proiectului de testare
inovativd in materie de reglementare in domeniul energiei. in cazul in care
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restabilirea situatiei existente anterior nu este posibild, Guvernul impune orice alta
masurad necesara pentru a realiza o astfel de restabilire, Tn masura posibilului;

b) o hotarare de constatare a incetarii dreptului de a opera in spatiul de
testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei, n cazul in care
sunt incidente prevederile art. 25 sau art. 26, cu mentionarea considerentelor care
au condus la aceasta hotarare. Hotararea de constatare a incetarii impune obligatia
de a restabili situatia existenta anterior punerii in aplicare a proiectului de testare
inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei, precum si persoana
responsabila de restabilirea situatiei existente anterior punerii in aplicare a
proiectului de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei.
In cazul in care restabilirea situatiei existente anterior nu este posibild, Guvernul
impune orice altd masura necesara pentru a realiza o astfel de restabilire, in masura
posibilului.

Articolul 21. Durata proiectului de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei

(1) Proiectul de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energiei, aprobat de catre Guvern pentru a testa produse, tehnologii, servicii,
modele de afaceri si noi abordari inovative si avansate in domeniul producerii,
transportului, distributiei, furnizarii sau al consumului de energie este valabila
pentru o perioada de maximum 7 ani.

(2) Tn cazul in care, pe parcursul punerii n aplicare a proiectului de testare
inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei, se constata justificarea
prelungirea perioadei de testare, prin hotararea mentionata la art. 19 lit. (c), durata
punerii in aplicare a proiectului poate fi prelungita cu o perioadd de maximum
5 ani. Participantul solicita prelungirea aprobarii proiectului de testare inovativa
in materie de reglementare in domeniul energiei cu cel putin 3 luni Tnainte de
expirarea acesteia si furnizeazd Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativa in
materie de Reglementare in domeniul Energiei toate informatiile pe care le
considera necesare pentru a motiva prelungirea valabilitatii proiectului.

CAPITOLUL V
REGIMUL DE FUNCTIONARE A PROIECTELOR
DE TESTARE INOVATIVA iN MATERIE DE REGLEMENTARE
TN DOMENIUL ENERGIEI APROBATE

Articolul 22. Data de incepere a participarii proiectului in spatiul de
testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei

Participantii, ai cdror proiecte de testare inovativa in materie de
reglementare Tn domeniul energiei au fost aprobate printr-o hotarare 1in
conformitate cu prevederile art. 19 lit. a), comunica Secretariatului Comisiei
pentru Spatii de Testare Inovativd in materie de Reglementare in domeniul
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Energiei data de incepere a participdrii proiectului in spatiul de testare inovativa
Tn materie de reglementare in domeniul energiei.

Articolul 23. Regimul de functionare a proiectelor de testare inovativa in
materie de reglementare in domeniul energiei

(1) Implementarea proiectelor de testare inovativd in materie de
reglementare in domeniul energiei se efectueazd in conformitate cu prevederile
hotararii de aprobare, ale legii si ale actelor normative, cu aplicarea derogérilor de
la prevederile legale specificate in hotararea de aprobare.

(2) Participantii asigurda siguranta tehnicd, functionarea, fiabilitatea si
eficienta producerii, a transportului, a distributiei si a furnizarii de energie si de
resurse energetice, in conformitate cu actele normative care reglementeaza
activitatile energetice, cu exceptia derogarilor de la prevederile legale prevazute
prin hotararea de aprobare.

(3) Participantul asigura respectarea conditiilor pentru testele efectuate in
cadrul proiectului de testare inovativd in materie de reglementare in domeniul
energiei. In cazul unor modificari substantiale ale proiectului de testare inovativa
Tn materie de reglementare in domeniul energiei sau ale contextului care a condus
la aprobarea acestuia, participantul informeaza Comisia pentru Spatii de Testare
Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei in termen de 5 zile.

(4) Tn cazul in care, pe parcursul functiondrii proiectului de testare
inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei, proiectul nu mai
indeplineste una dintre conditiile de eligibilitate prevazute la art. 3 alin. (1), sunt
incélcate conditiile prevazute in hotararea de aprobare sau prevederile actelor
normative care reglementeazd sectorul energetic aplicabile activitatilor
desfasurate sau in cazul in care exista o amenintare cu privire la interesul public
sau la siguranta consumatorilor, organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii obliga participantul sa remedieze incalcarile sau
deficientele identificate in termen de 15 zile de la data notificarii.

(5) In cazul in care participantul nu remediaza neregulile sau deficientele
identificate in termenul stabilit de catre organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii, organul central de specialitate al
administratiei publice In domeniul energeticii, dupa consultarea recomandarii
Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativd Tn materie de Reglementare in
domeniul Energiei, propune Guvernului retragerea dreptului participantului de a
opera proiectul de testare inovativd In materie de reglementare in domeniul
energiei in spatiul de testare inovativa In materie de reglementare in domeniul

energiei, in termen de 30 de zile de la data expirarii termenului specificat la
alin. (4).
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(6) In cazul in care participantul furnizeaza informatii false, inexacte sau
incomplete in vederea aprobarii si monitorizarii implementarii proiectului, organul
central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, cu
consultarea recomandarii Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativa in materie
de Reglementare in domeniul Energiei, propune Guvernului retragerea dreptului
participantului de a opera proiectul de testare inovativa in materie de reglementare
in domeniul energiei in spatiul de testare inovativa in materie de reglementare in
domeniul energiei, in termen de 30 de zile de la data expirarii termenului specificat
la alin.(4).

Articolul 24. Modificarea legislatiei aplicabile

In cazul in care, anterior incetirii proiectului de testare inovativa in
materie de reglementare Tn domeniul energiei, reglementarile aplicabile sunt
modificate astfel incat derogarile specificate in hotararea de aprobare nu mai sunt
necesare pentru realizarea proiectului respectiv, Comisia pentru Spatii de Testare
Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei, din oficiu sau urmare
a notificarii participantului sau oricarui tert interesat, emite o recomandare
motivatd in termen de 30 de zile de la data la care a luat cunostintd de aceasta
situatie.

Articolul 25. Dreptul participantului de a solicita incetarea proiectului de
testare inovativa in domeniul energiei

Participantul solicita incetarea proiectului de testare inovativa in materie
de reglementare in domeniul energiei sau testele efectuate Tn cadrul proiectului
inainte de termenul stabilit in hotararea de aprobare din motive tehnice sau din
orice alt considerent, bazat pe motive obiective si justificate in mod corespunzator,
care impiedica continuarea acestuia. Incetarea proiectului produce efecte dupi
aprobarea hotararii Guvernului privind incetarea dreptului de a opera in spatiul de
testare inovativa In materie de reglementare in domeniul energiei

Articolul 26. Dreptul statului de a achizitiona drepturile asupra obiectelor
de proprietate intelectuala rezultate din proiectele de testare inovativa in materie
de reglementare in domeniul energiei

(1) Dupa incetarea proiectului de testare inovativd in materie de
reglementare in domeniul energiei, la cererea scrisa a participantului interesat,
Guvernul poate decide sa achizitioneze drepturile asupra obiectelor de proprietate
intelectuala, inclusiv secretele comerciale, rezultate din procesul inovativ
desfasurat in spatiul de testare inovativa in materie de reglementare 1n domeniul
energiel.

(2) Dupa incheierea proiectului de testare inovativdi 1n materie de
reglementare in domeniul energiei, la cererea scrisd a participantului interesat,
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persoana juridicd sau fizica din Republica Moldova, Guvernul decide sa finanteze
inscrierea/acordarea protectiei obiectelor de proprietate intelectuala, rezultate din
procesul inovativ desfasurat in spatiul de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei in contextul unui proiect testat.

@) Guvernul adopta hotararile prevazute la alin. (1) si (2), dupa
consultarea Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativd in materie de
Reglementare in domeniul Energiei.

CAPITOLUL VI
ACTIVITATI DE CONSILIERE SI SUPORT

Articolul 27. Consiliere si suport

(1) Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de
Reglementare Tn domeniul Energiei acorda consiliere si suport, in mod transparent
si nediscriminatoriu, tuturor intreprinderilor si persoanelor fizice in ceea ce
priveste punerea in aplicare a legii, aplicabilitatea oricaror alte prevederi legale
relevante si functionarea in cadrul spatiului de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei, in masura in care aceasta este compatibila cu
prioritatile sale de aplicare a legii.

(2) Participarea intreprinderilor si a persoanelor fizice la un proiect de
testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei este considerata
suficienta pentru a demonstra interesul legitim de a obtine consiliere si suport in
legatura cu activitatile desfasurate in contextul proiectului.

Articolul 28. Solicitarea de consiliere si suport

(1) Orice intreprindere sau persoand fizica care are un interes legitim si
indeplineste conditiile prevazute in art. 28 alin. (2) poate solicita consiliere si
suport cu privire la punerea in aplicare a legii, la aplicabilitatea oricarei alte
prevederi legale relevante si la functionarea in spatiul de testare inovativa in
materie de reglementare in domeniul energiei.

(2) La primirea unei solicitari de consiliere si suport, Comisia pentru
Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei va
emite o adresd de consiliere si de suport sub rezerva indeplinirii cumulative a
urmatoarelor conditii:

a) solicitarea unei adrese de consiliere si de suport pune in discutie 0
problema noud sau nerezolvata de aplicare a prevederilor legale, pentru care nu
exista suficientd claritate in cadrul juridic existent si nici suficiente orientari
generale, disponibile in mod public in practica decizionala sau in adresele sale
anterioare;,
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b) exista un interes public in furnizarea de indrumari, deoarece evaluarea,
in prima faza, a solicitarii de consiliere si de suport indica faptul ca o clarificare a
aplicabilitatii legii, a oricdrei alte prevederi legale relevante si/sau a functionarii
in cadrul unui spatiul de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energiei va contribui la o certitudine juridica adecvata si va incuraja activitatile
inovatoare in cadrul spatiului de testare inovativa in materie de reglementare in
domeniul energiei; si

¢) indrumarile solicitate sunt compatibile cu prioritatile sale in materie de
punere Tn aplicare a legii.

(3) Indrumirile informale, precum si consilierea si sprijinul, furnizate in
temeiul alin. (2), reflectd observatiile Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa
Tn materie de Reglementare in domeniul Energiei cu privire la faptele care i-au
fost prezentate si nu creeaza drepturi sau obligatii pentru intreprinderea sau pentru
persoana fizica care a solicitat consiliere si/sau suport sau pentru orice alta terta
parte.

CAPITOLUL VII
MONITORIZAREA, EVALUAREA SI VERIFICAREA
ACTIVITATILOR

Articolul 29. Activitatile de monitorizare

(1) Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de
Reglementare in domeniul Energiei asigura monitorizarea activitatilor desfasurate
de catre participant in cadrul spatiului de testare inovativd in materie de
reglementare in domeniul energiei. Tn acest scop, participantul furnizeaza, in
temenele stabilite de catre Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie
de Reglementare in domeniul Energiei, rapoarte intermediare privind testarea
inovatiei aprobate in conformitate cu calendarul stabilit in hotdrarea de aprobare,
precum si orice alte informatii la solicitarea Comisei pentru Spatii de Testare
Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei.

(2) Rapoartele intermediare descriu modalitatea in care sunt puse in
aplicare obiectivele proiectului de testare inovativa in materie de reglementare in
domeniul energiei, in conformitate cu termenele stabilite prin hotararea de
aprobare.

(3) Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materic de
Reglementare Tnh domeniul Energiei solicita participantului clarificari in cazul n
care rapoartele intermediare sunt incomplete sau contin prevederi contradictorii,
iar participantul are obligatia de a furniza informatiile solicitate.

(4) Tn cazul in care Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie
de Reglementare in domeniul Energiei constata ca activitatile desfasurate de un
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participant nu sunt in conformitate cu obiectivele stabilite, informeaza
participantul si solicitd sd ia toate masurile necesare pentru indeplinirea
obiectivelor stabilite Tn hotararea de aprobare, pand la comunicarea urmatorului
raport intermediar.

Articolul 30. Competente de verificare

(1) Comisia pentru Spatii de Testare Inovativda in materie de
Reglementare Tn domeniul Energiei verifica conformitatea activitatilor desfasurate
in spatiul de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei cu
cerintele prevazute de lege si de actele normative de implementare a legii si cu
obligatiile stabilite in hotararea de aprobare.

(2) In cazul in care participantul nu poate crea sau nu are capacitatea s
creeze produsele, tehnologiile, serviciile, modelele de afaceri inovatoare pentru
progresul tehnologic necesar, nu poate fi retinutd o neindeplinire a obligatiilor
sale.

(3) Tn scopul Indeplinirii obiectivelor prezentei legi, participantul are
obligatia de a permite accesul reprezentantilor Comisiei pentru Spatii de Testare
Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei la orice informatie si
la orice punct de lucru unde se desfasoara activitatile de punere in aplicare a
proiectului de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei
pentru a permite efectuarea unei monitorizari si a unei verificari complete si
adecvate a activitatilor desfasurate de catre participant, si a respectarii de catre
acesta a prevederilor legii, ale actelor normative aprobate in temeiul acesteia si ale
hotararii de aprobare.

(4) Procedura de monitorizare si de verificare a ntreprinderilor care
opereaza in spatiul de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energetic se stabileste de Guvern.

Articolul 31. Atributii de verificare

(1) In scopul exercitarii atributiilor de monitorizare si verificare,
Secretariatul Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de
Reglementare in domeniul Energiei solicitd toate informatiile si clarificarile
necesare.

(2) In scopul exercitarii atributiilor de monitorizare si de verificare,
Secretariatul Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativda in materie de
Reglementare in domeniul Energiei, cu ajutorul personalului sau, efectucaza
inspectii si, In functie de complexitate, stabileste perioada cand pot avea loc aceste
inspectii si care nu poate depdsi 30 de zile.
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(3) Procedura de efectuare a inspectiilor, precum si atributiile
personalului Comisier pentru Spatii de Testare Inovativd 1n materie de
Reglementare in domeniul Energiei de efectuare a inspectiilor sunt reglementate
prin Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei pentru Spatii de
Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei, aprobat de
catre Guvern.

Articolul 32. Evaluarea rezultatelor finale

(1) n termen de 30 de zile de la finalizarea sau Tncetarea proiectului de
testare inovativa Tn materie de reglementare in domeniul energiei, participantul
prezinta secretariatului Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de
Reglementare in domeniul Energiei raportul final de evaluare a rezultatelor
proiectului. Informatiile minime care trebuie s fie prezentate in raport sunt
stabilite atdt Tn Regulamentul de punere in aplicare a proiectelor de testare
inovativd in materie de reglementare in domeniul energiei, aprobat de catre
Guvern, precum si in hotararea de aprobare.

(2) Secretariatul Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativa in materie
de Reglementare in domeniul Energiei solicita participantului sa modifice raportul
final, in cazul in care acest document nu oferd o analiza cuprinzatoare a
activitatilor desfasurate pe durata proiectului, a concluziilor sale si a masurilor
propuse pentru implementarea ulterioara a rezultatelor in cadrul de reglementare.

(3) Participantul are obligatia de a modifica raportul final in termenul
stabilit de Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare
in domeniul Energiei.

(4) Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materic de
Reglementare in domeniul Energiei consultd Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energeticd, Consiliul Concurentei si  organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii cu privire la toate
aspectele relevante rezultate din proiectele de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei, inclusiv, fara a se limita la evaludrile specifice
proiectelor, la modificarile de reglementare recomandate si la propunerile de
imbundtdtire a operatiunilor in spatiile de testare inovativd in materie de
reglementare in domeniul energetic.

(5) Comisia pentru Spatii de Testare Inovativd in materie de
Reglementare in domeniul Energiei consulta si alte parti interesate, relevante pe
parcursul procesului de evaluare a rezultatelor finale ale unui proiect de testare
inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei, dupa caz. In acest scop,
Comisia pentru Spatii de Testare Inovativda in materie de Reglementare in
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domeniul Energiei consultd autoritatile administratiei publice centrale sau locale,
consumatorii finali si intreprinderile.

(6) Intermen de 60 de zile de la data comunicirii informatiilor previzute
laart. 32 alin. (1), alin. (3), alin. (4) si alin. (5), Secretariatul Comisiei pentru Spatii
de Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei prezintd un
document de concluzii privind desfasurarea proiectului de testare inovativa in
materie de reglementare in domeniul energiei si rezultatele acestuia. Concluziile
sunt luate in considerare in scopul aplicarii prevederilor art. 33.

(7) 1Incazul in care Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie
de Reglementare in domeniul Energiei constatd cd rezultatele proiectului de
testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei trebuie transpuse
in cadrul de reglementare, aceasta va propune Guvernului actiunile necesare
privind modificarile legislative.

(8) Modelul continutului raportului final mentionat in alin. (1) este
prevazut in Regulamentul de punere in aplicare a proiectelor de testare inovativa
Tn materie de reglementare in domeniul energiei, aprobat de catre Guvern.

Articolul 33. Raportul anual privind inovarea in materie de reglementare
Tn domeniul energetic

(1) Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de
Reglementare in domeniul Energiei elaboreaza un raport anual privind inovarea in
materie de reglementare Tn domeniul energetic pe baza rapoartelor finale
prezentate Tn conformitate cu art. 34. Raportul anual privind inovarea in materie
de reglementare in sectorul energetic se va publica pana la sfarsitul trimestrului al
I1-lea al fiecarui an.

(2) Cerintele privind continutul raportului anual mentionat la alin. (1)
sunt prevazute in Regulamentul de punere in aplicare a proiectelor de testare
inovativd in materie de reglementare in domeniul energiei, aprobat de catre
Guvern.

CAPITOLUL VI
DISPOZITII FINALE

Articolul 34. Modificarea unor acte normative

(1) Articolul 2din Legeanr. 174/2017 cu privire la energetica (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 480-482, art. 849), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

Articolul 2 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

,,(3) In scopul implementirii spatiilor de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei, titularul unei hotarari de aprobare beneficiaza
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de derogari de la aplicarea prevederilor prezentei legi, cu respectarea procedurilor
prevazute de legislatia cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei, precum s$i cu asigurarea protectiei si a
sigurantei populatiei.”

(2) Articolul 1 din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 193-203, art. 413), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

Articolul 1 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

,,(3) In scopul implementirii spatiilor de testare inovativa in materie de
reglementare Tn domeniul energiei, titularul unei hotarari de aprobare beneficiaza
de derogari de la aplicarea prevederilor prezentei legi, cu respectarea procedurilor
prevazute de legislatia cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei, precum si cu asigurarea protectiei si a
sigurantei populatiei.”

(3) Articolul 1 din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 193-203, art. 415), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

Articolul 1 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

,,(3) In scopul implementirii spatiilor de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiet, titularul unei hotarari de aprobare beneficiaza
de derogari de la aplicarea prevederilor prezentei legi, cu respectarea procedurilor
prevazute de legislatia cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei, precum s$i cu asigurarea protectiei si a
sigurantei populatiei.”

(4) Articolul 2 din Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termica si
promovarea cogenerarii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr. 178-184, art. 415), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

Articolul 2 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

,,(3) In scopul implementirii spatiilor de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiet, titularul unei hotarari de aprobare beneficiaza
de derogari de la aplicarea prevederilor prezentei legi, cu respectarea procedurilor
prevazute de legislatia cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei, precum s$i cu asigurarea protectiei si a
sigurantei populatiei.”

(5) Articolul 4 din Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr. 69-77, art. 117), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

Articolul 4 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:
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,,(3) In scopul implementirii spatiilor de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei, titularul unei hotarari de aprobare beneficiaza
de derogari de la aplicarea prevederilor prezentei legi, cu respectarea procedurilor
prevazute de legislatia cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei, precum s$i cu asigurarea protectiei si a
sigurantei populatiei.”

(6) Articolul 2 din Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309-320, art. 476), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

Articolul 2 se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

,(2) In scopul implementirii spatiilor de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei, titularul unei hotarari de aprobare beneficiaza
de derogari de la aplicarea prevederilor prezentei legi, cu respectarea procedurilor
prevazute de legislatia cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei, precum s$i cu asigurarea protectiei si a
sigurantei populatiei.”

(7) Articolul 1 din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2020, nr. 153-158, art. 278), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

Articolul 1 se completeaza cu alineatul (8) cu urmatorul cuprins:

,(8) In scopul implementirii spatiilor de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei, titularul unei hotarari de aprobare beneficiaza
de derogari de la aplicarea prevederilor prezentei legi, cu respectarea procedurilor
prevazute de legislatia cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei, precum si cu asigurarea protectiei si a
sigurantei populatiei.”

Articolul 35. Dispozitii finale

Guvernul:

a) n termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va
elabora si va adopta actele normative necesare pentru implementarea legii,
inclusiv Regulamentul de punere in aplicare a proiectelor de testare inovativa in
materie de reglementare in domeniul energiei si Regulamentul privind organizarea
si functionarea Comisiel pentru Spatii de Testare Inovativd in materie de
Reglementare in domeniul Energiei;

b) in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va
aduce actele sale normative in concordantd cu aceasta.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energiei

1.Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Legii cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei
a fost elaborat de catre Ministerul Energiei.

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Elaborarea proiectului de Lege cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare in
domeniul energiei are la baza necesitatea imbunatatirii si consolidarii cadrului juridic national pentru a
reduce complexitatea in procedurile actuale ce vizeaza eliberarea de autorizatii, certificate si de
acordare de licente necesare in activitatile de producerea, furnizarea sau consumul de energie si
stimularea inovarii Tn acest domeniu.

Pentru a crea un cadru legal care sd permitd implementarea unui mecanism de reglementare pentru
inovatiile din sectorul energetic si pentru a efectua teste temporare sub forma unor spatii de testare
inovativa din punct de vedere regulator, cu scopul de a dezvolta produse, tehnologii, servicii, modele
de afaceri si abordari noi inovatoare i1n domeniul productiei, distributiei sau consumului de energie,
este esential un instrument optim. Acest instrument ar permite acordarea unei derogari de la anumite
norme ale cadrului regulator pentru o perioada de testare prin hotarare aprobata de Guvern, facilitind
astfel dezvoltarea acestor tehnologii.

Dezvoltarea inovationald mai redusa a intreprinderilor/societatilor moldovenesti este considerabil
ingreunata de intensitatea redusa a activitatilor de cercetare si dezvoltare in cadrul companiilor. Cu titlu
de exemplu, aratam ca ponderea activitatilor de cercetare si dezvoltare desfasurate de intreprinderile
moldovenesti in totalul activitatilor de cercetare si dezvoltare este sub o treime din indicatorul respectiv
pentru tarile CSI si Europa Centrala si de Est.

ceea ce priveste capacitatea de inovare, in timp ce state vecine, precum Romania se afla pe locul 55,
respectiv Ucraina ocupand locul 60.

In Moldova, piata energiei electrice a rimas inchisa concurentei in cele doud decenii care au urmat
independentei noului stat, iar calendarul de liberalizare a devenit mai clar abia odata cu aderarea la
Tratatul Comunitatii Energetice Tn 2010. Astfel, liberalizarea, ca factor prim care sd stimuleze inovatia
in sectorul energetic national, a fost aproape inexistenta

In prezent, doar 20% din cererea de energie electrici este acoperiti de productia intern, iar
interconectarea cu sistemul electroenergetic din vestul tarii este Tnca insuficienta.

Viteza si natura inovatiei reprezintd provocari multiple, deoarece autoritatile de reglementare trebuie
sd tind pasul cu inovatia si sd inteleaga impactul acesteia pentru a se asigura ca reglementarea ramane
adecvata. O reglementare prea strictd (supra reglementare) si incertitudinea in materie de reglementare
pot descuraja investitiile in inovare.

In consecinti, Republica Moldova necesiti stringent un sector energetic care si asigure securitatea de
bazd si sd sprijine obiectivele sale de dezvoltare durabild, dezvoltand tehnologii inovatoare care sa
sustind cresterea electrificarii activitatilor, o economie cu emisii reduse de carbon si o adaptare la
provocarile reprezentate de schimbarile climatice.

Scopul Legii cu privire la spatiile de testare inovativa In materie de reglementare in domeniul energiei
este de a crea un cadru general pentru punerea in aplicare a unui mecanism de reglementare a
experimentelor in sectorul energetic pentru a efectua teste temporare, in scopul de a crea produse,
tehnologii, servicii, modele de afaceri si noi abordari inovatoare in ceea ce priveste productia,
furnizarea sau consumul de energie.

Prin aprobarea Legii cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energiei pot fi atinse urmatoarele obiective principale:




a) crearea conditiilor juridice pentru integrarea mai profunda in spatiul UE si in cadrul Comunitatii
Energetice pentru a permite indeplinirea colectiva a obiectivului privind neutralitatea climatica pentru
anul 2050;

b) cresterea volumului investitiilor in sectorul eficientei energetice la 0,5% din PIB in 2030;

¢) cresterea ponderii energiei regenerabile in consumul final brut la 27% 1n 2030 (SND ,,Moldova
europeana 2030”);

d) cresterea securitatii aproviziondrii cu energie, avand 1n vedere ca tara importa aproximativ 74,6%
din resursele energetice;

e) reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera din sectorul energeticd, ce reprezinta cea mai mare
pondere in structura emisiilor totale (69,9% din total).

De asemenea, adoptarea proiectului de lege cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei este conditionatd si de necesitatea realizarii Obiectivului 7 de
Dezvoltare Durabila al Agendei Globale 2030, axat pe accesul la energie moderna, fiabild, durabila si
la preturi accesibile pentru toti si care a fost integrat si In Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030”.

3.Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul actului normativ nu transpune direct legislatia Uniunii Europene, dar este compatibil cu

aceasta, dat fiind faptul ca aduce in concordanta legislatia nationala cu prevederile unor initiative, la

nivel de reglementare, care recomanda, respectiv instituie posibilitatea stabilirii regimurilor de
experimentare n materie de reglementare ca un instrument eficient pentru promovarea inovarii in
sectorul energetic.

In acest sens, redim mai jos principalele acte europene care mentioneazi regimurile de experimentare

in materie de reglementare:

» Concluziile Consiliului European din 2020 privind spatiile de testare in materie de reglementare
mentioneaza despre necesitatea instituirii unor instrumente ale unui cadru de reglementare rezilient
si adaptat exigentelor viitorului, care poate face fatd provocirilor din era digitala® si care sprijini
utilizarea spatiilor de testare in materie de reglementare, precum si a clauzelor de experimentare,
inclusiv in legislatia UE;

* Modificarea Directivei (UE) 2018/2001 UE privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile2 prin introducerea unui nou alineat care reglementeaza introducerea spatiilor de
testare in materie de reglementare: ,, Statele membre promoveaza testarea de noi tehnologii in
domeniul energiei din surse regenerabile in proiecte-pilot intr-un mediu real, pentru o perioada
limitata de timp, in conformitate cu legislatia UE aplicabila si insotite de garantii adecvate pentru
a garanta functionarea in conditii de siguranta a sistemului de energie electrica si pentru a evita
efectele disproportionate asupra functionarii pietei interne, sub supravegherea unei autoritati
competente”;

* Setul revizuit de instrumente pentru o mai buna legiferare3' publicat in 2021, in care ,,sand-
box-urile de reglementare” au fost incluse ca parte a instrumentului nr. 69: Metode si instrumente
de politica emergente, cu cele mai bune practici pentru punerea sa in aplicare;

» Recomandarea (UE) 2022/822 a Comisiei din 18 mai 2022 privind accelerarea procedurilor
de acordare a autorizatiilor pentru proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile si
facilitarea contractelor de achizitie de energie electrici®incurajeazi statele membre ,, sd instituie

Ihttps://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/11/16/regulatory-sandboxes-and-experimentation-clauses-as-tools-
for-better-regulation-council-adopts-conclusions/_https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13026-2020-INIT/ro/pdf

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?2uri=0J:L_202302413

3https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation/better-requlation-guidelines-

and-toolbox/better-regulation-toolbox_en?prefLang=ro&etrans=ro

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/2uri=CELEX:32022H0822
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spatii de testare in materie de reglementare pentru a acorda scutiri specifice de la cadrul legislativ
sau de reglementare national, regional sau local pentru tehnologiile, produsele, serviciile sau
abordarile inovatoare, cu scopul de a facilita acordarea autorizatiilor in sprijinul implementarii
si al integrarii in sistem a energiei din surse regenerabile, a stocarii sau a altor tehnologii de
decarbonizare, in conformitate cu legislatia Uniunii”’;

* Comunicarea din 2022 ,,0 noua agenda europeani de inovare”> indica faptul ca resursele din
programele Orizont Europa si prin instrumentul de investitii inter-regionale pentru inovare din
cadrul Fondului European de Dezvoltare Regionale vor fi dedicate promovarii colaborarii intre
regiuni, acoperind, printre altele, spatiile de testare in materie de reglementare;

* Propunerea Comisiei Europene de Regulament de stabilire a unui cadru de masuri pentru
consolidarea ecosistemului european de producere de produse bazate pe tehnologie care
contribuie la obiectivul ,,zero emisii” © prevede un articol specific privind spatiile de testare in
materie de reglementare pentru tehnologiile care contribuie la obiectivul ,,zero emisii” si care
permite statelor membre sa instituie astfel de derogari de la normele de reglementare.
De altfel, expunerea de motive a acestei propuneri de regulament subliniaza faptul ca spatiile de
testare in materie de reglementare pentru tehnologiile care contribuie la obiectivul ,,zero emisii”

......

995

termen lung a industriei europene prin capabilititi de productie, medii pentru testare si

experimentare.
Mai mult, raportul recent pregatit de Enrico Letta la solicitarea Consiliului European, intitulat ,,Much
more than a market”’ (,,Mult mai mult decat o piatd™), aratd, inter alia, ci Piata Unici ar trebui si se
fundamenteze si pe un al cincilea pilon (in afara libertatii de miscare a marfurilor, capitalurilor,
persoanelor si serviciilor), si anume pe libertatea de a inova. Doar prin asigurarea unui cadru proprice
inovarii se poate crea un ecosistem in care cunoasterea genereaza vitalitate economicad si avansul
societdtii in general. De asemenea, raportul recomanda extinderea utilizarii sandbox-urilor de
reglementare ca instrument de flexibilizare sistemica, care asigura o stabilitate juridica lipsita de
rigiditate.
Cu titlu exemplificativ, araitam de asemenea cd implementarea acestui mecanism de reglementare si de
de la prevederile legale ce pot impiedica implementarea proiectelor de inovare (in mod similar
Proiectului de Lege). O astfel de implementare a realizat Slovenia® care a instituit derogiri la fel de
cuprinzdtoare (art. 29 din Legea privind instalarea instalatiilor de producere a energiei din surse
regenerabile dispune ca “Proiectele de tip sandbox in materie de reglementare privind surse
regenerabile de energie pot fi exceptate de la dispozitiile prevederilor referitoare la energie,
amenajarea _teritoriului, constructia cladirilor, minerit, protectia mediului, conservarea naturii,
gestionarea apei si patrimoniul cultural.”).

4.Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Legea cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei este o
lege organicd, deoarece reglementeaza un domeniu de interes public si instituie un regim administrativ
public implicand autoritatile de administratie publica.

Consideram ca domeniul de reglementare a relatiilor sociale vizate de proiectul de lege propus spre
aprobare corespunde conditiilor stabilite de lit. 0) a art.10 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, care prevede ,sant stabilite limitele imputernicirilor Guvernului si/sau ale autoritatilor

> IMMC.COM%282022%29332%20final. RON.xhtml.1_RO_ACT _partl_v2.docx (europa.eu)

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CEL EX:52023PC0161

" Disponibil la https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf.
Raportul exploreaza si reomanda politicile pe care UE ar trebui sé le implementeze pentru a spori competitivitatea Pietei
Unice in actuala configuratie geopolitica.

8 Actul normativ de implementare este disponibil la adresa https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK08764
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administratiei publice privind reglementarea activitatii de intreprinzator”, fapt ce subliniaza natura
organica a respectivei legi.

Obiectul Legii cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei
il constituie crearea unui regim juridic favorabil in vederea ghidarii, sprijinirii si exceptarii
intreprinderilor in activitatile lor inovatoare in domeniul energiei, sub supravegherea Comisiei pentru
Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei, aflatd in subordinea
Guvernului.

Guvernul are prerogativa de a adopta toate masurile necesare pentru identificare si aprobarea,
derogarilor care se afld in sfera sa de competenta si va coordona cu institutiile si autoritatile publice
implicarea acestora in procesul si perioada de implementare. De asemenea, va propune Parlamentului
orice amendamente legislative suplimentare care se dovedesc necesare.

Fiecare proiect de testare va fi aprobat printr-o Hotarare de Guvern. In cadrul acestei hotarari, se va
decide colectiv asupra derogarilor care vor fi acordate pentru testarea respectiva.

Prevederile legii se aplica spatiilor inovative de testare in materie de reglementare in domeniul energiei
care sunt de interes public si contribuie la asigurarea protectiei si sigurantei consumatorilor si care pot
crea produse, tehnologii, servicii, modele de afaceri si noi abordari inovatoare pentru producerea,
furnizarea sau consumul de energie, inclusiv, dar fara a se limita la urméatoarele domenii:

a. servicii de flexibilitate si de echilibrare;

b. stocare;

C. integrarea in retelele de gaze regenerabile a gazelor cu emisii reduse de dioxid
de carbon, inclusiv a hidrogenului;

d. electromobilitate;

e. autoconsumul colectiv si comunitatile energetice;

f. retele inteligente;

g. integrarea surselor de energie regenerabila si

h. stabilirea tarifelor.

Proiectul de lege este constituit din 8 capitole (37 articole). Principalele prevederi ale actului normativ:

e Scopul si domeniul de aplicare a legii, principii, definitii. (Capitolul I);

e Atributiile diferitor autoritdti publice la nivel central care reflectd domeniul specific al aplicarii
legii, Prevederile referitoare la atributiile principale ale organului interinstitutional — Comisia
pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei subordonata
Guvernului Republicii Moldova, al carei Secretariat este reprezentat de o unitate specializata din
cadrul Ministerului Energiei (Capitolul I1);

e Organizarea activitatilor in spatiul de testare inovativa in materie de reglementare. Rolul Comisia
pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei In organizarea
activitatilor si prevederile referitoare la limitarea de participare. (Capitolul 111);

o Infiintarea si functionarea spatiilor de testare inovativa in materie de reglementare. Procedurile de
selectie pentru participarea in spatiul de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energiei. Evaluarea cererilor de participare. (Capitolul 1V);

e Regimul de functionare a proiectului de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energiei autorizat. Dreptul de retragere si incetarea participdrii in spatiul de testare inovativa in
materie de reglementare. (Capitolul V);

e Activitatea de Consiliere si Suport in cadrul spatiului de testare inovativa in materie de
reglementare (Capitolul V1);

e Monitorizarea, evaluarea si verificarea activitatilor n spatiul de testare inovativd in materie de
reglementare. Prevederi referitoare la efectuarea controlului respectarii legii.(Capitolul VII);




e Capitolul VIII este elaborat in conformitate cu tehnica legislativa nationala si contine termenul de
intrare in vigoare, precum si actiunile pe care trebuie sd le intreprindd Guvernul pentru
implementarea legii.

In acest sens, prevederile Legii propuse spre aprobare vor include elemente noi care se refera la

urmatoarele:

- Pentru testarea unor tehnologii, produse sau abordari noi si avansate de producere a energiei
electrice prin utilizarea surselor de energie regenerabild si stocarea acesteia sau pentru solutii
alternative de aprovizionare cu energie, Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de
Reglementare in domeniul Energiei emite recomandarea cu privire la aprobare a proiectului de
testare inovativa in materie de reglementare pentru care sunt prevazute derogari de la anumite
dispozitii ale cadrului de reglementare in domeniul energiei, al amenajarii teritoriului, al
constructiilor, mineritului, protectiei mediului, conservarii naturii, gospodaririi apelor, protectia
patrimoniului cultural si instalarii, exploatarii si racordarii instalatiilor de producere a energiei
electrice de la normele de procedurd fiscald, urmand ca Guvernul sa adopte prin Hotarare de
Guvern hotararea de aprobare sau respingere a proiectului respectiv

- Spatiul de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei poate fi admis pentru
a fi pusa testarii pentru o perioada care sa permita testarea tehnologiilor, produselor, abordarilor
sau a altor aplicatii noi si avansate existente, dar nu mai mult de 7 (sapte) ani, cu posibilitatea
prelungirii justificate cu o perioada de maxim 5 (cinci) ani;

- Punerea n aplicare a proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energiei este supravegheatd de o Comisie pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de
Reglementare Tn domeniul Energiei, aceasta avand competente de verificare a conformitatii
modului de derulare a proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energiei cu hotararea de aprobare a acestora;

- Comisia pentru Spatii de Testare Inovativd in materie de Reglementare in domeniul Energiei,
subordonata Guvernului Republicii Moldova, se instituie prin hotarare a prim-ministrului si este
compusa din urmatorii membri cu drept de vot: un reprezentant al Ministerului Energiei; un
reprezentant al Ministerului Mediului; un reprezentant al Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energetica; un reprezentant al Serviciului de Informatii si Securitate; un reprezentant al
Universitatii Tehnice a Moldovei; un reprezentant al Centrului National pentru Energie Durabila;
un reprezentant al Institutului de Energetica si trei experti independenti de nivel inalt cu experienta
internationala.

5.Fundamentarea economico-financiara

Scopul principal al proiectului de lege este sa stimuleze inovatia in sectorul energetic national. Acesta
introduce un cadru de reglementare favorabil, oferind participantilor un regim special pentru o perioada
determinata. Astfel, se incurajeaza solutiile inovatoare si se sprijind dezvoltarea productiei de energie
electrica din surse regenerabile, optimizarea stocarii acesteia, precum si adoptarea de solutii alternative
avansate pentru furnizare, distributie sau consum de energie.

Implementarea prevederilor proiectului asociate de functionarea Secretariatului Comisiei pentru Spatii
de Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei nu va implica cheltuieli
financiare suplimentare din Bugetul de Stat. Competentele esentiale ale autoritatilor administratiei
publice vor fi indeplinite in limitele efectivului angajatilor acestor institutii stabilit de Guvern, conform
alocatiilor bugetare.

Costurile legate de colaborarea cu expertii independenti vor fi determinate in functie de complexitatea
fiecarui proiect implementat, fiind suportate din fondurile special alocate pentru fiecare proiect n parte.
Reiesind din analizele efectuate, reiterdm ca la aceastd etapa nu este posibil sa se efectueze o
identificare detaliatd a costurilor. Lipsa estimdrilor de costuri exacte, impiedica orice analiza solida si
concluzii fundamentale privind costurile necesare implementarii proiectelor de testare inovativa in




materie de reglementare in domeniul energiei. Astfel, orice estimare fixa, va atrage dupd sine un numar
semnificativ de ipoteze care vor fi supuse unui nivel ridicat de incertitudini.

Pentru atingerea scopului propus de implementarea proiectelor de testare inovativa in materie de
reglementare este preconizata receptionarea unui sprijin financiar extern, receptionat prin intermediul
mecanismelor UNDP.

6.Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de Lege cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energiei include in dispozitii tranzitorii propuneri pentru modificarea unor acte normative, necesare
pentru implementarea prevederilor Legii, in conformitate cu prevederile art.62 alin.(4) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.
Proiectul de lege propus pentru aprobare include dispozitii specifice pentru derogari. Odata adoptat,
acesta va avea forta juridica echivalenta cu actul legislativ de la care se face derogarea.
Avand 1n vedere domeniul extensiv si in mare parte imprevizibil legat de tipurile de inovatii care ar
putea fi propuse pentru testare, nu este fezabil sa specificam derogarile de la prevederile concrete pentru
care se vor acorda derogéri 1n cazul fiecarui proiect inovativ.
In cazul in care sunt necesare astfel de modificari, Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in materie
de Reglementare in domeniul Energiei propune Guvernului actiunile necesare, asigurand un filtru
riguros de analiza a necesitatii acordarii unor derogari de la dispozitiile normative Tn cazul specific al
fiecarui proiect inovativ aprobat
Practica acordarii derogarilor de la obligatiile stabilite in legislatia nationald este larg raspandita in
statele-membre ale UE, cat si in Republica Moldova. Pentru a demonstra acest lucru cu exemple din
legislatia nationald, armonizatd cu standardele UE, aducem in atentie prevederile alin. (4) art. 2 din
Legea nr. 227/2022 privind emisiile industrial, care stipuleaza "Prevederile prezentei legi nu se aplica
activitatilor de cercetare si dezvoltare sau testare a noilor produse si procese”; prevederile alin. (1) art.3
din Legea nr.852/2002 stipuleaza derogari de la interzicerea producerii, comercializarii si utilizarii
substantelor care distrug stratul de ozon daca acestea reprezinta mostre destinate activitatilor de
cercetare, dezvoltare sau utilizarii in scopuri analitice, in laboratoarele de control al calitatii produselor
si altele.
Legile pentru care se propune acordarea de derogari in scopul dezvoltarii de proiecte inovative au ca
obiect de reglementare energetica.
Tn scopul punerii in aplicare a Legii cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare
in domeniul energiei, urmeaza a fi efectuate modificari ce se refera la urmatoarele acte legislative si
normative:

e Legeanr. 174/2017 cu privire la energetica
Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica
Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale
Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termicd si promovarea cogenerarii
Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica
Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale

Pentru asigurarea implementarii eficiente a proiectului legii, urmeaza sa fie elaborate si aprobate
urmatoarele acte secundare:
e Regulamentul de punere 1n aplicare a proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare
in domeniul energetic, si
e Regulamentul pricind procedura, functionarea si atributiile Comisiei pentru Spatii de Testare
Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei.




7.Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul Legii a fost supus procedurii de examinare si avizare in conformitate cu prevederile Legii
nr. 100/2017 privind actele normative.

Tn scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul a fost publicat pe pagina web oficiala a Ministerului Energiei (compartimentul
., Transparenta”, directoriul Transparenta decizionala”) si pe pagina web www.particip.gov.md.
Proiectul Legii cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energiei este elaborat cu sustinerea proiectului implementat de catre PNUD, in procesul de elaborare,
au fost implicati consultanti nationali i experti internationali.

Proiectul a fost consultat si sustinut de catre membrii Consiliului Economic pe langa Prim-ministru.
https://www.moldpres.md/news/2024/01/25/24000520

Ministerul Energiei a organizat pe 5 martie 2024 consultari publice asupra proiectului.
https://energie.gov.md/ro/content/companiile-vor-putea-solicita-derogari-de-la-legislatie-pentru-
testa-solutiile-inovative

8.Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. Obiectiile primite in avizul nr. ELO24/9663 din 10 mai 2024 au fost acceptate.

9.Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul a fost examinat de catre Centru de Armonizare a Legislatiei, fiind sustinut prin avizul
nr. 31/02-69-2610 din 06 martie 2024

10.Constatarile expertizei juridice

Proiectul actului normativ a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei, iar obiectiile
primite Tn avizul nr. nr.04/2-4476 din 30 aprilie 2024 au fost acceptate.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul de Hotarare de Guvern contine prevederi care pot fi tratate ca avand impact asupra activitatii
de Intreprinzator, in contextul Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a
activitatii de intreprinzator.

In acest sens, a fost elaboratd Analiza de impact la Proiectul legii de modificare, conform cerintelor
Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 23/2019, iar Analiza de impactului de reglementare a fost
analizata si sustinutd in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator din data de 30 ianuarie 2024. Suplimentar proiectul de Lege a fost examinat
si sustinut Tn cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator din data de 25 iunie 2024.

De asemenea, relevam ca Proiectul legii de modificare nu cade sub incidenta altor expertize necesare
a fi efectuate in conditiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Secretar general al ministerului Andrei GRITCO
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SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) repetate
la proiectul Legii cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei

(numir unic 161/MEnN/2024)

Participantul la
avizare
(expertizare)/consultar
e publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Academia de Stiinte a

Prin prezenta, va informam ca Academia de Stiinte a Moldovei avizeaza
pozitiv proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului de
lege cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare
in domeniul energiei (numar unic 161/Men/2023). Totodata, atentionam
cd in Nota Informativa, la capitolul modificarilor care urmeaza a fi
efectuate la actele legislative si normative, pagina 6, in lista sunt incluse

Se accepta

Moldovei . in mod repetat Legea nr.209/2016 privind deseurile si Legea Nota informativa a fost modificata.
(nr 244-12/7 din o S g

03.05.2024) n_r.1540/1998 pnvmd plqta pentru pc_JIuarea mediului. De asgmenea:
sintagma ,,prevederile alin.1) art.3 din Legea nr.852/2002 stipuleaza
derogdri de la interzicerea producerea, comercializarea si utilizarea
substantelor” se va inlocui cu sintagma ,,prevederile alin.1) art.3 din
Legea nr.852/2002 stipuleaza derogari de la interzicerea producerii,
comercializarii si utilizarii substantelor”

Agentia de Stat pentru

Proprietatea
Intelectuala
(nr 767 din 08.05.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii

Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Energetica (ANRE)

(nr. 03-03/2341
/03.05.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova (CALM)
(nr. 165 din 03.05.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii

Societatea pe Actiuni
»CET-Nord”
(nr. 400-08/0613 din
03.05.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii




IP Centrul National
pentru Energie
Durabila (IP CNED)
(nr. 25-245 din 07 mai
2024)

Lipsa de propuneri si obiectii

Consiliului
Concurentei

(nr. DJ-06/317-627 din
10 mai 2024)

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 10 mai 2024, a
examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1)
lit. d) ale Legii concurentei nr. 183/2012, proiectul de hotarare pentru
aprobarea proiectului de lege cu privire la spatiile de testare inovativa in
materie de reglementare in domeniul energiei (numar unic
161/MEN/2024) si, isi reitereaza pozitia expusa pe seama acestuia in
avizul Plenului Consiliului Concurentei nr. DJ-06/154-379 din 22 martie
2023, avand in vedere ca obiectiile si propunerile Consiliului Concurentei
nu au fost luate in considerare la definitivarea proiectului.

In acest context, repetat semnalam ingrijorarea privind participarea
reprezentantului Consiliului Concurentei in cadrul Comisiei pentru Spatii
de Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei
cu drept de vot, avand in vedere ca Consiliul Cocurentei, ca autoritate
nationala de concurenta, nu are rolul de reglementare si supraveghere
a pietelor din domeniul energiei.

Subsecvent, atributiile reprezentantului Consiliului Concurentei in cadrul
Comisiei mentionate nu sunt specifice unei autoritati de concurenta si ar
putea contraveni cu atributiile sale prevazute de Legea concurentei nr.
183/2012 si Legea nr. 139/2012.

In acest scop, repetat semnalam despre premisele unui risc de conflict
de interes institutional al Consiliului Concurentei, care nu dispune de
competente pentru a se expune ex-ante in procesul de selectare si
aprobare a solicitantilor de spatii. Totodata, aceasta prevedere va
impiedica realizarea competentei ex-post de investigare a incalcarilor
legislatiei din domeniul concurentei, inclusiv si a incélcariilor Legii nr.
139/2012, asigurata Consiliului Concurentei de art. 39 al Legii
concurentei.

Astfel, luand in considerare ca atributiile Comisiei exced atributiile
angajatilor Consiliului Consurentei prevazute de Legea nr.183/2012,
consideram imperios de a fi exclusa autoritatea de concurenta din
componenta Comisiei pentru Spayii de Testare Inovativa in materie de
Reglementare in domeniul Energiei.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.




Proiectul prevede unele masuri de sprijin care sunt reglementate de Legea
cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012. In acest sens, invederam despre
faptul ca continutul proiectului nu corespunde cu cerintele de continut
stabilite de alin.(4) al art. 6 din Legea nr. 139/2012, intrucat, nu prevede
clar formele si obiectivele masurilor de sprijin propuse.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

Totodata, in mod repetat atragem atentia la faptul ca in continutul
proiectului nu este clar prevazut statutul juridic al Comisiei pentru Spayii
de Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei si
nu este clar stabilita entitatea care va purta raspunderea pentru actiunile
sau inactiunile de interventie pe piata ce ar putea avea ca efect limitarea
concurentei, respectiv nu este clar cine va avea nemijlocit calitatea
procesuala in instanta de judecata de participant - reclamant sau parat:
Comisia, Ministerul Energiei sau Guvernul la contestarea in instanta de
judecata a deciziilor Comisiei.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

Au fost delimitate clar atributiile si actele emise de
catre Comisia, Minister si Guvern. Din aceastd
perspectiva, Comisia emite recomandari care nu sunt
acte administrative, deciziile de aprobare a
proiectelor inovative fiind emise de Guvern prin
hotarari, acestea reprezentand actul administrativ
individual care poate fi contestat 1n instanta.

Art.6 a fost completat cu lit.g)

,,2) are calitate de parte in cazul contestarii hotararii
de aprobare.”

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
al Republicii Moldova
(nr.21/ 1-1768 din

01.04.2024)

La proiectul legii:

MIDR considera ca deropgarile prevazute la art.39 sunt prea extinse:
(...) stabilirea in dispozitii finale si tranzitorii a unor derogari de la 29 de
legi integrale, inclusiv care au fost abrogate (de exemplu: Legea
nr.116/2012 privind securitatea industriald a obiectelor industriale
periculoase (art.39 alin.(22)) sau in privinta carora este adoptatd o lege
(Codul urbanismului si constructiilor nr.434/2023), care stipuleaza
momentul abrogarii lor, cum este cazul: Legii nr.721/1996 privind
calitatea 1n constructii (art.39 alin.(7)), Legii nr.835/1996 privind
principiile urbanismului si amenajarii teritoriului (art.39 alin.(8), Legii
nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie (art.39
alin.(9)), lucru inacceptabil (...), derogarea fiind admisa cu titlu de
exceptie.

In acest sens, MIDR consider in special prea extinse derogarile cu privire
la Codul urbanismului si constructiilor nr.434/2023, Codul
transporturilor rutiere nr.150/2014, Legea nr.303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare,

Se accepta
Proiectul a fost modificat, in sensul prevederii de
derogari exclusiv cu privire la actele normative din
domeniul energeticii, si anume:
* Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica
* Legea nr. 107/2016 cu privire la energia
electrica
* Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale
* Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termica
si promovarea cogenerarii
* Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile
* Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta
energetica
* Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale




La art.12 alin. (3) din proiect, acesta urmeaza a fi exclus sau reformulat,
avand 1n vedere necesitatea clarificarii a aspectului care pot fi ,,actiunile
si/sau omisiunile” pentru care nu se aplica sanctiuni. La caz mentionam
ca, in cazul in care implementarea proiectului genereaza careva distrugeri
sau actiunile de testare au un grad ridicat de pericol, nu pot fi aplicate nici
un fel de derogari de la normele legale generale.

Se accepta
Proiectul a fost modificat, in sensul eliminarii
dispozitiilor respective.

Art.13 din proiect urmeaza a fi completat cu prevederi care ar stabili
statutul Comisiei pentru spatii de testare inovativda in materie de
reglementare in domeniul energiei, precum si modul de organizare a
activitatii secretariatului, In special in partea ce tine de remunerarea
personalului antrenat. Astfel, se considera oportun de a mentiona expres
ca, calitatea de membru a Comisiei este o activitate neremunerata, iar
functionarea secretariatului este asiguratd de organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii.

Nu se accepta
Modul de organizare a activitatii secretariatului se va
reglementa prin Regulamentul privind organizarea si
functionarea Comisiei pentru Spatii de Testare
Inovativa in materie de Reglementare in domeniul
Energiei, legea

La art.16 alin.(4) din proiect, textul ,planul local de amenajare a
teritoriului si/sau urbanism” se va substitui cu cuvintele ,,documentatia de
amenajare a teritoriului si documentatia de urbanism”.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
al Republicii Moldova
(nr.21/1-2490 din
07.05.2024)

La proiectul legii:

La art.2 alin.(2) se va exclude textul ,, , inclusiv, dar fara a se limita la
urmadtoarele domenii:
servicii de flexibilitate si de echilibrare;
stocare;

integrarea gazelor regenerabile, inclusiv a gazelor cu emisii reduse de
dioxid de carbon, inclusiv a hidrogenului;

electromobilitate;

comunitatile energetice;

retele de energie electrica si de gaze naturale inteligente;
integrarea surselor de energie regenerabild;

stabilirea tarifelor si preturilor in domeniul energetic,

digitalizarea proceselor de distributie si transport a energiei;
implementarea noilor tehnologii si solutii constructive in retelele de

bl

distributie si transport a energiei.”.

Tn cazul in care prevederile legii se extind asupra tuturor proiectelor care
intrunesc careva cerinte, enumerarea domeniilor de aplicare a legii nu

Se accepta
Proiectul a fost modificat, in sensul eliminarii
domeniilor prevazute cu titlu exemplificativ.




este necesara. Enumerarea acestor domenii este posibila in cazul in care
prevederile legii se aplicd doar domeniilor specificate.

2. In contextul obiectiei mentionate supra, in cazul in care se vor
mentine domeniile specificate, se considera oportun de completat art.5
al proiectului cu notiunea ,, electromobilitate”, pentru a avea o imagine
clara ce presupune acest domeniu.

Laart.12:

- alin.(1), se propune substituirea cuvintelor ,, Titularul unei hotdardri de
aprobare” cu cuvantul ,, Participantul”;

- alin.(2), primul enunt se va exclude deoarece nu este clar obiectul de
reglementare al acestuia. Concomitent atragem atentia ca printr-0
hotéarare a Guvernului pot fi acordate derogari doar de la prevederile
aprobate de Guvern, dar nu si de la prevederile aprobate la nivel de lege.
- alin.(3) se va revizui, deoarece exonerarea expresa de la raspundere a
participantului nu poate fi acceptatd. Mai mult, ludnd 1n considerare ca
domeniile de aplicare a legii au un grad inalt de risc, hotararea
Guvernului trebuie sa reglementeze clar masurile de siguranta care
trebuie realizate de participant.

- alin. (4) se va redacta in acord cu obiectiile expuse la alin.(2).

Se accepta

Proiectul a fost modificat, in sensul:

* Inlocuirii expresiei ,, Titularul unei hotardri de
aprobare” cu termenul ,, Participantul ”’;

* elimindrii primului enunt din alin.(2);

* climindrii alin.(3)

* revizuirii alin.(4).

De asemenea, alin.(2) a fost revizuit dupa cum
urmeaza: “Hotdrdarea de aprobare acorda o
derogare de la prevederile specifice din domeniul
energiei, exploatarii si racordarii instalatiilor de
producere a energiei sau de la orice altd prevedere
legald specificata la dispozitiile tranzitorii, care
impiedica sau ingreuneazd in mod substantial
punerea Tn aplicare a proiectului de testare
inovativa in materie de reglementare. Participantul
nu beneficiaza de nicio derogare de la obligatia de
a plati taxe si impozite sau de la nivelul taxelor si
tarifelor de impozitare aplicate Tn conformitate cu
legislatia in vigoare.”

Mentiondm ca hotararea de aprobare acorda o
derogare de la dispozitiile legale mentionate in
executarea prezentei legi, precum si a modificarilor
actelor normative prevazute le art. 37 care permit
acordarea de derogari in conditiile legii.

Art.16 alin.(1) se va revizui, ori intreprinderea sau persoana fizica
interesatd de aprobarea unui proiect de testare inovativd in materie de
reglementare in domeniul energetic nu poate initia elaborarea unui proiect
de hotarare de Guvern.

Se accepta

Proiectul a fost modificat, dupa cum urmeaza:
“Articolul 16. Solicitarea de aprobare a unui
proiect de testare inovativa in materie de




reglementare in domeniul de catre intreprinderea
sau persoana fizica interesata

@ O intreprindere sau persoana fizicd
interesata de aprobarea unui proiect de testare
inovativa in materie de reglementare in domeniul
energetic poate depune o solicitare de aprobare a
acestuia.”

Art.19 se va reformula prin prisma prevederilor art.6 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, In partea ce tine de emiterea
unei ,,hotarari motivate”. Mai mult, conform prevederilor Legii
prenotate, Guvernul aproba hotarari, dar nu le emite (Cancelaria de Stat
asigurd emiterea numerelor acestora si aducerea spre cunostinta n
modul stabilit).

Se accepta

Proiectul a fost modificat, dupa cum urmeaza:
»Dupa examinarea recomandarii emise de Comisia
pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de
Reglementare in domeniul Energiei, Guvernul va
aproba:

a) o hotardre de aprobare a punerii in
aplicare a proiectului de testare inovativa in
materie de reglementare in domeniul energiei a
proiectului-pilot in cazul in care solicitarea
indeplineste criteriile prevazute la art. 3, art. 10,
art. 11 si/sau art. 15, dupa caz, cu mentionarea
considerentelor care au condus la aceasta
hotarare;

b) o0 hotardre de respingere a cererii in cazul
in care solicitarea nu indeplineste criteriile
prevazute la art. 3, art. 10, art. 11 si/sau art. 15, cu
mentionarea considerentelor care au condus la
aceasta hotarare;

C) o hotardre de prelungire a duratei
aprobarii pentru un proiect de testare inovativa in
materie de reglementare ih domeniul energetic
atunci cand se considera justificatd prelungirea
perioadei de testare pentru a atinge scopul si
obiectivele proiectului de testare inovativa in
materie de reglementare in domeniul energetic, cu
mentionarea considerentelor care au condus la
aceasta hotardre.”

Prevederile art.20 urmeaza a fi reconsiderate, ori conform art.6 al
proiectului, competentele descrise apartin exclusiv Guvernului, dar nu

Se accepti
Proiectul a fost modificat, dupa cum urmeaza:




organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii.

“Articolul 20. Hotardrile Guvernului cu
privire la retragerii aprobarii si de constatare a
incetarii  dreptului de a opera in spatiul de
testare inovativa in materie de reglementare in
domeniul energiei

Dupa examinarea recomandarii emise de
Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa in
materie de Reglementare in domeniul Energiei
si la propunerea organului central de
specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii, Guvernul va aproba:

a) o hotardre de retragere a aprobarii unui
proiect de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei in cazul in
care sunt incidente prevederile art. 24 alin. (5)
si alin. (6), cu mentionarea considerentelor
care au condus la aceasta hotarare. Hotardrea
de retragere impune obligatia de a restabili
situatia existenta anterioard punerii in aplicare
a proiectului de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei, precum §i
persoana responsabila de restabilirea situatiei
existente anterioara punerii in aplicare a
proiectului de testare inovativa in materie de
reglementare n domeniul energiei. Tn cazul in
care restabilirea situatiei existente anterioare
nu este posibila, Guvernul impune orice alta
mdsurd necesard pentru a realiza 0 astfel de
restabilire, in masura posibilului;

b) o hotarare de constatare a incetdarii
dreptului de a opera in spatiul de testare
inovativa in materie de reglementare in
domeniul energiei Tn cazul in care sunt
incidente prevederile art. 25 sau art. 26, cu
mentionarea considerentelor care au condus la
aceasta hotarare. Hotardrea de constatare a
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incetarii impune obligatia de a restabili
situatia existenta anterioard punerii in aplicare
a proiectului de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei, precum §i
persoana responsabila de restabilirea situatiei
existente anterioara punerii in aplicare a
proiectului de testare inovativa in materie de
reglementare n domeniul energiei. Tn cazul in
care restabilirea situatiei existente anterioare
nu este posibila, Guvernul impune orice alta
masurd necesard pentru a realiza o astfel de
restabilire, in masura posibilului.”

La art.21 alin.(2), trimiterea catre alin.(1) al art.18 se va revedea,
deoarece art.18 nu are alineate distincte numerotate cu cifre.

Se accepta
Proiectul a fost modificat, Tn sensul introducerii
unei trimiteri la art.19 lit.(c)

La art.39 lit.b), se propune extinderea termenului de intrare in vigoare a
legii pana la 10 luni pentru a fi identic cu termenul de elaborare a altor
acte normative. In cazul mentinerii discrepantelor pot fi inregistrate
dificultati in procesul de implementarea a legii.

Nu se accepta

Potrivit art.56 alin.(1) din Legea nr. 100/2017

cu privire la actele normative ,, (1) Actele normative
intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicata in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioard datei publicarii.”

Tn scopul prevenirii discrepantelor cu privire la
implementarea legii, requlamentele secundare se
afld in curs de elaborare.

Ministerul Mediului
(13-05/1330 din
16.05.2024)

In contextul examinarii repetate a proiectului de hotarare a Guvernului
pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la spatiile de testare
inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei (numar unic
161/MEn/2024) si reiteram pozitia expusda anterior, conform céareia
prevederile art. 12 alin. (2) care stipuleaza derogari de la prevederi
specifice din domeniul energiei, amenajarii teritoriului, constructiilor,
mineritului, protectiei mediului, conservarii naturii, gestionarii apelor,
protectiei patrimoniului cultural si instalarii, exploatarii si racordarii
instalatiilor de producere a energiei, de la normele de procedura fiscalad

Se accepta,
Proiectul a fost modificat prin excluderea derogarilor




sau de la orice alta prevedere legald, care Impiedicd sau Ingreuneaza in
mod substantial punerea in aplicare a proiectului de testare inovativa in
materie de reglementare au un caracter mult prea general si creeaza
premise aparitiei neconcordantelor legislative.

Ministerul Finantelor
(nr.07/5-09/111 din
02.05.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii

Ministerul Justitiei
(nr.04/2-4476 din
30.04.2024)

La proiectul legii:

Cu titlu de observatie generala, in ceea ce priveste derogarile enuntate in
proiect (art. 5, 12 alin. (2), (4), art. 16 alin. (1), art. 17 alin. (2), art. 24 alin.
(1), (2), (4), art. 25, 27, 38), atragem atentia ca derogarea, ca procedeu,
reprezinta o exceptie de la dispozitiile unui act normativ, care poate fi
prevazuta in cuprinsul acestuia intr-un alt act normativ de acelasi nivel sau
de nivel superior. Datorita caracterului sau, derogarea este, de regula,
expresa si este de stricta aplicare, neputand fi extinsa prin interpretare. in
cazul reglementarilor derogatorii, se va folosi formula ,,prin derogare de
la...”, urmata de mentionarea reglementarii de la care se deroga si nu de
actul normativ in intregime. Semnalam ca recurgerea lanorme de derogare
se admite pentru ocrotirea unui interes superior, pentru protectia deosebita
a unei anumite categorii de persoane, din motive de economicitate si
oportunitate etc. In toate cazurile, insa, normele derogatorii de la
prevederile legislatiei trebuie sa fie temeinic justificate, fapt ce lipseste in
continutul notei informative. Din acest considerent, urmeaza a fi examinat
suplimentar conceptul propus al legii si argumentarea necesitatii
completarii actelor normative prevazute la art. 39 cu norma de derogare
integrala de la acestea, fapt ce este inadmisibil. Mai mult, stabilirea unor
norme juridice derogatorii pentru o anumita activitate in raport cu alte
genuri de activitate vine in contradictie cu caracterul actului normativ,
consfintit la art. 4 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
potrivit caruia ,,Actul normativ are caracter public, obligatoriu, general si
impersonal.” Prin urmare, in contextul unei abordari sistemice si
uniforme, promovarea normelor derogatorii poate crea precedente, astfel,
se considera irelevant acest fapt.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

La art. 12 alin. (2), in virtutea caracterului obligatoriu al actelor
normative, cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.




La art. 13 alin. (5), pentru rigoare redactionala, propunem substituirea
expresiei ,,unei nominalizari facute” cu expresia ,,unei nominalizari
efectuate”.

Se accepta

Proiectul a fost modificat.

Din denumirea art. 23 se vor exclude cuvintele ,,a punerii” ca fiind
excedente in acest caz.

Se accepta

Proiectul a fost modificat.

Continutul art. 28 recomandam a fi reexaminat prin prisma prevederilor
art. 476 din Codul civil si legilor conexe domeniului proprietatii
intelectuale, in care este reglementat modul de transmitere a drepturilor
de proprietate intelectuala. In acest context, alin. (2) nu se refera la
obiectul de reglementare al prezentei legi si urmeaza a fi exclus.

Se accepta

Proiectul a fost modificat.

Laart. 29 alin. (1), pentru evitarea unui paralelism legislativ, este necesara
excluderea normei referitoare la dreptul de acces la informatiile publice
prevazute de Legea nr. 148/2023 privind accesul la informayiile de interes
public, or, accesul la informatiile de interes public, care poate fi limitat in
corespundere cu criteriul proportionalitatii, este stabilit la art. 8 al Legii
nominalizate.

Se accepta

Proiectul a fost modificat.

La art. 33 alin. (4), pentru respectarea uzantelor normative, dupa cuvantul
»activitatilor” se va exclude articolul ,,a”, iar cuvintele ,,prin hotarare a
Guvernului” se vor substitui cu cuvintele ,,de Guvern”.

Se accepta

Proiectul a fost modificat.

La art. 37 se va tine cont ca, prevederile generale privind survenirea
raspunderii poarta un caracter declarativ si necesita a fi excluse.
Raspunderea juridica trebuie sa fie prevazuta de normele materiale, ce
stabilesc tipul concret de raspundere (penala sau contraventionala),
determina faptele si sanctiunile pentru comiterea acestora.

Se accepta

Proiectul a fost modificat.

La art. 38:

la alin. (1), atentionam ca norma propusa este conceptual inadmisibila,
deoarece

actiunea de neprezentare a raportului final, prevazut la art. 35 nu constituie
contraventie.

In conformitate cu art.10 din Codul Contraventional,

constituie contraventie fapta — actiunea sau inactiunea — ilicita, cu un grad
de pericol social mai redus decat infractiunea, savarsita cu vinovatie, care
atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege, este prevazuta de prezentul
cod si este pasibila de sanctiune contraventionala.

Mai mult, actiunea de neprezentare in termenul stabilit a unui raport final

1
nu se incadreaza in obiectul de reglementare al art. 163 din Codul

Se accepta

Proiectul a fost modificat.
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contravengional, care stabileste faptele ce constituie contraventii si
aplicarea sanctiunilor in cazul neindeplinirii

prescriptiilor emise de catre Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica.

In context, reiteram necesitatea excluderii din proiect a modificarii
propuse la Codul contraventional, din motivele enuntate mai sus.
Subliniem ca, desi in sinteza obiectiilor si propunerilor s-a indicat ca
obiectia se accepta, iar proiectul a fost modificat, de fapt amendamentul
in cauza nu a fost exclus.

Subsidiar, semnalam ca potrivit art. 63 alin. (3) din Legea nr. 100/2017,
daca se modifica un singur articol sau punct dintr-un singur act normativ,
in partea dispozitiva, anterior denumirii actului de modificare se face
referire expresa la articolul sau punctul modificat si la actul normativ
respectiv.

Elementul structural de baza al actului legislativ (art. 51 din Legea nr.
100/2017) este articolul, care are caracter unitar si contine una sau mai
multe dispozitii cu raport direct intre ele si subordonate uneia si aceleiasi
idei. Articolele pot fi divizate in alineate insemnate succesiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze rotunde (in cazul
in care articolul are doar un singur alineat, acesta nu se numeroteaza (a se
vedea: art. 18 alin. (1)). Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt
insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

Conform prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017, proiectul se va
expune intr-o formula clara si concisa, pentru a se exclude orice echivoc.
Textul articolelor trebuie sa aiba un caracter dispozitiv, sa prezinte norma
instituita fara explicatii sau justificari, iar terminologia utilizata trebuie sa
fie constanta, uniforma si sa corespunda celei utilizate in alte acte
normative, in conformitate cu terminologia juridica, aceleasi notiuni se
exprima prin aceiasi termeni (a se vedea: ,,spatiile de testare inovativa in
materie de reglementare in domeniul energiei” (art. 7 lit. b), ,,spatiile de
testare in materie de reglementare in sectorul energetic” (art. 7 lit. a),
,derogdri” (art. 12 alin. (2), ,,exceptari” (art. 2 alin. (1).

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

Ministerul Justitiei
(din 13.06.2024, in
regim de lucru)

Laart. 11:

la alin. (1) lit. ¢) infractiunile mentionate urmeaza a fi aduse in
conformitate cu infractiunile prevazute de Codul penal (a se vedea: art.
278 Actul terorist; art. 279 Finantarea terorismului; art. 47 califica
Organizatia (asociatia) criminald, dar sdvargirea infractiunii prin orice
forma de participatie constituie o circumstantd agravanta la stabilirea

Se accepta

Proiectul a fost modificat, dupa cum urmeaza:
., (1) Guvernul nu aproba un proiect al unui
solicitant Tn cazul in care una sau mai multe
dintre  urmatoarele  circumstante  sunt
incidente:
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pedepsei; art. 324 Coruperea pasiva; art. 325 Coruperea activa; capitolul
XVI Infractiuni de coruptie in sectorul privat; art. 260° Frauda
informaticd; art. 168 Munca fortatd; art. 135! Infractiuni impotriva
umanitatii; art. 165 Traficul de fiinte umane).

(

c) solicitantul a fost condamnat printr-o
hotardre definitiva a unei instante pentru
una dintre urmatoarele infractiuni:
infractiuni contra securitatii publice si a
ordinii publice, corupere activa, corupere
pasiva, spalare banilor, munca fortata,
infractiuni  impotriva umanitatii - sau
traficul de fiinte umane.”

Laart. 12:

alin. (1) este declarativ, prin urmare se va revizui sau exclude;

laalin. (2):

textul ,,prevederile legii, ale altor acte normative aplicabile, precum
si ale hotararii de aprobare se stabilesc derogarile de la legislatia” este
expus confuz si se va revizui pentru claritate;

in propozitia a doua cuvintele ,,In acest sens” se vor exclude, iar
referinta la ,,dispozitiile tranzitorii” urmeaza a fi exclusa, deoarece acestea
nu se regasesc in textul proiectului (a se vedea: alin. (4) si alte cazuri
similare din proiect);

propozitia a treia se va exclude, or sistemul taxelor si impozitelor
de stat constituie obiect de reglementare al Codului fiscal (semnalam ca
notiunea ,.taxe si tarife de impozitare” nu se regaseste in legislatia fiscala
nationald);

la alin. (3) nu este clara semnificatia expresiei ,sanctiuni
administrative” si nici de la ce fel de rdspundere va fi exonerat
participantul. Astfel, pentru claritatea normei, propunem revederea
acesteia si expunerea conform cadrului normativ national.

Art. 22 este declarativ si lipsit de logica, in masura in care
procedura de punere in aplicare a proiectului de testare inovativa este una
destul de complicata si include un sir de aprobari, prin urmare, este evident
céa acesta nu va putea fi pus in aplicare pana la aprobare.

Se accepta
Proiectul a fost modificat, dupa cum urmeaza:
SJArticolul 12, Activitati in spatiul de testare
inovativa in materie de reglementare 1n
domeniul energiei

(1) Hotardrea de aprobare acorda o
derogare de la prevederile specifice din
domeniul  energiei care impiedica sau
ingreuneaza in mod substantial punerea in
aplicare a proiectului de testare inovativa in
materie de reglementare in domeniul energiei.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica unui
proiect de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei pe toata
durata acestuia, indiferent de modificarile
legislative care intervin pe durata de
implementare a proiectului respectiv.”

Denumirea art. 26 se va ajusta conform continutului acestui articol,
prin care se reglementeaza solicitarea participantului privind Incetarea
proiectului de testare inovativa.

Se accepta
Proiectul a fost modificat, dupa cum urmeaza:
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,, Articolul 26. Incetarea participdrii in spatiul de
testare inovativa in materie de reglementare in
domeniul energiei”

La art. 27 referinta la art. 18 se va face fara indicarea alin. (1),
Tntrucat art. 18 este constituit dintr-un singur alineat.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

La art. 29 alin. (1), pentru evitarea unui paralelism legislativ, este
necesara excluderea normei referitoare la dreptul de acces la informatiile
publice prevazute de Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile
de interes public, or, accesul la informatiile de interes public, care poate fi
limitat in corespundere cu criteriul proportionalitatii, este stabilit la art. 8
al Legii nominalizate.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

La art. 39, la lit. a) si b) cuvintele ,,de la publicarea legii” se vor
substitui cu cuvintele ,,de la data intrarii in vigoare a prezentei legi”, iar
numerotarea cu alin. (1) se va exclude, ntrucét articolul este constituit
dintr-un singur alineat.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

Elementul structural de baza al actului legislativ (art. 51 din Legea
nr. 100/2017) este articolul, care are caracter unitar si contine una sau mai
multe dispozitii cu raport direct Intre ele si subordonate uneia si aceleiasi
idei. Articolele pot fi divizate In alineate Tnsemnate succesiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze rotunde.
Alineatul poate fi divizat n litere, care sunt insemnate succesiv cu litere
latine mici, urmate de o paranteza.

Subsidiar observatiilor expuse supra, remarcdm cd, textul
proiectului in mare parte este expus in forma narativa, fapt pentru care
consideram necesara revizuirea integrala sub aspectul conferirii unui
caracter concret, precum si a expunerii cu utilizarea unui limbaj juridic, or
in varianta actuald acesta este greu de asimilat, fapt ce va face dificila
implementarea si aplicarea legii.

Astfel, conform prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017,
proiectul se va expune intr-o formula clara si concisa, pentru a se exclude
orice echivoc. Textul articolelor trebuie s aiba un caracter dispozitiv, sa
prezinte norma instituitd fara explicatii sau justificari, iar terminologia
utilizata trebuie sa fie constanta, uniforma si sé corespunda celei utilizate
in alte acte normative, in conformitate cu terminologia juridica, aceleasi

Se accepta
Proiectul a fost modificat
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notiuni se exprima prin aceiasi termeni (a se vedea: ,,spatiile de testare
inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei” (art. 7 lit. b),

»spatiile de testare in materie de reglementare in sectorul energetic” (art.
7 lit. a)).

Recomandam, solicitarea opiniei si a Cancelariei de Stat asupra
proiectului.

Nu se accepta

Pentru a asigura proportionalitatea eforturilor in
conformitate cu tehnica legislativa, la ultima etapa de
promovare a actului normativ, in urma reavizarii si
coordonadrii proiectului in regim de lucru, nu se admit
astfel de obiectii pentru a evita targiversarea
aprobdrii  acestuia. Ministerul Justitiei avea
posibilitatea de a veni cu astfel de obiectii In etapa de
avizare sau reavizare.

Raport de expertiza
anticoruptie

(nr. ELO24/9663 din
10.05.2024)

Art.3alin.(1)

Acrticolul 3. Criterii de eligibilitate (1) Decizia de aprobare a punerii in
aplicare a proiectului de testare inovativa in materie de reglementare in
domeniul energiei se emite in baza urmatoarelor criterii cumulative de

eligibilitate:

Obiectii:

Utilizarea expresiei “in baza urmatoarelor criterii cumulative de
eligibilitate: ” atribuie caracter ambiguu normei si poate determina

interpretarea extensiva a atributiilor exercitate in context de catre agentii
publici. Deficienta prenotatd, denota neintrunirea exigentelor vizate de
art.3 alin.(1) lit.d) si art.54 alin.(1) lit.a) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017, sub aspectul predictibilitatii
normelor juridice.

Recomandairi: Substituirea expresiei”’in baza urmatoarelor criterii
cumulative de eligibilitate:” cu expresia “la intrunirea cumulativa a

urmatoarealor criterii de eligibilitate”.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.
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Art5, 12, 24

Obiectii:

Primo, se remarca faptul ca utilizarea notiunii de “decizie de aprobare”
nu corespunde terminologiei vizate de art.102 alin.(1)-(2), (5) al
Constitutiei RM, art.6, art.14 al Legii nr.100/2017, art.22 alin.(2) lit.h)
alin.(3) al Legii nr.136/2017 si practicii de reglementare relevante in
context. In context, retinem faptul ca utilizarea termenilor diferiti cu
referinta la acelasi fenomen/aceluiasi termen pentru fenomene diferite
reprezinta folosirea neuniforma sau necorespunzatoare a notiunilor in
textul reglementarii prin recurgerea la sinonime pentru a desemna acelasi
fenomen si/sau prin aplicarea aceleasi notiuni la mentionarea fenomenelor
distincte, determina caracterul neuniform al terminologiei utilizate si
poate provoca practici vicioase de interpretare a sensului normei (tratarea
ca fenomene diferite a aceluiasi fenomen, din cauza numirii diferite a lui
sau tratarea ca acelasi fenomen a fenomenelor distincte din motivul
confundarii a doua notiuni diferite in textul reglementrii, etc.).

Conform art.102 alin.(1)-(2), (5) al Constitutiei RM: Articolul 102 Actele
Guvernului. (1) Guvernul adopta hotariri, ordonange si dispozifii.

(2) Hotaririle se adopta pentru organizarea executarii legilor.

(3) Ordonangele se emit in condiriile articolului 1062,

(4) Hotaririle si ordonangele adoptate de Guvern se semneaza de Prim-
ministru, se contrasemneaza de ministrii care au obligasia punerii lor in
executare si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Nepublicarea atrage inexistenza hotaririi sau ordonangei.

(5) Dispozitiile se emit de Prim-ministru pentru organizarea activitayii
interne a Guvernului.

Conform art.6, art.14 al Legii nr.100/2017: Articolul 6. Categoriile actelor
normative Legislasia Republicii Moldova este constituita din urmatoarele
acte normative:

a) Constitugia Republicii Moldova;

b) legile si hotaririle Parlamentului;

c) decretele Presedintelui Republicii Moldova;

d) hotaririle si ordonangele Guvernului;

e) actele normative ale autoritdrilor administragiei publice centrale de
specialitate;

f) actele normative ale autoritarilor publice autonome;

g) actele normative ale autoritdgilor unitdtilor teritoriale autonome cu
statut juridic special; h) actele normative ale autoritayilor administragiei
publice locale.

Se accepta

Proiectul a fost modificat.

Revizuirea prin prisma art.102 alin.(1)-(2), (5) al
Constitutiei RM si art.6, art.14-15 al Legii
nr.100/2017 a categoriei de act al Guvernului prin
care se aproba un proiect de testare inovativa in
materie de reglementare (Substituirea pe parcursul
normelor vizate supra a notiunii de “decizie de
aprobare”)
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Articolul 14. Hotarirea Guvernului. (1) Hotarirea Guvernului este un act
care se adopta de catre Guvern

pentru: a) exercitarea atribugiilor Guvernului si pentru organizarea
executarii legilor;

b) aprobarea proiectelor de lege, proiectelor de hotarire a Parlamentului
si proiectelor de decret al Presedintelui Republicii Moldova, inifiate de
catre Guvern;

c) inigierea negocierilor asupra tratatelor internasionale;

d) alte scopuri pentru care este necesara adoptarea unei hotariri de
Guvern.

(2) Relariile sociale care necesita o reglementare detaliata se stabilesc
prin regulamente, instrucyiuni, statute, reguli, metodologii, aprobate prin
hotarire de Guvern.

Conform art.22 alin.(2) lit.h) alin.(3) al Legii nr.136/2017: Articolul 22.
Atribugiile Prim-ministrului (2) Prim- ministrul exercita urmatoarele
atribuyii: h) i exercitarea functiilor si atribugiilor sale, emite decizii
privind organizarea activitarii ministerelor i altor autoritdyi
administrative centrale si structurilor organizagionale din sfera lor de
competenya;

(3) In exercitarea funcyiilor si atribuziilor sale, Prim-ministrul emite
decizii.

Redactia propusa spre examinare, vizeaza prerogativa Guvernului, de a
determina prin decizia de aprobare a unui proiect de testare inovativa, in
fiecare caz aparte, regimul juridic aplicabil (”acorda o derogare de la
prevederile specifice din domeniul energiei, amenajarii teritoriului,
construcriilor, mineritului, protecsiei mediului, conservarii naturii,
gestiongrii apelor, protectsiei patrimoniului cultural si instalarii,
exploatarii si racordarii instalasiilor de producere a energiei, de la
normele de procedura fiscala sau de la orice alta prevedere legala”, ”
stabileste ca nu se vor aplica sanctiuni administrative, exonerdnd de la
raspundere participantul pentru actiunile si/sau omisiunile acestuia
legate strict de implementarea proiectului de testare inovativa in materie
de reglementare, desfasurat in conformitate cu decizia de aprobare”). Cu
referire la mecanismul reglementat, se impune clarificarea unor aspecte ce
tin de clasificarea, ierarhica si corelatia normelor juridice prin prisma
principiilor generale de drept si rigorilor de tehnica vizate de art.3, 5, 7,
14 al Legii nr.100/2017, dupa cum urmeaza:

Articolul 3. Principiile activitdarii de legiferare (1) La elaborarea unui act
normativ se respecta urmgatoarele principii:
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a) constitugionalitatea;

b) respectarea drepturilor si libertagilor fundamentale;

c) legalitatea si echilibrul intre reglementarile concurente;

d) oportunitatea, coerenga, consecutivitatea, stabilitatea i
predictibilitatea normelor juridice;

e) asigurarea transparengei, publicitdarii si accesibilitarii;

f) respectarea ierarhiei actelor normative.

(2) La elaborarea unui act normativ care reglementeaza activitatea de
intreprinzator se respecta principiile stabilite de Legea nr.235/2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitasii de
intreprinzator. (3) Actul normativ trebuie sa corespunda prevederilor
Constituziei Republicii Moldova, tratatelor internagionale la care
Republica Moldova este parte, principiilor si normelor unanim
recunoscute ale dreptului internagional, precum si legislagiei Uniunii
Europene.

(4) Actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in
vigoare, scop in care:

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in
conexiune;

b) proiectul actului normativ mtocmit in temeiul unui act normativ de
nivel superior nu poate depasi limitele competenyei instituite prin actul de
nivel superior si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si
dispozifiilor acestuia.

Articolul 5. Clasificarea normelor juridice

(1) In functie de caracterul lor, normele juridice se impart in generale,
speciale si derogatorii.

(2) Normele juridice generale sint aplicabile fie tuturor raporturilor
sociale sau subiectilor de drept, fie unor categorii de raporturi sau de
subiecti, fara a-gi pierde caracterul de generalitate.

(3) Normele juridice speciale sint aplicabile in exclusivitate anumitor
categorii de raporturi sociale sau subiecyi strict determinasi. /n caz de
divergenya intre o norma generald si 0 norma specialg, care se congin in
acte normative de acelasi nivel, se aplica norma speciala.

(4) Normele juridice derogatorii sint diferite in raport cu reglementarea-
cadru in materie si sint aplicabile unei situasii determinate. /n caz de
divergenya intre 0 norma generald sau speciald si 0 norma derogatorie,
care se congin in acte normative de acelasi nivel, se aplica norma
derogatorie.
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Articolul 7. Corelatia actelor normative

(1) Forga juridica a actelor normative se stabileste in functie de
competenya si statutul autoritarii publice emitente, precum si de categoria
actului. Limitele de competentg privind adoptarea, aprobarea sau
emiterea actelor normative sint stabilite de Constitusia Republicii
Moldova, de Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern si de alte acte
normative.

(2) Actul normativ cu forsa juridica superioara poate modifica sau abroga
un act normativ cu forza juridica inferioard al aceluiasi emitent. /n cazul
modificarii exprese a actului inferior, modificarea are aceeasi forta
juridica ca gi actul modificat.

(3) In cazul in care intre doud acte normative cu aceeasi forfa juridica
apare un conflict de norme, se aplica prevederile ultimului act normativ
adoptat, aprobat sau emis, cu excepgia situasiilor prevazute la art.5
alin.(3) si (4).

Astfel, atentionam asupra faptul c3, actele normative se elaboreaza in
functie de ierarhia lor, de categoria acestora si de autoritatea publica
competenti sa le adopte. In conformitate cu art. 102 din Constitutie, art.
37 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 44 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, hotararile Guvernului se adopta
pentru exercitarea atributiilor constitutionale si celor ce decurg din Legea
cu privire la Guvern, precum si pentru organizarea executarii legilor.

in aceeasi odine de idei, urmand jurisprudenta Curtii Constitutionale,
atentionam ca, Guvernul, fiind o autoritate a puterii executive, are rolul de
a executa legile. Hotararea Guvernului este un act juridic secundum
legem, Guvernul, exercitand atributia de executare a legilor, la
promovarea unor acte normative nu poate intra in aria de competenta a
autoritatii legislative.

in acest sens, subliniem ca, Curtea Constitutionala a mentionat ca, actul
normativ subordonat legii nu poate contine norme primare, iar continutul
actului normativ urmeaza sa fie in stricta corespundere cu normele si
scopul legii sau ale actului normativ superior si nu poate introduce
reglementari noi, altele decat cele stabilite de lege sau actul superior. De
asemenea, actul normativ nu poate interveni in domenii nereglementate de
lege (Hotararea Curtii Constitutionale nr. 29 din 28 octombrie 2016, §71).
Recomandari:

1. Revizuirea prin prisma art.102 alin.(1)-(2), (5) al Constitutiei RM si
art.6, art.14-15 al Legii nr.100/2017 a categoriei de act al Guvernului prin
care se aproba un proiect de testare inovativa in materie de reglementare
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(Substituirea pe parcursul normelor vizate supra a notiunii de “decizie de
aprobare”)

Astfel, regimul juridic aplicabil, facilitatile acordate si eventuala
exonerare de raspundere a participantului constituie obiectul de
reglementare a proiectului de lege supus expertizei si urmeaza sa se
regaseasca ad literam in textul legii (conform argumentarii vizate de autor
in nota de argumentare a proiectului: ” Comisia pentru Spatii de Testare
Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei emite
recomandarea cu privire la aprobare a proiectului de testare inovativa in
materie de reglementare

pentru care sunt prevazute derogari de la anumite dispozitii ale cadrului
de reglementare in domeniul energiei, al amenajarii teritoriului, al
construcriilor, mineritului, protecsiei mediului, conservarii naturii,
gospoddririi apelor, protectsia patrimoniului cultural si instalarii,
exploatarii si racordarii instalasiilor de producere a energiei electrice de
la normele de procedura fiscala, urmdnd ca Guvernul sa adopte prin
Hotardre de Guvern decizia de aprobare sau respingere a proiectului
respectiv”.

3. La notiunea Decizie de aprobare, expresia “si care stabileste derogari
de la prevederile legale in domeniul energiei, amenajarii teritoriului,
constructiilor, mineritului, protecsiei mediului, conservarii naturii,
gospodaririi apelor, protectiei patrimoniului cultural si instalarii,
exploatarii si racordarii instalasiilor de producere a energiei, de la
normele de procedura fiscala sau de la orice alte prevederi legale” de
substituit cu expresia “si care beneficiaza de derogarile ”.

4. Art.12 alin.(2) excluderea expresiei "Facilitatile acordate prin”.

5. Art.24 alin.(2) expresia “acordate prin decizia de aprobare” urmeaza
a fi substituita cu expresia “prevazute la dispozitii tranzitorii” (similar
reglementarii notiunii Decizie de aprobare)

art.7 lit.g)

Obiectii:

Intru eficientizarea procesului de informare a populatiei si a controlului
efectuat de catre cetateni asupra activitatii entitatilor publice, stimularea
formarii opiniilor si participarii active a populatiei la procesul de luare a
deciziilor, se garanteaza accesul la informatii de interes public cu privire
la activitatea entitatii publice. Asigurarea accesului la informatii de interes
public, constituie 0 masura de asigurare a integritatii institutionale, vizata
de art.10 alin.(1) lit.k), art.21 al Legii Integritatii nr.82 din 25 mai 2017,

Se accepta
Proiectul a fost modificat.
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care transpun standardele internationale vizate de art.13 al Conventiei
ONU impotriva coruptiei.

Utilizarea in context a cuvintelor ”contribuie 1a” atribuie caracter ambiguu
atributiilor exercitate in context de catre entitatea publica/agentul public
vizat de asigurarea accesului autoritatilor administratiei publice si al
publicului larg la informatii in domeniul punerii in aplicare a spatiilor de
testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei. Carenta
in speta, denota neintrunirea exigentelor vizate de art.3 alin.(1) lit.d) si
normelor juridice si poate periclita asigurarea transparentei activitatilor
din sectorul public.

Recomandari:

Excluderea cuvintelor ”contribuie la” din context.

art.13 alin.(8)

Obiectii:

Conform prevederilor art. 135 alin.(7) Cod administrativ: Articolul 135.
Tipuri de majoritate. (7) /n caz de paritate de voturi, procedura de votare
se va repeta. Daca egalitatea de voturi se inregistreaza repetat, actul
administrativ individual se considera respins.

Apreciind prin prisma rigorilor vizate de art. 135 alin.(7) Cod
administrativ citate supra, se remarca caracterul excesiv al normei sub
aspectul stabilirii prioritatii solutiei votate de membrul desemnat de
organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii in caz de paritate a voturilor.

Recomandari:

Revizuirea prevederilor art.13 alin.(8) ale proiectului citate supra, prin
prisma prevederilor art.135 alin.(7) Cod Administrativ.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

Art.17

Obiectii:

Reglementarea expresa a caracterului consultativ al avizelor parvenite (la
art.17 alin.(6) al proiectului), poate atribui caracter formal procedurii de
consultare a opiniei autoritatilor administratiei publice locale/altor entitati
publice vizate, fapt care corespunde partial principiilor de baza ale
administrarii publice locale vizate de art.109 al Constitutiei RM, Carta
Europeana a Autonomiei Locale si cadrul normativ special (Legea nr.
436/2006; Legea nr. 435/2006).

Deficienta prenotatd, este accentuati de reglementarea ambigua a
circumstantelor in care este informatid autoritatea publica locala pe
teritoriul careia va fi implementat proiectul cu privire la initiativa

Se accepta partial

Proiectul a fost modificat, in sensul eliminarii art.17

alin.(6), respectiv modificarea art.17 alin.(3) si (4).,

dupa cum urmeaza:
“(3) Avizul motivat emis de autoritatile publice
prevazute la alin. (2) indica impactul si riscurile
potentiale ale initiativei care face obiectul
procedurii  respective  si,  formuleaza
recomandari si solutii pentru a minimiza orice
impact negativ.
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publicata (utilizarea in acest sens a formulei "dupd caz”), fapt care
pericliteaza implementarea uniforma a normei si ” informarea”
discretionara a APL. Subsecvent, apreciind prin prisma art.6 al Legii
nr.436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, se
remarca faptul ca formula de reglementare a atributiilor exercitate de catre
Secretariatul Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de
Reglementare in domeniul Energiei la art.17 alin.(3), poate determina
aplicarea abuziva a normei si exercitarea unor atributii excesive in raport
cu APL.

Recomandari:

Excluderea formulei "dupd caz” laart.17 alin.(3) si substituirea cuvintului
“informeaza” Cu O expresie ce vizeaza solicitarea opiniei autoritatilor
administratiei  publice locale si analiza relevantei includerii
reprezentantilor autoritatilor locale in componenta Comisiei la art.13 al
proiectului.

Excluderea art.17 alin.(6).

(4) In scopul examinirii proiectelor de testare
inovativa in materie de reglementare in domeniul
energetic, Secretariatul Comisiei pentru Spatii de
Testare Inovativa in materie de Reglementare in
domeniul Energiei solicitd opinia autoritdtii publice
locale pe teritoriul careia va fi implementat proiectul
cu privire la initiativa publicata. Ori de cate ori este
necesar, autoritatea executivda a administratiei
publice locale emite un aviz cu privire la
compatibilitatea inifiativei cu documentatia de
amenajare a teritoriului si documentatia de
urbanism.”

Domeniul aplicarii legii (i.e., energetica) nu vizeaza
direct atributiile autoritatilor administratiei publice
locale, neanticipandu-se la acest moment o proportie
ridicatd a proiectelor inovative ce vor impune si
punctul de vedere al autoritatilor publice locale.
Includerea reprezentantilor acestora in componenta
Comisiei nu se justifici. Pentru a asigura
proportionalitatea eforturilor si a resurselor allocate
de stat si avand 1n vedere ca proiectul nu influenteaza
direct activitatea APL, nu se acceptd includerea
reprezentantilor lor in componenta Comisiei.

Art.20

Obiectii:

Primo, se remarca insuficienta redactiei propuse sub aspectul delimitarii
subiectului vizat de obligasia de a restabili situatia existenta anterioara
punerii in aplicare a proiectului de testare inovativi in materie de
reglementare in domeniul energetic.

Subsecvent, retinem faptul ca determinarea competentei dupa formula
»este in drept", ,,poate" este o modalitate coruptibila de determinare a
competentelor doar cand formuleaza ca drepturi, obligatiile/indatoririle
utoritatilor si functionarilor publici. Coruptibilitatea acestui element
rezida in discretia agentilor publici care apare in cazul utilizarii unor
asemenea determinari permisive ale competentelor lor, care urmau a fi
stabilite de 0o maniera imperativa. Aceasta discretie poate fi folosita in mod
abuziv de catre agentul public pentru a nu-si executa obligatiile sale legale
tocmai in virtutea caracterului permisiv al formularii competentelor sale.

Se accepta partial

Proiectul a fost modificat, Tn sensul (i) introducerii
unor prevederi exprese care impun stabilirea
persoanei  responsabile de restabilirea situatiei
existente anterioara punerii in aplicare a proiectului
de testare inovativa in materie de reglementare in
domeniul energetic in cazul hotérarilor care impun
obligatia unei astfel de restabiliri a situatiei
anterioare, respectiv (ii) revizuirea formulei
permisive de reglementare a atributiilor exercitate de
Guvern (" Guvernul poate impune orice alta masura
necesarad pentru a realiza o astfel de restabilire, in
masura posibilului”) cu excluderea cuvintului
“poate” din paragraf.
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Riscul de coruptibilitate a acestor norme creste in cazul in care lipsesc
criterii pentru a stabili in ce cazuri agentul public ,,este in drept” sau
»poate" si in ce cazuri este in drept si poate sa nu-si realizeze
competentele.

in cele din urma, se remarca faptul ca prevederile proiectului sunt lacunare
sub aspectul reglementarii unei proceduri administrative ce vizeaza
mecanismul impunerii de catre Guvern a masurilor, apreciate ca fiind
necesare, pentru a restabili situatia existenta anterioara punerii in aplicare
a proiectului de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energetic.

Reglementarea lacunara a procedurilor administrative pe care le
gestioneaza entitatile publice, denota neintrunirea exigentelor de
reglementare comprehensibila si transparenta a actiunilor autoritatilor
publice stabilite inclusiv de prevederile art.32 al Codului administrativ
nr.116 din 19 iulie 2018 si determina discretia periculoasa a agentului
public responsabil de implementarea normei, de a dezvolta reguli
procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare interesului
public (in sensul stabilit de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai
2017). In acest context, se accentueaza faptul ca potrivit exigentelor
prenotate, procedura administrativa se structureaza in mod indispensabil
in cadrul unui act normativ, astfel incit participantii sa poata intelege
fiecare etapa a procedurii desfasurate, spectrul de drepturi exercitate si
obligatiile asumate. Omisiunea legiuitorului de a reglementa procedurile
administrative pe care le gestioneaza entitatea publica/agentul public,
determina discretia periculoasa a agentului public responsabil de a
dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare
interesului public. Totodata, deficienta in speta, atribuie per ansamblu,
caracter incert relatiilor sociale reglementate, indeosebi cele referitoare la
mecanismele de realizare a drepturilor, de indeplinire a obligatiilor,
ambiguitatea atributiilor agentilor publici si a procedurilor administrative
de care acestia sunt responsabili etc., situatii in care agentii publici
responsabili/persoanele care au/sustin ca au influenta asupra acestora, se
pot prevala de aceasta deficienta pentru a comite incidente de
integritate/manifestari de coruptie.

Recomandari:

Evidentierea subiectului vizat de obligatia de a restabili situatia existenta
anterioara punerii in aplicare a proiectului de testare inovativa in materie
de reglementare in domeniul energetic.

In ceea ce priveste introducerea unei proceduri de
cercetare/examinare pentru stabilirea situatiei de
facto, de impunere a unor masuri proportionale in
vederea restabilirii situatiei enterioare, respectiv a
unui mecanism de control a implementarii a
masurilor impuse, aceasta se va realiza prin
intermediul unei reglementari normative secundare
(i.e. Regulamentul de punere 1in aplicare a
proiectelor de testare inovativai in materie de
reglementare in domeniul energetic care prevede in
detaliu procedurile aplicabile pentru participarea in
spatiile de testare inovativda 1n materie de
reglementare Th domeniul energiei, respective pentru
incetarea acestei participari).
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La art.20 lita) — revizuirea formulei permisive de reglementare a
atributiilor exercitate de Guvern (”Guvernul poate impune orice altd
masura necesarad pentru a realiza o astfel de restabilire, in mdsura
posibilului”’) cu excluderea cuvintului “poate” din context, dupa modelul
art.20 lit.b) al proiectului.

In context, se impune reglementirii atit a unei proceduri de
cercetare/examinare desfasurata de catre entitatea publica/organ colegial
intru stabilirea situatiei de facto, evaluarea eventualelor prejudicii
conditionate si delimitarea unor mgasuri proporzionale in vederea
recuperarii prejudiciului eventual cauzat, cit si a unui mecanism de control
a implementarii a masurilor impuse.

Cu titlu de obiectie generala vis-a-vis de CAPITOLUL VIII
DISPOZITII FINALE

Obiectii:

Amendamentele vizate de art.38 alin.(2)-(29), opereaza cu formule
permisive de reglementare a activitatii agentilor publici (’pot fi acordate
derogari”). Riscurile aferente includerii unor asemenea formule 1in
proiectele de acte normative sunt analizate supra.

Recomandari:

Substituirea expresiei ’pot fi acordate derogari” cu expresia ’beneficiaza
de derogari”.

Se accepta

Proiectul a fost modificat.

Art.24 alin.(5)-(6)

Obiectii:

Primo se remarca lipsa unui termen administrativ reglementat pentru
retragerea dreptului participantului de a opera proiectul de testare
inovativa. In context, se remarca faptul ca reglementarea lacunara sau
confuzd a termenelor administrative. intotdeauna lasa loc pentru
interpretari abuzive din partea agentilor publici si determina discretia
excesiva a acestora de a aprecia si stabili in fiecare caz separat termene
care i sunt convenabile, atat pentru propriile actiuni, cat si pentru actiunile
altor subiecti de drept carora aceste termene le sunt aplicabile.
Subsecvent, se remarca faptul ca utilizarea in context a expresiei
“considerate esentiale”, atribuie caracter ambiguu prevederilor art.24
alin.(6) al proiectului si poate determina interpretarea tendentioasa a
normei la etapa implementarii. Deficienta in cauza, denota neintrunirea
exigentelor de calitate a legii vizate de art.54 alin.(1) lit.a) al Legii nr.100
/ 2017, poate conditiona multiple riscuri de coruptie aferente
implementarii mecanismului de retragerea dreptului participantului de a
opera proiectul de testare inovativa. Subsecvent, aceasta poate constitui

Se accepta

Proiectul a fost modificat.
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un tertip juridic pentru eludarea obligatiei de retragere a dreptului de catre
organul central de specialitate.

Recomandari:

Reglementarea termenului de retragerea dreptului participantului de a
opera proiectul de testare inovativa aplicabil in spetele vizate de art.24
alin.(5)-(6) al proiectului

Excluderea expresiei “considerate esentiale”.

Centrul National
Anticoruptie

(din 6.06.2024, in regim
de lucru)

Se impune reconsiderarea art.24 alin.(3), sub aspectul prerogativei
executivului de a stabili inaplicabilitatea unor acte normative primare sau
exonarea de raspundere a participantului pentru actiunile si/sau omisiunile
acestuia legate strict de implementarea proiectului.

Se accepta
Proiectul a fost modificat, art.12 alin.(3) fiind
eliminat.

Regimul juridic aplicabil, facilitatile acordate si eventuala exonerare de
raspundere a participantului constituie obiectul de reglementare a
proiectului de lege supus expertizei si urmeaza sa se regaseasca ad literam
in textul legii), derogarile sunt deja vizate de cadrul normativ (proiectul
legii), ele neputand fi acordate ulterior (”se acorda derogari” — redactia
proiectului).

Prin urmare, se recomanda reconsiderarea formulei vizate de expertiza -
Substituirea expresiei ”’pot fi acordate derogari” cu expresia “beneficiaza
de derogari” cu specificarea subiectului ce beneficiaza de derogare.

Se accepta
Proiectul a fost modificat, introducandu-se un
termen administrativ de 30 de zile.

Nu a fost reglementat termenul administrativ (imputabil entitatii publice
n context) de retragerea dreptului participantului de a opera proiectul de
testare inovativa aplicabil in spetele vizate de art.24 alin.(5)-(6) al
proiectului

Se accepta
Proiectul a fost modificat, introducandu-se un
termen administrativ de 30 de zile.

Societatea pe Actiuni
»RED-Nord”
(nr. STP-05/782 din
07.05.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii

Societatea pe Actiuni
»FEE-NORD”
(nr. 05-414 din

02.05.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii

“Termoelectrica” S.A.
(nr. de iesire: 79-4466
din. 08.05.2024)

Conform Sintezei obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul
Legii mentionat Ministerul Energiei a indicat ca se acceptd propunerea
» Termoelectrica" S.A. referitor la extinderea domeniului de aplicare a
legii in cauza dincolo de proiectele de energie electrica pe Tntregul sector
energetic, inclusiv domeniile combustibilului, energiei termice, eficientei

Se accepta

Proiectul a fost modificat.

Domeniul aplicérii a fost extins conform avizului nr.
79/3612 din 25.03.2024 si nu necesita dublari pe tot
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energetice, energiei regenerabile, etc. Astfel, examinand proiectul
modificat a fost identificat faptul ca propunerile respective nu au fost
incluse in textul proiectului de lege, spre exemplu, notiunile Proiect de
testare inovativa in materie de reglementare, Decizie de aprobare etc.
Reiesind din cele expuse, solicitdm respectuos introducerea modificarilor
propuse de ,,Termoelectrica" S.A. prin avizul nr. 79/3612 din 25.03.2024
n tot textul proiectului de lege.

textul legii, deoarece este aplicabil tuturor normelor
reglementate Tn proiectul legii. Tn concret, legea
mentioneazd domeniul de aplicare energetic, fara a
limita acest domeniu. Toate iteratiile din lege cu
privire la proiectele de testare inovativa mentioneaza
domeniul energetic, fiind date doar cu titlu
exemplificative, iar nu exhaustive potentiale
aplicatii.

In ceea ce priveste “notiunea de energie”, aceasta se
interpreteaza conform cadrului de reglementare
general reprezentat de Legea nr. 174/2017 cu privire
la energetica. Astfel, potrivit dispozitiilor art.3 teza 6
din actul normative mentionat, “energie — orice tip
de produs energetic, combustibilii, energia electrica,
energia termicd, energia din surse regenerabile sau
orice alt tip de energie”.

Agentia de Investitii
(nr. 185-02 din
13.05.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii
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Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(nr. 16/1 — 1472 din
10.05.2024)

Urmare examinarii repetate a proiectului Hotararii Guvernului pentru
aprobarea proiectului de lege cu privire la spatiile de testare inovativa in
materie de reglementare in domeniul energiei (numar unic -
161/MEN/2024), 1in limita competentelor functionale comunicam
urmatoarele.

Tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor denota ca au fost acceptate
integral obiectiile si propunerile inaintate la prima avizare, iar proiectul
initial a fost modificat. Cu toate acestea, constatam ca proiectul de
hotarare definitivat, nu reflecta in mod corespunzator aceste modificari.
Prin urmare, reiteram pozitia Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii exprimata prin demersul nr. 16/1-750 din 11.03.2024.

In acest sens, consideram necesar excluderea derogarii propuse prin art.
39 alin. (26), in speta completarea art. 1 din Legea nr. 235/2011 privind
activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii. Legea nr. 235/2011
constituie cadrul nationala pentru implementarea Regulamentului (CE) nr.
765/2008 si a Deciziei nr. 768/2008/CE. Aceasta reprezinta cadrul legal
orizontal care faciliteaza eliminarea barierelor tehnice in calea comertului,
creand un cadru national armonizat pentru activitatile de acreditare si
evaluare a conformitatii.

Obiectia mentionata supra este valabila si pentru alin. (27), al aceluiasi
articol, prin care se propune completarea art. 1 din Legea comunicatiilor
electronice nr. 241/2007. Prevederea propusa in proiect contravine
cadrului de reglementare european, si nu este compatibila Codului
european al comunicatiilor electronice, instituit prin Directiva (UE)
2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie
2018, si urmeaza a fi exclusa.

Se accepta

Proiectul a fost modificat.

Aditional, subliniem ca includerea derogarilor in cadrul normativ national
armonizat la acquis-ul comunitar ar putea genera deficiente si tergiversari
ale procesului de screening bilateral preconizat pentru semestrul Il al
anului curent.

Se accepta

Proiectul a fost modificat.

Serviciul de Informatii
si Securitate al
Republicii Moldova
(nr. E/5083
14 mai 2024)

Lipsa de propuneri si obiectii
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Opinia expertului din
cadrul Grupului de
lucru al Comisiei de

stat pentru
reglementarea

activitatii de
intreprinzator

In privinta exceptiilor indicate la art.36, cu scopul realizirii mai bune a
obiectivului legii, recomandam sa fie incluse exceptii si in raport cu
regimul autorizarii lucrdrilor de constructii In Codul Urbanismului si
Constructiilor. Cel putin avizele obtinute de Secretariatul Comisiei (in
contextul art.17) sa fie valabile si sa Tnlocuiasca avizele necesare pentru
eliberarea certificatului de urbanism si/sau autorizatia lucrarilor de
constructii.

La art.11 alin.(1) lit. a) este recomandabil de a exclude termenul
,faliment”, odata ce falimentul nu este un proces distinct de procedura de
insolvabilitate, adicd insolvabilitatea deja presupune parcurgerea
procedurii de faliment sau procedurii de restructurare.

La art.11 alin.(1) lit. ¢) limitarea doar la o sentinta definitiva a instantei,
fara a tine cont de antecedentele penale, este contrar cu principiile si
abordarea legislatiei penale, prin care se admite si promoveaza
reabilitarea si reintegrarea sociald a condamnatului. Astfel este necesar
cel putin sa se faca referintd la existenta antecedentelor penale nestinse
sau cuvintele ,,a fost condamnat printr-o hotarare definitivi a unei
instante” sd fie Inlocuite cu ,,are antecedente penale nestinse pentru
comiterea infractiunilor:...”.

La art.13 se prevede ca se desemneaza componenta Comisiei in baza unei
,,hotariri” a prim-ministrului. Atentiondm ca in conformitate cu art.22 din
Legea Guvernului, prim-ministrul emite ,,decizii” si nu detine atributia de
a emite ,,hotariri”.

Pentru mai multd claritate, recomandam ca la art.16 alin.(2) sa se
completeze cu textul ,,aprobat de Guvern”, ca sa fie clar cine aproba
Regulamentul invocat 1n aceastd norma.

[11. Concluzie

Proiectul nu contine prevederi contradictorii cu principiile de
reglementare ale activitatii de intreprinzator. Poate fi recomandatd
sustinerea.

Nu se accepta
Exceptiile in raport cu regimul autorizarii lucrarilor

de constructii In  Codul Urbanismului si
Constructiilor vor fi incluse dupa analiza
suplimentara reiesind din  necesitdtile sau

constrangerile identificate de solicitanti.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se ia act

Secretar general al ministerului

Andrei GRITCO
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