GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 20 martie 2024

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Acordului
de comert liber dintre Republica Moldova si statele membre EFTA (Islanda,
Principatul Liechtenstein, Regatul Norvegiei si Confederatia Elvetiana),
semnat la 27 iunie 2023 la Schaan (Principatul Liechtenstein)

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 24-26,
art. 137), cu modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de comert liber dintre Republica
Moldova si statele membre EFTA (Islanda, Principatul Liechtenstein, Regatul
Norvegiei si Confederatia Elvetiand), semnat la 27 iunie 2023 la Schaan (Principatul
Liechtenstein).

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe Mihail POPSOI

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Dumitru ALAIBA

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Acordului de comert liber dintre Republica Moldova
si statele membre EFTA (Islanda, Principatul Liechtenstein, Regatul Norvegiei
si Confederatia Elvetiana), semnat la 27 iunie 2023
la Schaan (Principatul Liechtenstein)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Art. 1. — Se ratifica Acordul de comert liber dintre Republica Moldova si statele
membre EFTA (Islanda, Principatul Liechtenstein, Regatul Norvegiei si Confederatia

Elvetiand), semnat la 27 tunie 2023 la Schaan (Principatul Liechtenstein).

Art. 2. — Guvernul va Iintreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe va notifica depozitarul despre ratificarea
Acordului mentionat.

Presedintele Parlamentului
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EXPUNERE DE MOTIVE
privind oportunitatea ratificarii Acordului de comert liber
intre Republica Moldova si statele membre EFTA
(Islanda, Principatul Liechtenstein, Regatul Norvegiei si Confederatia Elvetiana),
semnat la 27 iunie 2023 la Schaan (Principatul Liechtenstein)

A. Descrierea tratatului

1. Informatii generale

Acordul de comert liber intre Republica Moldova si statele membre EFTA (Islanda, Principatul
Liechtenstein, Regatul Norvegiei si Confederatia Elvetiand), semnat la 27 tunie 2023 la Schaan
(Principatul Liechtenstein), reprezinta un tratat interstatal multilateral, fiind compus din

2. Informatii privind continutul tratatului

Obiectul si scopul tratatului: consolidarea cooperarii economice dintre Parti; extinderea
schimburilor comerciale bilaterale, prin dezvoltarea armonioasa a relatiilor comercial-
economice dintre Parti; eliminarea obstacolelor si restrictiilor in calea comerfului cu bunuri si
servicii; contribuirea, prin Inlaturarea barierelor in calea comertului, la dezvoltarea armonioasa
si expansiunea comertului mondial si crearea unor conditii de concurentd echitabile in
schimburile comerciale dintre Parti. Fiind un acord de liber schimb ambitios Acordul acopera
comertul cu bunuri si servicii, drepturile de proprietate intelectuald, concurenta, achizitiile
publice, comertul si dezvoltarea durabild, comertul electronic, precum si prevederile legale si
orizontale.

Tratatele in vigoare pe care este menit sa le implementeze, sa le amendeze sau substituie: NU
implicd o astfel de necesitate.

Termenul de valabilitate, modul de incetare si prelungire a valabilitatii tratatului: Acordul va
fi valabil pe termen nelimitat si va intra in vigoare in prima zi a celei de-a treia luni de la data
la care cel putin un stat EFTA si Republica Moldova si-au depus instrumentul de ratificare,
acceptare sau aprobare la depozitar (Norvegia). Fiecare dintre Parti poate notifica in scris
cealalta Parte despre intentia sa de a denunta/inceta Acordul vizat. Retragerea intra in vigoare
la sase luni de la data la care notificarea este primita de catre depozitar.

Modul de amendare a tratatului: Partile pot conveni, in scris, sa efectueze amendamente la
Acord, care vor fi parte integranta al acestuia. Orice amendament la Acord va fi supus
indeplinirii procedurilor interne necesare pentru intrarea Tn vigoarea a Acordului. Orice
amendament la Acord va intra in vigoare in prima zi a lunii urmatoare de la data notificarii
celeilalte Parti, care atestd faptul ca procedurile interne necesare pentru intrarea in vigoare a
Acordului au fost finalizate, sau la o alta data cand Partile pot conveni. Totodata, capitolul 10
privind dispozitiile institutionale instituie un Comitet mixt, format din reprezentanti ai fiecarei
parti, care sa supravegheze si sa administreze acordul si dezvoltarea ulterioara a acestuia.

B. Analiza de impact
1.Informatii generale
Actualitatea tratatului: Acordul este unul modern, care pe langa eliminarea taxelor vamale la
importurile de produse industriale si acordarea concesiilor pentru accesul pe piatd a produselor
agricole, include si capitole care reglementeaza comertul cu servicii, dreptul de stabilire,



comertul electronic, achizitiile publice, dar si prevederi ce tin de comert si dezvoltarea durabila.
Capitolul privind comertul electronic, reprezintd o premiera pentru EFTA deoarece in
acordurile similare EFTA nu includea anterior astfel de capitole (Republica Moldova deja
avand experienta in baza Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana).

La moment, EFTA are semnate 29 de Acorduri de comert liber cu 40 de tari si teritorii din afara
UE, precum Georgia, Ucraina, Turcia, Bosnia si Hertegovina, Albania, Serbia, Macedonia etc.
Totodata, mentiondm cd, Republica Moldova deja aplicd acorduri de comert liber, precum:
Acordul de comert liber Republica Moldova — Republica Turcia; Acordul aprofundat si
cuprinzator de comert liber (DCFTA) Republica Moldova — Uniunea Europeana; Acordul de
comert liber dintre Republica Moldova si Statele membre CEFTA, etc. Aditional mentionam
ca, in cadrul Acordurilor respective, Partile isi confirma drepturile si obligatiile existente intre
ele, in conformitate cu prevederile Acordului de la Marrakech privind constituirea Organizatiei
Mondiale a Comerfului, incheiat la 15 aprilie 1994 (denumit in continuare ,,Acordul OMC”),
prevederile Acordului GATT 1994, cat si prevederile Acordurilor sale succesoare si alte
Acorduri multilaterale la care fac parte. Partile, fara a prejudicia prevederile prezentului Acord,
pastreazd dreptul de a mentine sau stabili uniuni vamale, zone de comert liber sau alte acorduri
cu tarile terte.

Scopul final al incheierii tratatului: Obiectivele principale ale Acordului EFTA sunt
urmatoarele: (i) extinderea si dezvoltarea schimburilor comerciale (piata EFTA reprezinta o
oportunitate considerabila pentru categoriile de produse cu potential de export); (ii) eliminarea
restrictiilor in calea comertului de bunuri (regimul actual cu tarile EFTA este reprezentat de
taxe foarte Tnalte pentru majoritatea produselor agricole); (iii) atragerea investitiilor si
dezvoltarea investitiillor mixte (dezvoltarea comertului cu servicii si dreptul la stabilire a
afacerilor); (iv) valorificarea potentialului de cumulare diagonala a originii in cadrul altor ACL
(UE, CEFTA, Turcia, Ucraina, Georgia). Acordul va oferi conditii oportune pentru exporturile
produselor moldovenesti si va incuraja mai multe companii din tarile EFTA sa investeasca in
Republica Moldova.

Astfel, semnarea Acordului respectiv va deschide o serie de oportunitati pentru crearea locurilor
de munci in diverse sectoare prioritare ale economiei moldovenesti. Incheierea acestui Acord
de liber schimb marcheaza o schimbare de reper in relatiile comercial economice dintre statele
semnatare.

In acelasi timp, prevederile tratatului vizeazi alocarea reciproca a concesiilor in schimburile
comerciale cu produse agricole si industriale, precum si oferirea reciprocd a concesiilor in
schimburile comerciale din domeniul serviciilor si dreptul la stabilire. In contextul concesiilor
oferte reciproc pentru accesul pe piata a produselor si serviciilor, Partile s-au ghidat de
prevederile Acordurilor OMC mentionate supra, precum si cele privind Aplicarea Masurilor
Sanitare si Fitosanitare Barierele Tehnice in calea Comertului, Acordul OMC privind aspectele
drepturilor de proprietate intelectuala legate de comert (denumit in continuare ,,Acordul
TRIPS”). Totodata, Partile mentin drepturile si obligatiile de a aplica masuri de salvgardare n
conformitate cu articolul XIX din GATT 1994 si Acordul OMC privind masurile de
Salvgardare.

Negocierile pe marginea Acordului de Comert Liber dintre Republica Moldova si statele
membre EFTA au fost lansate in anul 2021 (Decretul Presedintelui nr. 1686-VIII din
29.07.2020 privind desemnarea si imputernicirea delegatiei oficiale pentru negocierea
proiectului Acordului de comert liber intre Republica Moldova si Statele membre EFTA
(Confederatia Elvetiand, Principatul Liechtenstein, Regatul Norvegiei si Islanda,), avand la
baza declaratia comuni privind cooperarea economici semnati in anul 2017. In perioada
martie 2021 - martie 2023, s-au desfasurat 5 runde de negocieri. si numeroase grupuri de lucru
sectoriale, care au implicat practic toate institutiile nationale.



Existenta sau inexistenta unor alte optiuni alternative de reglementare decit tratatul: Nu exista
astfel de optiuni.

Necesitatea Tncheierii unor tratate sau documente subsecvente, cum ar fi protocoalele de
implementare, anexele, regulile si modul de aprobare §i punere in aplicare a acestora:
Disciplinele nu se interpreteaza astfel incat sa prescrie sau sa impuna dispozitii de reglementare
speciale privind punerea lor in aplicare.

Tratatele similare incheiate cu parti terte sau dintre parti terte, precum §i analiza practicii
existente §i a impactului asupra acestora, fie partile care sant sau doresc sa devind parte la un
tratat multilateral, a caror practica ar putea fi urmata: Acordul de Asociere RM-UE.

Descrierea succinta a principalelor drepturi si obligatii pe care le genereaza tratatul:
extinderea schimburilor comerciale bilaterale, prin dezvoltarea armonioasd a relatiilor
comercial-economice dintre Parti; eliminarea obstacolelor si restrictiilor in calea comertului cu
bunuri si servicii; contribuirea, prin inldturarea barierelor in calea comertului, la dezvoltarea
armonioasa si expansiunea comerfului mondial si crearea unor conditii de concurenta echitabile
in schimburile comerciale dintre Parti. Fiind un acord de liber schimb comprehensiv Acordul
acoperd comertul cu bunuri si servicii, drepturile de proprietate intelectuald, concurenta,
achizitiile publice, comertul si dezvoltarea durabild, comertul electronic, precum si prevederile
legale si orizontale.

Modul de solutionare a disputelor sau inexistenta unor astfel de prevederi: Procesul si etapele
de solutionare a diferendelor sunt stipulate in Capitolul 11 al Acordului ,,Solutionarea
Litigiilor” acestea fiind stabilite consecutiv si intr-un mod clar in conformitate cu procedurile
stabilite Tn Acordul OMC privind regulile si procedurile de solutionare a diferendelor.

Scopul teritorial al tratatului (teritoriul partilor de aplicare a tratatului): Acordul de comert
liber intre Republica Moldova si Statele membre a Asociatiei Europene de Liber Schimb EFTA
(Islanda, Principatul Liechtenstein, Regatul Norvegiei si Confederatia Elvetiand) reprezintd un
tratat multilateral.

Eventuala urgenta a punerii in vigoare a tratatului: Prevederile documentului nu implica o
astfel de necesitate.

2. Aspectul politic, cultural si social.

Prevederile Acordului nu contravin politicii interne si externe promovate de Republica
Moldova. De asemenea, prevederile Acordului nu releva careva aspecte de impact cultural sau
social.

3. Aspectul economic si de mediu.

Semnarea Acordului EFTA marcheaza o etapa istorica importanta pentru Republica Moldova
in ceea ce priveste consolidarea relatiilor comercial-economice cu tarile europene si integrarea
cu pietele europene, diversificarea si extinderea pietelor de export, precum si pentru experienta
de negocieri a ACL-urilor.

Pornind de la structura exporturilor Republicii Moldova si tindnd cont de pozitia geografica
avantajoasa, dar si de faptul ca sunt state membre OMC si a Conventiei cu privire la regulile
de origine preferentiale pan-euro-mediteraneene (PEM), statele Membre EFTA pot deveni una
din destinatiile importante la export pentru producatorii autohtoni de produse agroalimentare si
industriale. Schimburile comerciale actuale intre Elvetia, Norvegia si Republica Moldova au
loc in regim preferential unilateral oferit in cadrul sistemului GSP, Tn timp ce regimul comercial



cu Islanda este in baza taxelor MFN din cadrul OMC, totusi ambele regimuri sunt reprezentate
de taxe foarte Tnalte pentru majoritatea produselor agricole.

Profilul comercial si potentialul Elvetiei si Liechtenstein

In ceea ce priveste importurile de marfuri acestea sunt dominate de masini, aparate si
echipamente electrice, produse farmaceutice, instrumente si aparate optice, cazane etc. Pe
partea exporturilor se evidentiaza o concentrare excesiva pentru anumite categorii de produse
I.e. cereale(67%), reziduuri alimentare etc. Profilul tarifar al Elvetiei: se aplica taxe vamale
protectioniste si inalte si pot prevala 1000% din valoarea marfurilor. Concesii tarifare acordate
Republicii Moldova n cadrul ACL la urmatoarele categorii de produse (taxa avamala redusa
sau 0%): unele produse din carne; brdanza si cas, miere naturald, unele plante vii/flori;
legume uscate; nuci proaspete sau uscate; legume in stare proaspdtd/refrigerate (tomate,
ceapd, usturoi, praz, varzd, conopidd, morcov, pastdi, porumb dulce) - sezonier; seminte
oleaginoase (soia, rapita, in, floarea soarelui), plante si parti de plante, seminte si fructe din
speciile utilizate, in principal, in ulei de floarea soarelui si alte uleiuri; preparate din fructe
si legume (conserve, gemuri, etc); sucuri din fructe si legume; condimente; unele ape
minerale si bauturi nealcoolice; alcool etilic nedenaturat,; tutunuri brute sau neprelucrate si
unele produse din tutun etc. Unele produse sensibile au fost liberalizate de catre Elvetia pentru
Republica Moldova in premiera, precum sucul de mere, mierea, dar si unele tipuri de vin.

Profilul comercial si potentialul Norvegiei

Referitor la importuri, acestea sunt dominate de peste, crustacee, moluste (84%); instrumente
si aparate optice etc. In cazul exporturilor este modest, astfel putem mentiona imbracaminte
si accesorii (49%), lapte si produse lactate, cereale etc. Similar profilului tarifar al Elvetiei,
Norvegia aplicd taxe vamale inalte la import si pot prevala 1000%. Conform datelor ITC
mentiondm ca existd potential major la exportul productiei alcoolice, fructele, uleiurile s.a.
Concesii tarifare acordate Republicii Moldova la urmatoarele categorii de produse agricole
(taxa vamala redusa sau 0%): carne de bovine congelata; unt; miere naturald; legume, in
Stare proaspdtd/refrigerate/uscate; struguri proaspefi s§i uscati; pepene verde; tutun §i
produse din tutun; vinuri din struguri; alcool etilic nedenaturat, porumb; soia, seminte de
floarea soarelui si alte seminte si fructe oleaginoase; grasimi Si uleiuri si fractiunile acestora;
sucuri din fructe si legume etc.

Profilul comercial si potentialul la export Islanda

Referitor la importuri, acestea sunt concentrate pe peste, crustacee, moluste (79%); preparate
din carne, din peste sau din crustacee etc. In cazul exporturilor sunt dominate de bauturi
alcoolice (75%), tutun si inlocuitori de tutun etc. Referitor la profilul tarifar al Islandei, ca si
in cazul Elvetiei si Norvegiei se aplica taxe vamale inalte (produse de origine animaliera
460%, pentru lactate — 574%, fructe si legume — 470%, cereale -407% etc.). Pe partea
potentialului de export pe piata islandeza cel mai mare potential este pentru produsele
alcoolice, fructe s.a. Concesii tarifare acordate Republicii Moldova la urmatoarele categorii
de produse agricole (taxa vamala redusa sau 0%): animale vii; salata verde; castraveti si
cornisoni, in stare proaspdtd sau refrigerate; legume cu pdstdi, in stare proaspata sau
refrigerate alte legume, in stare proaspata/refrigeratd/inghetata/uscate; fructe comestibile si
nuci (mere, pere, caise, etc); cafea; ceai; cereale; produse ale moraritului; seminte si fructe
oleaginoase; grasimi vegetale si animale; produse de patiserie, gemuri; sucuri etc.

Beneficii directe vizeaza in mod special cresterea exporturilor si diversificarea pietelor de
export al Republicii Moldova. Comertul dintre Parti a crescut exponential in ultimii zece ani.
Potrivit datelor prezentate de Biroul National de Statistica, valoarea schimburilor comerciale
intre Republica Moldova si tarile EFTA pe parcursul anului 2022 a constituit circa 122,84
min. dolari SUA, reprezentand astfel circa 0,9% din totalul schimburilor comerciale realizate



de catre Republica Moldova in perioada de referinta. Totodata, in comparatie cu anul 2021,
suma schimburilor comerciale RM-EFTA indica un trend negativ, astfel incat aceasta a scazut
cu 29,89%. Exporturile produselor moldovenesti pe piata tarilor EFTA, pe parcursul anului
2022 au atins o valoare de 66,70 min. dolari SUA, pe cand importurile au atins o valoare de
56,14 min. dolari SUA. Astfel, Republica Moldova a inregistrat o balanta comerciala pozitiva,
in valoare de 10,54 mln. dolari SUA. Totodata, dintre toate statele membre EFTA, cel mai
mare volum a schimburilor comerciale a Republicii Moldova se atesta cu Elvetia si Norvegia.

Beneficiile indirecte vizeaza bundstarea populatiei si agentilor economic autohtoni orientati
spre export. Totodata, reducerea taxelor vamale la importul produselor din tarile EFTA ofera
posibilitatea diversificarii cosului de consum prin accesul populatiei la produse calitative la
un pres mai avantajos. Acordul va contribui la diversificarea comertului dintre tarile
semnatare si promovarea cooperarii domeniile de interes comun pe baza egalitatii, avantajului
reciproc, non-discriminarii precum si a unui echilibru intre drepturi si obligatii. Mai mult ca
atat, Partile pot conveni, de comun acord, asupra extinderii Acordului, prin completarea
acestuia, in dependenta de evolutia procesului de implementare a acestuia.

4. Aspectul normativ
Compatibilitatea tratatului cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova: Acordul este
compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova.

Compatibilitatea tratatului cu Carta ONU, cu alte tratate Tn vigoare pentru Republica
Moldova, cu angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel international si regional:
Acordul este compatibil cu Carta ONU. Tratatul in cauza corespunde tuturor exigentelor
tratatelor internationale si nu vine in contradictie cu tratatele internationale si regionale la care
Republica Moldova este parte.

Compatibilitatea tratatului cu legislatia Uniunii Europene: Acordul este compatibil cu
legislatia UE. Mai mult ca atat dispozitiile acordului aliniaza cu alte acorduri comerciale
semnate de Regatul Unit, cu o structura similard precum cel cu UE.

Existenta actelor normative interne care necesita a fi aduse in concordanta cu prevederile
tratatului, cu indicarea expresa a actelor normative si prevederilor acestora care urmeaza a
fi modificate, completate sau abrogate: nu implica o astfel de necesitate.

5. Aspectul institutional si organizatoric

Capitolul 10 din Acord contine prevederi institutionale si stipuleaza crearea Comitetului Mixt
care va fi responsabil de administrarea Acordului si asigurarea punerii in aplicare eficienta a
dispozitiilor acestuia. Republica Moldova va fi reprezentatd de cétre oficialii sai superiori
(reprezentanti cu functii de conducere) in cadrul acestui Comitet. Comitetul Mixt este
responsabil de administrarea Acordului si va asigura punerea in aplicare eficientd a
dispozitiilor acestuia.

6. Aspectul financiar

Acordul nu va implica angajamente financiare din partea Republicii Moldova si nici cheltuieli
suplimentare privind implementarea acestuia. Impactul liberalizarii pietei pentru produsele
originare din EFTA este unul neinsemnat asupra veniturilor bugetului de stat, precum si
asupra producatorilor nationali, tinand cont volumul si profilul tarifar al acestora.

7. Aspectul temporar
Conform art. 12.4 din Acord, ,,Durata si Denuntarea” specificd posibilitatea Partilor despre
denuntarea Acordului. Denuntarea va intra in vigoare in prima zi a lunii a sasea de la data



notificarii celeilalte Parti. Tratatul nu implica careva obligatii care ar putea ramane in vigoare
dupa stingerea tratatului.

C. Analiza oportunitatii ratificarii Acordului

Data si locul semndrii/aprobarii tratatului: In temeiul Decretului Presedintelui nr.973-1X din
20 iunie 2023, la 27 iunie curent, la Schaan, Liechtenstein a fost semnat Acordul de liber
schimb dintre Republica Moldova si tarile membre EFTA.

Data intrarii in vigoare pe plan international, in cazul tratatelor multilaterale, sau conditiile
necesare pentru intrarea n vigoare pe plan international: Acordul va fi valabil pe termen
nelimitat si va intra In vigoare in prima zi a celei de-a treia luni de la data la care cel putin un
stat EFTA si Republica Moldova si-au depus instrumentul de ratificare, acceptare sau
aprobare la depozitar (Norvegia). Fiecare dintre Parti poate notifica in scris cealalta Parte
despre intentia sa de a denunta/inceta Acordul vizat. Retragerea intra in vigoare la sase luni
de la data la care notificarea este primita de catre depozitar.

Prevederile privind necesitatea si modalitatea indeplinirii procedurilor interne necesare
pentru intrarea in vigoare: Necesitatea parcurgerii procedurilor interne de ratificare conform
prevederilor Hotdrarii Guvernului nr.442/2015 pentru aprobarea Regulamentului privind
mecanismul de incheiere, aplicare si Incetare a tratatelor internationale.

Oportunitatea formularii, scopul si continutul rezervelor sau declaratiilor la un tratat
multilateral: Nu exista astfel de prevederi.

Existenta unor eventuale rezerve ale altor parti la tratat care ar putea afecta aplicarea
acestuia: Nu exista astfel de prevederi.

Termenul de valabilitate a tratatului: perioada nedeterminata.

Reiesind din cele expuse, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii considera
oportuna ratificarea Acordului de comert liber intre Republica Moldova si statele membre
EFTA (Islanda, Principatul Liechtenstein, Regatul Norvegiei si Confederatia Elvetiana),
semnat la 27 iunie 2023 la Schaan (Principatul Liechtenstein).

Secretar de Stat Viorel GARAZ





