privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea

Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea,

evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime
ale violentei, neglijirii, exploatarii si traficului

In temeiul art. 20 din Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in
situatie de risc i a copiilor separati de parinti (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2013, nr. 167-172, art. 534), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind
mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta
si traficului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 92-98, art. 297), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. Pe tot parcursul textului hotararii si al Instructiunilor, textul ,,Legea nr. 140 din
14 iunie 20137, la orice forma gramaticala, se substituie cu textul ,,Legea nr. 140/2013”, la
forma gramaticald corespunzatoare;

1.2. Instructiunile privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru
identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale

1.2.1. punctele 1-3 vor avea urmatorul cuprins:

, 1. Prezentele Instructiuni stabilesc mecanismul intersectorial de cooperare pentru
identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale
intersectorial de cooperare) si au drept subiecti copiii aflati sau care se pot afla in situatiile
de risc enumerate in art. 8 al Legii nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati
1n situatie de risc si a copiilor separati de parinti.

Instructiunile sunt elaborate in conformitate cu legislatia familiei, civila, 8 muncii gi
protectiei sociale, penale si contraventionale.



2. Prevederile prezentelor Instructiuni vizeaza angajatii autoritatilor administratiei
publice centrale si locale, ai structurilor, institutiilor si serviciilor din cadrul sau
subordonate acestora, care activeaza in domeniile asistenta si protectie sociald, educatie,
ocrotirii sanatatii si ordinii publice, care sunt obligati sa colaboreze in scopul prevenirii,
combaterii si solutiondrii cazurilor copiilor aflati in situatii de risc prin aplicarea
managementului de caz si furnizarea serviciilor prin intermediul serviciilor sociale,
educationale, psihologice, medicale, de ordine publica si juridice, precum si Serviciilor
specializate.

3. Autoritatile, structurile, institutiile si specialistii cu atributii In domeniul protectiei
copilului sunt obligati sa aplice in activitatea lor de prevenire si/sau solutionare a cazurilor
copiilor aflati in situatii de risc si a copiilor separati de parinti prezentele Instructiuni si
Ghidul de aplicare practica a mecanismului de cooperare intersectoriald, elaborat si aprobat
de autoritatile administratiei publice centrale de resort”;

1.2.2. punctul 5:

se completeaza cu subpunctul 41) cu urmatorul cuprins:

A1) copil expus riscului de a comite infractiuni — copil cu comportament ce manifesta
un risc social pentru sine si pentru ceilalti si care atenteaza la valorile sociale ocrotite de
lege, manifestat Tn repetate randuri’;

la subpunctul 14), dupa cuvantul ,,particularititilor” se completeaza cu textul ,,psiho-
emotionale,”;
se substituie cu cuvintele ,,a situatiilor de risc”;

subpunctul 26) va avea urmatorul cuprins:

,,26) manager de caz — specialistul in protectia drepturilor copilului, iar in lipsa
acestuia asistentul social comunitar, responsabil de coordonarea asistentei si furnizarii de
servicii sociale pentru copil si familia acestuia. Rolul unui manager de caz este coordonarea
evaluarii nevoilor copilului si familiei sale, dezvoltarea planului individual de asistenta,
prestarea serviciilor sociale si monitorizarea progresului acestuia in vederea imbunatatirii
vietii copilului”;

se completeaza cu subpunctele 27) si 28) cu urmatorul cuprins:

»27) masuri de protectie a copilului expus riscului de a comite infractiuni si a
copilului aflat in conflict cu legea — un ansamblu de activitati si sprijin oferite copilului si
familiei/persoanei in grija careia se afla copilul prin diverse tipuri de servicii si forme de
suport individualizat in interesul superior al copilului, care sa asigure drepturile si
bundstarea copilului;

28) supraveghere specializata — masura de mentinere in familie a copilului expus
riscului de a comite infractiuni sau a copilului aflat in conflict cu legea, cu conditia
respectdrii de catre acesta si de catre reprezentantul/responsabilul legal al acestuia a uneia
sau mai multor obligatii prevazute in planul individual de asistentd, realizat conform
procedurii Managementului de caz in domeniul protectiei copilului, cum ar fi:

a) scolarizarea in invatamantul general obligatoriu;

b) beneficierea de servicii sociale specializate Tn cadrul centrelor de zi;



c) participarea la cursuri de formare profesionala sau alte masuri active oferite de catre
subdiviziunile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca in conditiile legislatiei;

d) urmarea unor cure de tratament, programe de consiliere sau de psihoterapie;

e) interzicerea de a frecventa anumite locuri sau de a avea legaturi cu anumite
persoane, care urmare a examindrii cazului copilului se constatd ca influenteaza negativ
comportamentul copilului;

f) alte actiuni relevante centrate pe necesitatile de suport ale copilului si ale familiei
acestuia (care pot fi de natura psihologica, medicald, sociala, educationala, juridica).”;

1.2.3. la Capitolul 1, in denumirea Sectiunii 1 textul ,de violentd, neglijare,

exploatare si trafic al copilului” se exclude;

1.2.4. la punctul 6, alineatul introductiv va avea urmatorul cuprins:

,,0. Reprezentantii institutiilor de invatamant, medico-sanitare, de asistenta sociala,
culturale, ordine publica, indiferent de tipul si forma juridicd de organizare a acestora,
inspectoratului de stat al muncii, altor autoritati si institutii publice cu atributii in domeniul
protectiei copilului, sunt obligati:”;

la subpunctul 3):

litera a) se completeaza cu textul ,, , sau copilul este expus riscului de a comite
infractiuni sau se afla in conflict cu legea”;

la litera b), cuvantul ,,copiilor” se substituie cu cuvantul ,,copilului”;

se completeaza cu litera d) cu urmatorul cuprins:

,d) in cazul in care sesizarea contine informatii privind copilul expus riscului de a
comite infractiuni sau copilul aflat in conflict cu legea, sa informeze in termen de 3 zile
lucratoare suplimentar:

- Centrul Medicilor de Familie/Centrul de Sanatate, dupa caz, Centrul Comunitar de
Sanatate Mintala;

- institutia de invatdmant in care este inscris copilul, dupa caz;

- Biroul de probatiune, dupa caz;

- oficiul teritorial al Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat,
dupa caz;

- alti specialisti care lucreaza cu si pentru copii sau care, in virtutea functiei detinute,
detin informatii cu privire la cazurile suspecte de violenta, neglijare, exploatare, trafic al
copilului, privind cazurile copilului expus riscului de a comite infractiuni sau ale copilului
aflat Tn conflict cu legea.

La referirea cazului de catre Politie sau de Biroul de probatiune, autoritatea tutelard
locald sesizata solicitd confirmarea/infirmarea faptului daca copilul a savarsit o fapta
prevazutd de legea penald sau contraventionala si care este calitatea sa procesuala sau
executionala”;

1.2.5. se completeaza cu punctul 6! cu urmatorul cuprins:

6% In contextul mecanismului intersectorial de cooperare, persoana care detine
informatia cu privire la cazul copilului aflat in situatie de risc, pana la transmiterea ei catre
alte persoane/institutii, trebuie sa se asigure ca:

1) informatia este relevanta functiei specialistului cu care intentioneaza sa coopereze;



2) detine acordul copilului si al parintelui/reprezentantului legal/responsabilului legal
al acestuia privind schimbul de informatii care 1i vizeaza, cu exceptia cazurilor cand lipsa
acordului sau obtinerea acordului poate genera pericol pentru viata si sanatatea copilului
sau a altor persoane”;

1.2.6. punctul 11 va avea urmatorul cuprins:

,»11. Daca In urma evaludrii initiale a situatiei copilului se confirma ca copilul este
expus unei situatii de risc, autoritatea tutelara locala dispune imediat luarea in evidentd a
copilului, deschiderea dosarului copilului si realizarea managementului de caz, conform
procedurii aprobate de Ministrul Muncii Si Protectiei Sociale, indicand, in caz de
necesitate, specialistii din cadrul institutiilor medico-sanitare, institutiilor de Tnvatamant,
organelor de asigurare a ordinii publice, care urmeaza sa participe in procesul de evaluare
complexa”;

1.2.7. la punctul 12, cuvintele ,,asistentul social comunitar” se substituie cu cuvintele
,,managerul de caz”;

1.2.8. la punctul 14:

la subpunctul 1), cuvintele ,,institutiilor medicale” se substituie cu textul ,,institutiilor
medico-sanitare’”;

la subpunctul 2), cuvintele ,,persoanele 1n grija carora se afla copilul” se substituie cu
textul ,,de la alt reprezentant legal/responsabil legal al copilului”;

1.2.9. se completeaza cu punctul 14* cu urmatorul cuprins:

,14%. In cazul existentei unor conflicte de interese intre parinti sau alti reprezentanti
legali/responsabili legali ai copilului si copil, interesele copilului sunt reprezentate de catre
autoritatea tutelara teritoriala, care asigura implicarea, ghidarea si consultarea copilului la
luarea tuturor deciziilor, in functie de varsta si gradul sdu de maturitate”;

1.2.10. la punctul 15, cuvintele ,,parintilor sau persoanelor in grija carora se afla
copilul” se substituie cu textul ,,reprezentantilor legali/responsabililor legali ai copilului”;

la subpunctul 1):

alineatul introductiv va avea urmatorul cuprins:

1) In cazul constatirii actiunilor din partea ambilor parinti/unicului parinte sau din
partea altui reprezentant legal/responsabil legal al copilului care pun in pericol iminent
viata si sanatatea copilului:”;

la litera a), cuvintele ,,persoana in grija careia acesta se afla” se substituie cu textul
,,altl reprezentanti legali/responsabili legali ai copilului”;

la litera b), cuvintele ,,precum si” se substituie cu cuvintele ,,sau in”;

la subpunctul 2), dupa cuvantul ,,parinti” se completeaza cu textul ,,/reprezentanti
legali sau responsabili legali”;

la subpunctul 3), textul ,parintele/tutorele/curatorul” se substituic cu textul
,,parintele/reprezentantul legal sau responsabilul legal”;

se completeaza cu subpunctul 5) cu urmatorul cuprins:

,,5) In cazul in care se constatd ca copilul expus riscului de a comite infractiuni sau
copilul aflat in conflict cu legea este lipsit de ingrijire si supraveghere din partea parintilor
sau altui reprezentant legal/responsabil legal al acestuia, autoritatea tutelara locala dispune
plasamentul de urgenta al copilului”;



1.2.11. la punctul 16, cuvintele ,jinstitutiilor medicale” se substituie cu textul
,institutiilor medico-sanitare”;

1.2.12. la punctul 18, cuvantul ,,vatamarilor” se substituie cu cuvintele ,,vatamarii
integritatii corporale sau sanatatii”, iar cuvantul ,,examinarii” se substituie cu cuvantul
,expertizei”;

1.2. 13. punctele 21 si 22 vor avea urmatorul cuprins:
oricarei alte situatii de risc a suferit traume psihice, angajatul politiei sau reprezentantul
legal al copilului solicitd Centrului de Medicina Legala efectuarea expertizei psihiatrico-
legale.

22. Tn cazul in care se suspecti sau s-a confirmat ci copilul este supus unei situatii de
risc, autoritatea tutelara locald, solicita efectuarea raportului de evaluare psihologica, in
vederea constatarii existentei semnelor/consecintelor situatiei de risc in care s-a aflat
copilul, de catre psihologi cu specializare si experienta in domeniu. Raportul este utilizat
de catre echipa multidisciplinard in calitate de suport pentru identificarea solutiilor optime
pentru copil. Raportul se prezinta, inclusiv, la etapa de urmarire penald sau cercetare
judecatoreasca”,

1.2.14. la punctul 24, textul ,Examinarea medico-legala si psihiatricolegalda” se
substituie cu textul ,,Expertiza medico-legala si psihiatrico-legala”;

1.2.15. la punctul 25, cuvintele ,,al prezentelor Instructiuni” se exclud;

1.2.16. la punctul 27, alineatul introductiv va avea urmatorul cuprins:

,2Urmare a evaluarii complexe a cazului, autoritatea tutelara locald, in comun cu
autoritatea tutelara teritoriala intreprinde, dupa caz, una dintre urmatoarele actiuni in
vederea asigurarii spatiului protector copilului:”;

1.2.17.se completeaza cu pet. 271 cu urmatorul cuprins:

,,27%. Autoritatea tutelara teritoriald, dupa instrumentarea cazului, dispune, dupa caz,
stabilirea pentru o perioadd de pand la 6 luni a urmatoarelor masuri destinate protectiei
copiilor expusi riscului de a comite infractiuni sau a copiilor aflati in conflict cu legea:

1) supraveghere specializata;

2) plasamentul in servicii sociale specializate;

3) plasamentul in servicii sociale cu specializare inalta;

4) alte masuri, programe si servicii complementare”;

1.2.18.punctul 29 va avea urmatorul cuprins:

,,29. Prestatorul serviciului social la care a fost referit copilul receptioneaza actele
personale ale acestuia si extrasul din dosarul Managementului de caz, care sunt pastrate cu
respectarea regimului de confidentialitate si securitatea prelucrdrii datelor cu caracter
personal”;

1.2.19. la punctul 30, cuvintele ,,ai copilului si a autoritdtii tutelare teritoriale” se
substituie cu textul ,/responsabilului legal al copilului si a autoritatii tutelare
teritoriale/locale”;

1.2.20.punctul 31 va avea urmatorul cuprins:

,»31. Planul individual de asistenta este revizuit la necesitate, dar nu mai rar decat o
datd la doua luni in cazul copilului expus riscului de a comite infractiuni sau a copilului
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aflat in conflict cu legea, iar in celelalte cazuri a copiilor aflati in situatie de risc — nu mai
rar decat o data la sase luni. Planul individual de asistenta este consultat cu copilul, caruia
1 se asigura explicatii in functie de varsta si gradul lui de maturitate, iar opinia copilului
este consultata la toate etapele ale managementului de caz”;

1.2.21.se completeaza cu punctele 321 — 328 cu urmatorul cuprins:

,,321. La nivel local, procesul de evidenta, interventie si monitorizare a copiilor expusi
riscului de a comite infractiuni sau a copiilor aflati in conflict cu legea se realizeaza de
catre profesionisti, conform domeniilor de gestiune:

1)in cadrul institutiilor de invatamant, de catre persoana desemnata din cadrul
acestora;

2)in cadrul institutiilor medico-sanitare, de catre medicul de familie, care vizeaza
familiile cu copii cu probleme de sanatate mintald si cei afectati de comportamente
adictive;

3)in raza localitatii/localitatilor din gestiune, de catre specialistul in protectia
drepturilor copilului din cadrul primariei, iar in lipsa acestuia de catre asistentul social
comunitar;

4)n cadrul Biroului de probatiune de catre consilierul de probatiune specializat in
lucrul cu copiii, care vizeaza evidenta copiilor subiecti ai probatiunii, specificati la art. 3
din Legea nr. 8/2008 cu privire la probatiune;

5) 1in cadrul Inspectoratelor de politie teritoriale de catre angajatul responsabil pe
domeniul siguranta copii.

Reprezentantii institutiilor specificate in sbp. 1), 2), 4) si 5) informeaza specialistul
in protectia drepturilor copilului din cadrul autoritatii tutelare locale sau in lipsa acestuia
asistentul social comunitar despre luarea la evidenta a copiilor subiecti ai instructiunilor in
cauza pentru a fi evaluati prin prisma oportunitdtii acordarii masurilor de asistenta si vor
prezenta lunar sau, dupa caz, la necesitate, informatii relevante cu privire la modificarile
comportamentale ale copilului, conform domeniilor gestionate.

322. In cazul copilului expus riscului de a comite infractiuni sau al copilului aflat in
conflict cu legea, pana la etapa stabilirii uneia dintre masurile mentionate la pct. 274,
autoritatea tutelara locala prezinta autoritatii tutelare teritoriale, in termen de 10 zile
lucratoare, evaluarea complexa a situatiei copilului, care va contine inclusiv o informatie
narativa privind mediul familial si social al copilului, comportamentul copilului, interesele,
activitdtile In care este implicat, situatia scolard, cercul de prieteni si factorii care
influenteaza sau pot influenta conduita acestuia, problemele cu care se confrunta, starea
sanatatii copilului, alte informatii relevante, concluziile si recomandarile specialistilor.

323, Dupa receptionarea si examinarea evaludrii complexe a situatiei copilului,
autoritatea tutelard teritoriald solicitd presedintelui Comisiei pentru protectia copilului aflat
in dificultate convocarea acesteia in vederea examinarii solicitdrii si emiterii avizului
privind oportunitatea stabilirii, in privinta copilului, a uneia dintre masurile prevazute la
pct. 271,

32%. La stabilirea uneia dintre masurile destinate copiilor expusi riscului de a comite
infractiuni sau a copiilor aflati in conflict cu legea, autoritatea tutelard teritoriala ia in
considerare, dupa caz:



1) varsta si gradul de maturitate al copilului;

2) particularitatile in dezvoltarea fizica si psihica a copilului;

3) mediul 1n care a crescut si a trait copilul;

4) mediul familial;

5) mediul social in care se afla;

6) situatia scolara a copilului;

7) dificultatile de ordin social si individual, inclusiv dificultatile psiho-emotionale cu

care se confrunta copilul;

8) probleme de sanatate, dependente cu impact criminogen;

9) conditiile care au favorizat savarsirea faptei prevazute de legea penald sau cea

contraventionala;

10) gradul de pericol social al faptei savarsite de copil;

11) atitudinea fata de fapta savarsita si consecintele acesteia;

12) riscul savarsirii/savarsirii repetate de catre copil a unei fapte prevazute de legea

penald sau cea contraventionala;

13) alte circumstante.

32°. Masurile prevazute la pct. 27, stabilite in privinta copilului expus riscului de a
comite infractiuni sau al copilului aflat in conflict cu legea se aplica de catre autoritatea
tutelara locala in colaborare cu autoritatea tutelara teritoriald conform planului individual
de asistentd elaborat, pana cand situatia/problema nu va fi solutionatd. Prestatorul de
servicii/masuri de interventie stabilite in interesul superior al copilului va furniza periodic
managerului de caz responsabil de monitorizarea implementarii planului individual de
asistentd, desemnat de autoritatea tutelara teritoriala, note informative actualizate despre
actiunile intreprinse.

325. La sedinta de revizuire a planului individual de asistentd in functie de rezultatele
aplicarii masurii instituite in privinta copilului expus riscului de a comite infractiuni sau al
copilului aflat in conflict cu legea, autoritatea tutelara teritoriald decide prelungirea
termenului de aplicare a masurii, stabilirea unei alte masuri, inclusiv suplimentarea sau
anularea masurii. Revizuirea Planului individual de asistentd a copilului este efectuata
periodic de cdtre managerul de caz in comun cu membrii echipei multidisciplinare, la un
interval nu mai mare de doua luni, precum si la necesitate.

32, Dispozitia privind prelungirea termenului de aplicare a masurii se emite inainte
de expirarea termenului masurii respective.

328. Prelungirea termenului de aplicare a masurilor destinate copiilor expusi riscului
de a comite infractiuni sau a copiilor aflati in conflict cu legea, modificarea masurilor
stabilite, anularea acestora se efectueaza conform dispozitiei autoritatii tutelare teritoriale,
cu avizul autoritatii tutelare locale si numai in baza avizului pozitiv al Comisiei pentru
protectia copilului aflat in dificultate.”;

1.2.22. la punctul 33, dupa cuvintele ,,managerul de caz” se completeaza cu textul ,,
in colaborare cu autoritatea tutelara teritoriala,”;

1.2.23. la punctul 34, textul ,,de violenta, neglijare, exploatare si trafic al copilului”

se exclude;

1.2.24. 1a punctul 35 cuvintele ,,al prezentelor Instructiuni” se exclud;



1.2.25. la punctul 36, textul ,,(receptionate telefonic)” se substituie cu textul ,,(inclusiv

receptionate telefonic)”;

1.2.26. punctul 38 va avea urmatorul cuprins:

,,38. Dosarul copilului contine:

1) fisa de sesizare;

2) evaluarea initiala a situatiei copilului;

3) evaluarea complexa a situatiei copilului si/sau evaluarea complexa a situatiei
familiei;

4) planul individual de asistenta a copilului si/sau planul individual de asistentd a
familiei copilului;

5) dispozitiile si avizele autoritatii tutelare locale si teritoriale;

6) avizele echipelor multidisciplinare;

7) documentele referitoare la situatia socio-juridica a copilului si familiei acestuia
(acte medicale, hotarari judecatoresti, rapoarte de expertiza medico-legala, rapoarte de
evaluare psihologica, actele procesuale prin care s-au aplicat masuri de constrangere fata
de abuzator, declaratii ale copilului, parintilor/reprezentantilor sau responsabililor legali ai
acestuia, precum si ale altor persoane/autoritati/institutii cu atributii Tn domeniul protectiei
copilului, care pot oferi informatii relevante, caracteristici scolare);

8) fisele de monitorizare a implementarii planului individual de asistenta;

9) fisele de revizuire a planului individual de asistenta;

10) fisa de transfer al cazului, dupa caz;

11) fisa de inchidere a dosarului.”;

1.2.27.1a punctul 39:

subpunctul 4) va avea urmatorul cuprins:

,»4) sa acorde suport in organizarea activitdtilor de informare a copiilor §i parintilor,
altor reprezentanti legali/responsabili legali ai copilului, membrilor comunitatii privind
modul de sesizare a situatiilor de risc in care se poate afla un copil, precum si cadrul
normativ in domeniu;”;

la subpunctul 5), textul ,,cazurile de violentd, neglijare, exploatare si trafic” se
substituie cu cuvintele ,,situatiile de risc in care se poate afla un copil”;

1.2.28.1a punctul 40:

subpunctele 1) si 2) vor avea urmatorul cuprins:

,,1) organizarea activitatilor de prevenire primara a situatiilor de risc in randul
copiilor, tinandu-se cont de particularitatile de varsta si de capacitatile de dezvoltare,
precum si 1n randul parintilor/altor reprezentanti legali/responsabili legali ai copilului;

2) organizarea activitatilor de prevenire secundara a situatiilor de risc in care se poate
afla un copil, care se adreseaza grupurilor cu risc crescut de a manifesta comportament
violent sau grupurilor cu risc de victimizare, cum ar fi: copii si adolescenti care traiesc in
medii familiale violente, copii care prezinta absenteism nemotivat frecvent si risc de
abandon scolar, copii expusi riscului de a comite infractiuni sau copii aflati in conflict cu
legea.”;

.....

cuvintele ,,situatiilor de risc”;



la subpunctul 5), dupa cuvantul ,monitorizarea” se completeaza cu cuvantul
,,situatiei”;

se completeaza cu subpunctul 7) cu urmatorul cuprins:

,»7) informarea subdiviziunii teritoriale a Politiei cu privire la cazurile copiilor aflati
in situatie de risc si familiile acestora ce necesitd implicarea Politiei, conform
competentelor stabilite de lege, precum si despre asistenta sociald de care acestia
beneficiaza.”.

1.2.29.1a punctul 41:

subpunctul 1) va avea urmatorul cuprins:

,,1) organizarea activitatilor de prevenire primara a situatiilor de risc in randul
copiilor, tinandu-se cont de particularitatile de varsta si de capacitatile de dezvoltare ale
acestora, precum si in randul parintilor/altor reprezentanti legali/responsabili legali ai
copiilor (activitati non-formale pentru copii privind informarea despre modul sanatos de
viata, prevenirea consumului de alcool, droguri, alte substante nocive, consecintele acestor
consumuri, sporirea accesului copiilor la servicii de sanatate prietenoase acestora, sprijin
si mediere in relatiile cu familia si comunitatea; desfasurarea activitatilor de informare,
educare si comunicare pentru copii, tineri, parinti/alti reprezentanti legali/responsabili
legali ai copilului si profesionisti, in limita competentelor functionale; oferirea consilierii
individuale si de grup copiilor; desfasurarea activitdtilor de prevenire a violentei in
familiei, Tn societate si in scoald; alte activitati relevante);”;

la subpunctul 3), cuvintele ,,persoanelor in grija cdrora se afld copiii” se substituie cu
textul ,,altor reprezentanti legali/responsabili legali ai copilului”;

1.2.30.la punctul 43:
cuvintele ,,situatiilor de risc”, iar cuvintele ,,persoanelor in grija cdrora se afla copiii” se
substituie cu textul ,,altor reprezentanti legali/responsabili legali ai copiilor’;

se completeaza cu subpunctul 1!) urmatorul cuprins:

,,11) informarea despre modul de viatd sandtos, beneficiile practicarii activitatilor de
educatie fizica si sport, elaborarea si implementarea programelor de mentorat, de prevenire
a tulburarilor de comportament, de prevenire a violentei, bullying-ului, abuzului Tn mediul
on-line, a conflictelor in mediul educational, programelor de dezvoltare a competentelor
pro-sociale, abilitatilor de comunicare, relationare si adaptare la situatiile solicitante ale
vietii, rezolvarea problemelor si luarea deciziilor, gestionarea situatiilor conflictuale,
depasirea situatiilor de criza si risc; implicarea copiilor in activitati scolare/extrascolare,
care pun 1n valoare interesele, capacitdtile si potentialul acestora, in actiuni de voluntariat,
sectii sportive, cercuri si cluburi pe interese, ateliere de creatie; implementarea
programelor de educatie parentald; organizarea, in clasele in care isi fac studiile copiii din
categoriile copiilor expusi riscului de a comite infractiuni sau ale copiilor aflati in conflict
cu legea, lectii/instruiri tematice cu scop informativ si educativ, cu participarea
reprezentantilor politiei, institutiilor medicale, altor specialisti relevanti, despre fenomenul
violentei, delicventei si consecintele care se produc in cazul incalcarii normelor de drept,
savarsirii de cdtre copil a actiunilor antisociale sau dacd intra in conflict cu legea; oferirea



suportului 1n obtinerea unei calificari profesionale, asigurarea de consiliere
profesionald/vocationala;”;

1.2.31. punctul 45 va avea urmatorul cuprins:

,45. In vederea prevenirii si identificarii timpurii a copiilor expusi situatiilor de risc,
angajatii politiei intreprind urmatoarele actiuni: cartografiaza zonele cu risc criminogen
crescut, asigura supravegherea crescutd a acestor zone si colecteaza informatii cu privire
la riscuri de comitere a infractiunilor si contraventiilor, participa la orele de informare in
scop educativ organizate de catre institutiile de nvatdmant, precum si in cadrul unor
sedinte tematice, organizate de catre Consiliile raionale/municipale pentru tineret, privind
fenomenul violentei, delicventei si consecintele care se produc in cazul incalcarii normelor
de drept, savarsirii de catre copil a actiunilor antisociale sau daca intra in conflict cu legea;
efectueaza lucrul de prevenire a comiterii repetate a actelor de violenta in familie/in
societate; asigura vizitarea i monitorizarea in cooperare cu membrii echipei
multidisciplinare a familiilor care prezintd diverse riscuri pentru copii si informeaza
membrii familiei despre cadrul normativ in domeniul protectiei copilului; exercitd masuri
de preventie generala (verificarea diverselor locuri unde se pot aduna copiii pentru consum
de alcool/droguri/alte substante nocive); realizeaza alte activitati relevante.”;

1.2.32.se completeaza cu punctul 45 cu urmatorul cuprins:

,45%. In vederea combaterii situatiilor de vulnerabilitate ale copiilor expusi riscului
de a comite infractiuni sau ale copiilor aflati in conflict cu legea sunt elaborate si
implementate programe, masuri si servicii sociale specializate si cu specializare 1nalta.”;

1.2.33. la punctul 46, textul ,,de violenta, neglijare, exploatare si trafic al copilului”
se exclud, iar textul ,,parvenite din partea parintilor/persoanei in grija careia se afla copilul,
specialistilor care lucreaza cu copiii (protectia drepturilor copilului” se substituie cu textul
,receptionate din partea parintilor/altor reprezentanti legali/responsabili legali ai copilului,
specialistilor care lucreaza cu copiii (inclusiv specialisti in protectia drepturilor copilului™;

1.2.34.punctul 47 va avea urmatorul cuprins:

,47. Sesizarile, plangerile, denunturile, autodenunturile si autosesizarile privind
situatiile de risc al copilului se inregistreaza, conform prevederilor legale si actelor
normative Tn domeniu. Totodatd, informatia este transmisa conform pct.6 subpct.1) si 2)”;

1.2.35.1a punctul 50:

la subpunctul 2), dupa cuvantul ,,abuzator” se completeaza cu textul ,,/agresor”;

la subpunctul 3), dupa cuvantul ,abuzatorilor” se completeazd cu textul
,,Jagresorilor’;

se completeaza cu subpunctul 6) cu urmatorul cuprins:

,0) In cadrul examindrii cauzelor penale/contraventionale privind copiii,
reprezentantii organelor de ocrotire a normelor de drept vor stabili obligatoriu urmatoarele
circumstante:

a) varsta copilului;

b) daca copilul se simte in siguranta si daca sunt necesare interventii pentru asigurarea
masurilor urgente de protectie, precum si asigurarea referirii catre serviciile de asistenta
medicald de urgenta, in caz de necesitate;
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c) care sunt persoanele de incredere din anturajul copilului (prieteni, rude, vecini,
pedagogi, psihologul scolar, conducatorul unei activitati extrascolare/unui cerc, preot) de
la care ar putea fi obtinuta mai multa informatie, precum si retelele de suport (rude, vecini,
prieteni de familie) carora copilul le poate fi incredintat in cazul necesitatii aplicarii de
catre autoritatea tutelara locala a masurii de plasament de urgenta;

d) daca este informat copilul, tindnd cont de varsta si gradul de maturitate a acestuia,
despre drepturile pe care le are, masurile de protectie propuse si serviciile de suport care
urmeaza a-i fi acordate;

e) daca reprezentantul legal/responsabilul legal al copilului a fost informat obligatoriu
despre infractiunea/contraventia comisa de copil, respectandu-se dreptul acestuia la
apararea drepturilor si intereselor legitime ale copilului la fiecare etapa procedurald de
audiere a copilului;

f) influenta adultilor sau a altor copii asupra copilului expus riscului de a comite
infractiuni sau in cazul copilului aflat in conflict cu legea;

g) cauzele si conditiile care au contribuit la savarsirea infractiunii.”;

1.2.36. se completeaza cu punctele 50 si 50? cu urmatorul cuprins:

,,50%. Institutiile de drept/ofiterul de sector informeaza lunar managerul de caz
(specialistul in protectia drepturilor copilului, iar in lipsa acestuia asistentul social
comunitar) care instrumenteaza cazul despre actiunile realizate cu copiii expusi riscului de
a comite infractiuni sau cu copiii aflati in conflict cu legea si efectele acestora, conform
procedurii managementului de caz.

502. La eliberarea copilului din institutia penitenciard, Inspectoratul de politie
teritorial, dupd informarea de catre institutia penitenciara despre acest fapt, in aceeasi zi
asigurd informarea preliminard despre eliberarea copilului din institutia penitenciard a
autoritatii tutelare teritoriale de la domiciliul copilului, care va realiza masurile de integrare
in familia biologica/ extinsd sau va decide asupra formei de protectie aplicate copilului,
dupa caz.”;

1.2.37. la punctul 52:

subpunctul 1), dupd cuvantul ,parintilor” se completeazd cu textul ,/altor
reprezentanti legali/responsabili legali ai copilului”;

subpunctul 3), prima propozitie va avea urmatorul cuprins:

,,3) In functie de forma violentei sau in cazul copilului aflat in alta situatie de risc,
convoaca un grup de specialisti din cadrul institutiei pentru examinarea/solutionarea
cazului, care stabileste cine va comunica separat cu copilul, elabordnd un plan de
interventie (fara prezenta copilului) in cadrul institutiei pentru toate partile implicate in
cazul de violenta sau in cazul copilului aflat 1n alta situatie de risc, inclusiv pentru parintii
copilului/alti reprezentanti legali/responsabili legali ai copilului, consultand actiunile
planificate cu copilul si reprezentantii legali ai acestuia”;

subpunctul 4), dupa cuvantul ,,victima” se completeaza cu cuvintele ,,sau a copilului
aflat in alta situatie de risc”;

se completeaza cu subpunctul 9) cu urmatorul cuprins:

,,9) acorda asistentd medicald si reabilitare psiho-sociald, oferd servicii de consiliere
medicala si psihologicd, examinare si testare medicala gratuite”;
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1.2.38. la punctul 53, cuvantul ,,copii” se substituie cu cuvantul ,,copil”, cuvintele
,Directia Sanatatii” se substituie cu cuvintele ,,subdiviziunea responsabild de domeniul
sanatatii”, iar cuvintele ,,al prezentelor Instructiuni” se exclud;

1.2.39. la punctul 54, textul ,,de violenta, neglijare, exploatare si trafic”, Tn primul
caz, se exclude;

1.2.40. la punctul 55:

n alineatul introductiv, in prima propozitie, cuvintele ,,Copiii in situatie de risc” se
substituie cu cuvintele ,,Copilul aflat in situatie de risc”, iar cuvintele ,,nu vor fi 1sati” se
substituie cu cuvintele ,,nu va fi lasat”;

la subpunctul 1), cuvintele ,,al prezentelor Instructiuni” se exclud;

1.2.41. punctul 56 va avea urmatorul cuprins:

,,06. Conducatorul institutiei medico-sanitare informeaza parintii/alti reprezentanti
legali/responsabili legali ai copilului despre cazul de violenta in care este implicat copilul
si despre planul terapeutic in continuare.”;

1.2.42. la punctul 57, in a doua propozitie cuvintele ,,persoanelor in grija carora se
afla copilul” se substituie cu textul ,altor reprezentanti legali/responsabili legali ai
copilului”;

1.2.43. 1a punctul 60 cuvantul ,,lucrator” se substituie cu cuvantul ,,angajat”, iar textul
,,de violentd, neglijare, exploatare si trafic” se exclude;

1.2.44. se completeaza cu punctul 60* cu urmatorul cuprins:

,,60%. Institutiile de invatamant refera cazul suspect ai copiilor, care din diferite motive
sunt marginalizati sau exclusi in procesul accederti si realizarii unui program de educatie
obligatoriu, pentru evaluare la structura teritoriald de asistentd psihopedagogica;
informeaza lunar managerul de caz (specialistul in protectia drepturilor copilului, iar in
lipsa acestuia asistentul social comunitar) care instrumenteaza cazul despre actiunile
realizate cu copiii subiecti ai Instructiunilor in cauza si impactul acestora, conform
procedurii managementului de caz.”;

1.2.45. la punctul 61:

la subpunctul 1), dupd cuvantul ,parintilor” se completeazd cu textul ,/altor
reprezentanti legali/responsabili legali ai copilului™;

subpunctul 2) se completeaza cu cuvintele ,,sau in care sunt implicati copiii”;

1.2.46. la punctul 62, cuvintele ,,al prezentelor Instructiuni” se exclud;

1.2.47. la punctul 63:

n alineatul introductiv, cuvintele ,,al prezentelor Instructiuni” se exclud;

la subpunctul 3), cuvintele ,,al prezentelor Instructiuni” se substituie cu textul ,,sau,
dupa caz, in conditiile pct. 27*;

1.2.48. la punctul 64:

n alineatul introductiv, cuvintele ,,al prezentelor Instructiuni” se exclud;

la subpunctul 1), textul ,, , consultind, dupa caz, planul de interventie cu copilul” se
substituie cu textul ,/alti reprezentanti legali/responsabili legali ai copilului, consultand,
planul de interventie cu copilul si reprezentantii legali/responsabilii legali ai acestuia”, iar
textul ,,dupa caz, pot fi implicati” se substituie cu textul ,,la necesitate, sunt implicati”;
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la subpunctul 2), cuvintele ,,persoana in grija careia se afla copilul” se substituie cu
textul ,,alti reprezentanti legali/responsabili legali ai copilului”;

la subpunctul 3), cuvintele ,registre separate” se substituie cu cuvintele ,,registru
separat”;

1.2.49. la punctul 65, textul ,,de violenta, neglijare, exploatare si trafic” se exclude;

1.2.50. se completeaza cu Sectiunea a 4-a cu urmatorul cuprins:

»dectiunea a 4-a
Procedura de interventie a lucratorilor Biroului de probatiune
in cazurile copilului expus riscului de a comite infractiuni sau a
copilului aflat Tn conflict cu legea

66. Probatiuneca in privinta copiilor se desfasoara tinandu-se cont de obligatia
respectarii interesului superior al copilului si avind scopul protectiei temporare a copilului
aflat in dificultate, socializarea si reintegrarea acestuia in familia biologica, extinsa si in
comunitate. Actiunile de probatiune in privinta copiilor se vor axa pe:

1) asigurarea procesului de reabilitare psihosociala si pedagogica a copilului,
psihopedagogica a personalitatii copilului aflat in conflict cu legea penala;

2) abordarea fiecarui caz in mod individual si cu atentie sporita, tinand cont de
particularitatile personale si ale varstei;

3) stabilirea si mentinerea relatiilor cu autoritatile tutelare locale/teritoriale si
prestatorii de servicii sociale;

4) monitorizarea situatiei pre- si post-integratoare a copilului in familie;

5) dezvoltarea capacitatii familiei si comunitatii de a asigura si promova respectarea
drepturilor copilului in vederea prevenirii situatiilor de dificultate pentru copil.

67. Tn cadrul desfisurarii activititilor de probatiune cu copiii aflati in conflict cu
legea, personalul organelor de probatiune vor antrena autoritatea tutelara locala/teritoriala,
fiind parte a echipei multidisciplinare.

68. Consilierul de probatiune informeaza lunar managerul de caz (specialistul in
protectia drepturilor copilului, iar in lipsa acestuia, asistentul social comunitar) care
instrumenteaza cazul despre actiunile realizate cu copiii aflati in conflict cu legea si
impactul acestora, conform procedurii managementului de caz si actiunilor stipulate Tn
plan.

69. La scoaterea de la evidentd a copilului - subiect al probatiunii, Biroul de
probatiune informeaza preliminar autoritatea tutelara teritoriald de la domiciliul copilului,
in vederea asigurarii evidentei, interventiei $i monitorizarii cazului.

70. La eliberarea copilului din institutia penitenciara, aceasta din urma asigura
informarea preliminara despre acest fapt, cu 7 zile Tnainte de eliberarea copilului din
institutia penitenciara a Inspectoratului de politie teritorial de la locul de trai al copilului.

71. In situatiile mentionate la pct. 69 si 70, Biroul de probatiune si administratia
centrului de detentie realizeaza si prezinta autoritatii tutelare teritoriale de la locul de trai
a copilului si Inspectoratului de politie un raport de evaluare a riscului de a comite repetat
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o infractiune/contraventie de cétre copilul vizat si actiunile realizate in vederea pregatirii
copilului pentru eliberarea din detentie.

72. In dependenta de riscul evaluat de a comite repetat o infractiune/contraventie,
mentionat in pct. 71, completat de imposibilitatea integrarii copilului in familia
biologica/extinsd, autoritatea tutelard teritoriala de la domiciliul copilului aplica
prevederile pct. 323.

73. In cazul schimbirii locului de trai in alta localitate a familiei copilului, impreuni
cu raportul privind evaluarea situatiei copilului in care este stabilita o masura de protectie
mentionata in pct. 27, subpct. 1) si 4), managerul de caz transferd dosarul catre autoritatea
tutelara locala din localitatea respectiva, care va aplica prevederile prezentelor Instructiuni.

74. Autoritatea tutelard locala asigura monitorizarea situatiei copilului expus riscului
de a comite infractiuni sau copilului aflat in conflict cu legea, In privinta caruia sunt
aplicate masuri si servicii de protectie si intocmeste, lunar sau la necesitate, rapoarte
privind situatia copilului. Rapoartele intocmite de autoritatea tutelara locald se prezinta la
autoritatea tutelara teritoriala in termen de 3 zile de la intocmire.”;

1.2.51. se completeaza cu Capitolul IV cu urmatorul cuprins:

,»Capitolul IV.
Mecanismul de coordonare la nivel central a politicilor si
practicilor de lucru pentru protectia copiilor expusi riscului
de a comite infractiuni si a copiilor in conflict cu legea

75. In vederea prevenirii si combaterii situatiilor de vulnerabilitate ale copiilor expusi
riscului de a comite infractiuni si ale copiilor aflati in conflict cu legea, la nivel de politici,
pe langa Ministerul Muncii si Protectiei Sociale se creeaza Consiliul consultativ pentru
protectia copiilor expusi riscului de a comite infractiuni si a copiilor aflati in conflict cu
legea (in continuare — Consiliu).

76. Misiunea Consiliului este de a monitoriza si de a asigura implementarea
mecanismului intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea,
exploatarii si ale traficului pentru a asigura protectia si promovarea drepturilor copiilor
expusi riscului de a comite infractiuni si a copiilor in conflict cu legea.

77. Consiliul are urmatoarele obiective:

1) consolidarea parteneriatului Tntre autoritatile responsabile care au in competenta
prevenirea, protectia, sprijinul si interventia in cazul copiilor expusi riscului de a comite
infractiuni sau a copiilor aflati in conflict cu legea;

2) examinarea cazurilor individuale si a masurilor aplicate copiilor expusi riscului
de a comite infractiuni sau a copiilor aflati in conflict cu legea;

3) examinarea problemelor intampinate in cadrul cooperdrii intersectoriale si
identificarea solutiilor optime pentru consolidarea mecanismului intersectorial de
cooperare;

4) inaintarea propunerilor privind imbunatatirea cadrului normativ care vizeaza
copiii expusi riscului de a comite infractiuni sau copiii aflati in conflict cu legea.

78. Din componenta Consiliului fac parte reprezentantii Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerului Sanatatii, Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor
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Interne, Ministerului Educatiei si Cercetarii, Inspectoratului National de Probatiune,
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Inspectoratului General al Politiei, Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, Consiliului National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat, reprezentantii societatii civile, precum si ai Avocatului Poporului pentru
Drepturile Copilului.

79. In activitatea sa, Consiliul poate invita si alti experti nationali sau internationali,
in dependenta de caz”.

2. Prezenta hotdrare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:

Ministrul muncii si protectiei sociale Alexei Buzu
Ministrul afacerilor interne Adrian Efros
Ministrul educatiei si cercetarii Dan Perciun
Ministrul sanatatii Ala Nemerenco
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Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea
Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru
identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor
victime si potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului

1. Denumirea autorului si dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat in vederea implementarii actiunii nr. 8
din Planul de actiuni pentru implementarea Programului national pentru protectia
copilului (PNPC) pe anii 2022-2026, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 347/2022,
care prevede:,, Elaborarea cadrului normativ in vederea modificarii mecanismelor de
colaborare intersectoriala in conformitate cu noile modificari ale cadrului normativ si
cu situatia curentd in domeniul protectiei copilului”, precum si in scopul eficientizarii
mecanismului de cooperare intersectoriala, reglementat prin Hotararea Guvernului
nr. 270/2014 — instrument de baza pentru transpunerea in practica a cadrului normativ
special - Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc
sia copiilor separati de parinti. In spet, proiectul vizeazi reglementarea unor mecanisme
distincte de interventie intersectoriald, care sa raspunda profilului copiilor expusi riscului
de a comite infractiuni si a copiilor in conflict cu legea.

Informam ca, odata cu adoptarea Legii nr. 140/2013 privind protectia speciala a
copiilor in situatie de risc si a copiilor separati de parinti (In vigoare din anul 2014)
subiectul copiilor aflati in conflict cu legea - prin prisma abordarii multidimensionale a
situatiei copilului care a savarsit o fapta penald/contraventie/infractiune a fost tratat din
perspectiva de victima a neglijarii si violentei - in toate formele ei, si nu din perspectiva
de infractor.

Astfel, indiferent de atingerea varstei de raspundere penala, specialistii implicati direct
si/sau 1indirect in protectia copilului, in cadrul interventiilor multisectoriale si
multidisciplinare identifica aceste categorii de copii prin aplicarea Hotararii Guvernului
nr. 270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial
de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea

Referitor la copiii care sunt expusi riscului de a comite infractiuni, datele centralizate
de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) in calitate de autoritate centrald
pentru protectia copilului in Raportul statistic anual ,,CER — 103 Copiii aflati 1n situatie
de risc si copiii separati de parinti” aratd ca la Tnceputul anului 2023 in evidenta
autoritatilor tutelare erau:

- 12 102 copii neglijati, dintre care 2 014 copii fiind vizati de neglijare in supraveghere;

- 52 copii aflati in evidenta ca practica vagabondajul, cersitul, prostitutia;

- 78 copii sunt lipsiti de ingrijire si supraveghere din partea parintilor din cauza
absentei acestora de la domiciliu din motive necunoscute;

- 18 copii care traiesc in strada, au fugit sau au fost alungati de acasa.

De asemenea, conform Raportului privind profilul copiilor din Republica Moldova
(2022), realizat cu suportul UNICEF Moldova, de catre Organizatia “Terre des
hommes”, Moldova in parteneriat cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, datele
privind infractionalitatea juvenila sunt intr-o usoara descrestere pe parcursul ultimilor 5



https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/04/Raport-statistic-anual-nr.-103-Copii-aflati-in-situatie-de-risc-si-copii-separati-de-parinti-in-anul-2022.pdf
https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/04/Raport-statistic-anual-nr.-103-Copii-aflati-in-situatie-de-risc-si-copii-separati-de-parinti-in-anul-2022.pdf
https://tdh-moldova.org/sites/default/files/2023-02/Raport_Profilul%20Copiilor_v.%20fin.pdf
https://tdh-moldova.org/sites/default/files/2023-02/Raport_Profilul%20Copiilor_v.%20fin.pdf

ani, constituind 706 cazuri - 8,1% din numarul persoanelor care au comis fapte
antisociale, sau 0,20% din numarul total de copii pe tara (anul 2021). Analiza arata ca
99% din acesti copii au savarsit infractiunea pentru prima data, peste 51,5% din copiii
vizati provin din familii complete si doar 42,7% sunt incadrati in procesul de studii. Alt
aspect relevat in studiu, reflectd cd comportamentul antisocial este in mare parte
influentat de modelele negative disponibile in cercul de prieteni si mai putin de climatul
social/ modelele negative din comunitate sau familie, unde 1 din 10 copii este expus
experientelor negative/ traumatizante.

Subliniem ca in anul 2018, Parlamentul a adoptat Legea nr. 299/2018 din 30.11.2018
privind masurile si serviciile pentru copiii cu comportament deviant, care a evidentiat
copiii aflati in conflict cu legea, care nu fac obiectul raspunderii penale, ca fiind copii cu
,comportament deviant” si i-au recunoscut drept o categorie separatd, diferita de
categoria ,,copiilor aflati in situatie de risc”, fara a o defini, precum si fara a tine cont de
caracterul discriminatoriu al acesteia, rezultand un act normativ neconform standardelor
internationale in domeniu, ambiguu, care stigmatizeazd si oferd o perspectiva
criminogend copiilor, precum si care vine in contradictie cu Liniile Directoare ONU si
cu principiul interesului superior al copilului.

In cadrul Planului de actiuni al Consiliului Europei pentru Republica Moldova (2021-
2024), la solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Oficiul Consiliului
Europei Tn Republica Moldova a realizat Tn anul 2022 Raportul de Revizuire a Legii nr.
299/2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant din
Republica Moldova, fiind emise recomandari cu privire la dezvoltarea in continuare a
legislatiei privind protectia copiilor aflati in conflict cu legea care nu au implinit varsta
raspunderii penale in Republica Moldova.

Pornind de la recomandarile expertizei vizate, in vederea formuldrii unor propuneri
pentru imbunatatirea politicilor publice, care sa vizeze direct cadrul legal pentru protectia
copilului Tn conflict cu legea, prin Ordinul ministrului muncii si protectiei sociale nr.
53/2022 a fost instituit Grupul de lucru pentru dezvoltarea mecanismului de cooperare
intersectoriala in scopul oferirii de servicii si masuri copiilor in conflict cu legea, format
din reprezentanti ai ministerelor de resort, autoritatilor competente, partenerilor de
dezvoltare si reprezentantilor sectorului neguvernamental relevant, care sa expertizeze la
o etapd preliminard procesului de consultare publica, proiectul instructiunii privind
mecanismul de cooperare intersectoriala, reglementata de prevederile art. 5, alin. (3) al
Legii nr. 299/2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament
deviant.

Este de mentionat faptul ca, pe parcursul anului 2022, cu suportul partenerilor de
dezvoltare, au fost realizate o serie de activitati conexe (analize/ studii, ateliere de lucru,
ateliere de instruire/ informare cu formatori internationali, vizitd de studiu) - activitati
menite sd dezvolte o viziune comuna si integrata a tuturor actorilor implicati in eradicarea
fenomenului criminalitdtii juvenile, ca ulterior, in baza expertizei detinute, sd aduca
aportul, prin prisma unei viziuni unice, asupra proiectului prevederilor instructiunilor
distincte pentru asistenta si protectia copiilor expusi riscului de a comite infractiuni si a
copiilor in conflict cu legea.

Proiectul elaborat a fost discutat si ajustat in cadrul sedintelor grupului de lucru,
membrii grupului de lucru expunéndu-se pe marginea proiectului initial (instructiune
distinctd) in cadrul a doud sesiuni distincte de consultare interna pentru definitivarea lui
si inaintarea unui produs multisectorial agreat spre promovare publicd, conform
cerintelor si principiilor transparentei in procesul decizional.




In alta ordine de idei, este de mentionat faptul ca, in anul 2023 a fost realizatd evaluarea
ex-post de impact a Legii nr. 299/2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu
comportament deviant, urmare careia Parlamentul, exercitand functia de control,
urmeaza sa 1a decizia cu privire la mentinerea, modificarea, abrogarea actului normativ
supus evaluarii sau inlocuirea acestuia cu un act normativ nou. Raportul de evaluare ex-
post a atestat ca Legea 299/2018 ,,nu raspunde adecvat nevoilor copiilor [...], nu este
aliniata standardelor internationale in materie de protectie a drepturilor copilului [...],
mai multi profesionisti au considerat redundante/ inutile o parte a articolelor
reglementate”.

Viziunea autoritatii centrale pentru protectia copilului, sustinutd de reprezentantii
societatii civile, precum si de reprezentanti ai comisiei parlamentare de profil, cuprinde
etapele introducerii in mod expres a categoriilor de copii expusi riscului de a comite
infractiuni si a copiilor in conflict cu legea in prevederile art. 8 al Legii nr. 140/2013
privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de
parinti, actiune care a fost realizata prin Legea nr. 256/2023 pentru modificarea unor acte
normative (reforma sistemului de asistenta sociald ,Restart”)). Totodata, se atesta
necesitatea promovarii proiectului hotararii Guvernului care sa reglementeze mecanisme
distincte de interventie intersectoriala, menite sa raspunda profilului copiilor expusi
riscului de a comite infractiuni si a copiilor in conflict cu legea, in spetd - Hotararea
Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenfa si

.....

traficului - instrument de baza pentru transpunerea in practica a cadrului normativ special
(Legea nr. 140/2013) in domeniul protectiei drepturilor copilului.

De asemenea, este de accentuat faptul cd, in cadrul unei sesiuni de consultari
(septembrie 2023), proiectul a fost prezentat si discutat cu reprezentantii autoritatilor
tutelare teritoriale, care in proportie covarsitoare au sustinut promovarea modificarilor
propuse in formatul vizat. Suplimentar, activitatile realizate in vederea implementarii
actiunii nr. 8 din Planul de actiuni pentru implementarea Programului national pentru
protectia copilului pe anii 2022-2026 au fost discutate in cadrul Grupurilor tematice de
lucru create pe baza obiectivelor Programului in cauza (instituite prin ordinul MMPS
nr.135/2023) in cadrul sedintei din 12 decembrie 2023, urmare careia, partenerii de
dezvoltare si reprezentantii societatii civile s-au expus pe marginea proiectului,
propunerile fiind luate Tn considerare la definitivarea acestuia.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul in cauzd nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului are drept scop reglementarea procesului de protectie a
copiilor expusi riscului de a comite infractiuni si a copiilor in conflict cu legea, precum
si fortificarea cooperarii autoritatilor/ institutiilor cu competente in domeniu.

Acesta reglementeaza:

- mecanismul de coordonare la nivel central a politicilor si practicilor de lucru care
vizeaza copiii expusi riscului de a comite infractiuni si a copiilor in conflict cu legea prin
crearea pe langa Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a Consiliului consultativ pentru
protectia copiilor expusi riscului de a comite infractiuni si a copiilor in conflict cu legea;

- mecanismul de interventie la nivel teritorial si local pentru asistenta acestora;



https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=48gTq58v8AQ%3d&tabid=289&language=ro-RO
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- procedurile, etapele, actorii responsabili pentru referirea si inregistrarea cazurilor
copiilor expusi riscului de a comite infractiuni si a copiilor n conflict cu legea;- procesul
de evaluare si procedura de stabilire, prelungire, schimbare sau anulare a masurilor
destinate protectiei copiilor vizati;- procedurile de evaluare, documentare, evidenta a
copilului in privinta caruia s-a dispus supravegherea specializata, plasamentul in servicii
sociale specializate si cu specializare inalta si Serviciile de asistenta si suport aplicate in
cadrul acestor masuri;

- procedura de monitorizare si raportare;

- reglementarea procedurilor de interventie a lucratorilor Biroului de probatiune
teritorial in cazurile copilului expus riscului de a comite infractiuni, copilului in conflict
cu legea.

De asemenea, se propune data intrarii in vigoare a prezentului proiect a hotararii
Guvernului din data publicarii acestuia in Monitorul Oficial, reiesind din necesitatea
asigurdrii aplicarii uniforme a mecanismului de cooperare intersectorial reglementat n
Hotéararea Guvernului nr. 270/2014 de catre toti specialistii vizati in domeniul protectiei
copiilor aflati in situatie de risc, in vederea asigurarii drepturilor fundamentale ale
copiilor si a interesului superior al acestora.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului hotdrarii Guvernului nu necesita cheltuieli financiare
suplimentare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul nu prevede introducerea modificarilor in alte acte normative.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a completat anterior (prin Legea nr.256/2023)
prevederile art. 8 al Legii nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflagi In
situatie de risc si a copiilor separati de parinti cu 2 categorii distincte de copii aflati in
situatie de risc: copiii expusi riscului de a comite infractiuni sau se afla in conflict cu
legea.

In continuare, urmare evaluirii ex-post de impact a Legii nr. 299/2018 privind masurile
st serviciile destinate copiilor cu comportament deviant, Parlamentul urmeaza sa ia
decizia cu privire la mentinerea, modificarea, abrogarea actului normativ supus evaluarii
sau nlocuirea acestuia cu un act normativ nou.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului actului normativ a fost plasat pe
portalul:  particip.gov.md si  poate fi  accesat la  urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/10679.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul si nota informativa au fost plasate pe platforma guvernamentala
www.particip.gov.md si pe pagina web oficiala a Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/se-plaseaza-spre-consultare-publica-
proiectul-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-2702014-
cu-privire-la-aprobarea-instructiunilor-privind-mecanismul-intersectorial-de-
cooperare-pentru-identificarea-evaluarea-referirea-asistenta-si-monitorizarea-
copiilor-victime-si-potentiale-victime-ale-violentei-neglijarii-exploatarii-si-
traficului/12223.

Totodata, in conformitate cu prevederile pct. 201 din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, proiectul, nota informativa si sinteza obiectiilor
si propunerilor (recomandarilor) la proiect au fost expediate spre avizare /expertizare
repetatd ministerelor si institutiilor interesate.
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La data de 06 iunie 2024, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a convocat o sedinta
comund interministeriala (interinstitutionald) pe marginea propunerilor si obiectiilor
parvenite din partea Ministerului Afacerilor Interne si din partea Avocatului Poporului
pentru Drepturile Copilului, la cea de a doua avizare, la proiectul de hotardare privind
modificarea Hotardrii Guvernului nr.270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor
privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime §i potentiale victime ale violentei,
interministeriale (interinstitutionale) din data de 06.06.2024 a fost intocmit procesul-
verbal al sedinteli, iar proiectul definitivat a fost expediat Guvernului.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului s1 Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

Proiectul promoveaza interesul public privind eficientizarea mecanismului de
cooperare intersectoriald, care sa raspunda profilului copiilor expusi riscului de a comite
infractiuni si a copiilor
in conflict cu legea.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu se aplica.

10. Constatarile expertizei juridice

Propunerile (recomandarile) si obiectiile Ministerului Justitier au fost reflectate in
sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la prezentul proiect de lege.

11. Constatarile altor expertize

Nu se aplica.

MINISTRU Alexei BUZU




SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotararii Guvernului
privind modificarea Hotardrii Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor
privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si
monitorizarea copiilor victime §i potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatdrii si traficului,
Tnregistrat cu numarul unic 226/MMPS/2024

Participantul Continutul obiectiei/ Argumentarea
la avizare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
(expertizare)/
consultare publica

Dupa I avizare

Cancelaria de Stat In limita competentelor functionale, comunicim lipsa de obiectii si | S-a luat act.
propuneri la proiect.

Ministerul Sanatatii Propunerile (recomandarile)
1. La Hotararea Guvernului nr. 270/2014: Nu se accepta.

- la pet. 2 si pet. 5: de inlocuit textul ”Ministerul Muncii, Protectiei | Modificarile propuse deja au fost aprobate
Sociale si Familiei” si ”"Ministerul Educatiei” cu textul ”Ministerul | prin Hotardrea Guvernului nr. 241/2024 cu
Muncii si Protectiei Sociale” si "Ministerul Educatiei si Cercetarii”. | privire la modificarea unor hotdrari ale
Guvernului (ajustarea cadrului normativ in
domeniul protectiei copilului) (pct. 5)
(in vigoare 05.04.2024).

Obiectii

2. La Instructiunile privind mecanismul intersectorial de cooperare | Se accepta.
pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea
exploatarii si traficului:

- la pet. 5, subpct. 28): textul “tratamente medicale” de inlocuit cu
textul ”cure de tratament”;

- la pct. 14, subpct. 1): consideram inoportuna includerea textului | Se accepta.
,/serviciul de medicind legalda”, deoarece in cazul existentei unui
pericol iminent pentru viata sau sanatatea copilului este imperativ
necesara solicitarea si interventia serviciului de asistenta medicald
urgenta;




- la pct. 14, subpct. 1), pct. 16 si pet. 321, subpct.2): textul
ninstitutiilor medicale” a se inlocui cu textul ,,institutiilor medico-
sanitare”;

Se accepta.

- la pct. 324, subpct. 12: textul “din nou” a inlocui cu cuvantul
’repetate’’;

Se accepta.

- la pct. 18: cuvantul ,vatamarilor” a se inlocui cu cuvintele
,»vatamarii integritatii corporale sau sanatatii”, cuvantul ,,examinarii”
a se Inlocui cu cuvantul ,.expertizei”;

Se accepta.

- la pct. 21 textul: ,institutiilor medico-sanitare din sistemul
Ministerului Sanatatii efectuarea examindrii psihiatricolegale” a se
inlocui cu textul ,,Centrului de Medicind Legala efectuarea expertizei
psihiatrico-legale”;

Se accepta.

- la pct.24: textul ,,Examinarea medico-legala si psihiatricolegala” a
se Inlocui cu textul ,,Expertiza medico-legala si psihiatrico-legala”.

Se accepta.

Ministerul
Interne

Afacerilor

Propunerile (recomandarile)

Proiectul prezintad o importantd majora, intrucat are ca scop instituirea
unui mecanism de interventie intersectoriald pentru asistenta si
protectia copiilor expusi riscului de a comite infractiuni si a copiilor
n conflict cu legea, urmare a includerii acestor categorii de copii in
art. 8 din Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor
aflati in situatii de risc si a copiilor separati de parinti.

In contextul examindrii proiectului de hotirare, la definitivarea
acestuia se propune a tine cont de urmatoarele recomandari:

1. Punctul 5 se completeaza cu un subpunct nou, cu urmatorul
cuprins:

,4Y copil expus riscului de a comite infractiuni — copil cu
comportament ce manifesta un risc social, care atenteaza la valorile
sociale ocrotite de lege, reflectind o stare conflictuala cu mediul
social, prin savarsirea de actiuni antisociale cu caracter noCiv pentru
societate;”

Analiza acestei notiuni releva faptul ca aceasta se suprapune partial
cu definitia expusi la subpunctul 4?) din proiect, ,,copil in conflict cu
legea”. Prin utilizarea cuvintelor ,,care atenteaza la valorile sociale
ocrotite de lege” se presupune ca subiectul a comis fapta antisociala
si se afla Tn conflict cu legea. Respectiv, pentru a face o delimitare

Nu se accepta.

Sbp. 4*) al pct. 5 din proiectul Instructiunilor
a fost revizuit.

Totodati, cu privire la sbp. 42) al pct. 5 din
proiectul Instructiunilor, mentiondm ca
specificarea doar a anumitui sir de riscuri $i
situatii care ar putea determina copilul sa
comita infractiuni in viitor, ar putea s nu fie
complet, ori acelasi factor de risc nu
afecteaza copiii in mod similar si tine de mai
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clari a acestor termeni, se propune ca la subpunctul 4? si fie reflectate
situatiile sau riscurile care ar putea determina copilul sd comita
infractiuni In viitor.

multe particularitati individuale ale fiecarui
copil in parte. Astfel, fiecare caz in parte este
unul individual si determinat de mai multi
factori si riscuri reale si potentiale, ce ar
putea sa-1 determine pe copil sa manifeste un
comportament problematic, inclusiv din
punct de vedere medical.

Totodata, din randul copiilor expusi riscului
de a comite infractiuni pot face parte copiii
care manifestd comportament cu risc social,
dar care nu fac parte din categoria copiilor in
conflict cu legea, concomitent fiind
observate careva semne de schimbare
negativd a comportamentului obisnuit al
copilului.

Potrivit proiectului, subpunctul 26) al punctului 5 va avea urmatorul
continut:

,26) manager de caz — specialistul in protectia drepturilor copilului,
jar Tn lipsa acestuia asistentul social comunitar, responsabil de
coordonarea asistentei si furnizarii de servicii sociale pentru copil si
familia acestuia. Rolul unui manager de caz este coordonarea
evaluarii nevoilor copilului si familiei sale, dezvoltarea planului
individual de asistentd, prestarea serviciilor sociale si monitorizarea
progresului acestuia in vederea imbunatatirii vietii copilului;”;
Astfel, tindnd cont de faptul cd punctul 5 din Instructiune defineste
sensul unor notiuni, se propune excluderea ultimei propozitii din
subpunctul 26), care se refera la rolul managerului de caz. Aspectele
ce tin de coordonarea evaluarii nevoilor copilului si familiei sale,
dezvoltarea planului individual de asistentd, prestarea serviciilor
sociale si monitorizarea progresului acestuia In vederea imbunatatirii
vietii copilului urmeaza a fi expuse in textul Instructiunii, la
compartimentele ce reglementeaza interventia managerului de caz.

Nu se accepta.

Notiunea de manager de caz a fost aprobata
prin Ordinul MMPS nr. 134/2023 Cu privire
la aprobarea Managementalui de caz in
domeniul protectiei copilului si Ghidului de
suport pentru implementarea practica a
acestuia  (link:  https://social.gov.md/wp-
content/uploads/2023/09/Ordin-nr.-

134 Management-de-caz.pdf).

2. Punctul 32% din proiect prevede ci ,,Prelungirea termenului de
aplicare a masurilor destinate copiilor expusi riscului de a comite
infractiuni/contraventii sau a copiilor aflati in conflict cu legea...”. Se
propune excluderea cuvantului ,,contraventii”’, intrucat in tot

Se accepta.



https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/09/Ordin-nr.-134_Management-de-caz.pdf
https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/09/Ordin-nr.-134_Management-de-caz.pdf
https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/09/Ordin-nr.-134_Management-de-caz.pdf

proiectul autorul utilizeazd sintagma ,.copii expusi riscului de a
comite infractiuni”.

3. La punctul 38 din proiect sunt enumerate mai multe acte care fac
parte din continutul dosarului copilului, inclusiv: rapoarte de
expertiza medico-legala, rapoarte de evaluare psihologica, actele
procesuale prin care s-au aplicat masuri de constrangere fata de
abuzator, declaratii ale copilului, parintilor/reprezentantilor sau
responsabililor legali ai acestuia.

Se remarca ca rapoartele de expertiza si declaratiile partilor constituie
mijloace materiale de proba acumulate in cadrului unui proces penal
si sunt confidentiale. Mai mult decat atat, din prevederile proiectului
se prezuma ca acest dosar se referd la copilul victima a violentei,
respectiv nu este clar care este relevanta pastrarii la acest dosar a
actelor procesuale cu privire la aplicarea masurilor de constrangere
fata de abuzator. Asadar, in scopul asigurarii respectarii prevederilor
art. 212 ,,Confidentialitatea urmaririi penale” din Codul de procedura
penald, se propune revizuirea listei actelor ce fac parte din dosarul
copilului.

Nu se accepta.

Documentele specificate la pct. 38 (Dosarul
copilului) din Instructiunile, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 270/2014, sunt in
prezent specificate in redactia in vigoare a
punctului vizat.

Acestea se considera relevant de a fi pastrate
in dosarul copilului pentru a fi posibil de
analizat obiectiv cazul, cu luarea 1Tn
considerare a cercului de persoane care ar
putea influenta din punct de vedere negativ
copilul aflat in situatie de risc, precum si
cercul de persoane, care ar putea crea reteaua
sociald benefica copilului.

4. Analiza proiectului denota o situatie confuza creata in legatura cu
textul ,,situatii de risc”. De exemplu, potrivit proiectului, punctul 40
din Instructiuni urmeaza a fi expus in urmatoarea redactie:

,»40. Autoritatile tutelare teritoriale si locale promoveaza activitati de
prevenire si identificare timpurie a copiilor expusi riscului de
violenta, neglijare, exploatare si trafic, prin:

1) organizarea activitatilor de prevenire primara a situatiilor de risc
in randul copiilor, tindndu-se cont de particularitatile de varsta si de
capacitatile de dezvoltare, precum si in randul parintilor/altor
reprezentanti legali/responsabili legali ai copilului;

2) organizarea activitatilor de prevenire secundara a situatiilor de risc
in care se poate afla un copil, care se adreseaza grupurilor cu risc
crescut de a manifesta comportament violent sau grupurilor cu risc
de victimizare, cum ar fi: copii si adolescenti care trdiesc in medii
familiale violente, copii care prezinta absenteism nemotivat frecvent

Se accepta partial.
Au fost ajustate normele de la sbp. 16)-18)
ale pct. 5 al Instructiunilor, din proiect.




si risc de abandon scolar, copii expusi riscului de a comite infractiuni
sau copii aflati in conflict cu legea;

3) organizarea activitdtilor de prevenire tertiard a situatiilor de risc
adresate grupurilor deja afectate, in scopul prevenirii recidivelor,
sanctiondrii sau recuperdrii agresorilor, securitdtii victimelor,
recuperarii sau tratarii efectelor si consecintelor;”

Tn context, se atrage atentia c, desi proiectul opereazi cu sintagma
»prevenirea primara, secundara si tertiard a situatiilor de risc”, in
prevederile punctului 5 al Instructiunii, la subpunctele 16)-18) este
redatd semnificatia notiunilor de ,prevenire primara, secundara si
Respectiv, in scopul excluderii eventualelor interpretari eronate, se
impune utilizarea in text a termenilor a céror semnificatie este
definitd in punctul 5 al Instructiunii.

Suplimentar, se recomanda completarea punctului 40 cu subpunctul
7) cu urmatorul cuprins:

,,7) informarea Politiei despre copiii in situatie de risc si familiile
acestora, precum si despre asistenta sociala de care pot beneficia.".
Aceastd informatie va fi anexata la procesul penal/contraventional
sau la dosarul de acumulare a datelor privind copiii in conflict cu
legea si va fi utilizatd pentru planificarea activitatilor de prevenire
delicventei juvenile.

Nu se accepta.

Instructiunile, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 270/2014 (pct. 48), deja
reglementeaza faptul cd reprezentatul politiei
care participa la examinarea cazului copilului
aflat in situatie de risc in calitate de membru
al echipei multidisciplinare are acces la astfel
de informatii.

5. Redactia noud a punctului 45 prevede o serie de activitdti ale
angajatilor politiei ce urmeaza a fi intreprinse in vederea prevenirii si
identificarii timpurii a copiilor expusi situatiilor de risc, inclusiv
participarea la documentarea cauzelor cu implicarea minorilor. Se
atrage atentia cd activitatea de documentare a cauzelor nu face parte
din domeniul de prevenire, din contra, aceasta activitate presupune ca
fapta este deja comisa si urmeazd documentarea ei, din care
considerent se propune excluderea din punctul 45 a textului
,participd la documentarea cauzelor cu implicarea minorilor”.

Se accepta.

6. Subpunctul 6) al punctului 50 din proiect reglementeaza o serie de
circumstante ce urmeaza a fi stabilite de cdtre angajatul politiei, la
examinarea cauzelor penale/contraventionale. Este de precizat ca
unele circumstante enumerate in proiect dubleaza prevederile art. 475

Nu se accepta.

Prezentele Instructiuni prevad norme, ce
cuprind atributiile mai multor actori cheie
implicati in procesul de examinare a cazurilor

5




,Circumstantele ce urmeaza a fi stabilite in cauzele privind minorii”
din Codul de procedurd penald. Respectiv, pentru a evita dublarea
prevederilor legale, se impune revizuirea subpunctului 6) al punctului
50.

copiillor aflati in conflict cu legea sau a
copiilor expusi riscului de a comite
infractiuni.

Astfel, completarea pct. 50 cu sbp. 6) din
proiectul Instructiunilor, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 270/2014, 1n
redactia propusa, vine pentru a aduce mai
multa claritate cu privire la ce urmeaza a fi
intreprins de catre reprezentantii organelor de
ocrotire a normelor de drept, prevederile
acestuia fiind mai detaliate fata de art. 475
,Circumstantele ce urmeaza a fi stabilite in
cauzele privind minorii” din Codul de
procedura penala.

De mentionat, cd si actiunile celorlati
reprezentanti ai partilor implicate in procesul
de examinare a cazurilor copiilor aflati in
situatie de risc sunt reflectate in diferite acte
normative, dar se regdsesc si In prezentele
Instructiuni.

In altd ordine de idei, in conditiile prezentelor
Instructiuni, stabilirea circumstantelor vizate,
va contribui la examinarea multiaspectuala a
cazurilor si oportunitatea de identificare a
celor mai eficiente solutii pentru a interveni
si acorda suportul necesar categoriilor vizate
de copii, iar necesitatea reflectarii acestor
actiuni intr-un singur act normativ reiese,
urmare a analizei implementarii In practicd a
mecanismului intesrsectorial de cooperare de
catre colaboratorii diferitor
autoritati/institutii, care nu de fiecare data
cunosc despre actiunile care ar putea fi
solicitate de catre membrii echipei
multidisciplinare pentru a fi intreprinse in
proces de examinare a cazurilor, iar cazurile
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categoriilor mentionate de copii fiind printre
cele mai dificile.

Concomitent, se propune excluderea lit. b), e), deoarece conform
art.18 din Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului, nu se admite punerea In competenta Politiei a
altor atributii decat a celor prevazute de lege.

Astfel, stabilirea portretului psihologic al infractorului sau
contravenientului minor tine strict de competenta specialistilor
abilitati in domeniul psihologiei, psihopedagogie etc.

La fel, potrivit art. | din Legea nr.123/2010 cu privire la serviciile
sociale, asistentul social din comunitate are competenta de a investiga
conditiile de trai sau a locului unde se afla beneficiarul in cadrul unei
evaluari initiale sau complexe.

Totodata, actiunea privind ,,conditiile n care trdieste si este educat
copilul”, tine direct de atributiile asistentul social din comunitate.

Se accepta.

Subsidiar, se comunica cd prevederile expuse la literele f) si g) din
acelasi subpunct urmeaza a fi excluse din subpunctul 6), deoarece
acestea nu constituie circumstante ce urmeaza a fi stabilite in cadrul
examinarii unui caz. Dimpotrivd, informarea copilului despre
drepturile sale, despre masurile de protectie si serviciile de suport,
precum si respectarea drepturilor si intereselor legitime ale copilului
la fiecare etapa procedurald sunt o parte din atributiile politistului,
prevazute de lege, la investigarea unui caz.

Nu se accepta.

Propunerea de specificare a acestor norme a
parvenit din partea autoritatilor tutelare
teritoriale, pentru a aduce o claritate pentru
toate partile implicate in procesul de
examinare a cazului copilului aflat in situatie
de risc cu privire la obligatiile partilor, pentru
a asigura o protectie a copiilor fatd de orice
forma de abuz, inclusiv pentru a exclude
situatia de neinformare sau informare
necorespunzatoare a persoanelor vizate.
Astfel, faptul necesitdtii constatarii de
informare sau neinformare a copilului despre
drepturile sale, despre masurile de protectie
si serviciile de suport va spori necesitatea
respectarii acestor atributii a politistului.

7. Cat priveste punctul 50, se propune ca textul ,,informeaza lunar”
sa fie substituit cu textul ,,informeaza in caz de recidiva”, deoarece
toate actiunile de prevenire tertiard sunt desfasurate de comun cu
asistentul social din comunitate care la randul sdu intocmeste actele
necesare prevazute de Legea nr.140/2013.

Nu se accepta.

Categoriile de copii vizati necesitd o atentie
sporitd, monitorizarea acestora se va realiza
lunar de catre toate partile implicate, conform
procedurii  managementului de caz in
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domeniul protectiei copilului, pentru a
exclude sau pentru a diminua riscul de
comitere repetatd a unei infractiuni sau de
manifestare a unui comportament cu risc
social.

8. Punctul 49 al Instructiunii, in vigoare la moment, prevede ca
Limpreuna cu alti membri ai echipei multidisciplinare, angajatii
politiei, conform competentelor stabilite de lege, participa la
evaluarea complexd a cazului, acumuleaza materialele necesare si
prezintd Inspectoratului teritorial de politie/instantei de judecata
procesul verbal pentru aplicarea masurilor de constrangere fata de
banuitii abuzatori”.

Norma citata este alogica si nu corespunde prevederilor legale, din
care considerent se propune reformularea acesteia si expunerea in
urmatoarea redactie:

Limpreuni cu alti membri ai echipei multidisciplinare, angajatii
politiei, in limita competentelor functionale, participa la evaluarea
complexd a cazului si executd atributiile ce le revin potrivit
legislatiei.”

Nu se accepta.

Proiectul actului normativ, care a fot aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 270/2014, a
trecut procedura de consultare cu toate partile
interesate, inclusiv cu Ministerul Afacerilor
Interne. Astfel, redactia pct. 49 din
Instructiuni (in vigoare in prezent), a fost
consultata cu MAIL

Totodata, redactia pct. 49 din Instructiuni,
care este propusa in altd redactie de MAI, este
una generald, iar prin prezentul proiect, se
urmareste scopul eficientizarii mecanismului
intersectorial de cooperare, prin reflectarea
actiunilor concrete, pe care urmeazad sa le
intreprinda fiecare parte implicatd in proces
de examinare a cazului copilului aflat in
situatie de risc.

Astfel, in cazul in care se doreste revizuirea
redactiei punctului vizat, MAI urmeaza sa
reflecte ce actiuni concrete realizeaza
angajatii politiei in procesul de evaluare
complexd, conform atributiilor ce le revin
potrivit legislatiei.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

Propunerile (recomandarile)

Ministerul Educatiei si Cercetarii a examinat si sustine proiectul de
hotarare privind modificarea Hotardrii Guvernului nr. 270/2014 cu
privire la aprobarea Instructiunilor  privind — mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta §i monitorizarea copiilor victime §i potentiale

.....

226/MMPS/2024).

S-a luat act.




Obiectii

Totodati, in pct. 60! sintagma ,,Serviciul raional/municipal de
asistentd psithopedagogica” se va inlocui cu sintagma ,.structura
teritoriald de asistenta psihopedagogica”.

Se accepta.

Ministerul Finantelor

In limitele competentelor functionale, comunici lipsa de obiectii si
propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Justitiei

Obiectii

Cu referire la temeiul legal de adoptare a proiectului hotararii, se va
identifica elementul structural concret din Legea nr.140/2013 privind
protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti.

Se accepta.

La textul Instructiunii:

La formularea amendamentelor se va tine cont cd, in conformitate cu
uzantele de tehnicd legislativa, cuvantul ,.textul” se foloseste pentru
individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de punctuatie,
cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea
dispozitiilor de modificare, se  utilizeazd  termenii
,,cuvantul/,,cuvintele”.

Se accepta.

Cu referire la notiunea ,,copil expus riscului de a comite infractiuni”
este de mentionat ca definitia acesteia este una vagda si implica
multiple interpretdri. Analizand explicatia notiunii ,,copil in conflict
cu legea” raportat la notiunea ,,copil expus riscului de a comite
infractiuni” derivd ideea potrivit careia in cazul copilului expus
riscului de a comite infractiuni, acesta din urma se afld in ,,situatie
premergdtoare” (nu a savarsit o faptd ilicitd prevazuta de normele
dreptului contraventional sau penal) celei Tn care copilul deja a
savarsit o contraventie/infractiune.

Infractiunea este un act de conduita a fiintei umane, care din cauza
tulburarii pe care o produce ordinii sociale si de drept, este supusa
represiunii penale. Infractiunea reprezinta o faptd antisociala cu un
pericol social ridicat, stabilita de lege, savarsitd cu vinovatie de catre
o persoand fizicd sau juridica. Toate aceste fapte tulburd ordinea
publica si din acest motiv au un caracter antisocial.

Se accepta.
Notiunea vizatd a fost revizuita.




Astfel, textul ,,prin sdvarsirea de actiuni antisociale cu caracter nociv
pentru societate” ar prezuma incadrarea copilului in situatia
previzuti la sbp. 42).

La sbp. 4%) lit. ¢) cuvintele ,misuri de pedeapsd neprivative de
libertate” se vor substitui cu cuvintele ,,pedepse neprivative de
libertate”. A se vedea in acest sens si pct. 321 shp. 4).

Se accepta.

Suplimentar, tinem sd relevam ca notiunea ,,copil in conflict cu
legea”, propusd pentru completare, nu necesitd a fi expusd in
proiectul Instructiunii in contextul in care aceasta este definita la art.
3 din Legea nr. 140/2013. Mentionam ca includerea definitiilor n
actul normativ trebuie sa se faca doar in cazul si in limita necesara
pentru reglementarea cercului subiectilor, drepturilor si obligatiilor
acestora si @ modului de exercitare a drepturilor si obligatiilor. Pentru
atingerea acestui scop se impune imperios ca notiunile sa fie definite
doar in cazul in care la momentul adoptarii actului se constata ca un
termen este pasibil de a fi interpretat in mai multe sensuri si autorul
actului normativ la etapa adoptarii decide ca nu trebuie sa lase
determinarea sensului exact al termenului n sarcina celor care vor
interpreta si aplica actul normativ. Aceasta reguld este aplicabild si in
cazul n care termenul este folosit Tn alt sens decat cel uzual.

S-a luat act.

Totodata, se considera oportun de reflectat
notiunea vizatd si in textul prezentelor
Instructiuni, pentru a spori procesul de
implementare in practicd a mecanismului
intersectorial de cooperare, Instructiunile
cuprinzand in sine toate componentele intr-
un singur act.

Cu referire la propunerea de completare cu shp. 28):

la notiunea ,,supraveghere specializatd”, in vederea conferirii unui
caracter neechivoc normei juridice, cuvintele ,,printre care se pot
regdsi urmatoarele” se vor substitui cu cuvintele ,,cum ar fi”;

Se accepta.

cuprinsul lit. f) al sbp. 28) trebuie sd aiba un caracter dispozitiv
(normativ), sa prezinte norma instituita fara explicatii sau justificari
(obiectie valabila in toate cazurile similare);

Nu se accepta.

Fiecare domeniu de interventie are specificul
sau si  masurile relevante, specifice
domeniului concret, care nu pot fi cuprinse
totalmente de catre norma vizata.

De asemenea, autoritatile/institutiile din
diferite  domenii vizate 1n aplicarea
mecanismului intersectorial de cooperare au
diverse masuri de suport destinate copilului
aflat 1n situatie de risc, iar varietatea acestora,
precum si dezvoltarea permanenta a noilor
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masuri de suport, nu pot fi cuprinse in
intregime in prezentele Instructiuni, dar care
ar putea contribui Tn procesul de acordare a
suportului necesar copilului.

la lit. e), mdsura in cauza de mentinere in familie a copilului expus
riscului de a comite infractiuni sau a copilului aflat in conflict cu
legea urmeaza a fi revizuitd prin prisma respectarii drepturilor
fundamentale ale omului precum si ale copilului, intrucat, aceasta
masurd presupune aplicarea unor interdictii atit copilului, cat si
reprezentantului/responsabilului  legal al acestuia. Totodata,
semnaldm ca, ,,interdictia” reprezinta o prevedere legala prin care se
interzice sdvarsirea anumitor fapte sau acte.

Se accepta.

Tn urma analizelor realizate cu privire la
subiectul ce vizeaza identificarea masurilor
de interventie in cazul copiilor aflati in
conflict cu legea, s-a constatat ca, la
comiterea infractiunilor influenteaza in mare
masurd si cercul de persoane cu care
interactioneaza acesti copii si locurile pe care
acestia le viziteazd pentru a se intalni cu
persoanele care influenteazd  negativ
dezvoltarea si comportamentul copiilor din
categoria data.

Astfel, interzicerea  comunicarii cu
persoanele, care influenteaza negativ copilul
(si influenta respectiva duce la savargirea de
catre copil a unor infractiuni), este in
beneficiul copilului, pentru a Tmpiedica
agravarea situatiei de risc in care se afla
copilul, care a savarsit o infractiune, sau care
este in risc de a o savarsi.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este
deschis pentru a examina redactia acestel
masuri, Tnaintate de catre Ministerul Justitiei,
pentru a asigura protectia copilului aflat in
situatie de risc de a comite o infractiune sau a
copilului aflat Tn conflict cu legea de
influenta negativd a anumitor persoane din
anturajul copilului.

La pct. 6 sbp. 3) lit. d) cuvintele ,,statutul sdu procesual” se vor
substitui cu cuvintele ,,calitatea sa procesuald”. Totodata, in cazul
»statutului executional” nu este clar la ce se refera autorul.

Se accepta.

Cu privire la ,,statutul executional” se are in
vedere cd instanta i-a stabilit copilului in
conflict cu legea o pedeapsa neprivativa de

11




libertate, implementarea careia Biroul de
probatiune urmeaza sd o monitorizeze.

Se considera oportun ca copilul sa fie referit
inclusiv cdtre autoritatea tutelara, care, la
randul sau, sd contribuie prin masuri de
asistentd, prevazute de legislatie, pentru a
acorda suportul necesar copilului si familiei
acestuia din punct de vedere social.

La pct. 11 sugeram reformularea textului ,, , aprobat prin ordinul
Ministrului Muncii si Protectiei Sociale” in sensul ludrii in evidentd
a copilului, deschiderea dosarului si realizarea managementului de
caz ,,conform procedurii aprobate de ministrul muncii si protectiei
sociale”.

Se accepta.

In dispozitia de modificare a pct. 12, verbul ,,se va substitui” se va
expune la timpul prezent.

Se accepta.

La pct. 14! se consideri judicios de a identifica si stabili situatiile,
actiunile ce ar putea fi calificate drept ,,conflict de interese” intre
parinti sau alti reprezentanti legali/responsabili legali ai copilului si
copil, in vederea excluderii incertitudinii si

imprevizibilitdtii normei juridice. Or, contrard intereselor copilului,
in viziunea acestuia, ar putea fi, ca exemplu, schimbarea institutiei de
invatdmant consideratd oportund de catre parinte sau alt
reprezentatului legal.

Nu se accepta.

De mentionat ca, sintagma conflict de
interese se utilizeaza deja, de ex., in Codul
familiei nr. 1316/2000, fara a fi reflectate
situatiile concrete.

De asemenea, informam ca atit 1In
conformitate cu Codul familiei, Legea
nr.370/2023 privind drepturile copilului, cat
s1 in conformitate cu Managementul de caz in
domeniul protectiei copilului, aprobat prin
Ordinul MMPS nr. 134/2023, opinia
copilului va fi consultata la toate etapele a
managementului de caz si aceasta va fi luata
in considerare in mod obligatoriu, tindndu-se
cont de varsta lui si gradul lui de maturitate,
dacd aceasta nu contravine intereselor lui.

La pct. 22, cuvintele ,,poate solicita”’, nu indeplineste conditia
previzibilitatii normei juridice. Legea trebuie sd precizeze cu
suficienta claritate intinderea si modurile de exercitare a puterii de
apreciere a autoritatilor in domeniul respectiv, tinand cont de scopul

Se accepta.
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legitim urmarit (Sissanis v. Romania, 25 ianuarie 2007, § 66). O
putere discretionara care nu este delimitatd, chiar daca face obiectul
controlului judiciar din punct de vedere formal, nu trece de testul
previzibilitatii (Hotararea Curtii Constitutionale nr. 28 din 23
noiembrie 2015, § 61). La elaborarea unui act normativ, legislatorul
trebuie sa respecte normele de tehnica legislativa pentru ca acesta sa
corespunda exigentelor calitatii, i.e. accesibilitatea si previzibilitatea
(Hotararea Curtii Constitutionale nr. 6 din 19 martie 2019, §39).
Totodata, se va exclude textul ,,De asemenea, ”, deoarece nu este
caracteristic limbajului normativ.

La pct. 30, cuvantul ,,cuvintele” expus in al doilea caz, se va substitui | Se accepta.
cu cuvantul ,textul”.
Art. 3 din Legea nr. 8/2008 cu privire la probatiune, stabileste | Se accepta.

exhaustiv cine sunt subiectii probatiunii. De asemenea, legislatia
Republicii Moldova nu defineste termenul ,,masuri de pedeapsa”.
Respectiv, din categoria pedepselor neprivative de libertate face parte
inclusiv amenda, care nu tine de competenta organelor de probatiune.
Tn acest context, pct. 32! sbp. 4) se recomandi a avea urmitorul
cuprins:

,»4) in cadrul Biroului de probatiune de cétre consilierul de probatiune
specializat in lucrul cu copiii, care vizeaza evidenta copiilor subiecti
ai probatiunii.”.

Totodatd, la final sbp. 4) al pct. 32 din
proiectul Instructiunilor, a fost completat cu
textul ,, , specificati la art. 3 din Legea
nr.8/2008 cu privire la probatiune”, pentru o
claritate a normei vizate si pentru ceilalti
specialisti, implicati in procesul de aplicare a
mecanismului intersectorial de cooperare din
alte domenii.

La pct. 32% se va revizui numerotarea subpunctelor in scopul
respectdrii consecutivitatii numerotarii.

Se accepta.

La pct. 32°, prevederile ce dispun ca ,,Misurile previzute la pct.27%,
stabilite Tn privinta copilului expus riscului de a comite infractiuni
sau al copilului aflat in conflict cu legea se aplica de catre autoritatea
tutelara locald in colaborare cu autoritatea tutelara teritoriald” nu
corespund dispozitiei pct. 271, conform cireia ,,Autoritatea tutelari
teritoriald, dupa instrumentarea cazului, dispune, dupa caz, stabilirea
pentru o perioadd de pana la 6 luni a urmatoarelor masuri destinate
protectiei copiilor expusi riscului de a comite infractiuni sau a
copiilor aflati in conflict cu legea”.

Nu se accepta.

Mentionim ci, pct. 271 prevede stabilirea
masurilor destinate protectiei copiilor expusi
riscului de a comite infractiuni sau a copiilor
aflati in conflict cu legea, iar pct. 32° prevede
aplicarea masurilor stabilite in practica
(implementarea masurilor stabilite).

La pct. 328, cuvantul ,,abrogarea” urmeazi a fi substituit cu cuvantul
Lanularea” corespunzitor pct. 32°.

Se accepta.
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Prin prisma modificarilor propuse la pct. 39, semnaldm tendinta
autorului de a substitui textul ,cazuri de violentd, neglijenta,
exploatere si trafic” cu cuvintele ,,situatii de risc”, expuse la forma
gramaticala potrivita. In acest contex, se propune revizuirea textului
hotararii in scopul reglementarii tuturor cazurilor similare.

Nu se accepta.

In unele cazuri se consideri relevant de
pastrat expres textul ,.cazuri de violenta,
neglijentd, exploatare si trafic”, pentru a
evidentia expres situatiile de risc, in care ar
putea sa se afle copilul.

La pct. 43 sbp. 1'), din imbinarea de cuvinte ,,actiunilor antisociale
cu caracter nociv”’ se vor exclude cuvintele ,,cu caracter nociv”, or o
actiune antisociala apriori nu poate avea un caracter benefic. Obiectia
este valabila pentru tot cuprinsul Instructiunii.

Se accepta.

La pct. 45 acronimul ,.etc.” se va exclude, deoarece semnificatia
acestuia este periculoasd sub aspect de interpretare extensiva.
Obiectia este valabila in toate cazurile similare.

Se accepta.

La pct. 70, sintagma ,,Administratia Nationala a Penitenciarelor” se
va substitui cu cuvintele ,,aceasta din urma”. In context, specificam
ca, potrivit art. 11 al Legii nr.300/2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare, institutiile penitenciare sunt organele
care asigurd executarea pedepselor de catre persoanele condamnate
la Inchisoare sau la detentiune pe viata [...].

Se accepta.

Totodata, precizam faptul ca, potrivit art. 281 din Codul de executare,
in cazul liberdrii condamnatului, administratia penitenciarului are
obligatia privind informarea organelor afacerilor interne. Din
rationamentele expuse, insistam asupra propunerii formulate, pentru
a asigura uniformitatea cadrului normativ prin care sunt reglementate
anumite obligatii Tn sarcina actorilor implicati In procesul respectiv.

Se accepta.

Redactia pct. 70 a fost revizuita.

Totodata, se  propune  completarea
Instructiunilor cu pct. 502 cu urmitorul
cuprins:

,502. La eliberarea copilului din institutia
penitenciard, Inspectoratul de politie
teritorial, dupd informarea de cétre institutia
penitenciard despre acest fapt, in aceeasi zi
asigurd informarea preliminara despre
eliberarea copilului din institutia penitenciara
a autoritatii tutelare teritoriale de la
domiciliul copilului, care va realiza masurile
de integrare in familia biologica/ extinsa sau
va decide asupra formei de protectie aplicate
copilului, dupa caz.”.
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Inspectoratul national de
probatiune

Propunerile (recomandairile)

2) Pct.42 lit. ¢) din proiect va avea urmitorul cuprins:

,,C) copil in privinta cdruia au fost aplicate pedepse neprivative de
libertate”.

Argumentare: Se propune excluderea sintagmei ,,copil liberat
conditionat de pedeapsa 1nainte de termen”, deoarece este cuprins in
definitia de la lit. b) ,,copil liberat de pedeapsa penala”.

Nu se accepta.
Notiunea de copil in conflict cu legea este
reglementatd in Legea nr. 140/2013.

Obiectii

1) Tn textul proiectul se va exclude cuvantul , teritorial” de la Biroul | Se accepta.
de probatiune.

Argumentare: Conform art. 152 alin. (1) din Legea nr. 8/2008 cu

privire la probatiune, subdiviziunile teritoriale sint inspectoratele

regionale de probatiune si birourile de probatiune. Respectiv, nu

necesitd de indicat birourile de probatiune teritoriale.

3) Pct. 32! subpct. 4) va avea urmitorul cuprins: Se accepta.

,4) in cadrul Biroului de probatiune de catre consilierul de probatiune
specializat in lucrul cu copiii, care vizeaza evidenta copiilor subiecti
ai probatiunii.”

Argumentare: Art. 3 din Legea nr. 8/2008 cu privire la probatiune,
stabileste exhaustiv cine sunt subiectii probatiunii. De asemenea,
legislatia Republicii Moldova nu defineste termenul ,,masuri de
pedeapsa” respectiv, in categoria pedepselor neprivative de libertate
este si amenda penald, care nu tine de competenta organelor de
probatiune.

4) La pet. 68 cuvantul ,lunar” se substituie cu cuvintele ,la
solicitare”.

Argumentare: Activitatea de probatiune se desfasoara in dependentta
obligatiile stabilite, de riscurile identificate la copiii subiecti ai
probatiunii si necesitatea interventiillor in plan de asistentd si
consiliere. Prin urmare, consilierul de probatiune va prezenta doar
informatiile strict necesare managerului de caz, la solicitare.

Nu se accepta.

Deoarece categoriile de copii vizati necesita
o0 atentie sporita, monitorizarea acestora se va
realiza lunar de catre toate partile implicate,
conform procedurii managementului de caz,
pentru a exclude sau pentru a diminua riscul
de comitere repetatd a unei infractiuni sau de
manifestare a unui comportament cu risc
social.

Totodatd, atragem atentia asupra faptului, ca
actiunile care urmeaza a fi intreprinse de
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catre  fiecare  profesionist,  conform
atributiilor detinute, pentru a acorda suportul
necesar copilului aflat in situatie de risc din
categoria copiilor subiecti ai probatiunii
(copii in conflict cu legea), precum si
perioada de implementare a acestor actiuni se
va stabili in planul individual de asistenta
sociala. Obligarea managerului de caz sa
realizeze solicitari  suplimentare catre
membrii echipei multidisciplinare sa prezinte
informatiile relevante cu privire la masurile
intreprinse pe marginea cazului aflat n
gestiune, odata ce acestea au fost stabilite in
planul individual de asistentd a copilului,
duce la birocratizarea procesului de
examinare a cazului. Actiunile din planul
individual de asistentd a copilului sunt
stabilite de comun cu membrii echipei
multidisciplinare, iar monitorizarea evolutiei
pe marginea cazurilor copiilor din categoria
vizatd se va realiza lunar, de catre toti
profesionistii implicati, conform domeniilor
gestionate, pana la solutionarea dificultatilor
st inchiderea cazului.

In cazul in care actiunile ce urmeazi a fi
intreprinse de cdtre un profesionist dintr-un
anumit domeniu au fost realizate si conform
domeniului respectiv nu va mai fi necesara
nicio interventie, specialistul din domeniul
respectiv. va informa despre acest fapt
managerul de caz. lar informatia respectiva
se va anexa la dosarul copilului.

Avocatul
pentru
Copilului

Poporului
Drepturile

Propunerile (recomandarile)

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului salutd promovarea
proiectului de act normativ mentionat, ce are drept obiectiv instituirea
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unui mecanism care va reglementa protectia copiilor expusi riscului
de a comite infractiuni si a copiilor in conflict cu legea.

Analizand continutul proiectului de act normativ, venim cu unele
recomandari/sugestii:

1. Observam ca subpunctul 3) de la punctul 6 din proiect se
completeaza cu lit. d) care va avea urmatorul cuprins: ,,d) in cazul in
care sesizarea contine informatii privind copilul expus riscului de a
comite infractiuni sau copilul aflat in conflict cu legea, sa informeze
in termen de 3 zile lucratoare suplimentar: - Centrul Medicilor de
Familie/Centrul de Sanatate, dupa caz, Centrul Comunitar de
Sanatate Mintala;- institutia de invatamant in care este inscris copilul,
dupa caz;- Biroul de probatiune, dupa caz;- oficiul teritorial al
Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantatd de Stat, dupa
caz;- alti specialisti care lucreaza cu si pentru copii sau care, in
virtutea functiei detinute, detin informatii cu privire la cazurile
suspecte de violenta, neglijare, exploatare, trafic al copilului, privind
cazurile copilului expus riscului de a comite infractiuni sau ale
copilului aflat in conflict cu legea.”.

Atragem atentia ca art. 3 din Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale consacra una dintre
valorile fundamentale ale societatilor democratice. Interdictia torturii
si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante este o
valoare care tine de civilizatie strans legata de respectarea demnitatii
umane [Bouyid impotriva Belgiei (MC), 2015, pct. 81]. Interdictia in
cauza este absolutd, nefiind admisibila nicio derogare in conformitate
cu art. 15 § 2, nici macar in cazul unei situatii de pericol public ce
amenintd viata natiunii sau in circumstantele cele mai dificile,
precum lupta Impotriva terorismului si a crimei organizate sau a unui
aflux de imigranti si solicitanti de azil, indiferent de comportamentul
persoanei in cauza.

Similar cu art. 2 din Conventie, art. 3 poate impune, in anumite
circumstante, unui stat sd ia masuri operationale pentru a proteja
victimele sau potentialele victime impotriva relelor tratamente [X si
altii impotriva Bulgariei (MC), 2021, pct. 181]. In acest sens,
masurile necesare trebuie sd asigure cel putin o protectie eficienta, in
special a copiilor si a altor persoane vulnerabile, si trebuie sa includa

Nu se accepta.

Atragem atentia asupra faptului cd in
situatiile Tn care au fost identificate cazuri
suspecte de violenta, neglijare, exploatare,
trafic al copilului, informarea autoritatilor si
organelor corespunzatoare se va realiza
imediat in conformitate cu prevederile pct. 6
sbp. 3) lit. a), b), c) din Instructiunile vizate.
Este necesar de mentionat cd, in cazurile
copiilor expusi riscului de a comite
infractiuni, care au savarsit o fapta
antisociald, urmeaza de stabilit care sunt cele
mai relevante masuri de protectie si care parti
pe langa cele specificate la pct. 6 sbp. 3) lit.a),
b), c¢), urmeaza a fi sesizate suplimentar in
fiecare caz in parte, reiesind din
circumstantele stabilite pe caz concret.
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masuri rezonabile pentru a preveni relele tratamente de care
autoritatile au stiut sau ar fi trebuit sa stie [O’Keeffe impotriva
Irlandei (MC), 2014, pct. 144].

Tinand cont de vulnerabilitatea cu care se confrunta copilul in situatia
respectivd si necesitatea de a interveni imediat pentru a evita
materializarea riscului la care este expus, consideram ca cerinta de
informare a autoritatilor suplimentare in termen de 3 zile este unul
exagerat si nejustificat din punct de vedere obiectiv si rezonabil. in
acest sens, recomandam reducerea acestui termen la cel mult 24 de
ore pentru a spori interventia prompta a autoritatilor in remedierea
riscurilor cu care se confrunta copilul.

De remarcat, ca mecanismul de informare in termenul ,,in cel mult 24
ore” este deja reglementat in instructiune la art. 6, 8, 14, 15 si 52.

Tn contextul dat, propunem la subpunctul 3) de la punctul 6 din
proiect inlocuirea sintagmei ,,de 3 zile lucratoare” cu sintagma ,,in
cel mult 24 ore”.

2. Constatam ca lit. m) din punctul 22 va avea urmatorul cuprins: 722.
In cazul in care se suspectid sau s-a confirmat ci copilul este supus
unei situatii de risc, autoritatea tutelara locald, poate solicita
efectuarea raportului de evaluare psihologica, in vederea constatarii
existentei semnelor/consecintelor situatiei de risc in care s-a aflat
copilul, de catre psihologi cu specializare si experientd in domeniu.
Raportul este utilizat de catre echipa multidisciplinara in calitate de
suport pentru identificarea solutiilor optime pentru copil. De
asemenea, raportul poate fi prezentat la etapa de urmarire penala sau
cercetare judecatoreasca”.

Atragem atentia ca raportul de evaluare psihologicd reprezinta
rezultatul final al activitatii psihologului orientate spre descrierea si
evaluarea particularitatilor individual-psihologice ale personalitatii
copilului, realizat cu scopul aprecierii starilor actuale, a pronosticului
dezvoltarii ulterioare si elaborarii de recomandari, care sunt
determinate de scopul evaluarii.

Prin urmare, consideram cd efectuarea evaludrii psihologice a
copilului aflat in situatie de risc este foarte importantd in evaluarea
situatiei  copilului, 1n  vederea  constatdrii  existentei

Se accepta.

Norma vizata a fost revizuita in conformitate
cu propunerea parvenitd de la Ministerul
Justitiel.

Nu se considera relevant de specificat careva
criterii de apreciere a necesitdtii evaludrii
psihologice, deoarece 1n cazurile cand
cuvantul copilului (care in dependentd de
anumite circumstante, cum ar fi varsta,
influenta unei persoane, frica copilului de
consecinte, etc., poate sd-si schimbe cele
declarate anterior), contra cuvantului unui
adult (de ex., reprezentant legal al copilului)
ar putea sd nu fie luate in serios si doar
evaluarea psihologica sa constate existenta
sau lipsa unui pericol (unei situatii de risc)
pentru copil.

Totodata mentionam, ca in conformitate cu
art. 53 alin. (5) din Codul Familiei, in cazul
incalcarii drepturilor si intereselor legitime
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semnelor/consecintelor situatiei de risc In care sa aflat copilul si
luarea masurilor necesare de remediere.

Prevederea lit. m) din pct. 22 distinge doua categorii de copii, fie ca
este suspectat fie ca s-a confirmat cd acesta este supus unei situatii de
risc. Pe de alta parte, considerdm ca sintagma ,,poate” din continutul
normei oferd o discretie foarte larga autoritatii tutelare de a decide
pro sau contra efectudrii raportului de evaluare psihologica,
permitandu-i fie sa refuze sau sd tergiverseze efectuarea rapoartelor
respective.

Din perspectiva obligatiilor pozitive ale statului, nemijlocit ale
autoritatii tutelare, consideram ca in cazurile confirmate exista deja o
certitudine ca copilul este supus unei situatii de risc, respectiv in cazul
dat efectuarea evaluarii psihologice ar trebui sa fie obligatorie. In
cazurile suspecte, recomandam prevederea unor criterii de apreciere
a necesitatii evaludrii psihologice.

Tn activitatea sa, Ombudsmanul pentru drepturile copilului a
identificat situatii cand realizarea evaludrii psihologice fie ca se
tergiversa (de ex. evaluarea psihologica a fost efectuatd dupa un an
de la inceperea urmaririi penale), fie nu se facea deloc (de ex. copilul
a anuntat autoritdtile ca este supus abuzului fizic s1 emotional in
familie si cd intentioneaza sa se sinucidd, iar autoritatea tutelara s-a
limitat la discutia cu copilul, de fatd cu parintii, in care copilul ar fi
recunoscut cd a mintit si ar fi promis cd nu va mai veni cu acuzatii
false), iar situatia de risc in care se afla copilul necesita in mod
obiectiv si rezonabil realizarea evaluarii psihologice.

O altda situatie problematicd 1identificatd 1In activitatea
Ombudsmanului Copilului este rdspunsul primit de la unele autoritati
tutelare cd nu au realizat evaluarea psihologica pentru ca parintii/unul
dintre parinti nu si-a dat acordul la realizarea acesteia, inclusiv n
cazul in care situatia de risc in care se afla copilul era urmare a
actiunilor parintilor (de ex. parintele aplica violenta asupra copilului).
Tn acest sens, propunem revizuirea lit. m) din punctul 22, astfel incét
sa fie limitata discretia autoritatilor tutelare de a solicita evaluarea
psihologica, sa le fie oferite criterii de apreciere a necesitatii evaludrii
psihologice si cazurile In care evaluarea psihologica a copilului este
obligatorie. De asemenea, propunem reglementarea clara a cazurilor

ale copilului, inclusiv prin neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzatoare de catre
parinti (a unuia dintre ei) a obligatiilor de
intretinere, educatie si instruire, sau in cazul
abuzului de drepturile parintesti, copilul
poate sa se adreseze de sine statator autoritatii
tutelare locale/teritoriale pentru apararea
drepturilor si intereselor sale legitime, iar de
la vérsta de 14 ani — instantei judecatoresti.
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in care evaluarea psihologica va fi realizatd si fara acordul
parintilor/reprezentantilor legali.

3. Remarcam ci pct. 27* va avea urmitorul cuprins:

271, Autoritatea tutelard teritoriald, dupd instrumentarea cazului,
dispune, dupa caz, stabilirea pentru o perioada de pana la 6 luni a
urmatoarelor masuri destinate protectiei copiilor expusi riscului de a
comite infractiuni sau a copiilor aflati in conflict cu legea: 1)
supraveghere specializatd; 2) plasamentul in servicii sociale
specializate; 3) plasamentul in servicii sociale cu specializare inalta;
4) alte masuri, programe si servicii complementare.”

Conform art. 6 din Legea Nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale,
(4) Serviciile sociale cu specializare nalta sunt:

a) cu componentd rezidentialda — serviciile prestate intr-o institutie
rezidentiald sau intr-o institutie specializatd de plasament temporar,
care impun un sir de interventii complexe ce pot include orice
combinatie de servicii sociale specializate, acordate beneficiarilor cu
dependentd sporitd si care necesitd supraveghere continud (24/24
ore);

b) fard componenta rezidentiala — serviciile care ofera beneficiarilor
asistentd sociald complexa inalt calificata/cu specializare ingusta, la
nivel regional sau national.

Comentariul General al Comitetului ONU pentru Drepturile
Copilului nr. 24 din 2019 privind drepturile copilului Tn sistemul de
justitie a copilului prevede la pct. 11 “ca prioritate absoluta, copiii ar
trebui sprijiniti in familiile si comunititile lor. In cazurile
exceptionale care necesita un plasament in afara domiciliului, o astfel
de ingrijire alternativa ar trebui sa fie de preferinta intr-un cadru
familial, desi plasarea in ingrijire rezidentiald poate fi adecvata in
unele cazuri, pentru a oferi gama necesara de servicii profesionale.
Aceasta trebuie utilizatd doar ca masurad de ultima instanta si pentru
cea mai scurtd perioadd de timp adecvata si ar trebui sd faca obiectul
controlului judiciar.”

Art. 18 din Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale prevede
cateva garantii cu privire la acordarea serviciilor sociale cu
specializare inaltd. Din continutul acestui articol, reiese ca acest
serviciu se presteazd dacd: sunt motive intemeiate; doar daca

Nu se accepta.

Atragem atentia asupra faptului ca
Instructiunile privind mecanismul
intersectorial de  cooperare  pentru

identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si
monitorizarea copiilor victime si potentiale
traficului,  aprobate  prin = Hotararea
Guvernului nr. 270/2014, au fost elaborate in
scopul executarii art. 20 din Legea
nr.140/2013 privind protectia speciald a
copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti.

lar, potrivit art. 5 alin. (3) din Legea
nr.140/2013, in cazul separarii copilului de
parinti din cauza aflarii acestuia in situatiile
de risc prevazute la art. 8, autoritatea tutelara
teritoriala dispune plasamentul copilului,
tinind cont de prioritatea plasarii acestuia
in serviciul tuteld/curateld in cadrul familiei
extinse sau in cadrul familiei persoanei cu
care copilul a stabilit relatii apropiate (vecin,
prieten de familie etc.) fata de celelalte tipuri
de servicii de plasament, iar in cazul in care
acest lucru este imposibil — de prioritatea
plasdrii in servicii de plasament de tip
familial fatd de plasarea in cele de tip
rezidential.

In contextul celor mentionate, informam ca
plasamentul copiilor in servicii de tip
rezidential se realizeaza ca masura de ultima
instantd, iar 1n perioada plasamentului,
autoritatea tutelard Intreprinde masurile
necesare pentru a reintegra copilul in familia
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beneficiarul a fost referit, in urma unei evaludri complexe;
posibilitatea revizuirii acestei proceduri etc.

De asemenea, art. 10 alin. (2) din Legea nr. 547/2003 a asistentei
sociale, prevede cad serviciile sociale se presteazd cu prioritate in
mediul familial, comunitate si, ca ultima solutie, in institutiile
rezidentiale.

Atragem atentia cd la 26 martie 2024 Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a pronuntat hotararea in cauza V.I. v. Republica Moldova.
Curtea a retinut ca acest caz relevd o problema sistemica in ceea ce
priveste internarea involuntard si nejustificata intr-un spital de
psihiatrie si tratamentul psihiatric al copiilor cu dizabilitati
intelectuale si fara ocrotire parinteasci. In special, incilcarile
constatate indicd o lipsd de garantii si de mecanisme capabile sa
previna si sa detecteze relele tratamente aplicate unor astfel de copii
intr-un context psihiatric si o practicd discriminatorie referitor la
copiii care sufera de o dizabilitate intelectuala reald sau presupusa.
Pentru a evita riscul plasdrii involuntare si nejustificate in institutia
rezidentiald, propunem revizuirea subct. 3) din pct. 271 din proiect,
astfel Tncat sd se mentioneze clar cd plasamentul in servicii sociale cu
specializare Tnaltd cu componenta rezidentiald sd se presteze ca
ultima solutie, cu respectarea tuturor garantiilor capabile sd previna
plasamentul nejustificat Tn servicii sociale cu specializare inalta cu
componentd rezidentiala si sa detecteze relele tratamente.

De asemenea, observam ca sintagma ,, alte masuri, programe si
servicii complementare” de la subpct 4) nu ofera claritatea necesara,
din perspectiva respectdrii principiului claritatii si previzibilitatii
actelor normative. Propunem la subpct 4) sa concretizati care sunt
celelalte masuri, programe si servicii complementare de care poate
beneficia copilul aflat in situatie de risc.

biologica (familia extinsd), iar in cazul in care
acest lucru este imposibil pentru a plasa
copilul in servicii de plasament de tip
familial.

Astfel, reglementarea prioritatii
plasamentului copilului deja este
reglementatd prin lege si nu este necesar de
dublat normele deja existente.

4. Observam ca pct. 50 se completeaza cu subpunctul 6) lit. g) care
va avea urmatorul cuprins: g) ...Doar n cazurile de imposibilitate a
prezentarii parintilor/altor reprezentanti legali din motive obiective,
la audierea copilului, sd se dispuna participarea autoritatii tutelare
teritoriale in calitate de reprezentant legal.

Consideram ca aceste prevederi sunt in conexiune cu normele de
proceduri penald. In acest sens, atragem atentia cd potrivit alin.(3)

Nu se accepta.

Atragem atentia, asupra faptului ca, in
conformitate cu art. 2 din Lege nr. 370/2023
cu privire la drepturile copilului, in conditiile
prezentei legi, copiii beneficiaza de protectie
fara nicio discriminare, indiferent de rasa,
culoare, sex, limba, religie, opinii politice sau
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din art. 480 din Codul de procedura penala, reprezentantul legal al
minorului poate fi inldturat din procesul penal si inlocuit cu altul,
cand aceasta este posibil, in cazul in care sunt temeiuri de a considera
cd actiunile lui aduc prejudicii

intereselor minorului.

In acest context, considerdam oportun de a aduce in concordanti lit. g)
a subpunctul 6) din proiect cu prevederile alin. (3) din art.480 din
Codul de procedura penala.

de altd naturd, indiferent de cetatenie, de
apartenenta etnicd sau originea sociald, de
statutul obtinut prin nastere, de situatia
materiald, de gradul si tipul de dizabilitate, de
aspectele specifice de crestere si educatie ale
lor, ale parintilor lor sau ale reprezentantilor
lor legali/responsabililor lor legali, indiferent
de locul aflarii lor (familie, institutie
educationala, serviciu social, institutie
medicald, comunitate etc.) sau de orice alt
criteriu.

Totodata, potrivit alin. (1) si (2) ale art. 53
(Dreptul copilului de a fi protejat) din Codul
familiei nr.1316/2000 prevad urmatoarele,
copilului 1 se garanteaza apararea drepturilor
si intereselor sale legitime. Apararea
drepturilor si intereselor legitime ale
copilului se asigura de parinti sau persoanele
care 1i Inlocuiesc, iar 1n cazurile prevazute de
lege-de autoritatea tutelara locala/teritoriala
sau de alte organe abilitate.

De asemenea, informam ca potrivit alin. (5)
al art. 53 din Codul Familiei, in cazul
incalcarii drepturilor si intereselor legitime
ale copilului, inclusiv prin neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzatoare de catre
parinti (a unuia dintre ei) a obligatiilor de
intretinere, educatie si instruire, sau in cazul
abuzului de drepturile parintesti, copilul
poate sa se adreseze de sine statator autoritagii
tutelare locale/teritoriale pentru apararea
drepturilor si intereselor sale legitime, iar de
la virsta de 14 ani — instantei judecatoresti.
lar in conformitate cu art. 7 lit. h) din Legea
nr. 140/2013 privind protectia speciala a
copiilor aflafi in situatie de risc si a copiilor
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separati de paringi, autoritatea tutelara
teritoriald asigura reprezentarea intereselor si
a drepturilor copiilor 1n instanta de judecata
si 1n alte institutii sau autoritati.

In aceeasi ordine de idei, in cazul copiilor
strdini neinsotiti reprezentarea intereselor
acestor copii se realizeazd de catre
autoritatile tutelare teritoriale, conform
legislatiei, reiesind din interesul superior al
copilului de a fi protejat.

De asemenea, printre motivele obiective ar
putea fi: parintele este plecat peste hotare,
copilul fiind lasat in grija custodelui,
parintele este internat in spital, copilul nu
doreste sa fie audiat in prezenta parintelui,
etc..

Reiesind din cele expuse, sustinem promovarea proiectului de act | S-a luat act.
normativ cu luarea in considerare a recomandarilor Avocatului
Poporului pentru drepturile copilului
Centrul National | Obiectii
Anticoruptie Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta | Se accepta.
cultivarii climatului de integritate institutionald si profesionald este | Proiectul a fost definitivat in baza

supusd verificarilor din partea conducatorilor entitatilor publice, a
autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si mass

mediei.

Tn acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a),
art.28 alin.(4) al Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de
masurd de control al integritatii in sectorul public, se va efectua doar
asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor
expuse 1n procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate.
Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de
avizele institutiilor implicate in procesul de avizare/sinteza
recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce
presupune ca ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si
completari.

propunerilor si obiectiilor parvenite din
partea partilor interesate si expediat spre
expertiza anticoruptie.
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Urmare celor expuse, solicitam respectuos expedierea in adresa
Centrului National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova

CALM a analizat prevederile proiectului Hotararii Guvernului in
cauza prin prisma respectdrii principiilor de organizare, functionare
si a intereselor autoritdtilor administratiei publice locale (APL).

Proiectul Hotararii Guvernului are drept scop reglementarea
procesului de protectie a copiilor expusi riscului de a comite
infractiuni si a copiilor in conflict cu legea, precum si fortificarea
cooperarii autoritatilor/ institutiilor cu competente in domeniu.

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova considera ca proiectul
Hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr.
270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea,
asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale

.....

aprobare.

S-a luat act.

Dupi a |l avizare

Cancelaria de Stat

In limita competentelor functionale, comunicam lipsa de obiectii si
propuneri la proiect.

S-a luat act.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

Ministerul Educatiei si Cercetarii a reexaminat si sustine fard obiectii
si propuneri proiectul hotaririt Guvernului privind modificarea
Hotérarii  Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea
Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru
identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor

.....

traficului (numar unic 226/MMPS/2024).

S-a luat act.

Ministerul Finantelor

In limitele competentelor functionale, comunica lipsi de obiectii si
propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Sanatatii

Ministerul Sanatatii comunica sustinerea acestuia fard obiectii si
propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Afacerilor
Interne

Propunerile (recomandarile)

1. La lit. ), in partea ce se referd la completarea punctului 5 cu
subpunctele 4%) si 4°), se recomandi descrierea in subpunctul 4%) n
detaliu, cu delimitarea clara a situatiilor in care s-ar cataloga ca,

Nu se accepta.
Propunerea naintata de autor este una foarte
generald, fara vreo propunere concretd a
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copilul este expus riscului de a comite infractiuni, similar modului,
n care a fost formulat subpunctul 42).

descrierilor in detaliu a situatiilor, la care se
refera  autorul propunerii, din care
considerent nu poate fi acceptata.
Mentionam ca notiunea datd a fost revizuitd
conform  propunerilor (recomandarilor)
inaintate de catre partile interesate urmare a
primei avizari a proiectului si acceptatd in
redactia propusd urmare a avizarii repetate.

2. La lit. dd), in partea ce se refera la modificarea punctului 40, se
propune completarea punctului 40 cu un subpunct nou 7) cu
urmatorul cuprins:

,»7) informarea subdiviziunii teritoriale a Politiei despre copiii aflati
in situatie de risc si familiile acestora, precum si despre asistenta
sociala de care acestia beneficiaza.”.

Propunerea enuntatd a fost Tnaintatd si in procesul primei etape de
avizare, Insa aceasta nu a fost acceptata de catre autorul proiectului.
In argumentarea neacceptarii propunerii, autorul proiectului a ficut
referintd la norma existenta, prevazuta in pct. 48 din redactia actuald
a Instructiunii.

Pe cale de urmat, argumentarea autorului privind neacceptarea
propunerii nu se considera a fi concludentd, pentru care fapt se
pledeazd pentru mentinerea propunerii inaintate mai sus, avand in
vedere cd, informatia enuntata va servi in calitate de proba in procesul
penal sau contraventional, precum si se va anexa la dosarul de
acumulare a datelor privind copiii in conflict cu legea in vederea
planificdrii activititilor de prevenire a riscurilor de violenta,
neglijare, exploatare si trafic a copiilor.

Se accepta.

Pct. 40 a fost completat cu subpunctul 7) cu
urmatorul cuprins:

,,7) informarea subdiviziunii teritoriale a
Politiei cu privire la cazurile copiilor aflati in
situatie de risc si familiile acestora, ce
necesitd  implicarea  Politiei, conform
competentelor stabilite de lege, precum si
despre asistenta sociald de care acestia
beneficiaza.”.

3. Lalit. gg), in partea ce se refera la modificarea punctului 45, nu se
sustine propunerea autorului proiectului de modificare, aceasta fiind
irelevanta.

Astfel, se propune excluderea propunerii de modificare a pct. 45 din
Instructiune (Hotararea Guvernului nr.270/2014), intrucat, coroborat
cu art. 19 lit. a) — ) din Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului, legiuitorul a reglementat exhaustiv

Nu se accepta.

Argumentele au fost expuse mai sus.
Totodata, tinem sa mentiondm ca in
conformitate cu art. 14 alin. (1) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative,
Hotararea Guvernului este un act care se
adopta de catre Guvern pentru organizarea
executarii legilor.
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atributiile Politiei In vederea prevenirii si identificarii timpurie a
copiilor expusi situatiilor de risc.

Reiteram faptul ca, Instructiunile, aprobate
prin Hotdrarea Guvernului nr. 270/2014, sunt
destinate personalului care activeaza 1in
diferite domenii, si au drept scop
reglementarea mecanismului intersectorial de
cooperare, prevazut in art. 20 din Legea
nr.140/2013 privind protectia speciala a
copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti.

lar prezentul proiect are drept scop
eficientizarea mecanismului de cooperare
intersectoriala vizat, prin detalierea actiunilor
ce urmeaza a fi intreprinse de catre diferite
parti implicate in procesul de implementare a
mecanismului dat.

De mentionat, ca si atributiile altor autoritati
implicate in procesul de implementare a
mecanismului intersectorial de cooperare, de
asemenea, sunt reglementate in diferite acte
legislative.

In alti ordine de idei, prezentele
Instructiuni vor contribui la o intelegere
mai clara pentru toate partile implicate,
care sunt reprezentanti ai diferitor domenii,
cu privire actiunile ce urmeazia a fi
intreprinse de citre fiecare din parti in
procesul de examinare si solutionare a
cazului.

4. La lit. 11), in partea ce tine de completarea Instructiunii cu pct. 50%,
textul ,,informeaza lunar” se va substitui cu textul ,,informeaza in caz
de recidiva”, intrucat, toate actiunile de prevenire tertiara sunt
desfasurate de comun cu asistentul social din comunitate, care la
randul sdu 1Intocmeste actele necesare prevazute de Legea
nr.140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de parinti.

Nu se accepta.

Deoarece asistentul social din comunitate
este si managerul de caz al cazului copilului
aflat in situatie de risc, acesta va acumula
informatiile necesare de la toti membrii
echipei multidisciplinare care participd la
solutionarea cazului pentru a analiza
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multiaspectual cazul pana la solutionarea
acestuia.

Este necesar de mentionat cd informarea
lunara se va realiza de catre membrii echipei
multidisciplinare in conformitate cu actiunile
stabilite in planul individual de asistentd a
copilului (PIA) urmare a realizarii evaluarii
complexe a cazului. Tn PIA se stabilesc
actiunile necesare de a fi intreprinse pentru a
solutiona cazul, termenele de realizare a
acestor actiuni si persoanele responsabile de
implementarea actiunilor respective.
Reiteram ca in cazul in care actiunile stabilite
pentru a fi realizate de catre un membru al
echipei multidisciplinare au fost realizate si
nu mai este necesarda interventia, conform
domeniului respectiv gestionat, acest fapt se
consemneaza In procesul verbal al sedintei
echipei multidisciplinare si raportarea pe caz
de catre specialistul dat inceteaza.

Ministerul Justitiei

Propunerile (recomandarile)

Se atestd cd majoritatea obiectiilor si propunerilor de imbunatatire
formulate in avizul Ministerului Justitiei nr. 04/1-3114 din
03.04.2024 au fost luate Tn considerare la definitivarea proiectului.

S-a luat act.

Totodata, la redactia actuald a proiectului expunem urmatoarele:
La pct. 1 sbp. 1) se va preciza ca modificarea se va opera atat in
hotarare, cat si in anexa.

Se accepta.

La sbp. 2):

La lit. a), avand in vedere cd pct. 1 din Instructiuni se modifica
esential, propunem expunerea in redactie noud a acestuia si
comasarea cu dispozitia de modificare de la lit. b) ,,a) punctele 1-3
vor avea urmatorul cuprins:”.

Se accepta.

Referitor la modificarile propuse la pct. 5, reiterdm ca, notiunea
,,copil n conflict cu legea”, propusa pentru completare, nu necesitd a

Se accepta.
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fi expusd in proiectul Instructiunii in contextul n care aceasta este
definita la art. 3 din Legea nr. 140/2013. Mentionam ca, includerea
definitiilor in actul normativ trebuie sa se faca doar in cazul si In
limita necesara pentru reglementarea cercului subiectilor, drepturilor
si obligatiilor acestora si a modului de exercitare a drepturilor si
obligatiilor. Pentru atingerea acestui scop se impune imperios ca
notiunile sa fie definite doar in cazul in care la momentul adoptarii
actului se constata ca un termen este pasibil de a fi interpretat in mai
multe sensuri si autorul actului normativ la etapa adoptarii decide ca
nu trebuie sa lase determinarea sensului exact al termenului in sarcina
celor care vor interpreta si aplica actul normativ. Aceasta regula este
aplicabila si In cazul in care termenul este folosit 1n alt sens decat cel
uzual.

La lit. e) se va indica cd se modifica alineatul introductiv al pct. 6 | Se accepta.

(obiectie valabild si pentru restul cazurilor similare din proiect).

Aditional, textul ,,subpunctul d)” se va substitui cu textul , litera d)”.
Inspectoratul national de | In limita competentei functionale atribuite, nu are careva obiectii sau | S-a luat act.
probatiune propuneri suplimentare
Avocatul Poporului | Propunerile (recomandirile)
pentru Drepturile | Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a examinat proiectul | S-a luat act.
Copilului de hotarare a Guvernului transmis spre avizare repetata, cat si sinteza

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor).

Ombudsmanul copilului apreciazd modificarea pct. 22 ce tine de | S-a luat act.

efectuarea raportului de evaluare psihologica.

Totodata, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului atrage
atentia asupra riscului institutionalizdrii copiilor in conflict cu legea
si a copiilor expusi riscului de a comite infractiuni.

Tinand cont de faptul ci pct. 27 prevede plasamentul in servicii
sociale cu specializare inalta drept una dintre masurile de protectie a
acestor copii, iar, conform art. 6 din Legea nr. 123/2010 cu privire la
serviciile sociale, serviciile sociale cu specializare Tnaltd sunt cu
componenta rezidentiald si farda componenta rezidentiald, consideram
necesard stabilirea unui mecanism de prevenire a plasamentului
involuntar si nejustificat al copiilor cu comportament antisocial in
servicii sociale cu specializare nalta cu componentd rezidentiala,

Nu se accepta.

Reiteram ca, aceasta masura, conform
prevederilor legale, se aplicd ca masura de
protectie n ultima instanta.

Tinem sa mentionam ca, Tn conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului
nr.149/2021 cu privire la organizarea si
functionarea  Ministerului  Muncii  si
Protectiei Sociale, Ministerul are misiunea de
a analiza situatia si problemele din domeniile
de activitate gestionate, de a elabora politici
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asigurarea ca aceastd masura este de ultima instantd, dupa ce alte
masuri aplicate nu au dat rezultate (pct. 11 al Comentariului General
al Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului nr. 24 din 2019
privind drepturile copilului in sistemul de justitie a copilului).
Amintim cd, prin hotararea pronuntatd la 26 martie 2024 in cauza V.1
v. Republica Moldoval, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
constatat o problemd sistemicd 1n ceea ce priveste internarea
involuntara si nejustificatd intr-un spital de psihiatrie si tratamentul
psihiatric al copiilor cu dizabilitdti intelectuale si fara ocrotire
parinteascd. Unul dintre argumentele autoritdtilor statului privind
necesitatea interndrii 1-a constituit comportamentul violent al
copilului.

Cunoastem din discutiile cu lucratorii din sistemul de protectie a
copilului ca multi dintre ei vad serviciile sociale cu specializare inalta
cu componenta rezidentiald ca unica masura potrivita pentru copiii cu
comportament antisocial. De aceea, dat fiind contextul national,
considerdm ca ldsarea competentei de prevenire a institutionalizarii
la nivel local sau teritorial ar periclita dezinstitutionalizarea, ar
incuraja dezvoltarea serviciilor sociale cu specializare inalta cu
componentd rezidentiala si institutionalizarea nejustificatd a copiilor
in conflict cu legea si a copiilor expusi riscului de a comite
infractiuni. Consideram ca avizul pozitiv al Comisiei pentru protectia
copilului aflat in dificultate nu poate fi considerat unul suficient si ca
mecanismul de prevenire a institutionalizarii trebuie realizat la nivel
central. O garantie suficient de puternica ar constitui-0 avizul pozitiv
al Consiliului consultativ pentru protectia copiilor expusi riscului de
a comite infractiuni sau a copiilor aflati in conflict cu legea, pe langa
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. Drept alternativa, realizarea
plasamentului prin hotdrarea instantei de judecata.

publice eficiente in domeniile sale de
competentd, de a monitoriza calitatea
politicilor si actelor normative si de a
propune interventii justificate ale statului
care urmeazd sa ofere solutii eficiente in
domeniile de competenta, asigurand cel mai
bun raport dintre rezultatele scontate si
costurile preconizate.

Rolul de executare a politicilor elaborate de
catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
ii revine autoritatilor tutelare.

In acest sens propunerea inaintati nu poate fi
acceptata.

Suplimentar, consideram necesard raportarea catre procuratura si
Oficiul Avocatului Poporului, in termen de 24 ore, a informatiilor
despre decese, vatamari, acte de rele tratamente, orice leziuni
obtinute Tn aceste institutii/ servicii sociale cu specializare inalta cu
componentd rezidentiala sau la plasarea in aceste institutii, abuzuri
fatd de beneficiari si abuzuri din partea beneficiarilor asupra
personalului institutiilor.

Nu se accepta.

Autoritatile care urmeaza sd interactioneze
intre ele si care intervin nemijlocit in
solutionarea cazurilor individuale cu masuri
de protectie specifice in procesul de aplicare
a mecanismului intersectorial de cooperare
sunt reglementate in Legea nr. 140/2013

29




privind protectia speciala a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de
paringi, printre care inclusiv organele de
drept si procuratura.

Instructiunile vizate sunt elaborate in scopul
executdrii prevederilor Legii nr. 140/2013 si
descriu procesul de interactionare intre
autoritatile vizate.

Astfel, Instructiunile prevad necesitatea
informarii organelor de drept, care trebuie sa
intervind prin aplicarea masurilor necesare,
stabilite in legislatie conform domeniilor
gestionate, Tn scopul solutiondrii fiecarui caz
concret.

Reiesind din cele expuse, sustinem promovarea proiectului de act
normativ cu luarea in considerare a recomandarilor Avocatului
Poporului pentru drepturile copilului.

S-a luat act.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova

CALM a analizat prevederile proiectului Hotararii Guvernului in
cauza prin prisma respectdrii principiilor de organizare, functionare
si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL).

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considera ca proiectul
definitivat a Hotdrarii Guvernului privind modificarea Hotararii
Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor
privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si

.....

poate fi propus pentru aprobare.

S-a luat act.

Centrul
Anticoruptie

National

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale
omului consacrate de Constitufia Republicii Moldova, Declaratia
Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau
conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor acte
normative in vigoare.

S-a luat act.
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Proiectul promoveaza interesul public privind eficientizarea
mecanismului de cooperare intersectoriald, care sa raspunda
profilului copiilor expusi riscului de a comite infractiuni si a copiilor
n conflict cu legea.

MINISTRU

Alexei BUZU
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