GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisinau

Cu privire la reorganizarea Intreprinderii de Stat
»Administratia de Stat a Drumurilor”

In temeiul art. 6 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr. 90-93, art. 401), cu modificarile ulterioare, al art. 7 lit. b) si e) din Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare, al art. 12 alin. (1), al art. 19 alin. (3)
lit. b) din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si Intreprinderea
municipalda (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 441-450,
art. 750), cu modificdrile ulterioare, si al art. V alin. (3) lit. a) din Legea
nr. 118/2023 pentru modificarea unor acte normative (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2023, nr. 204-207, art. 354), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

1. Intreprinderea de Stat ,, Administratia de Stat a Drumurilor” se
reorganizeaza prin transformare in Societatea pe Actiuni ,,Administratia Nationala
a Drumurilor” cu capital integral de stat.

2. Agentia Proprietatii Publice va exercita, in numele statului, functia de
detinator de actiuni ale Societdtii pe Actiuni ,,Administratia Nationala a
Drumurilor”.

3. Societatea pe Actiuni ,,Administratia Nationald a Drumurilor” este
succesorul de drepturi si obligatii ale Intreprinderii de Stat ,,Administratia de Stat
a Drumurilor”.

4. Agentia Proprietatii Publice:
1)in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, va

asigura reorganizarea intreprinderii nominalizate conform pct. 1;
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2)dupa finalizarea procedurii de reorganizare, va asigura elaborarea
modificarilor in anexa la Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice si in cadrul normativ subordonat;

3)va asigura determinarea bunurilor imobile care vor fi transmise in calitate
de aport la capitalul Societatii pe Actiuni ,,Administratia Nationala a Drumurilor”
si se vor afla in gestiune economica a acesteia, ca urmare a delimitarii bunurilor
imobile proprietate publica dupa apartenenta si pe domenii.

5. Bunurile Intreprinderii de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor” se
vor transmite Societatii pe Actiuni ,,Administratia Nationala a Drumurilor”,
conform prevederilor Regulamentului cu privire la modul de transmitere a
bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015.

6. Disponibilizarea personalului ca urmare a reorganizarii Intreprinderii de

acestuia, se va efectua in conformitate cu legislatia muncii.

7. Cheltuielile ce tin de reorganizare vor fi acoperite de citre Intreprinderea
de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor”, in proces de reorganizare.

8. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.
Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Dumitru ALAIBA

Ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Andrei Spinu
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la reorganizarea
Intreprinderii de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de hotirare a Guvernului cu privire la reorganizarea Intreprinderii de Stat
,»Administratia de Stat a Drumurilor” a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitaitile
urmarite

Prin Legea nr.118/2023 pentru modificarea unor acte normative, Parlamentul
Republicii Moldova a aprobat modificari la cadrul normativ aferent modului de administrare
a drumurilor.

Astfel, potrivit art.V alin.(3) lit.a) din Legea nr.118/2023, Guvernul in termen de 9
luni de la data intrarii in vigoare a legii mentionate, urmeaza sa intreprinda masurile necesare
in vederea reorganizirii Intreprinderii de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor” in
societate pe actiuni cu capital integral de stat, cu denumirea ,,Administratia Nationald a
Drumurilor”.

Reliefam ca cerinte privind reorganizarea intreprinderilor de stat in alte forme juridice
de organizare sunt expres statuate si in prevederile Legii nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipala. Astfel, prin adoptarea Legii nr. 246/2017,
s-a initiat reforma in domeniul administrarii proprietatii publice, prin alinierea politicilor
publice de administrare a intreprinderilor de stat la normele generale de guvernare corporativa
si de determinare si delimitare clara a atributiilor fondatorului, ale consiliului de administratie
si ale administratorului. In context, remarcam ca potrivit art. 2 alin.(1) din aceasti lege,
functia de fondator al intreprinderii de stat, in numele Guvernului, este exercitatd doar de
Agentia Proprietatii Publice, iar potrivit art.19 alin.(3) lit.b), a fost stabilita sarcina
Guvernului sa reorganizeze intreprinderile de stat in alte forme juridice de organizare.

Mai mult ca atat, dinamizarea procesului de reorganizare a intreprinderilor de stat in
alte forme juridice de organizare, constituie o masura de interventie prioritard, setata conform
Strategiei cu privire la administrarea proprietatii de stat in domeniul intreprinderilor de stat
si societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat pentru anii 2023-2030,
aprobati prin Hotardrea Guvernului nr.911/2022. In acest sens, in Planul de actiuni a
Guvernului pentru anul 2024, la actiunea 253 este expres prevazutd ,,adoptarea hotararii
Guvernului privind reorganizarea I.S. Administratia de Stat a Drumurilor, prin transformarea
acesteia in societate pe actiuni, in scopul fortificarii capacitatilor de administrare a retelei de
drumuri nationale.

Prin urmare, in contextul prevederilor normative invocate supra si in scopul asigurarii
executarii acestora, a fost elaborat proiectul hotararii Guvernului cu privire la reorganizarea
Intreprinderii de Stat ,, Administratia de Stat a Drumurilor”.




Remarcam ca, ca aspectele ce tin de reorganizarea Is. ,2Administratia de Stat a
Drumurilor” in societate pe actiuni, constituie o prima etapa de restructurare a intregului
sistem de intretinere a drumurilor publice, care se propune a fi realizat in trei etape succesive,
cu ulterioara absorbtie a societatilor pe actiuni cu capital majoritar de stat specializate in
intretinerea drumurilor publice.

Prima etapd, rezulta din prevederile art.V alin.(3) lit.a) din Legea nr.118/2023, si
vizeaza reorganizarea 1.S. ,, Administratia de Stat a Drumurilor” in Societate pe Actiuni
,»Administratia Nationald a Drumurilor” cu capital integral de stat. Este de remarcat, ca in
cadrul acestei etape se va asigura inclusiv evaluarea obligatorie a patrimoniului I.S.
,2Administratia de Stat a Drumurilor”, in conformitate cu cerintele art.5 alin.(4) lit.f) din
Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, care impune realizarea evaluarii in
cazul reorganizdrii intreprinderilor de stat.

A doua etapa: intrucat in cadrul societatilor pe actiuni cu capital majoritar de stat
specializate in Intretinerea drumurilor publice, in structura capitalului social al acestora, se
regaseste capital privat (persoane fizice, detinatoare de actiuni) urmeaza ca Guvernul in
temeiul art.6 lit.e?) si 44! din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, sd intreprindd masuri Tn vederea consolidarii pachetelor de actiuni prin
procurarea de catre stat a pachetelor de actiuni proprietate privata din cadrul societatilor pe
actiuni cu capital majoritar de stat specializate in Intretinerea drumurilor publice. Este de
relevat, cd procedura consolidarii pachetelor de actiuni ale statului este reglementata printr-
un Regulament, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.463/2015.

Ulterior, in contextul realizarii etapei a doua, va fi demarata cea de - a treia etapa:
reorganizarea S.A ,,Administratia Nationald a Drumurilor” cu capital integral de stat, prin
absorbtie a celorlalte 10 societati pe actiuni specializate in Intretinerea drumurilor publice.

Istoric Intreprinderea de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor” a fost fondata in
anul 2002, conform pct.5 al Hotararii Guvernului nr.38/2002, ca urmare a reorganizarii
Administratiei de Stat a Drumurilor (organ al autoritatii administrative fondat prin Hotararea
Guvernului nr.678/2001) in intreprindere de stat subordonata Ministerului Transporturilor si
Comunicatiilor.

Intreprinderea de Stat ,, Administratia de Stat a Drumurilor”, potrivit Statutului, este
fondata in vederea gestiondrii, intretinerii, repardrii, modernizarii, dezvoltarii si exploatarii
drumurilor publice 1n scopul desfasurarii traficului rutier in conditii de siguranta a circulatiei,
de fluenta si continuitate. Capitalul social al intreprinderii constituie 20 176 351 lei.

Infra, se prezintd o succintd informatie privind activitatea economico-financiara a
Intreprinderii de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor” pe durata perioadei 2020-2022,
fiind determinata de evenimentele si tranzactiile semnificative, care au avut loc, cu scopul
evidentierii performantei obtinute de intreprindere.

Astfel, in anul 2020 cifra de afaceri a Intreprinderii a inregistrat o scadere cu 2,81% in
comparatie cu anul precedent, ceia ce constituie 99,55% din ponderea totala a veniturilor din
vanzari si ca urmare profitul intreprinderii a fost mentinut la nivel pozitiv si anume 637 825
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lei.

In baza datelor prezentate, compartimentul activitatea de autogestiune a obtinut un
rezultat financiar pozitiv in anul 2021, marimea profitului net din activitatea de autogestiune
a constituit 2 569 841 lei, ceea ce reprezinta o crestere cu 1 779 910 lei comparativ cu situatia
la 31.12.2020. Dar totodata, in anul de gestiune in raportul consolidat al intreprinderii
cheltuielile depasesc veniturile in suma cu 70 003 029 lei. Aceste pierderi au fost constatate,
in special, din activitatea operationald compartimentul Investitii Externe, care au aparut in
urma litigiului initiat de catre compania ”Strabag” AG impotriva Intreprinderii de Stat.

In baza datelor prezentate de citre 1.S. “Administratia de Stat a Drumurilor”, in anul
2022 intreprinderea a obtinut un rezultat financiar pozitiv. Marimea profitului pana la
Impozitare a constituit 5 077 475 lei, ceea ce reprezinta o crestere semnificativa in valoare de
2 507 634 lei comparativ cu anul 2021. Ritmul cresterii veniturilor din activitatea operationala
a fost de 22,23 %. Totodata, s-au diminuat cheltuielile din activitatea operationala cu 19,43
%, dar acestea nu au influentat rezultatul din activitatea operationald, cresterea valorica fiind
in marime de 2 507 634 lei sau 97,58%.

Astfel, tinand cont de contextul evocat, prin reorganizarea prin transformare
Intreprinderii de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor” in Societatea pe Actiuni
,,Administratia Nationald a Drumurilor” cu capital integral de stat, se urmaresc finalitatile:

- initierea procesului de restructurare a Intregului sistem de iIntretinere a drumurilor
publice;

- fortificarea guvernantei corporative in cadrul noii persoane juridice constituite ca
urmare a reorganizarii, prin profesionalizarea organelor de conducere a acesteia;

- sporirea transparentei si eficientizarea activitatii noii persoane juridice, inclusiv prin
intermediul profesionalizarii organelor de control (comitetul de audit si comisia de cenzori)
ale societatii pe actiuni;

- asigurarea unei monitorizari eficiente a performantei noii persoane juridice;

- cresterea eficientei utilizarii mijloacelor fondului rutier alocate pentru drumurile
nationale;

- cresterea capacitatilor de absorbtie a mijloacelor financiare alocate din surse externe
pentru constructia si modernizarea drumurilor publice;

- eficientizarea sistemului de proiectare, construire, modernizarea, reabilitare, reparare
si Intretinere periodica a drumurilor publice nationale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotarare nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In temeiul art.6 alin.(1) lit.e) din Legea nr.121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, art.7 lit.b) si e) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern,
art.12 alin.(1), art.19 alin.(3) lit.b) din Legea nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat
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si Intreprinderea municipala si art.V alin.(3) lit.a) din Legea nr.118/2023 pentru modificarea
unor acte normative, proiectul de hotirire dispune reorganizarea Intreprinderii de Stat
,»~Administratia de Stat a Drumurilor” prin transformare in Societatea pe Actiuni
,»Administratia Nationald a Drumurilor” cu capital integral de stat.

In contextul cadrului normativ evocat supra, proiectul de hotirare prevede ci Agentia
Proprietatii Publice va exercita, in numele statului, functia de detindtor de actiuni a Societatii
pe Actiuni ,,Administratia Nationala a Drumurilor”.

Totodata, in spiritul art.205 alin.(5) din Codul civil al Republicii Moldova
nr.1107/2002, prin proiectul de hotarare se reglementeaza aspecte aferente succesiunii in
drepturi in cazul reorganizarii persoanelor juridice. Astfel, conform proiectului de hotarare,
Societatea pe Actiuni ,,Administratia Nationala a Drumurilor” este succesorul de drepturi si
obligatii a Intreprinderii de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor”.

Pentru asigurarea derularii in termen $i cu maxima celeritate a masurilor ce se impun
in contextul reorganizarii, proiectul de hotarare, pune in sarcina Agentiei Proprietatii Publice:

- si asigure reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Administratia de Stat a

Drumurilor”, in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari,
- dupa finalizarea procedurii de reorganizare, sd asigure elaborarea modificarilor
in anexa la Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice si in
cadrul normativ subordonat. Remarcam ca, aspectele detaliate aferente cadrul normativ ce va
necesita a fi modificat este specificat la compartimentul 6 al prezentei note informative;

- sa asigure determinarea bunurilor imobile, care vor fi transmise in calitate de
aport in capitalul social al Societdtii pe Actiuni ,,Administratia Nationald a Drumurilor” si
care Tn gestiune economicd a societatii urmare delimitdrii bunurilor imobile proprietate
publica dupa apartenenta si pe domenii. Mentiondm ca, bunurile care urmeaza a fi transmise
in calitate de aport in capitalul social al societatii pe actiuni, vor fi evaluate Tn modul stabilit
de cadrul normativ. Or, in conformitate cu cerintele art.5 alin.(4) lit.f) din Legea nr. 989/2002
cu privire la activitatea de evaluare, se impune realizarea evaluarii obligatorii in cazul
reorganizarii intreprinderilor de stat.

Subsecvent, proiectul contine prevederi generice privind modul de transmitere a
bunurilor intreprinderii de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor” citre Societatea pe
Actiuni ,,Administratia Nationald a Drumurilor”, precum si reglementari generice aferente
acestuia.

De asemenea, proiectul de hotardre prevede intrarea acestuia in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Acest fapt este determinat de
necesitatea realizarii in termen a dispozitiilor art.V alin.(3) lit.a) din Legea nr.118/2023, care
stipuleaza termenul de 9 luni de la data intrarii in vigoare a legii mentionate, pentru realizarea
maisurilor necesare in vederea reorganizarii Intreprinderii de Stat ,, Administratia de Stat a
Drumurilor” in societate pe actiuni cu capital integral de stat, cu denumirea ,,Administratia

Nationald a Drumurilor”. In contextul evocat, remarcam ca, la moment Intreprinderea de Stat
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,,Administratia de Stat a Drumurilor” a finalizat procesul de reorganizare a acesteia prin
fuziune (absorbtie) cu Intreprinderea de Stat Combinatul Republican de Instruire Auto
(reorganizare dispusa potrivit Hotararii Guvernului nr.417/2022).

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul de hotarare nu implica costuri financiare suplimentare de la bugetul de stat
si nu afecteaza veniturile bugetare.

Totodata, proiectul de hotarare dispune acoperirea cheltuielilor de reorganizare a
Intreprinderii de Stat ,, Administratia de Stat a Drumurilor” din contul acestei intreprinderi.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de hotarare mentionat se incadreaza in cadrul normativ in vigoare.

Ca urmare a implementarii prevederilor proiectului de hotarare vor fi necesare
interventii la nivelul cadrului normativ primar si respectiv subsidiar, in contextul
reorganizarii prin transformare a 1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor” in Societate pe
Actiuni ,,Administratia Nationald a Drumurilor” cu capital integral de stat.

Astfel, prin proiectul de hotarare, se pune 1n sarcina Agentiei Proprietatii Publice ca
dupa finalizarea procedurii de reorganizare, sa asigure elaborarea modificarilor in anexa la
Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice si in cadrul
normativ subordonat. Astfel, din anexa ,,Lista bunurilor nepasibile de privatizare” la Legea
nr.121/2007, din compartimentul ,,intreprinderi de stat si municipale” se va exclude pozitia
,,L.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor” prin reflectarea noi entititi rezultate ca urmare a
procesului de reorganizare ,,S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor” la compartimentul
,,Societati pe actiuni”.

Subsidiar, in contextul finalizarii procedurii de reorganizare, vor fi necesare interventii
in urmatoarele Hotarari ale Guvernului: Hotararea Guvernului nr.902/2017 cu privire la
organizarea $i functionarea Agentiei Proprietatii Publice; Hotardrea Guvernului
nr.161/2019 cu privire la aprobarea listei terenurilor proprietate publica a statului din
administrarea Agentiei Proprietatii Publice; Hotararea Guvernului nr.351/2005 cu privire la
aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si la transmiterea unor
bunuri imobile; Hotarare Guvernului nr.362/2011 privind aprobarea listei terenurilor
proprietate publica a statului ocupate de drumurile nationale; Hotararea Guvernului
nr.1277/2018 cu privire la instituirea si functionarea Sistemului national de monitorizare si
raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera si altor informatii relevante pentru schimbarile
climatice; Hotararea Guvernului nr.459/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Consiliului infrastructurii nationale de date spatiale, precum si a
componentei  acestuia;  Hotdrdrea  Guvernului  nr.458/2017 pentru  aprobarea
responsabilitatilor entitatilor publice privind seturile de date spatiale; s.a.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, anuntul privind




elaborarea proiectului de hotarare a fost plasat pe pagina web a Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii  Regionale, directoriul ,, Transparenta decizionala” si pe portalul
www.particip.gov.md.

La fel, proiectul a fost plasat pentru consultari si dezbateri publice pe paginile web
respective.

De asemenea, evocam ca proiectul a fost remis spre consultare prealabila catre Agentia

Proprietatii Publice si I.S. ,, Administratia de Stat a Drumurilor”.

Agentia Proprietatii Publice prin demersul nr.05-04-875 din 12.02.2024, a evocat ca,
avand in vedere ci, procedura de reorganizare prin fuziune (absorbtie) cu Intreprinderea de
Stat ,,Combinatul Republican de Instruire Auto” nu este finalizata, procedura de reorganizare
prin transformare a Intreprinderii de Stat “Administratia de Stat a Drumurilor” este
prematura. In context, Intreprinderea de Stat “Administratia de Stat a Drumurilor”, prin
demersul 06/01-01/1132 din 14.03.2024 a informat despre decizia Agentiei Servicii Publice
privind inregistrarea reorganizdrii prin absorbtie a respectivei intreprinderi.

Subsidiar, Proiectul de hotdrare a fost avizat/expertizat de urmatoarele autoritati si
institutii interesate:

. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
. Ministerul Finantelor;

. Ministerul Justitiei;

. Agentia Proprietatii Publice;

. Centrul National Anticoruptie.

Obiectiile si propunerile expuse au fost luate in considerare la definitivarea proiectului
si au fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Potrivit art.35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de
hotarare a fost remis Centrului National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei anticoruptie.
Potrivit Raportului de expertiza nr.EHG24/9702 din 27.05.2024, proiectul nu contine factori
de risc care sa genereze aparitia riscurilor de coruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de hotarare nu necesita efectuarea expertizei de compatibilitate cu legislatia
Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Potrivit art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de
hotarare a fost remis Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei juridice. Rezultatele
examinarii expertizei juridice sunt reflectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul de hotarare nu necesita realizarea altor expertize. Or, prevederile acestuia nu
cad sub incidenta cerintelor Legii nr.235/2006 cu privire la principiille de baza de



http://www.particip.gov.md/

reglementare a activititii de Intreprinzdtor, respectiv nu este necesara elaborarea analizei
impactului de reglementare.

Mai mult ca atét, prevederile proiectului de hotédrare, nu cad sub incidenta cerintelor
Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.23/2019, intrucat acesta nu contine
reglementari cu impact asupra bugetului public national sau a unor componente din cadrul
acestuia, inclusiv nu prevede reorganizari sau reforme structurale ori institutionale ale
autoritatilor publice sau ale institutiilor publice.

Secretar general al ministerului Angela TURCANU




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor”

(numar unic 244/MIDR/2024)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

I etapa de avizare/expertizare

Ministerul Justitiei
(nr.04/2-3284 din 08.04.2024)

Potrivit notei informative, proiectul este elaborat intru executarea art.
V alin. (3) lit. a) din Legea nr. 118/2023 pentru modificarea unor acte
normative, care statueaza cd Guvernul urmeaza sa intreprinda masurile
necesare in vederea reorganizarii Intreprinderii de Stat ,,Administratia
de Stat a Drumurilor” in societate pe actiuni cu capital integral de stat,
cu denumirea ,,Administratia Nationald a Drumurilor”. Prin
reorganizarea prin transformare a intreprinderii de Stat ,,Administratia
de Stat a Drumurilor” in Societatea pe Actiuni ,,Administratia
Nationala a Drumurilor”, se urmaresc finalitatile:

a) initierea procesului de restructurare a Intregului sistem de
intretinere a drumurilor publice;

b) fortificarea guvernantei corporative in cadrul noii persoane juridice
constituite ca urmare a reorganizarii, prin profesionalizarea organelor
de conducere ale acesteia si organelor de control (comitetul de audit si
comisia de cenzori);

¢) asigurarea unei monitorizari eficiente a performantei noii persoane
juridice;

d) cresterea eficientei utilizarii mijloacelor fondului rutier alocate
pentru drumurile nationale;

e) cresterea capacitatilor de absorbtie a mijloacelor financiare alocate
din surse externe pentru constructia si modernizarea drumurilor
publice;

g) eficientizarea sistemului de proiectare, construire, modernizare,
reabilitare, reparare si intretinere periodicd a drumurilor publice
nationale.

Astfel, rationamentele expuse de initiator in nota reflectd motivul
emiterii actului normativ.

Observatii de ordin conceptual asupra proiectului nu avem de
formulat.

Se ia act

Pct. 3 se considera a fi inutil, avand in vedere ca art. 205 alin. (5) al
Codului civil nr. 1107/2002 prevede deja ca in cazul reorganizarii
persoanei juridice prin transformare, drepturile si obligatiile persoanei
juridice reorganizate trec la noua persoana juridica in conformitate cu
actul de transmitere.

Precizare
Desi, cadrul normativ primar, in speta art.205 alin.(5) din
Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002, contine
prevederi generice aferente succesiunii de drept in cazul
reorganizarii persoanei juridice prin transformare, totusi se
considera oportund mentinerea redactiei pct.3 din proiectul
de hotarére, intrucit aceasta vizeaza aspectele individuale




aferente succesiunii de drept in cazul reorganizarii prin
transformare a Intreprinderii de Stat ,,Administratia de Stat a
Drumurilor” in Societatea pe Actiuni ,,Administratia
Nationala a Drumurilor”.

La pct. 4, pentru rigoare normativa, cuprinsul sbp. 1) se va reformula
dupa cum urmeaza: ,,1) in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare
a prezentei hotardri va asigura reorganizarea intreprinderii
nominalizate conform punctului 17,

Se accepta

La pct. 5 cuvantul ,Patrimoniul” se va substitui cu cuvantul
,.Bunurile”, avand 1n vedere ca, in sens juridic patrimoniul reprezinta
totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale (care pot fi evaluate
in bani), privite ca o suma de valori active si pasive legate intre ele,
apartindnd unor persoane fizice si juridice determinate (art. 453 alin.
(1) din Codul civil). In conformitate cu Regulamentul cu privire la
modul de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 901/2015, se vor transmite doar bunurile
aflate in gestiunea persoanei juridice.

Se accepta

Ministerul Finantelor
(nr.07/5-03/59/596 din
9.04.2024)

1. Punctul 4 se propune de completat cu douda subpuncte noi, in
urmatoarea redactie:

,,) In termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari,
va institui comisia de transmitere a patrimoniului citre S.A.
,»,Administratia de Stat a Drumurilor’’.

,,) va aproba statutul si documentele de constituire ale intreprinderii
reorganizate’”’.

Precizare

Proiectul de hotarare la pct.4 subpct.1), contine o prevedere
genericd care pune in sarcina Agentiei Proprietatii Publice ca
in termen de 3 luni sa asigure reorganizarea Intreprinderii de
Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor” in Societatea pe
Actiuni ,,Administratia Nationala a Drumurilor”.

Respectiva prevede generica, inglobeaza inclusiv propunerile
formulate in avizul Ministerului Finantelor. Mai mult ca atat,
in afara propunerilor formulate, mai sunt si alte actiuni ce vor
necesita a fi realizate de catre Agentia Proprietatii Publice in
contextul reorganizirii intreprinderii de stat mentionate (spre
exemplu: publicarea avizului privind reorganizarea 1.8
,Administratia de Stat a Drumurilor” prin transformare in
Societate pe Actiuni cu capital integral de stat S.A.
,»Administratia Nationald a Drumurilor;  inregistrarea
reorganizarii la organul inregistrarii de stat; plasarea
actiunilor la infiintarea societatii; convocarea adunarii
constitutive a S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor”,
cu aprobarea statutului si constituirea organelor de conducere
ale societatii s.a).

Din considerentele evocate, pentru a nu enumera expres
actiunile care urmeaza a fi realizate de catre Agentia
Proprietatii Publice, s-a optat pentru o formuld generica care
pune in sarcina Agentiei Proprietatii Publice ca in termen de




3 luni sd asigure reorganizarea respectivei intreprinderi de
stat.

2. Suplimentar, se propune completarea proiectului hotararii cu un
punct nou, care va deveni pct.8, dupa cum urmeaza:

,,8. Hotardrea Guvernului nr.902/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Proprietatii Publice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr.390- 395, art.1011) se modifica dupa
cum urmeaza:

1) in anexa nr. 4, pozitia ,, is.,, Administratia de Stat a Drumurilor”
se exclude;

2) anexa nr. 4! se completeazi cu pozitia S.A. ,,Administratia de Stat
a Drumurilor”’.

Precizare

Compartimentul 6 al Notei informative, enumera mai multe
hotarari ale Guvernului care vor necesita a fi modificate in
contextul  reorganizarii prin  transformare a 1.S.
,,2Administratia de Stat a Drumurilor”, inclusiv si Hotararea
Guvernului nr.902/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Proprietatii Publice.

Din considerentele evocate, la pct.4 subpct.2) din proiectul
hotararii, se pune in sarcina Agentiei Proprietatii Publice, ca
dupd finalizarea procedurii de reorganizare, si asigure
elaborarea modificarilor in anexa la Legea nr.121/2007
privind administrarea §i deetatizarea proprietdtii publice si
in cadrul normativ subordonat.

3. Conform Notei informative, procesul de reorganizare a 1.S. ,,
Administratia de Stat a Drumurilor’’, prevede trei etape, inclusiv prin
procurarea de citre stat a pachetelor de actiuni proprietate privata din
cadrul societatilor pe actiuni cu capital majorat de stat specializate in
intretinerea drumurilor publice. Realizarea procedurii de consolidare
a pachetelor de actiuni va afecta bugetul de stat, dat fiind faptul, ca
procurarea acestuia urmeaza sa fie efectuatd din sursele Fondului
rutier sau a altor surse bugetare, iar impactul nu este estimat. Proiectul
de hotarére urmeaza sa contina intregul proces de reorganizare a 1.S. ,,
Administratia de Stat a Drumurilor’’, inclusiv perioada si impactul
asupra bugetului de stat.

Precizare

In contextul proiectului de hotardre propus, care deriva din
prevederile art.V alin.(3) lit.a) din Legea nr.118/2023, si
vizeaza doar reorganizarea prin transformare a I.S.
»~Administratia de Stat a Drumurilor” in Societate pe Actiuni
,»Administratia Nationald a Drumurilor” cu capital integral de
stat, nota informativa la proiect se rezuma la argumentari ce
vizeaza aceastd primd etapd de restructurare a sistemului de
intretinere a drumurilor publice.

Realizarea ulterioarelor etape, precum i estimarea
impactului acestora, se va realiza la etapa demararii
respectivelor etape.

4. Suplimentar informam, cd potrivit art.36 alin.(2) din Legea
nr.136/2017 cu privire la Guvern, hotararile se contrasemneaza de
ministrii care au obligatia punerii in aplicare a acestora si/sau care sunt
responsabili de domeniile de activitate care intrd partial sau integral in
obiectul de reglementare a actului contrasemnat. In acest context,
Ministrul Finantelor urmeaza a fi exclus din lista contrasemnatarilor.
in contextul celor expuse, Ministerul Finantelor este disponibil de a
examina repetat proiectul hotararii, in urma perfectarii acestuia prin
prisma obiectiilor si propunerilor formulate.

Se accepta

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(nr.12-1093 din 05.04.2024)

Totodata, avand in vedere ca actiunile prevazute la pct. 2 pct. 3 din
proiect deja sunt reglementate prin actele normative in vigoare, se
propune: 1. Excluderea pct. 2: in conformitate cu art.7 alin. (3) lit. d)
din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, functia de detinator de actiuni (parti sociale) si cu
prevederile Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea

Precizare
Desi, cadrul normativ primar, anume art.7 alin. (3) lit. d) din
Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietdtii publice, functia de detinator de actiuni (parti
sociale) in societatile comerciale cu capital integral de stat
sau partial de stat, este atribuitd Agentiei Proprietatii Publice,




Agentiei Proprietatii Publice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
902/2017, Agentia exercita, in numele Guvernului, functia de fondator
al intreprinderilor de stat si de detindtor de actiuni (parti sociale) in
societatile comerciale cu cota statului in capital social, In modul
stabilit si in limitele competentelor atribuite de cadrul normativ

totusi se considerd oportund mentinerea
concretizari si 1n proiectul de hotarare la pct.2.

respectivei

Excluderea pct. 3: conform prevederilor art. 205 alin. (5) din Codul
civil, succesiunea de drept in cazul reorganizirii persoanei juridice
prin transformare, drepturile si obligatiile persoanei juridice
reorganizate trec la noua persoana juridica in conformitate cu actul de
transmitere.

Precizare

Cadrul normativ primar, in speta art.205 alin.(5) din Codul
civil al Republicii Moldova nr.1107/2002, contine prevederi
generice aferente succesiunii de drept in cazul reorganizarii
persoanei juridice prin transformare, totusi se considera
oportuna mentinerea redactiei pct.3 din proiectul de hotarare,
intrucat aceasta vizeaza aspectele individuale aferente
succesiunii de drept in cazul reorganizarii prin transformare
a Intreprinderii de Stat »Administratia de Stat a Drumurilor”
in Societatea pe Actiuni ,,Administratia Nationala a
Drumurilor”.

Excluderea pct. 8, avand in vedere cid reorganizarea I.S.
”Administratia de Stat a Drumurilor” este pusd in sarcina Agentiei
Proprietatii Publice.

Precizare
Potrivit cadrului normativ primar aprobat prin Legea
nr.118/2023, si care va intra in vigoare in termen de 18 luni
de la data adoptarii acestei legi, MIDR in comun cu
Societatea pe Actiuni ,,Administratia Nationala a
Drumurilor” vor fi responsabili de administrarea drumurilor
nationale si a suprafetelor de teren, proprietate publicd a
statului, aferente acestora.
in contextul evocat, intru asigurarea executirii Legii
nr.118/2023, se considera necesard mentinerea pct.8 din
proiectul de hotarare, care stabileste MIDR in calitate de
autoritate responsabila de controlul asupra executarii
prezentei este hotérari. Totodata, avand in vedere ca politica
in domeniul de administrarii si deetatizdrii proprietatii
publice este atribuitd Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, se propune includerea si acestui minister in lista
autoritatilor responsabile de proiect.

Agentia Proprietitii Publice |Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act
(nr.05-03-3108 din 08.05.2024)
Centrul National Anticoruptie |Potrivit art. 25 alin. (1) al Legii integritatii nr. 82/2017, eficienta Se ia act

(nr.06/2/5637 din 02.04.2024)

cultivarii climatului de integritate institutionala si profesionala este
supusd verificarilor din partea conducatorilor entitatilor publice, a
autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si mass mediei.

in acest sens, in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (3) lit. a), art.
28 alin. (4) al Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de
masurd de control al integritatii in sectorul public, se va efectua doar




asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse
in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate.
Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de
avizele institutiilor implicate in procesul de avizare/sinteza
recomanddrilor receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce
presupune cd ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si
completari.

Urmare celor expuse, solicitdim respectuos expedierea in adresa
Centrului National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

II etapa de avizare/expertizare

Ministerul Finantelor Comunica lipsa de propuneri si obiectii. Se iaact
(nr.07/5-09/142 din 17.05.2024)

Ministerul Justitiei Relevam ca, obiectii de ordin conceptual nu avem de formulat. Seiaact

(nr.04/2-4518 din 16.05.2024) | A ferent rigorilor de tehnica legislativa, se vor retine: Precizare

Pct. 3 este inutil, avand 1n vedere ca art. 205 alin. (5) din Codul civil
nr. 1107/2002 prevede deja ca in cazul reorganizarii persoanei juridice
prin transformare, drepturile si obligatiile persoanei juridice
reorganizate trec la noua persoana juridica in conformitate cu actul de
transmitere

Cadrul normativ primar, in speta art.205 alin.(5) din Codul
civil al Republicii Moldova nr.1107/2002, contine prevederi
generice aferente succesiunii de drept in cazul reorganizarii
persoanei juridice prin transformare. Totusi se considera
oportund mentinerea redactiei pct.3 din proiectul de hotarare,
intrucdt aceasta vizeaza aspectele individuale aferente
succesiunii de drept In cazul reorganizarii prin transformare
a Intreprinderii de Stat ,, Administratia de Stat a Drumurilor”
in Societatea pe Actiuni ,,Administratia Nationald a

Drumurilor”.
La pct. 5, pentru corectitudinea exprimarii, cuvintele ,,se va transmite” Se accepta
urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,se vor transmite”.
Ministerul Dezvoltirii Cu referire la proiectul hotararii de Guvern cu privire la reorganizarea Se ia act

Economice si Digitalizarii
(nr.12-1496 din 10.05.2024)

intreprinderii de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor” (numar
unic 244/MIDR/2024), remis repetat spre avizare, reiteram obiectiile
prezentate prin avizul nr. 12-1093 din 05.04.2024. Aditional
mentionam ca, conform prevederilor art.55 alin. (1) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, in cazul in care proiectul
actului normativ cuprinde prevederi ce se regasesc in alte acte
normative in vigoare, se face trimitere expresa la actul normativ care
le contine.

Argumentele aferente examinarii obiectiilor prezentate in I
etapa de avizare, sunt reflectate supra.

Totodatd, tindnd cont de prevederile art.36 alin.(2) din Legea
nr.136/2017 cu privire la Guvern, Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii urmeaza a fi exclus din lista contrasemnatarilor.

Nu se accepta
Avénd in vedere ca politica in domeniul de administrarii si
deetatizarii proprietatii publice este atribuitd Ministerului
Dezvoltarii  Economice si Digitalizarii, se propune




mentinerea acestui minister in lista contrasemnatarilor
proiectului de hotaréare.

Agentia Proprietitii Publice |Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act
(nr.05-04-3182 din 14.05.2024)
Centrul National Anticoruptie |I11. Concluzia expertizei Se ia act

(nr.EHG24/9702 din 27.05.2024)

in nota informativa se mentioneaza ca: ,,Prin Legea nr. 118/2023
pentru modificarea unor acte normative, Parlamentul Republicii
Moldova a aprobat modificari la cadrul normativ aferent modului de
administrare a drumurilor.

Astfel, potrivit art .V alin. (3) lit. a) din Legea nr. 118/2023, Guvernul
in termen de 9 luni de la data intrérii in vigoare a legii mentionate,
urmeazd sa Intreprindd masurile necesare In vederea reorganizarii
Intreprinderii de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor” in societate
pe actiuni cu capital integral de stat, cu denumirea ,,Administratia
Nationald a Drumurilor”.

La fel, in nota se mentioneazd ca proiectul este elaborat in
conformitate cu Planul de actiuni a Guvernului pentru anul 2024,
actiunea 253 unde este expres prevazutd ,adoptarea hotararii
Guvernului privind reorganizarea i.s. »~Administratia de Stat a
Drumurilor” prin transformarea acesteia In societate pe actiuni, in
scopul fortificarii capacitatilor de administrare a retelei de drumuri
nationale”.

Cu referire la fundamentarea economico-financiard a proiectului, in
nota informativa se mentioneaza ca: ,,Proiectul de hotarare nu implica
costuri suplimentare de la bugetul de stat si nu afecteaza veniturile
bugetare. Totodatd, proiectul de hotardre dispune acoperirea
cheltuielilor de reorganizare a intreprinderii de Stat ,,Administratia de
Stat a Drumurilor” din contul acestei intreprinderi”.

In final, mentionam ca, in redactia propusi, proiectul nu contine
factori de risc care sa genereze aparitia riscurilor de coruptie.

Secretar general

Angela TURCANU






