GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisinau

pentru aprobarea Metodologiei de formare a tarifelor pentru utilizarea
infrastructurii feroviare prestate de Administratorul infrastructurii

Tn temeiul art. 3 alin. (3) lit. d) si art. 29 alin. (1) din Codul transportului feroviar
nr. 19/2022 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.45-52, art. 57),
Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Metodologia de formare a tarifelor pentru utilizarea infrastructurii
feroviare prestate de Administratorul infrastructurii (se anexeaza).

2. Administratorul infrastructurii, in termen de 60 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari va elabora si va prezenta spre aprobare Ministerului
Infrastructurii s1 Dezvoltarii Regionale cadrul de tarifare, in baza Metodologiei
de formare a tarifelor pentru utilizarea infrastructurii feroviare, conform art. 29
alin. (1) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022.

3. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Andrei SPINU



Anexa
Aprobata

prin Hotararea Guvernului nr. 12024

METODOLOGIA
de formare a tarifelor pentru utilizarea infrastructurii feroviare
prestate de Administratorul infrastructurii

l. DISPOZITII GENERALE

Metodologia de formare a tarifelor pentru utilizarea infrastructurii feroviare (in continuare

— Metodologie) stabileste principiile unice de calculare a tarifelor pentru serviciile prestate

contra plata de catre Administratorul infrastructurii feroviare.

Prezenta Metodologie reglementeaza modul de calculare a tarifelor pentru serviciile prestate

si componenta/structura costurilor si cheltuielilor incluse in tariful pentru serviciile de acces

la infrastructura feroviara.

Tn sensul prezentei Metodologii, urmatoarele notiuni se definesc astfel:

1) cost direct - costul generat direct alocat ca urmare a exploatarii serviciului de transport
feroviar;

2) cost unitar direct - costul direct per tren-kilometru, per vehicul-kilometru, per tona
bruta-kilometru aferenta unui tren sau pe o combinatie a acestora;

3) centru de cost - 0 unitate operationala din cadrul sistemului contabil al administratorului
de infrastructura careia Ti sunt alocate costurile in scopul repartizarii directe sau indirecte
a acestor costuri catre un serviciu comercializabil.

Tarifele se determina Tn baza analizei detaliate a costurilor suportate de catre

Administratorul infrastructurii feroviare in perioada de activitate precedentd pentru ultimii

3 ani fiind aplicata o marja rezonabila a profitului.

Pentru serviciile de acces la infrastructura feroviara rata profitului rezonabil (rata

rentabilitdtii capitalului propriu - ROE) nu va depasi 6,5%, care tine seama de riscuri,

inclusiv riscul pentru venituri sau de absenta unor riscuri suportate de Administratorul

infrastructurii.

1. PRINCIPII SIREGULI DE BAZA

Mecanismul aplicat la determinarea si reglementarea tarifelor are la baza urmatoarele

principii:

1) asigurarea unui nivel sigur si eficace al calitatii Serviciilor prestate;

2) garantarea conditiilor echitabile, rezonabile si nediscriminatorii la prestarea serviciilor;

3) recuperarea costurilor si cheltuielilor certe suportate de catre Administratorul
infrastructurii feroviare, in scopul asigurarii viabilitatii financiare, continuitatii si
dezvoltarii activitatii acesteia.

Metoda de repartizare a costurilor si cheltuielilor intre serviciile prestate este determinata in

Politicile contabile pentru anul de gestiune a Administratorului infrastructurii feroviare.
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Costurile materialelor repartizabile, costurile de personal repartizabile, costurile indirecte
de productie si cheltuielile activitatii operationale se repartizeaza intre tipurile de servicii,
conform normelor aprobate de catre Administratorul infrastructurii.

La stabilirea bazei de calcul pentru determinarea tarifelor pentru serviciile de acces la
infrastructura feroviara, Administratorul infrastructurii feroviare tine contabilitatea separat
pentru serviciile de infrastructurd prestate si tine evidenta costurilor si veniturilor pe centre
de cost conform serviciilor furnizate, cu exceptia primei aplicari.

Tarifele pentru pachetul minim servicii de acces si pentru accesul la sectiunile de
infrastructura feroviara si/sau la instalatiile de servicii care conecteaza infrastructurile de
servicii se stabilesc la costul direct operarii serviciilor de transport feroviar pe aceste
sectiuni.

Daca serviciile suplimentare si cele auxiliare sunt prestate de Administratorul infrastructurii,
tariful perceput pentru serviciul prestat nu trebuie sa depaseasca costul acestuia, plus un
profit rezonabil prevazut de pct. 5.

Metoda de determinare a tarifelor pentru serviciile prestate se efectueaza in baza costului
acestora.

. STRUCTURA COSTURILOR SI CHELTUIELILOR
AFERENTE SERVICIILOR PRESTATE

Structura costurilor si cheltuielilor incluse Tn tariful pentru serviciile prestate cuprinde:

1) costuri materiale directe si repartizabile — costul materialelor, al lucrarilor si al
serviciilor utilizate in procesul de prestare al serviciului;

2) costuri cu personalul directe si repartizabile — remunerarea, contributiile de asigurari
sociale si primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald si alte plati aferente
personalului incadrat nemijlocit Tn procesul de prestare a serviciilor;

3) costurile indirecte de productie — costurile legate de gestiune si deservire structurii
organizationale 1n procesul prestarii serviciilor;

4) cheltuieli de distribuire, administrative si alte cheltuieli din activitatea operationala -
repartizate pentru fiecare din serviciile prestate de catre Administratorul infrastructurii
feroviare.

Costurile materialelor repartizabile, costurile de personal repartizabile si costurile indirecte

de productie se repartizeaza intre tipurile de servicii/centre de cost, proportional numarului

personalului pe subdiviziunile de activitate.

Cheltuieli de distribuire, administrative si alte cheltuieli din activitatea operationald se

repartizeaza intre tipurile de servicii proportional numarului personalului pe subdiviziunile

de activitate.

Componenta costurilor si cheltuielilor serviciilor prestate de Administratorul infrastructurii

feroviare se stabilesc conform Standardului National de Contabilitate ,,Cheltuieli’” si a

Indicatiilor metodice privind contabilitatea costurilor de productie si calculatia costurilor

produselor si serviciilor, aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.118/2013.

Tn costul serviciilor prestate nu se includ cheltuielile privind amenzile, penalititile,

despagubirile pentru nerespectarea prevederilor legislatiei si clauzelor contractuale, de

acoperire a lipsurilor si a pierderilor, cheltuielile legate de filantropie si de sponsorizare,

pentru executarea sau plata lucrarilor (serviciilor) ce nu tin de activitatea de bazid a

Administratorului infrastructurii.



18.

19.

20.

21.

22.

23.

V. COSTURILE DIRECTE LA NIVEL DE INFRASTRUCTURA

Costurile directe la nivel de retea se calculeaza ca diferenta intre, pe de o parte, costurile
pentru prestarea serviciilor din pachetul minim de acces si pentru accesul la infrastructura
care conecteaza infrastructurile de servicii si, pe de alta parte, costurile neeligibile
mentionate la cap. V.
Administratorul infrastructurii feroviare va aplica costurile furnizarii eficiente a serviciilor
n scopul calcularii costurilor directe la nivel de retea.
Valorile activelor utilizate pentru calcularea costurilor directe la nivel de retea se bazeaza
pe valorile de intrare sau in cazul in care aceste valori nu sunt disponibile, sau in cazul in
care valorile contabile sunt mai mici, pe valorile curente. Valorilor de intrare ale activelor
se bazeaza pe sumele platite si documentate de administratorul infrastructurii In momentul
achizitionarii acestor active. In caz de anulare a datoriilor, prin care toate sau o parte din
datoriile administratorului de infrastructura au fost preluate de altd entitate, administratorul
de infrastructura atribuie o parte importanta a datoriilor anulate pentru a reduce valoarea
activelor sale si a costurilor directe corespunzatoare la nivel de retea. Prin derogare de la
prima teza, administratorul de infrastructura poate aplica valori, inclusiv valori estimate,
valori contabile sau valori de inlocuire, daca acestea pot fi masurate in mod transparent,
obiectiv si solid, si justificate Tn mod corespunzator.

Fara a aduce atingere cap. V si daca administratorul de infrastructura poate masura in mod

transparent, solid si obiectiv, demonstreaza pe baza (intre altele) celor mai bune practici

internationale cd toate costurile sunt generate in mod direct de exploatarea serviciului de
transport feroviar, administratorul infrastructurii poate include in calcularea costurilor sale
directe la nivel de retea in special urmatoarele costuri:

1) costurile aferente personalului necesar pentru a mentine deschis un anumit tronson de
linie dacad un solicitant cere sa exploateze un anumit serviciu de transport feroviar
programat in afara orelor de exploatare obisnuite pentru linia respectiva;

2) partea din costurile cu infrastructura macazurilor, inclusiv aparatele de cale, care este
expusa uzurii Tn urma exploatarii serviciului de transport feroviar;

3) partea din costurile de reinnoire si de intretinere a firului de catenara sau a celei de-a
treia sine de electrificare sau a ambelor, precum si a echipamentului de suport al liniei
catenare, generata direct ca urmare a exploatarii serviciului de transport feroviar;

4) costurile aferente personalului necesar pentru pregatirea alocarii traselor si a graficului
de circulatie, in masura in care acestea sunt direct generate de exploatarea serviciului de
transport feroviar.

Costurile utilizate pentru calcularea tarifelor se bazeaza pe platile efectuate sau preconizate

de administratorul de infrastructura. Costurile calculate se masoarad sau se prognozeaza in

mod consecvent pe baza datelor din aceeasi perioada de timp.

V. COSTURILE NEELIGIBILE

Administratorul infrastructurii feroviare nu va include in calculul costurilor directe si a
cheltuielilor la nivelul intregii retele, in special urmatoarele costuri si cheltuieli:

1) costurile fixe legate de punerea la dispozitie a unui tronson de linie pe care
administratorul infrastructurii trebuie sa le suporte chiar si in lipsa circulatiei trenurilor;
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2) costurile care nu sunt legate direct de platile efectuate de administratorul infrastructurii.
Costurile sau centrele de cost care nu sunt direct legate de furnizarea pachetului minim
de acces si de accesul la infrastructura care conecteaza infrastructurile de servicii;

3) costurile de achizitionare, vanzare, dezmembrare, decontaminare, recultivare sau
inchiriere a terenurilor sau a altor mijloace fixe;

4) cheltuieli generale si administrative la nivel de retea, inclusiv salariile care intra in
aceasta categorie;

5) costuri de finantare;

6) costurile legate de progresul tehnologic sau de uzura morala;

7) costurile imobilizarilor necorporale;

8) costurile pentru senzorii de cale, echipamentele de comunicare si de semnalizare de cale,
daca acestea nu sunt generate direct de exploatarea serviciului de transport feroviar;

9) costurile pentru echipamentele de informare, echipamentele de comunicare amplasate
n afara caii ferate sau ale echipamentelor de comunicatii electronice;

10) costurile legate de cazuri individuale de forta majora, accidente si intreruperi ale
serviciilor, inclusiv sanctiunile pentru actiunile care perturba exploatarea retelei,
compensatii pentru intreprinderile care au avut de suferit din cauza perturbarii si prime
care recompenseaza depasirea performantelor;

11) costurile pentru echipamentele de alimentare cu energie electrica de tractiune, daca nu
sunt generate direct de exploatarea serviciului de transport feroviar. Costurile directe de
exploatare a serviciilor de transport feroviar care nu utilizeaza echipamente de
alimentare cu energie electrica si nu includ costurile pentru utilizarea echipamentelor de
alimentare cu energie electrica;

12) costurile legate de furnizarea informatiilor necesare introducerii sau operarii serviciilor
pentru care au fost acordate capacitatile solicitate, cu exceptia cazului in care acestea
sunt generate de exploatarea serviciului de transport feroviar;

13) cheltuielile administrative generate de sistemele de tarife diferentiate;

14) amortizarea care nu este determinatd pe baza uzurii reale a infrastructurii cauzate de
exploatarea serviciului de transport feroviar;

15) partea din costurile de intretinere si reinnoire a infrastructurii civile care nu este generata
direct de exploatarea serviciului de transport feroviar.

Nomenclatorul costurilor si cheltuielilor se stabileste de Administratorul infrastructurii si se
include in Politicile contabile ale acestuia, care va include si costurile, si cheltuielile
prevazute Tn acest punct, respectand prevederile Standardului National de Contabilitate
,,Cheltuieli”” si Indicatiile metodice privind contabilitatea costurilor de productie si

calculatia costului produselor si serviciilor, aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor
nr.118/2013.

Dacd administratorul infrastructurii a primit fonduri pentru finantarea anumitor investitii in
infrastructura pe care nu este obligat sa le ramburseze si in cazul in care astfel de investitii
sunt luate Tn considerare la calcularea costurilor directe, costurile unor astfel de investitii nu
genereaza cresterea nivelului tarifelor.

La prezentarea proiectelor de modificare a tarifelor de acces la infrastructura feroviara,
administratorul infrastructurii are obligatia sa demonstreze organului central de specialitate
ca, niciunul dintre elementele de cost prevazute Tn cap. V nu a fost inclus in costurile directe.
Altfel, sarcina probei revine administratorului infrastructurii.

VI. MODUL DE CALCUL AL TARIFELOR
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Tariful pentru accesul la infrastructura feroviara, denumit in continuare TAI, reprezinta
suma platita de catre un operator de transport feroviar, denumit in continuare OTF.

Pentru accesul la infrastructura feroviara, calculul si incasarea TAI revine in sarcina
Administratorului infrastructurii feroviare.

TAI se aplica in mod nediscriminatoriu pentru toti OTF pentru conditii similare de transport.
Metodologia de calcul a TAI se bazeaza pe urmatoarele elemente tarifare:

1) distanta parcursa de tren calculata intre axa statiei de origine si axa statiei de destinatie;
2) tonajul brut al trenului;

3) viteza de circulatie a trenului;

4) tipul de trafic: marfa sau calatori;

Tarifele se stabilesc in baza rezultatelor analizei detaliate a costurilor si a cheltuielilor
suportate de Administratorul infrastructurii feroviare.

Calculul costurilor directe. Costurile directe sunt acele costuri care pot fi atribuite direct
exploatarii serviciilor de transport feroviar. Formula utilizata pentru calcularea costurilor
directe este urmatoarea:

C_dir = Y (C_var_i) + C_fix_aloc (1)
unde:

C_dir — costuri directe atribuite infrastructurii feroviare;

C_var_i — costuri variabile — toate elementele de cost direct implicate in exploatarea
infrastructurii feroviare;

C_fix_alocate - costurile fixe alocate constituie o parte a costurilor fixe (cum ar fi
intretinerea infrastructurii) care pot fi alocate in mod rezonabil exploatarii trenurilor.

Calculul costului unitar direct. Cost unitar direct este costul direct per tren-kilometru
aferentd unui tren. Costurile unitare directe se calculeaza prin impartirea costurilor directe
totale la o unitate de masurd, cum ar fi tren-kilometri, vehicul-kilometri sau tona bruta-
kilometri. Formula de calcul este urmatoarea:

] ] C_dir
C_unitar_dir = — (2)
UM

unde:

UM — unitate de masura ca tren-kilometri, vehicul-kilometri sau tona bruti-kilometri.

Calculul costurilor variabile per tren-kilometri. Costurile variabile per tren-kilometri
(tren-km) se calculeaza prin raportarea costurilor variabile totale la totalul unitatii de
masura, tren-km. Formula de calcule este urmatoarea:

C _var_total
C_var_tren_km = 3
L total tren_km

unde:

C_var_total — costurile variabile totale inregistrate de administratorul infrastructurii;
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L_total_tren_km — lungimea totala de tren-kilometri.

Alocarea costurilor fixe. Alocarea costurilor fixe pe unitate de masura se efectueaza prin
raportarea costurilor fixe alocate la lungimea totala de tren-kilometri. Formula de calcul este
urmatoarea;

) C_total_fix_alocate
C_fix_alocat_tren_km = (4)
L _total _tren_km

unde:

C_fix_alocat_tren_km — Costrile fixe alocate per tren-km;
C_total_fix_alocate — costuri fixe alocate inregistrate de administratorul infrastructurii;
L_total tren_km — lungimea totala de tren-kilometri.

Costul total direct per tren-km. Costul total direct per tren-km se efectueaza prin
Tnsumarea costurilor variabile per tren-km si costurile fixe alocate per tren_km. Formula de
calcul este urmatoarea:

C_tkm = C_var_tren_km + C_fix_alocat_tren_km (5)

Costuri variabile totale. Costurile variabile totale constituie suma costurilor variabile pe
componentele de costuri Tnregistrate de administratorul infrastructurii. Formula de calcul
este urmatoarea:

C_var_total = Y,(C_var_i) (6)

unde:

C_var_total — costurile variabile totale Tnregistrate de administratorul infrastructurii;
C_var_i —reprezinta fiecare componenta variabila a costului, precum costurile de personal,
puncte, semnalizare, deviere, modulate mentenanta si reinnoire, amortizare, etc. inregistrate
de administratorul infrastructurii.

Tariful pentru utilizarea infrastructurii feroviare. Administratorul infrastructurii
feroviare va asigura ih mod obligatoriu un pachet minim de servicii pentru accesul la
infrastructura feroviard, precum si accesul la facilitatile de pe linie, in mod echitabil si
nediscriminatoriu, pentru intreprinderile feroviare cu care au semnat un contract de acces la
infrastructura feroviara. Cuantumul tarifului pentru pachetul minim de servicii pentru acces
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la infrastructura feroviara oferit trenurilor de calatori sau de marfa se calculeaza aplicand
urmatoarea formula:

TAI = [(Ln* Ctkm) * Kvsn + (Ln * Ctkm) * Kvs + (Ln * Ctkm) = Kvpn +

(Ln x Ctkm) = Kvnp] * Kgt*Kcor (7)
unde:
TAI Valoarea tarifului de acces la infrastructura de calea ferata;
Ln Lungimea liniilor neelectrificate n kilometri parcursi de trenuri de célatori;
Ctkm Costul per tren-km pentru transportul de calatori/marfa pe liniile
neelectrificate;
Kgt Coeficientul pentru greutatea trenului, conform parametrilor stabiliti;
Kcor Coeficientul de corectie in functie de modificarea greutatii brute;
Kvsn Coeficientul pentru viteza trenului de sub 40 km/ora;
Kvs Coeficientul pentru viteza trenului intre 41-60 km/ora;
Kvpn Coeficientul pentru viteza trenului intre 61-90 km/or3;
Kvnp Coeficientul pentru viteza trenului de peste 91 km/ora;

Parametrii coeficientului de greutate a trenului, inclusiv greutatea locomotivei (Kgt)

Coeficientul Descrierea coeficientului Valoarea
de greutate pentru transportul de pentru transportul marfar
calatori
1 2 3 4

Kgt Greutatea trenului mai putin | Greutatea trenului mai putin 1,0

de 800 de tone de 1000 de tone

Greutatea trenului intre 801 si | Greutatea trenului intre 1001 1,1

1200 de tone s1 2000 de tone

Greutatea trenului peste 1200 | Greutatea trenului peste 2000 1,2

de tone de tone

NOTA: Greutatea trenului pentru Kgt cu valoarea 1,0, pentru transportul de calitori va
include greutatea de 800 de tone sau de 1000 de tone Tn cazul transportului marfar.

Parametrii coeficientului de viteza a trenului in functie de viteza tehnica stabilita

Coeficientul Descrierea coeficientului Valoarea
de viteza pentru transportul de pentru transportul marfar
calatori
1 2 3 4
Kvsn Circulatia sub viteza de 40 km/ora 0,95
Kvs Circulatia cu viteza intre 41-60 km/ora 1,0
Kvpn Circulatia cu viteza intre 61-90 km/ora 1,1
Kvnp Circulatia cu viteza de peste 90 km/ora 1,2

NOTA: Viteza calculati se rotunjeste pana la unititi intregi conform regulilor de
rotunjire a numerelor.
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Coeficienti de corectie n functie de modificarea greutatii brute (Kcor)

Tipul de trafic Coeficientul de corectie Valoarea
1 2 3
Tren de pasageri Locomotiva simpla 0,2
Tren ad-hoc (neprogramat) 1,1
Marfa Locomotiva simpla 0,2
Tren ad-hoc (neprogramat) 1,1
Tren intermodal de marfa 0,9

OTF va tine cont de respectarea vitezei tehnice pe fiecare segment pe care va circula pe un
anumit sector. Informatiile disponibile despre viteza pe sector sunt specificate in
documentul de referintda al administratorului infrastructurii (Orarul de circulatie al
trenurilor).

Pentru trenul de pasageri sau de marfa care, in timpul circulatiei de la statia de plecare la
statia de sosire, 1s1 modifica greutatea brutd, taxa se va calcula cu ajutorul unor coeficienti
de corectie in functie de valoarea greutatii brute (Kcor) si in functie de kilometrii parcursi,
care va fi specificata in documentul de referinta al administratorului infrastructurii.
Valoarea tarifelor pentru accesul la calea feratd la instalatiile de servicii se vor calcula in
functie de valoarea pachetului minim de servicii. Calculul cuantumului tarifelor pentru
utilizarea facilitatilor de servicii se efectueaza utilizand prevederile metodologiei si vor fi
indicate in documentul de referinta.

Valoarea tarifelor pentru serviciile suplimentare si auxiliare (ex. tarifele pentru utilizarea
locomotivelor de manevrd) se calculeaza prin utilizarea metodologii si vor fi indicate in
documentul de referinta al Administratorului infrastructurii.

VII. MODUL DE APROBARE SI MODIFICARE A TARIFELOR

Administratorul infrastructurii feroviare, in termen de cel mult 60 de zile de la intrarea in
vigoare a Metodologiei, va prezenta propuneri argumentate privind tarifele pentru serviciile
de acces organului central de specialitate Tn domeniul transportului feroviar. Anterior
prezentarii proiectului de tarife organului central de specialitate, Administratorul
infrastructurii feroviare are obligatia sa respecte procedura de consultare publica cu partile
interesate din domeniu, publicand pe pagina sa web proiectul de tarife insotit de nota de
argumentare.

Organul central de specialitate in domeniul transportului feroviar va examina in termen de
cel mult 60 de zile proiectul de tarife pentru serviciile de acces la infrastructura feroviara si
va emite un ordin prin care vor fi aprobate tarifele pentru serviciile prestate de catre
Administratorul infrastructurii feroviare.

Tarifele aprobate se publica pe pagina web oficiald a organului central de specialitate Tn
domeniul transportului feroviar si pe pagina web oficiala a Administratorului infrastructurii.
Modificarea tarifelor se efectueaza o datd la 2 ani sau in cazul in care sub influenta unor
factori obiectivi (oscilarea preturilor la energia electrica, la combustibil, majorarea
salariului, etc.) valoarea sumara a parametrilor de precizare se va modifica cu peste 10%
fatd de datele care au stat la baza calculului tarifelor, prin prezentarea spre aprobare catre
organul central de specialitate in domeniul transportului feroviar a proiectului de tarife
modificat, de catre Administratorul infrastructurii feroviare, cu cel putin 90 de zile pana la
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data punerii lor in aplicare sau odatd cu introducerea noului orar de circulatie a trenurilor.
Administratorul infrastructurii feroviare va respecta procedura de consultare publicd a
proiectului de tarife prevazuta de pct. 42.

Concomitent cu proiectul de tarife modificat, Administratorul infrastructurii feroviare va
prezenta catre organul central de specialitate in domeniul transportului feroviar calculele
corespunzatoare ale tarifelor, nota de argumentare si sinteza recomandarilor urmare a
consultarilor publice a proiectului. Organul central de specialitate va accepta cererea de
revizuire/aprobare a tarifelor la prezentarea integrala a dosarului prevazut de prezentul
punct.



NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de formare a tarifelor
pentru utilizarea infrastructurii feroviare prestate de Administratorul infrastructurii

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de formare a tarifelor pentru
utilizarea infrastructurii feroviare prestate de Administratorul infrastructurii a fost elaborat de
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmirite

Conform prevederilor art. 3, alin. (3), lit. d) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022, Ministerul
in vederea realizarii misiunii si a functiilor sale de baza are atributia de a elabora Metodologia de
formare a tarifelor pentru utilizarea infrastructurii feroviare cu ulterioara ei aprobare de catre
Guvern.

Pe de alta parte Administratorul infrastructurii feroviare este responsabil de gestionarea
(conducerea, administrarea si controlul intern) a infrastructurii feroviare, promoveaza si
implementeaza proiecte de investitii in infrastructura feroviara. De asemenea, Administratorul
infrastructurii feroviare are obligatia sa furnizeze prin contract, in conditii nediscriminatorii, tuturor
intreprinderilor feroviare autorizate si certificate servicii in conditiile Codului.

Intreprinderilor feroviare trebuie si li se acorde acces la infrastructura feroviara, in conditii
echitabile, nediscriminatorii si transparente, dreptul de acces la infrastructura feroviara nationala
pentru a opera orice tip de servicii de transport feroviar de marfuri si de pasageri. Respectivul drept
include si accesul la infrastructura existentd de conexiune cu porturile maritime si fluviale.

Accesul la infrastructura feroviard publica, la echipamentele feroviare si la infrastructurile de
servicii se acordd intreprinderii feroviare in baza unui contract de alocare a capacitatii incheiat cu
Administratorul infrastructurii.

De asemenea, este necesar de mentionat ca, gestionarea infrastructurii feroviare este o activitate de
interes public, realizata de Administratorul infrastructurii in conformitate cu prevederile Codului.

In procesul de gestionare a infrastructurii feroviare, Administratorul infrastructurii are urmatoarele
responsabilitati:

a) indeplineste ansamblul functiilor economice si tehnice necesare pentru realizarea obiectivelor
de performanta stabilite in contractul multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare;

b) asigurd buna functionare a liniilor de cale feratd, a instalatiilor, a sistemelor si a celorlalte
elemente ale infrastructurii feroviare;

c) repartizeazd capacititile de infrastructurda in conformitate cu prevederile Codului si
reglementarile aprobate de Guvern,;

d) gestioneaza circulatia trenurilor si operatiunile de manevra pe liniile de cale ferata gestionate.

Situatia privind stabilirea tarifelor de acces la infrastructura feroviara si executarea prevederilor
Codului transportului feroviar privind furnizarea nediscriminatorie si transparenta a serviciilor de
acces, este dictata de mai multi factori precum: liberalizarea pietei si accesul echitabil la
infrastructura feroviard;, promovarea concurentei si standardizarea operatiunilor din sectorul
feroviar; recuperarea costurilor si Intretinerea infrastructurii feroviare; gestionarea cererii pentru
infrastructura si utilizarea capacitatii infrastructurii feroviare; calcularea costurilor operationale,
dar si a externalitdtilor precum impactul asupra mediului, poluarea fonica si uzura infrastructurii;
stabilitate financiard si autonomie pentru administratorul infrastructurii feroviare pentru
planificarea pe termen lung; decizii de investitii si operatiuni zilnice; promovarea transportului
sustenabil (durabil), reducerea congestiei feroviare si a emisiilor.




Metodologia propusa prin prezentul proiect de hotarare prevede elaborarea unui mecanism de
formare a tarifelor pentru pachetul minim de servicii de acces, accesul la infrastructurile de servicii
si, In caz de necesitate, servicii suplimentare si auxiliare.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotarare nu are ca scop armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene in sensul Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect prevede stabilirea unor principii unice de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor
pentru serviciile de acces la infrastructura feroviara in special pentru pachetul minim de servicii de
acces, accesul la infrastructura de servicii, si alte servicii suplimentare si auxiliare. Respectiv,
proiectul prevede determinarea tarifului, ludndu-se in calcul analiza detaliatd a consumurilor si
cheltuielilor suportate de Administratorul de infrastructurd, cu exceptia costurilor care sunt excluse
din totalul costurilor din motivul neparticiparii directe a acestora in prestarea serviciilor.

Obiectivele de baza ale metodologici de formare a tarifelor pentru utilizarea infrastructurii
feroviare prestate de Administratorul infrastructurii sunt:

1. Elaborarea unui mecanism de stabilire a unui tarif real pentru serviciile de acces la
infrastructura feroviara care va tine cont de situatia reala si cerintele pietei, de asemenea va
permite si asigurarea conditiilor de siguranta pentru operatori;

2. Excluderea din consumurile si cheltuielile suportate de administrator a costurilor care nu
participa direct in furnizarea serviciilor;

3. Stabilirea unui model de calcul care va tine cont de toate costurile si care va permite
interventii pe categoriile de costuri in caz ca au suferit modificari in perioada de referinta;

4. Disponibilitatea datelor in baza carora se va efectua modelul clar de calcul, fara a lasa loc
de interpretare.

Tarifele pentru pachetul minim de acces (servicii) si accesul pe calea ferata la infrastructurile de
servicii si/sau la instalatiile de servicii se bazeaza pe costurile care sunt suportate direct ca urmare
a unei operatiuni de transport feroviar.

Administratorul infrastructurii feroviare va presta urmatoarele Servicii:

a) Pachetul minim de servicii de acces;
b) Accesul la infrastructura de servicii;
c) Servicii suplimentare;

d) Servicii auxiliare.

Serviciile suplimentare si cele auxiliare pot fi furnizate si de intreprinderile care opereaza aceste
infrastructuri de servicii, altele decat Administratorul infrastructurii. Operatorii infrastructurilor de
servicii ofera, in mod nediscriminatoriu, tuturor Intreprinderilor feroviare accesul, inclusiv accesul
pe calea feratd, la infrastructurile indicate in documentul de referintd al retelei si la serviciile
furnizate in cadrul acestor infrastructuri.

Metodologia de asemenea prevede obligatii pentru Administratorul infrastructurii de a implementa

......

supuse aprobadrii prin implementarea centrelor de cost pe serviciile furnizate.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de hotirare de Guvern nu va necesita cheltuieli suplimentare de la
bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare




Aprobarea proiectului de hotarare nu implica modificarea sau elaborarea unor acte normative noi.
Totodata, conform prevederilor art. 3 alin. (3) lit. g) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022
Ministerul aproba tarifele conform metodologiei aprobate de Guvern, la propunerea
administratorului infrastructurii, care prezintd Ministerului spre aprobare un cadru de tarifare
pentru pachetul minim de acces (servicii), accesul la infrastructurile de servicii, la serviciile
auxiliare si cele suplimentare conform legislatiei nationale si tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Anuntul cu privire la initierea elabordrii proiectului hotararii Guvernului pentru aprobarea
Metodologiei de formare a tarifelor pentru utilizarea infrastructurii feroviare prestate de
Administratorul infrastructurii, a fost plasat pe pagina oficiala a Ministerului, www.midr.gov.md
(https://midr.gov.md/ro/transparenta-decizionala/anunturi-de-initiere-a-politicilor ) si pe platforma
www.particip.gov.md (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12220 ).

Proiectul a fost consultat prealabil cu 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova” si Federatia Sindicali a
Feroviarilor din Republica Moldova prin scrisoarea nr. 12-753 din 09.02.2024, care au prezentat
un aviz pozitiv asupra proiectului.

Proiectul a fost supus avizarii si consultarilor publice in conformitate cu art. 32 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, prin expedierea acestuia tuturor partilor interesate si plasat
pe pagina web a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (www.midr.gov.md), la
compartimentul ,, Transparenta decizionalda”, sub compartimentul ,,Proiecte in dezbatere publica”
si pe platforma www.particip.gov.md.

Astfel proiectul a fost avizat de urmatoarele autoritati/institutii:
1. Ministerul Finantelor, scrisoarea nr.18-69-3308 din 25.03.2024;
2. Ministerul Justitiei, scrisoarea nr.04/2-3426 din 11.04.2024;
3. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, scrisoarea nr.03-1118 din 08.04.2024;
4. Agentia Proprietatii Publice, scrisoarea nr.05-03-2225 din 04.04.2024;
5. Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”, scrisoarea nr. H-4/1204 din
15.05.2024;
Consiliul Concurentei, scrisoarea nr. DJ-06/263-525 din 23.04.2024;
7. Centrul de armonizare a legislatiei, scrisoarea nr.31/02-69-3491 din 28.03.2024;
8. Centrul National Anticoruptie, scrisoarea nr. 06/2/5560 din 02.04.2024.

S

Avizele si recomandarile au fost incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor, iar
la definitivarea proiectului s-a tinut cont de propunerile si observatiile formulate.

Urmare a primei avizari, Proiectul a fost ajustat cu propunerile si recomandarile partilor interesate
si a fost transmis la avizare repetata.

Astfel proiectul a fost avizat de urmatoarele autoritati/institutii:

1. Agentia Proprietatii Publice, scrisoarea nr.05-04-3686 din 04.06.2024,

2. Ministerul Finantelor, scrisoarea nr.07/5-09/193 din 07.06.2024;

3. intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”, scrisoarea nr. H-4/1389 din
10.06.2024;
Ministerul Justitiei, scrisoarea nr.04/2-5324 din 10.06.2024;
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, scrisoarea nr.03-1818 din 11.06.2024;
Consiliul Concurentei, scrisoarea nr. DJ-06/395-822 din 13.06.2024;
Centrul de armonizare a legislatiei, scrisoarea nr.31/02-69-6093 din 04.06.2024.

No ok

Avizele si recomandarile au fost incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor, iar
la definitivarea proiectului s-a tinut cont de propunerile si recomandarile formulate.
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8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie conform art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, fiind solicitata efectuarea expertizei de catre Centrul National Anticoruptie prin
scrisoarea MIDR nr. 12-3247 din 18.06.2024.

Urmare a expertizei efectuate de catre CNA asupra proiectului, MIDR a receptionat Raportul de
expertiza anticoruptie la proiectul de hotarare mentionat prin scrisoarea nr. 06/2/10416 din
25.06.2024.

Expertiza anticoruptie a fost inclusa in Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor, iar la
definitivarea proiectului s-a tinut cont de propunerile si observatiile formulate.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE, exceptandu-se astfel de
la efectuarea expertizei de compatibilitate.

Totodata, Centrul de armonizare a legislatiei prin avizul sau nr.31/02-69-3491 din 28.03.2024 ca
urmare a analizei de compatibilitate realizate, mentioneaza ca, proiectul national urmeaza a fi
definitivat si imbunatatit prin prisma observatiilor expuse in Capitolul II al Declaratiei. La fel, in
procesul de definitivare a proiectului, vor fi revizuite si ajustate in mod corespunzator instrumentele
de armonizare conform obiectiilor formulate in Capitolul III al Declaratiei Centrului de armonizare
a legislatiei. Metodologia este elaborata avand la baza actele normative nationale care prevad cine
aproba Metodologia si nomenclatorul tarifelor. Totodata, legislatia nationala nu prevede libertatea
administratorului infrastructurii de a decide asupra modelului de calcul a tarifelor, aprobarea si
aplicarea acestora, unde pentru Republica Moldova acestea fiind reglementate de Guvern si
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Prevederile Regulamentul UE au fost utilizate ca buna practica. Armonizarea poate fi efectuata
doar dupa modificarea legislatiei nationale care prevede aprobarea metodologiilor de formare a
tarifelor de catre Guvern.

Prin avizul repetat al Centrului de armonizare a legislatiei nr. 31/02-69-6093 din 04.06.2024 s-a
mentinut pozitia de a fi examinat suplimentar proiectul national prin prisma prevederilor
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/9009 si planificarea transpunerii acestuia in cadrul
normativ national.

Avand in vedere prevederile actelor normative nationale, s-a propus armonizarea legislatiei
nationale cu Regulamentul (UE) 2015/909 dupa liberalizarea pietei feroviare, care prevede aparitia
operatorilor privati n domeniul feroviar, precum si includerea acestui act normativ in planul de
activitate a MIDR si a Guvernului pentru armonizare pentru anii 2027-2028.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. Expertiza a fost prezentatd prin scrisoarea Ministerului Justitiei nr. nr.04/2-3426 din
11.04.2024 si nr.04/2-5324 din 10.06.2024 iar rezultatele examinarii acesteia sunt reflectare in
Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor.

11. Constatarile altor expertize




Analiza de impact asupra proiectului hotararii Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de
formare a tarifelor pentru utilizarea infrastructurii feroviare prestate de Administratorul
infrastructurii a fost remis Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator prin scrisoarea nr. 28-1032 din 23.02.2024. Astfel, in sedinta din 05.03.2024 a
Grupului de lucru analiza de impact asupra proiectului a fost sustinuta conditionat.

De asemenea, Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator a expertizat proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de formare
a tarifelor pentru utilizarea infrastructurii feroviare prestate de Administratorul infrastructurii,
remis prin scrisoarea nr.12-3321 din 21.06.2024. Astfel, in sedinta din 02.07.2024 a Grupului de
lucru proiectul de Hotarare a fost sustinuta conditionat, fiind ulterior ajustat cu recomandarile
expertilor pronuntate in cadrul sedintei.

Secretar general Angela TURCANU




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor

la proiectul hotirarii Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de formare a tarifelor
pentru utilizarea infrastructurii feroviare prestate de Administratorul infrastructurii

(NU 255/MI1DR/2024)

Institutia Continutul obiectiei/ Argumentarea
propunerii (recomandarii) autorului proiectului
Expertiza CNA si recomandarile
Grupului de lucru pentru reglementarea

activitatii de intreprinzator
Recomandarile Recomandari expuse prin Opinia Se accepta:
expertului si GL expertului Secretariatului EIR: Punctul 43 din Metodologie a fost
pentru RAI expuse La pct.43 din Metodologie se prevede ca modificat fiind substituita sintagma
in cadrul sedintei de | ministerul aproba tarifele printr-un ,,act sact administrativ’ cu cuvantul
gxaminare a administrativ”’. Atentionam ca actul ,ordin”.

proiectului Hotararii
Guvernului din
02.07.2024

administrativ are un sens foarte larg, in
multe cazuri acesta nu este menit sa fie
opozabil tertilor. Totodata, regulile care
urmeaza a fi invocate si opozabile tertilor, in
cazul dat marimea tarifelor pentru serviciile
in cauza, se aproba prin act normativ,
conform art.16 alin.(4) din Legea
nr.100/2017 - prin Ordin sau Hotérire. Mai
mult, odata ce tarifele In cauza se refera la
agenti economici, atentiondm ca in
conformitate cu art.5 din Legea nr.235/2006,
reglementarea 1n cauza se efectueaza doar
prin acte normative. Este necesar de
substituit sintagma ,,act administrativ”’ cu
tipul de act normativ corespunzator (Ordin
sau Hotarire).

Recomandairi expuse in cadrul sedintei
Grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de
intreprinzitor din data de 02.07.2024:

1. Avand in vedere ca, proiectul de
Metodologie nu prevede consultarea
publica a proiectului, iar aceasta este
importantd pentru piata, se
recomanda includerea in proiectul de
Metodologie, in pct. 42 si 4546
obligatia fatd de Administratorul
infrastructurii de a consulta proiectul
de tarife anterior prezentarii acestuia
catre organul central de specialitate
pentru aprobare.

Se accepta:

Punctul 42 din Metodologie a fost
modificat in final cu sintagma
»Anterior prezentarii proiectului de
tarife organului central de
specialitate, Administratorul
infrastructurii feroviare are
obligatia sa respecte procedura de
consultare publica cu partile
interesate din domeniu, publicand
pe pagina sa web proiectul de tarife
insotit de nota de argumentare.”
Punctul 45 din Metodologie a fost
modificat in final cu urmatoarea
sintagma: ,,Administratorul
infrastructurii feroviare va respecta
procedura de consultare publica a




proiectului de tarife prevazut de
pct.42”.

In pet. 46 prima propozitie dupi
cuvantul ,,tarifelor” se modifica cu
sintagma,, , nota de argumentare
si sinteza recomandarilor urmare a
consultarilor publice a proiectului”.

Centrul National
Anticoruptie nr.
06/2/10416 din
25.06.2024

Pct4, 11

4. Tarifele se determina in baza analizei
detaliate a costurilor suportate de -catre
Administratorul infrastructurii feroviare in
perioada de activitate precedentd pentru
ultimii 3 ani fiind aplicatd o marja rezonabila
a profitului.

11. Daca serviciile suplimentare si cele
auxiliare sunt oferite de un singur furnizor,
tariful perceput pentru serviciul respectiv nu
trebuie sa depaseasca costul prestatiei, plus
un profit rezonabil.

Recomandari:  Apreciind prin  prisma
prevederilor art.6 alin.(2) al Legii
nr.235/2006, art.2, art.23 alin.(4) Codul
transportului feroviar nr. 19 din 03 februarie
2022, se recomandd completarea normelor
proiectului citate supra in sensul concretizarii
marjei de profit vizate.

Pct.13, 31

13. Structura costurilor si cheltuielilor
incluse in tariful pentru serviciile prestate
cuprinde: 1) costuri materiale directe si
repartizabile — costul materialelor, al
lucrarilor si al serviciilor utilizate in procesul
de prestare al serviciului; 2) costuri cu
personalul directe si repartizabile —
remunerarea, contributiile de asigurari
sociale si primele de asigurare obligatorie de
asistentd medicala si alte plati aferente
personalului incadrat nemijlocit in procesul
de prestare a serviciilor;

31. Calculul costurilor directe. Costurile
directe sunt acele costuri care pot fi atribuite
direct exploatarii serviciilor de transport
feroviar. Formula utilizata pentru calcularea

costurilor directe este urmatoarea: = >(_ )
+ (1) unde: C_dir—costuri directe atribuite
infrastructurii feroviare; C_var i — costuri

variabile — toate elementele de cost precum
consumul de energie, intretinerea de rutina si
costurile de personal direct implicate in
exploatarea infrastructurii feroviare;
C _fix_alocate - costurile fixe alocate
constituie o parte a costurilor fixe (cum ar fi

Se accepta:

Marja rezonabild a profitului pentru
serviciile prestate este prevazuta in
pct. 5 fiind de 6,5%.

Astfel, punctul 11 a fost redactat in
scopul stabilirii si pentru serviciile
suplimentare si auxiliare a marjei de
profit prevazuta de pct.5.

Nu se accepta:

Motivul neacceptdrii recomandarii
CNA pentru pct.13, subpunctul 2)
este In legatura cu faptul ca sintagma
la care se face referintda este
prevazuta de pct.29 din Indicatii
metodice privind contabilitatea
costurilor si calculatia costului
produselor si serviciilor, aprobata
prin  Ordinul MF nr.118/2013
privind aprobarea  Standardelor
Nationale de Contabilitate.

Se accepta:

In pct. 31 se exclude sintagma
»precum consumul de energie,
intretinerea de rutind si costurile de
personal”




intretinerea infrastructurii) care pot fi alocate
in mod rezonabil exploatarii trenurilor.
Recomandari: Excluderea expresiilor “si alte
plati aferente personalului incadrat nemijlocit
in procesul de prestare a
serviciilor”/cuvintului “precum”.

Pct.20-21

20. Valorile activelor utilizate pentru
calcularea costurilor directe la nivel de retea
se bazeaza pe valorile de intrare sau in cazul
in care aceste valori nu sunt disponibile, sau
in cazul in care valorile contabile sunt mai
mici, pe valorile curente. Valorilor de intrare
ale activelor se bazeazd pe sumele platite si
documentate de administratorul
infrastructurii Tn momentul achizitionarii
acestor active. in caz de anulare a datoriilor,
prin care toate sau o parte din datoriile
administratorului de infrastructurd au fost
preluate de altd entitate, administratorul de
infrastructura atribuie o parte importanta a
datoriilor anulate pentru a reduce valoarea
activelor sale si a costurilor directe
corespunzatoare la nivel de retea. |[..]

21. Fara a aduce atingere cap. V si daca
administratorul de infrastructurd poate
masura in mod transparent, solid si obiectiv,
si poate demonstra pe baza (intre altele) celor
mai bune practici internationale cad toate
costurile sunt generate in mod direct de
exploatarea serviciului de transport feroviar,
administratorul infrastructurii poate include
in calcularea costurilor sale directe la nivel de
retea in special urmatoarele costuri: [..]

Recomandiri:  Revizuirea  propozitiei
“Valorilor de intrare ale activelor se bazeaza
pe sumele platite si documentate de
administratorul infrastructurii in momentul
achizitionarii acestor active.” Prin prisma
analizei evidentiate supra. Revizuirea
expresiei ,,0 parte importanta a datoriilor
anulate” si  concretizarea, in indici
cuantificabili a aspectelor vizate de autor.
Substituirea expresiei ,,51 poate demonstra”
cu cuvintul ,,demonstreaza”.

Pct.25, 46

25. La prezentarea proiectelor de modificare
a tarifelor de acces la infrastructura feroviara,
administratorul infrastructurii are obligatia sa
demonstreze organismului de reglementare

Nu se accepta:

Punctul 20 a fost consultat cu
Ministerul Finantelor si Ministerul
Economiei ca autoritdti, precum si
cu I.S. ,,Calea Ferata din Moldova”,
care nu au obiectat asupra formulei,
decat pentru faptul ca sa fie expus
avand in vedere terminologia
nationald. Totodata, este imposibil
de cuantificat partea importanta a

datoriilor anuale din  oficiu,
respectiv. se va examina la
momentul examinarii

argumentarilor anexate la proiectul
de tarife propus.

Se accepta:

Sintagma din pct. 21 ,si poate
demonstra” se substituie cu cuvantul
,,demonstreaza”.

Se accepta:

In punctul 25 a fost exclus
,organismul de reglementare
si/sau”, iar in pct. 46 s-a inclus
sintagma ,,Organul central de




si/sau organului central de specialitate ca,
niciunul dintre elementele de cost prevazute
in cap. V nu a fost inclus in costurile directe.
Altfel, sarcina probei revine
administratorului infrastructurii.

46. Concomitent cu proiectul de tarife
modificat, Administratorul infrastructurii
feroviare va prezenta catre organul central de
specialitate  in  domeniul transportului
feroviar calculele corespunzatoare ale
tarifelor si argumentarea privind veniturile
asteptate in urma modificarilor aduse.
Recomandiri: Reglementarea temeiurile
pentru refuzul sau inactiunea entitatii
publice/restrictia imputabild entitatii publice
in spetda sub aspectul acceptarii cererii si
aprobadrii revizuirii tarifelor in conditiile
neprezentdrii unei baze de argumentare
solide de catre solicitant.

Pct.43

43. Organul central de specialitate 1n
domeniul transportului feroviar va emite un
act administrativ prin care vor fi aprobate
tarifele pentru serviciile prestate de catre
Administratorul infrastructurii feroviare.
Recomandiri: Concretizarea termenului de
examinare a solicitdrii privind revizuirea
tarifelor.

specialitate va accepta cererea de
revizuire/aprobare a tarifelor la
prezentarea integrald a dosarului
prevazut de prezentul punct.”

Se accepta:

In pct.43 a fost inclusi sintagma
,examina 1n termen de cel mult 60
de zile proiectul de tarife pentru
serviciile de acces la infrastructura
feroviara si va...”.

Aviz-2

Agentia Proprietatii
Publice nr.05-04-
3686 din 04.06.2024

Comunica lipsa obiectiilor

Se ia act.

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei
nr.31/02-69-6093 din
04.06.2024

Ca urmare a examindrii versiunii initiale a
proiectului, prin Avizul de compatibilitate nr.
31/02-69-3491 din 28 martie 2024, Centrul a
inaintat un sir de recomandari si obiectii de
compatibilitate care nu au fost insusite de
catre autor in procesul definitivarii acestuia,
iar argumentele privind imposibilitatea si
lipsa cadrului normativ national in domeniu
care ar permite armonizarea normelor
nationale la dispozitiille obligatorii ale
Regulamentului, nu pot fi considerate
pertinente  reiesind  din  urmadtoarele
considerente.

Necesitatea completarii cadrului normativ
national care sd stabileascd metodele de
formare a tarifelor pentru utilizarea
infrastructurii ~ feroviare  rezultd  din
recomandarile formulate in Capitolul 14
,Politica transporturilor” din Raportul
Comisiei Europene privind progresele

Se accepta partial:

In procesul de elaborare a
Metodologiei autorul s-a condus de
actele normative nationale:

art. 3, alin. (3), lit. d) din Codul
transportului feroviar nr.19/2022;
art. 32, alin. (4) din Legea nr.
98/2012  privind  administratia
publica centrald de specialitate.

In ambele cazuri legea prevede ci
Guvernul este responsabil de
aprobarea metodologiei de calculare
a tarifelor, iar  Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale va aproba cuantumul
acestora.

Respectiv, armonizarea legislatiei
nationale prin transpunerea directa a
Regulamentului  (UE) 2015/909




inregistrate de Republica Moldova in politica
de extindere a UE, care constatai ca RM
trebuie sa pund in aplicare la timp Codul
transportului feroviar.

Mentionam ca, la nivel national, prevederile
Directivei 2012/34/UE, cu modificarile
incluse prin Decizia delegata (UE)
2017/2075 a Comisiei din 4 septembrie 2017,
au fost transpuse partial prin dispozitiile
Codului transportului feroviar nr. 19/2022.
Astfel, Directiva stabileste, printre altele,
principiile si procedurile aplicabile in
privinta stabilirii i perceperii tarifelor pentru
utilizarea infrastructurii feroviare si in
privinta alocarii capacitatilor de
infrastructura feroviara, stabilite in Capitolul
IV. Mentiondm ca, Capitolul IV al Directivei,
in spetd, art. 31 ,Principii de tarifare” a
constituit obiect al transpunerii prin
prevederile corespondente ale art. 31 ,,Reguli
de tarifare a infrastructurii feroviare” ale
Codului.

Prin urmare, in scopul stabilirii modalitatilor
de calculare a costurilor generate direct in
urma exploatarii serviciilor de transport
feroviar, a taxelor pentru pachetul minim de
acces (setul minim de prestatii) si pentru
accesul la infrastructura care conecteaza
infrastructurile de servicii mentionate la art.
31 (3) din Directiva 2012/34/UE, Comisia a
adoptat Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2015/909 din 12 iunie 2015 privind
modalitatile de calculare a costurilor generate
direct in urma exploatdrii serviciului de
transport feroviar. Reiesind din cele expuse,
in conformitate cu metodologia de
armonizare a legislatiei nationale la cea UE,
evidentiem ca Directiva este obligatorie cu
privire la rezultatul care trebuie atins,
totodatd, pentru punerea in aplicare uniforma
a normelor legale, la nivelul UE, sunt
aprobate Regulamentele de punere 1in
aplicare, care sunt obligatorii In totalitatea sa,
iar pentru Republica Moldova, in calitate de
tard candidatd la aderare, uniformizarea si
preluarea acquis-ului UE in totalitatea sa este
o obligatie asumata pe calea integrarii.
Astfel, mentionam ca argumentul principal
invocat de catre autor si anume, cel ca
legislatia nationald, actualmente, nu prevede
libertatea administratorului infrastructurii de
a decide asupra modelului de calcul a
tarifelor si aprobarea acestora, aceasta fiind

actualmente nu este posibila si nici
relevanta.

Prevederile Regulamentului UE au
fost utilizate ca buna practica si nu
in sensul armonizdrii. Armonizarea
poate fi efectuatd dupa modificarea
legislatiei  nationale in  cele
mentionate si dupa implementarea
primei etape a reformei feroviare,
trecerea de la monopol la formarea
pietei feroviare concurentiale.

Orice piatd si orice industrie va
solicita o perioadd de tranzitie la
noile reglementari, in special daca
industria este privatd. Vor avea
necesar de anumite reglementari
interne, sisteme informationale
elaborate si implementate, model de
costuri  elaborat, verificat si
implementat. Toate aceste actiuni
sunt de durata care necesitd resurse
si cel mai important resurse umane,
care actualmente sunt un deficit

considerabil  pentru  Republica
Moldova, inclusiv in domeniul
feroviar.

Regulamentul  (UE)  2015/909
prevede anumite reguli de care
trebuie sa se conduca
administratorul  infrastructurii  in
stabilirea tarifelor si demonstrarea
costurilor fatd de organismul de
reglementare, in timp ce legislatia
nationala prevede o metodologie de
formare a tarifelor aprobata de
Guvern si tarife aprobate de organul
central de specialitate.

Legislatia nationald, actualmente,
nu prevede libertatea
administratorului infrastructurii de a
decide asupra modelului de calcul a

tarifelor si aprobarea acestora,
precum prevede Regulamentul
mentionat.

Avand 1n vedere ca, Regulamentele
(UE), care in mare parte sunt
reglementari de implementare a
Directivelor, care sunt obligatorii
pentru tdrile membre, acestea vor
deveni  obligatorii si  pentru
Republica Moldova imediat ce va
deveni tarda Membra a UE.




obligatia Guvernului si a Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, nu
constituie  motiv  pentru  autoritatea
responsabila de a nu prelua si aplica
corespunzator prevederile UE in domeniu.
Mai mult decat atat, evidentiem suplimentar
cd printre obligatiile organismului de
reglementare (art. 56 din Directiva si
corespondentul national din art. 51 ,,Organul
de reglementare a pietei”) se enumerd si
obligatia de verificare a conformitatii
tarifelor de acces la infrastructura feroviara
cu prevederile privind tarifarea, inclusiv, art.
31, care a constituit obiect al transpunerii prin
prevederile corespondente ale art. 31 ,,Reguli
de tarifare a infrastructurii feroviare” din
Directiva 2012/34/UE, iar pentru aplicarea
consecventd a acestei obligatii legale,
preluarea prevederilor Regulamentului de
punere in aplicare (UE) 2015/909 din 12
iunie 2015 privind modalitatile de calculare a
costurilor generate direct in urma exploatarii
serviciului de transport feroviar este
incontestabila.
In context, tinand cont de prevederile HG nr.
1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind armonizarea, in conformitate cu
principiul ireversibilitatii procesului de
armonizare legislativd si pentru asigurarea
""" legislatiei nationale cu
legislatia UE in domeniu, reiteram
necesitatea examinarii  suplimentare a
proiectului national prin prisma prevederilor
Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2015/9009 si planificarea transpunerii acestuia
in cadrul normativ national, or, nepreluarea
corespunzatoare a normelor de punere in
aplicare poate genera neconcordante cu
prevederile UE deja preluate prin cadrul
normativ national primar (Codul
transportului feroviar nr. 19/2022).

Avand in vedere tratamentul diferit
a legislatiei nationale \&
Regulamentul (UE) 2015/909 a
reglementarii activitatii
Administratorului infrastructurii din
punct de vedere a elaborarii si
aprobarii Metodologiei si a tarifelor
se considera oportun parcurgerea
perioadei de liberalizare a pietei
feroviare care poate dura 3-4 ani, iar
ulterior transpunerea
Regulamentului mentionat.

Tinind cont de cele expuse, MIDR
in procesul de planificare strategica
si anualda a elaborarii actelor
normative va prevedea armonizarea

legislatiei nationale prin
transpunerea Regulamentului (UE)
2015/909 urmare a analizei

procesului de liberalizare a pietei
feroviare in perioada anilor 2027-
2028. Catre acea perioada domeniul
feroviar din Moldova va avea mai
multd experientd intr-o piatad
liberalizatd si nu excludem si acel
fapt ca, Regulamentul in cauza
poate suporta modificari avand in
vedere evolutia pietei feroviare.

Ministerul
Finantelor
nr.07/5-09/193 din
07.06.2024

Ministerul Finantelor in limita competentelor
functionale, comunica urmatoarele.
La punctul 13 al metodologiei,
cuvintele ,,incluse in”’
cuvintele ,,tariful pentru’’.
La punctul 14 cuvintele ,,costurile indirecte
de prestari servicii’’ de substituit cu cuvintele
,,costurile indirecte de productie’’.

dupa
de completat cu

Totodata, este necesar de revazut continutul
capitolului 'V, reiesind din prevederile
Standardului  National de Contabilitate

Se accepta:

Punctul 13 si 14 din Metodologie a
fost modificat conform
recomandarilor.

Capitolul V din Metodologie a fost
revizuit prin prisma prevederilor
actelor normative mentionate de




,,Cheltuieli’’ si Indicatiilor metodice privind
contabilitatea costurilor de productie si
calculatia costului produselor si serviciilor,
aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor
nr.118/2013.

La punctul 37, elementul Kcor, din formula
de calul al tarifului TAI, urmeazia a fi
completat cu descrierea acestuia.

Ministerul Finantelor. Astfel, pct.23
a fost suplinit cu obligativitatea
Administratorului infrastructurii
stabilirea in Politicile contabile
proprii nomenclatorul costurilor si
cheltuielilor, tinand cont de SNC
,»Cheltuieli” si Indicatiile metodice
aprobate prin Ordinul Ministrului
Finantelor nr.118/2013, prin prisma
notiunilor de cost si cheltuieli
prevazute de actele respective.

Punctul 37 a fost completat cu
descrierea coeficientului de
corectie.

Intreprinderea de
Stat ,,Calea Ferata
din Moldova”
nr. H-4/1389 din
10.06.2024

IS ,Calea Ferati din Moldova” in limita
competentelor sale comunica urmatoarele.

- la .punctul 37 de modificat denumirea
tabelului dupa cum urmeaza - ,,Parametrii
coeficientului de greutate a trenului luand in
calcul greutatea locomotivei (Kgt)”.

Avand in vedere faptul cd in greutatea
trenului este inclusa greutatea vagoanelor si a
locomotivei, propunem modificarea greutatii
pentru trenurile de calatori dupa cum
urmeaza’:

Greutatea trenului mai putin de 800 de tone;
Greutatea trenului intre 801 si 1200 de tone;
Greutatea trenului peste 1200 de tone.

- la punctul 37, in scopul cointeresarii
administratorului  infrastructurii ~ pentru
imbunatatirea stdrii tehnice a liniilor si
cresterii  vitezelor tehnice pe sectoare,
propunem de a fi modificate valoarea
coeficientilor si de viteza in formula de calcul
a cuantumului tarifului pentru pachetul
minim de servicii pentru acces la
infrastructura feroviard oferit trenurilor de
calatori sau marfar (7) si In tabelul
,,Parametrii coeficientului de viteza a trenului
in functie de viteza tehnici stabilita,,, dupa
cum urmeaza:

- Kvsn - Circulatia sub viteza de 40 km/ora -
0,95;

Se accepta:

La punctul 37 a fost modificat si
expus 1n urmatoarea redactie
denumirea tabelului ,,Parametrii
coeficientului de greutate a
trenului, inclusiv greutatea
locomotivei (Kgt) cu modificarea
parametrilor de greutate pentru
transportul de calatori.

Totodata a fost inclusa o nota care
explicd trecerea intre valorile de
masa a trenului.

NOTA: Greutatea trenului pentru
Kgt cu valoarea 1,0, pentru
transportul de calatori va include
greutatea de 800 de tone sau de
1000 de tone in cazul transportului
marfar.

La punctul 37 au fost modificati
,,Parametrii coeficientului de
viteza a trenului, in functie de
viteza tehnica stabilita” si expusi
in redactia I.S.,,CEM”.

Totodata a fost inclusa o nota care
explicd trecerea intre valorile de
viteza a trenului.

NOTA: Viteza calculati se
rotunjeste pana la unitdti intregi
conform regulilor de rotunjire a
numerelor.




- Kvs - Circulatia cu viteza de 41-60 km/ora
-1,0;

- Kvpn - Circulatia cu viteza de 61-90
km/ora-1,1;

- Kvnp - Circulalia cu viteza de peste 91
km/ora -1,2.

- de a transfera tabelul din punctul 39 la
punctul 37 ca un tabel de sine statator sau de
a fi combinat cu tabelul ,,Parametrii
coeficientului de greutate a trenului luand in
calcul greutatea locomotivei (Kgt)”.

In legaturd cu transferul tabelului de la
punctul 39, totodatd de a exclude ultima
propozitie -,,Pentru aceste calcule vor fi
utilizati coeficientii ce urmeaza:”.

- la punctul 45, de a modifica dupa cum
urmeaza ,, ..., cu cel putin 90 de zile pana la
data punerii lor in aplicare, odatd cu
introducerea noului orar de circulatic a
trenurilor".

A fost transferat tabelul din pct.39
ca fiind un tabel separat si a fost
exclusa sintagma -,,Pentru aceste
calcule vor fi utilizati coeficientii
ce urmeaza:”.

La punctul 45 au fost efectuate
modificarile recomandate de 1.S.
»CFM”.

Ministerul Justitiei
nr.04/2-5324 din
10.06.2024

La proiectul Metodologiei:
In parafa de aprobare cuvantul ,,Anexa” se va
exclude ca fiind excedent 1n cazul dat.

Pct. 1 si 2 recomandam a fi comasate,
stabilindu-se cu exactitate prevederi care
determind obiectul de reglementare.

La pct. 13 sbp. 2) recomandam reformularea
expresiei ,,costuri cu personalul”, in ,,costuri
de personal”.

La pct. 15 se va revedea prevederea propusa,
deoarece a fost omis verbul.

Se accepta partial:

Cuvantul ,,Anexa” nu poate fi
exclus din motivul existentei
referintei la anexa in textul
proiectului de hotarare a
Guvernului. A se vedea
recomandarea Ministerului Justitiei
de la prima avizare.

Punctul 2 a fost reformulat, si

expus in urmatoarea redactie:
,,Prezenta Metodologie
reglementeazd modul de calculare a
tarifelor pentru serviciile prestate si
componenta/structura costurilor si
cheltuielilor incluse in tariful pentru
serviciile de acces la infrastructura
feroviara.”

Sintagma ,,costuri cu personalul”
este conforma reglementarilor
Ministerului Finantelor ,,Indicatiile
metodice privind contabilitatea
costurilor de productie si calculatia
costurilor produselor si serviciilor”,
(Ordinul Ministerului Finantelor
nr.118/2013). A se vedea:
https://www.legis.md/cautare/getRe
sults?doc_id=131868&lang=ro#

Pct. 15 a fost expus Tn urmatoarea
redactie:



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131868&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131868&lang=ro

Numerotarea elementelor structurale se va
efectua conform art. 52 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative,
potrivit caruia, elementul structural de baza al
actului normativ este punctul. Punctele se
insemneaza consecutiv cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de punct,
incepand cu primul i terminand cu ultimul,
de la inceputul si pana la sfarsitul actului
normativ. Punctele se divid in subpuncte si in
alineate. Subpunctele se numeroteaza cu cifre
arabe s§i o parantezd si pot avea diviziuni
numerotate cu litere latine si o paranteza.

,,Cheltuieli de distribuire,
administrative si alte cheltuieli din
activitatea operationala se
repartizeaza intre tipurile de servicii
proportional numarului

personalului pe subdiviziunile de
activitate.”

Pe tot parcursul textului
Metodologiei in pct. 3, 6, 21, 23 si
29 subpunctele au fost aduse in
conformitate cu prevederile art. 52
din Legea nr. 100/2017.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii, nr.03-
1818 din 11.06.2024

Cu referire la proiectul hotararii Guvernului
aprobarea Metodologiei de formare a
tarifelor pentru utilizarea infrastructurii
feroviare prestate de Administratorul
infrastructurii (numar unic 255/MIDR/2024),
transmis pentru avizare repetatd, in limita
competentelor functionale, comunicam lipsa
obiectiilor si propunerilor

Se ea act

Consiliul
Concurenteli,

nr. DJ-06/395-822
din 13.06.2024

Pentru a evita interpretarea dubld a
prevederilor pct. 5 din noua redactie a
proiectului in sensul cd ambii indicatori
stabiliti nu vor depasi rata de 6,5%, in acord
cu prevederea Codului transportului feroviar
nr. 19/2022, consideram oportun sa fie expus
clar la pct. 5, ca pentru serviciile de acces la

Se accepta

Proiectul a fost modificat.
Redactia pct. 5.

,,Pentru serviciile de acces la
infrastructura feroviara rata
profitului rezonabil (rata
rentabilitatii capitalului propriu -

infrastructura  feroviara rata profitului | ROE) nu va depasi 6,5%, care tine
rezonabil (rata rentabilitatii capitalului | seama de riscuri, inclusiv riscul
propriu ROE) nu va depasi 6,5% pentru venituri sau de absenta unor
riscuri suportate de Administratorul
infrastructurii”
Aviz-1
Ministerul La punctul 10 cuvintele ,Politica de | Se accepta
Finantelor Contabilitate’” de substituit cu cuvintele | Proiectul a fost modificat.
nr.18-69-3308 din ,,Politicile contabile’’.
25.03.2024

La punctul 12 cuvintele ,,implementeaza
evidenta contabild separatd in cadrul
contabilitatii interne de gestiune’’ de
substituit cu *’tine contabilitatea separat’’.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

La punctul 18 subpct.4) cuvintele ,alte
costuri indirecte (distribuire,
administrative)’’ de substituit cu cuvintele

Se accepta
Proiectul a fost modificat.




,cheltuieli de distribuire, administrative si
alte cheltuieli din activitatea operationala’’.

La punctul 20 -cuvintele ,Alte costuri
indirecte (distribuire, administrative)’’ de
substituit cu cuvintele ,,Cheltuieli de
distribuire, administrative’’.

Se accepta

Proiectul a fost modificat.

Punctul 21 de expus 1In redactia:
,Componenta costurilor si cheltuielilor
serviciilor prestate de Administratorul
infrastructurii feroviare se stabilesc conform
Standardului National de Contabilitate
,Cheltuieli’> si a Indicatiilor metodice
privind contabilitatea costurilor de productie
si calculatia costurilor produselor si
serviciilor, aprobate prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr.118/2013”".

Se accepta

Proiectul a fost modificat.

Punctul 26 de reformulat utilizand notiunile
din Standardele Nationale de Contabilitate,
aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor

nr.118/2013, de exemplu: cuvintele
“’valoarea istoricd’> de modificat cu
“’valoarea de intrare ’’; iar ’’ valoarea

curenta’’ cu >’valoarea contabild’’.

Se accepta

Proiectul a fost modificat.

Ministerul Justitiei
nr.04/2-3426 din
11.04.2024

La proiectul hotararii:

Temeiul legal al proiectului necesitd a fi
reformulat 1n raport cu norma propusa la pct.
2. Astfel, trimiterea la art. 29 din Codul
transportului feroviar urmeaza a fi inserata in
clauza de adoptare.

Se accepta

Proiectul a fost modificat.

Lapct. 1 textul ,,, conform anexei” propunem
a fi substituit cu textul ,(se anexeazd)”,
conform uzantelor de redactare a actelor
normative.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat.

La pct. 2, pentru rigoarea redactarii, cuvintele
,»din data intrarii Tn vigoare” se vor substitui
cu cuvintele ,,de la data intrarii in vigoare”.
Totodata, urmeaza a fi stipulat ca
administratorul infrastructurii in termen de
60 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei hotdrari va elabora si va prezenta
spre aprobare Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale cadrul de tarifare, in
baza Metodologiei de formare a tarifelor
pentru utilizarea infrastructurii feroviare,
conform art. 29 alin. (1) din Codul
transportului feroviar nr. 19/2022.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat.

La proiectul Metodologiei:

Parafa de aprobare propunem sa se indice
dupa cum urmeaza: ,,Aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. /2024”.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat.

Ca obiectie generala asupra proiectului,
propunem reexaminarea numerotdrii - $i
gruparii ~ elementelor  structurale ale

Se accepta.
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proiectului in conformitate cu art. 52 alin. (3)
si art. 53 din Legea nr. 100/2017.

Proiectul a fost renumerotat avand
in vedere modificarile aduse prin
recomandarile partilor interesate.

La fel, in tot textul proiectului se va exclude
sau  reformula sintagma  ,,prezenta
Metodologie” pentru a asigura conformitatea
cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce
prevede ci ,,in cazul in care se face trimitere
la 0o norma juridica care este stabilitd in
acelasi act normativ, pentru evitarea
reproducerii acesteia, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv,
fara a se indica ca elementul respectiv face
parte din acelasi act normativ’.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

La pct. 1 atentionam ca, temeiul legal pentru
emiterea actului normativ se stabileste in
clauza de adoptare, respectiv, nu este
necesard dublarea acesteia in  textul
Metodologiei.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

Totodata, pct. 1 si 2 urmeaza a fi comasate,
stabilindu-se cu exactitate prevederi care
determina obiectul de reglementare.

Se accepta partial.

Urmare a examindrii altor hotarari
de Guvern (Ex: HG nr. 33/2024; HG
nr. 884/2022) prin care au fost
aprobate  metodologii  similare
normele respective se regasesc in
aceste metodologii.

La pct. 3: semnalam ca, actul normativ nu
este dictionar juridic sau un manual si
notiunile nu trebuie sa fie definite doar pentru
a explica care este sensul acestora. Astfel,
atentionam cd, unele notiuni sunt definite n
Codul transportului feroviar, motiv pentru
care nu este necesara definirea repetatd a
acestora (a se vedea: ,intreprindere
feroviara”, ,infrastructura de servicii”,
,infrastructura feroviara” ,,Administratorul
infrastructurii”; la lit. 1) cuvintele ,,prevazute
de prezentul cod” sunt utilizate eronat si
urmeaza a fi substituite cu cuvintele
,prevazute de Codul transportului feroviar”.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

La pct. 4 mentiondm cd, norma propusd nu
este necesara, fiind lipsita de ipoteza juridica,
facand parte din continutul notei informative
la proiect.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

La pct. 7 si 16 redactia propusa nu respecta
cerintele de claritate si previzibilitate a
normei juridice In ceea ce priveste norma
juridica din Cod la care se face trimitere.
Cerinta previzibilitatii presupune ca norma
juridica sa fie enuntata cu suficienta precizie,
pentru a permite cetateanului sa isi controleze
conduita, sa fie capabil sa prevada, intr-0
mdsurd rezonabild, fatd de circumstantele

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.
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spetei, consecintele care ar putea rezulta
dintr-o anumita fapta, chiar daca trebuie sa
apeleze la consiliere de specialitate in
materie.

La pct. 8 semnaldam, cd norma nu este
necesara, aceasta dubleaza prevederile art. 20
alin. (1) din Codul transportului feroviar.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

La pct. 12 textul ,,prevazute in pct. 17 din
Metodologie” se va revedea, or, pct. 17, de
asemenea, include o norma de trimitere.
Astfel, respectivele prevederi se vor revizui
prin prisma art. 55 alin. (3) din Legea nr.
100/2017, conform caruia, nu se admite
trimiterea la o altd norma de trimitere.

Se accepta.
Din pct. 12 s-a exclus trimiterea la
pct.17.

La pct. 17, pentru o corecta redare a
denumirii Codului, textul ,,Codul
transportului feroviar nr.CTF19/2022” se va
substitui cu textul ,,Codul transportului
feroviar nr. 19/2022”.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

La pct. 18 semnalam ca, norma contine mai
multe tipuri de costuri incluse in serviciile
prestate, fara a fi specificate expres care sunt
cheltuielile in cazul in care acestea sunt altele
decat costurile propuse.

Complementar, in acelasi punct, la sbp. 2)
recomandam reformularea expresiei ,,costuri
cu personalul”, in ,,costuri de personal”.

Se accepta partial avand in vedere
si avizul Ministerului Finantelor.
Sintagma propusa de autor ,,costuri
cu personalul” este in conformitate
cu prevederile Indicatiilor metodice
privind contabilitatea costurilor de
productie si calculatia costurilor
produselor si serviciilor, aprobate
prin Ordinul Ministerului Finantelor
nr.118/2013

La pct. 21, pentru rigoarea normei, se va
preciza care este autoritatea competentd sa
aprobe Standardul National de Contabilitate .

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

La pct. 28, expresia ,,in temeiul prezentului
articol”, in ambele cazuri, este formulata
gresit, or, potrivit art. 52 din Legea nr.
100/2017, principalul element structural al
actului normativ al Guvernului este punctul si
nu articolul. Concomitent, semnalam despre
indicarea exacta a punctului in temeiul cdruia
se efectueaza costurile calculate.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

La pct. 29 recomandam substituirea expresiel
,,nu trebuie sa includad” cu formula ,,nu va
include”.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

La pct. 44 dispozitiile de continut ale normei
respective nu respecta succesiunea logica a
ideilor propuse si nu se incadreaza in
continutul capitolului VI care reglementeaza
Modul de calcul al tarifelor.

Se accepta.
Punctul 44 este redactat si unit cu
punctul 45.

La pct. 48 pentru claritatea normei,
recomandam substituirea expresiel
»instructiunile din prezenta metodologie” cu
expresia ,,prevederile metodologiei”.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.
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La Capitolul VII atentionam ca, potrivit art. 3
alin. (3) lit. g) din Codul transportului
feroviar, Ministerul (organului central de
specialitate  in  domeniul transportului
feroviar) aproba tarifele conform
metodologiilor aprobate de Guvern. Prin
urmare, legiuitorul a stabilit care este organul
imputernicit cu atributii de aprobare a
tarifelor respective.

Se accepta.
S-au efectuat modificarile impuse.

La pct. 52 se va preciza ca se are in vedere
Administratorul infrastructurii feroviare.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

La pct. 53 semnalam ca norma este lipsita de
claritate Tn ceea ce priveste perioada cand se
pot 1nainta modificari ale tarifelor, or,
expresia ,,cel putin anual sau la necesitate” nu
este precisa.

Se accepta.

A fost modificatd sintagma ,,cel
putin anual sau la necesitate” prin
introducerea urmatoarei sintagme:
,0 data la 2 ani sau 1n cazul in care
sub influenta unor factori obiectivi
(oscilarea preturilor la energia
electricd, la combustibil, majorarea
salariului, etc.) valoarea sumara a
parametrilor de precizare se va
modifica cu peste 10% fata de datele
care au stat la baza calculului
tarifelor,”.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii, nr.03-
1118 din 08.04.2024

La proiectul hotararii:

Conform prevederilor art.102, alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova, art.36,
alin.(2) din Legea nr.136/2017 cu privire la
Guvern, precum si prevederilor art.50,
alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul de hotarare nu
Necesitd a fi contrasemnat de catre viceprim-
ministru.

Cuvintele ,,Viceprim-ministru,  ministrul
dezvoltarii economice si digitalizarii”,
expuse la formula de atestare a autenticitatii
proiectului de hotarare, urmeaza a fi excluse.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

La proiectul Metodologiei:

Intru evitarea instituirii unui paralelism
legislativ, consideram necesar de exclus
definirea notiunilor, expuse la lit. e), f), g), h),
i), J), pct.3 din proiect, deoarece sunt deja
definite in art.2 din Codul transportului
feroviar nr.19/2022

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

Agentia Proprietatii | Comunica lipsa obiectiilor Se ia act.
Publice nr.05-03-

2225 din 04.04.2024

Intreprinderea de Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor | Se ia act.

Stat ,,Calea Ferata
din Moldova”

nr. H-4/1204 din
15.05.2024

asupra proiectului hotararii Guvernului

13




Centrul National
Anticoruptie
nr.06/2/5560 din
02.04.2024

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii
nr.82/2017, eficienta cultivarii climatului de
integritate institutionald si profesionala este
supusa verificarilor din partea conducatorilor
entitatilor publice, a autoritatilor
anticoruptie, a societatii civile §i mass-
mediei. In acest sens, in conformitate cu
prevederile art.25 alin.(3) lit. a), art.28
alin.(4) al Legii prenotate, expertiza
anticoruptie, 1n calitate de masura de control
al integritatii in sectorul public, se va efectua
doar asupra proiectului definitivat in baza
propunerilor si obiectiilor expuse in procesul
de avizare si/sau de consultare a partilor
interesate. Proiectul propus pentru expertiza
anticoruptie, nu este 1Insotit de avizele
institutiilor implicate 1n procesul de
avizare/sinteza recomandarilor receptionate
in cadrul consultarii publice, fapt ce
presupune ca ulterior redactia proiectului
poate suferi modificari si completari.

Se accepta.
Proiectul va fi remis spre avizare
CNA dupa definitivarea acestuia.

Consiliul
Concurentei,

nr. DJ-06/263-525
din 23.04.2024

Pct. 5 din proiectul de Metodologie stabileste
determinarea tarifelor In baza analizei
detaliate a costurilor suportate de catre
administratorul infrastructurii feroviare in
perioada de activitate precedentd pentru
ultimii 3 ani, fiind aplicatd o marja rezonabila
a profitului si prognoza activitatii pentru
ultimii 3 ani de activitate, iar pct. 23 prevede
ca costurile serviciilor prestate se determind
in baza costurilor suportate in termenii
stabiliti n pct. 5.

Actualmente, IS ,,Calea Feratd din Moldova”
este intreprinderea care administreaza
infrastructura feroviarad si, totodata, presteaza
servicii de transport feroviar de marfa si de
pasageri. In aceste conditii, nu este clar daca
intreprinderea a tinut in ultimii 3 ani evidenta
contabila a costurilor si cheltuielilor ce tine
de activitatea de administrare a infrastructurii
feroviare separat de celelalte activitati de
prestare a serviciilor de transport feroviar de
marfa si pasageri. In context, este necesar ca
metodologia sd  stabileascd  prevederi
normative  tranzitorii  prin  care sa
reglementeze expres care vor fi costurile si
cheltuielile eligibile ale IS ,,Calea Ferata din
Moldova”, in baza carora vor putea fi
determinate  tarifele  pentru utilizarea
infrastructurii ~ feroviare  prestate  de
administratorul infrastructurii, panda la 3 ani
sau pana va fi asigurata transparenta si tinerea
evidentei separate a costurilor si cheltuielilor

Se accepta.

IS ,,Calea Feratd din Moldova” cu
toate cd administreaza infrastructura
feroviara si, totodatd, presteaza
servicii de transport feroviar de
marfd si de pasageri, aceasta in
scopul unui management eficient,
are un sistem de calcul/evidenta a
costurilor pe diferite subdiviziuni,
precum infrastructura de transport
feroviar, transportul marfar,
transportul de  pasageri, etc.
Respectiv  analiza costurilor si
calcularea tarifelor reiesind din
datele prezentate de intreprindere a
fost posibila cu o acuratetd
rezonabila.
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legate  nemijlocit de  administrarea
infrastructurii feroviare de celelalte activitati.

Este necesar de mentionat ca, cuantumul
profitului in marime de 6,50% stabilit la pct.
6 din proiectul metodologiei nu este
argumentat Tn baza unor analize si calcule
economice specifice activitdtii economice ce
vizeaza administrarea infrastructurii
feroviare care sa ateste ca aplicarea acestei
marje a profitului este rezonabila.

Se accepta.

Punctul 6 a fost comasat cu punctul
7 si formulat intr-o redactie noua,
care a devenit pct.5.

Argumentarea:

Definitia  profitului  rezonabil
prevazutda de Codul transportului
feroviar nr.19/2022 prevede

profit rezonabil — rata rentabilitatii
capitalului propriu, care tine seama
de riscuri, inclusiv riscul pentru
venituri, sau de absenta unor riscuri

suportate de  Administratorul
infrastructurii, intreprinderile
feroviare i de  operatorul

infrastructurii de servicii, a carei
marime se stabileste de Guvern.

Deci, marimea acestui profit se
stabileste de Guvern, iar reiesind din
formula descrisa aceasta nu poate fi

mai mare de rata rentabilitatii
capitalului propriu. (ex. Pentru
Romania rata rentabilitatii
capitalului propriu pentru
infrastructura feroviara este stabilita
nu  mai  mare de 3%

(https://legislatie.just.ro/
Public/DetaliiDocument
Afis/219291), in timp ce tinta anuala
de inflatie este 2,5% cu un interval
de variatie de la +/- 0,5 la +/- 1,4
pentru anul 2024.
(https://www.bnr.ro/Proiectii-BNR-
22694-mobile.aspx). Pentru
Republica Moldova avem o tintd a
inflatiei de 5% cu un interval de
variatie de +/- 1,5%
(https://www.bnm.md/ro/content/ra
ta-inflatiei-o )

Totodata mentionam ca,
infrastructura feroviara este
subventionatd n majoritatea tarilor
Uniunii Europene, iar nivelul acestei
subventiondri este variatd, avand in
vedere ilitati bugetului
fiecarui stat in parte si politicile
promovate in domeniul feroviar.
Din aceste considerente in textul
Metodologiei a fost stabilit
cuantumul profitului rezonabil in
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marime de 6,50%, care nu trebuie sa
depaseasca acest nivel.

Pct. 45 din proiectul metodologiei nu este
corelat si excede prevederile pct. 36, care
stabileste cd metodologia de calcul a TAI se
bazeazd pe elemente tarifare: a) distanta
parcursa de tren calculata Intre axa statiei de
origine si axa statiei de destinatie; b) tonajul
brut al trenului; c) tipul de trafic: marfa sau
calatori. La pct. 45 este introdus un parametru
nou - coeficientul pentru viteza trenului
nepreviazut de pct. 36. In context, este necesar
sa fie justificat cum au fost stabilite valorile
coeficientilor (1,2; 1,0; 1,2 si 1,6) si cum au
fost atribuite per intervale de viteza. In lipsa
acestor argumentari, administratorul
infrastructurii  nu  va putea asigura
transparenta, atat in procesul de formare a
tarifelor propuse, cat si 1n procesul de
aplicare a tarifelor in dependenta de modul de
utilizare a infrastructurii si demonstra ca
tarifele de utilizare a infrastructurii sunt
stabilite cu respectarea metodologiei.
Respectiv, pentru a asigura principiile de
baza ale concurentei si tratamentul echitabil
pentru prestatii  echivalente, stabilirea
coeficientilor care vor sta la baza calcularii
tarifului trebuie bine justificati, in baza unei
analize economico-financiare, asigurand in
acelasi timp nedepdsirea costului necesar
furnizarii serviciillor de administrare a
infrastructurii si un profit rezonabil.

Se accepta.

La pct. 36 a fost inclus elementul
tarifar: viteza de circulatie a
trenului.

Cu referinta la valorile coeficientilor
de viteza stabiliti, a fost efectuata o
analiza a circulatiei trenurilor pe o
perioada de un an de comun acord
cu administratorul infrastructurii
(actualmente 1.S. ,,CFM”), unde au
fost analizati astfel de factori ca:
viteza tehnicd admisa a trenului
conform parametrilor tehnici ai
sectorului caii ferate; ocuparea liniei
de cale ferata de catre tren in cazul
in care acesta se deplaseaza cu o
vitezd mai micd decat cea
recomandatd de administrator si
riscurile care pot interveni la
deplasarea cu o vitezd mai mare
decat cea  recomandatd  de
administratorul infrastructurii
feroviare. Parametrii inclusi au fost
consultati cu I.S. ,,Calea Ferata din
Moldova”, avizul careia la proiect
este unul pozitiv.

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei
nr.31/02-69-3491 din
28.03.2024

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma
obiectului de reglementare, prezentul demers
normativ se circumscrie reglementarilor statuate
la nivelul UE, subsumate Capitolului 14 ,,Politica
de transport”.

Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul
legislatiei europene, prezintd relevantd directa
prevederile Directivei 2012/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 21
noiembrie 2012 privind instituirea spatiului
feroviar unic european, in speta, Capitolul IV care
stabileste cerinte privind perceperea de tarife
pentru utilizarea infrastructurii feroviare si
alocarea capacitatii de infrastructura feroviara.
Directiva 2012/34/UE urmareste sa clarifice
normele juridice aplicabile sectorului feroviar al
Uniunii Europene, cu scopul de a imbunatati
calitatea prin stimularea concurentei; a consolida
supravegherea pietei; si a imbunatati conditiile
pentru investitii.

Directiva reuneste si abroga cele trei directivel
din Primul pachet feroviar. Totodata, pentru

Nu se accepta:

In procesul de elaborare a
Metodologiei autorul s-a condus de
actele normative nationale:

art. 3, alin. (3), lit. d) din Codul
transportului feroviar nr.19/2022;
art. 32, alin. (4) din Legea nr.
98/2012  privind  administratia
publica centrala de specialitate.

in ambele cazuri legea prevede ci
Guvernul este responsabil de
aprobarea metodologiei de calculare
a tarifelor, iar Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale va aproba cuantumul
acestora.

Respectiv Administratorul
infrastructurii feroviare prevazut de
Regulamentul UE 2015/909 vs
Administratorul infrastructurii
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implementarea consecventd a prevederilor
Directivei 2012/34/UE, Primul pachet feroviar
include un sir de masuri normative de punere in
aplicare a prevederilor acesteia2 . In context,
reiesind din obiectul si scopul proiectului national
examinat, prezintd relevanta directd prevederile
Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2015/909 al Comisiei din 12 iunie 2015 privind
modalitatile de calculare a costurilor generate
direct in urma exploatérii serviciului de transport
feroviar.

Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2015/909 stabileste modalitatile de calculare a
costurilor generate direct in urma exploatarii
serviciilor de transport feroviar, in scopul
stabilirii taxelor pentru pachetul minim de acces
(setul minim de prestatii) si pentru accesul la
infrastructura care conecteaza infrastructurile de
servicii mentionate la art. 31 (3) din Directiva
2012/34/UE si se aplica fara a aduce atingere
dispozitiilor privind finantarea infrastructurii sau
echilibrul 1intre venituri si cheltuieli ale
administratorului de infrastructurd, prevazute la
art. 8 din Directiva 2012/34/UE. La fel,
mentiondm cd Regulamentul UE tine seama de
Hotararea Curtii de Justitie in cauza
Comisia/Polonia3 care a pronuntat o hotarare cu
privire la calcularea costurilor directe generate de
exploatarea serviciului de transport feroviar.
Transpunerea si  implementarea Directivei
2012/34/UE si a actelor UE de punere in aplicare
a prevederilor acesteia este importantd in
contextul realizdrii obligatiilor Republicii
Moldova, ce rezultd din Anexa nr. X la Capitolul
15 (Transporturi) din Titlul IV, ,,Transport
feroviar. Acces la piata si infrastructuri”.
Mentionam ca, la nivel national, prevederile
Directivei 2012/34/UE, cu modificarile incluse
prin Decizia delegatd (UE) 2017/2075 a Comisiei
din 4 septembrie 2017, au fost transpuse partial
prin dispozitiile Codului transportului feroviar nr.
19/2022.

Totodata, evidentiem ca prevederile
Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2015/909 nu au constituit anterior obiect al
transpunerii 1n legislatia nationald, proiectul
national fiind un exercitiu primar de armonizare.
a) Analiza comparativa a  transpunerii
dispozitiilor ~Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2015/909

Autorul proiectului nu a declarat transpunerea
dispozitiillor Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2015/909 prin proiectul national
supus examindrii. Desi, conform metodologiei
nationale de armonizare a legislatiei RM cu cea a
UE, pentru a se asigura faptul cad cerintele
legislatiei UE sunt implementate corespunzétor,

feroviare nationale sunt pe diferite
pozitii juridice.

Avand in vedere ca, Centrul nu a
examinat in detaliu prevederile
proiectului de Metodologie
nationald, avand in vedere legislatia
nationald vs reglementarile impuse
prin Regulamentul (UE), autorul nu
accepta la etapa datd transpunerea
Regulamentului  UE  2015/9009,
aceasta va fi posibila dupa operarea
modificarilor relevante in actele
normative nationale, care va permite
entitatilor sa determine metodologia
si stabileasca tarifele aplicabile,
astfel precum prevede
Regulamentul mentionat.

Legislatia nationala, actualmente,
nu prevede libertatea
administratorului infrastructurii de a
decide asupra modelului de calcul a
tarifelor si aprobarea acestora,
aceasta fiind obligatia Guvernului si
a Ministerul Infrastructurii = si
Dezvoltarii Regionale.

Prevederile Regulamentul UE au
fost utilizate ca buna practica si nu
in sensul armonizarii. Armonizarea
poate fi efectuata dupa modificarea
legislatiei  nationale in  cele
mentionate si dupa implementarea
primei etape a reformei feroviare,
trecerea de la monopol la formarea
pietei feroviare concurentiale.
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armonizarea §i transpunerea acestora este
obligatorie.

Astfel, in rezultatul evaludrii gradului de
transpunere a dispozitiilor Regulamentului de
punere in aplicare (UE) 2015/909, mentionam cu
titlu general ca proiectul national transpune
partial actul UE, reiesind din comentariile de
compatibilitate formulate infra.

Prin pct. 3 al proiectul actului national au fost
preluate definitiile notiunilor de ,,cost direct” si
,»centru de cost” in conformitate cu cele prevazute
in art. 2 al actului UE. Totodatd, definitia
,»costului unitar direct” din proiectul national nu
corespunde in totalitate celei prevazute de actul
UE 1in art. 2 (2). Astfel, aceasta nu include costul
direct pe vehicul-kilometru, pe tona bruta-
kilometru aferenta unui tren sau pe o combinatie
a acestora.

Celelalte definitii din pct. 3 al proiectul national:
organul imputernicit cu atributii de aprobare,
profit rezonabil, operatorul unei infrastructuri de
servicii, intreprindere feroviara, infrastructura de
servicii, infrastructura feroviara, administratorul
infrastructurii, nu se regasesc in actul UE
examinat, dar sunt prevazute in art. 2 al Codului
transportului feroviar. In context, mentionam ca,
in cazul in care proiectul actului normativ
cuprinde prevederi ce se regasesc in alte acte
normative 1n vigoare, se face trimitere expresa la
actul normativ care le contine.

Costurile directe la nivel de retea prevazute in art.
3 al Regulamentului UE au fost preluate prin pct.
24 - 28 din Capitolul IV al proiectului national.
Costurile neeligibile prevazute in art. 4 al actului
UE au fost preluate prin pct. 29 - 30 si 32 din
Capitolul V al proiectului national.

Prevederile privind modelarea econometrica si
inginereascd pentru calculul costurilor in
corespundere cu art. 6 al actului UE au fost
prevazute de pct. 31 din Capitolul V al proiectului
national.

Prin pct. 33 - 49 din Capitolul V al proiectului
national au fost stabilite prevederi nationale
privind  autorizarea  administratorului  de
infrastructurd sd moduleze costurile unitare
directe medii, in conformitate cu cerintele
stabilite prin art. 5 al actului UE. Totodata,
mentiondm cd la alin. (2) din art. 5 al
Regulamentului sunt stabiliti parametrii aplicati
la modularea costurilor unitare directe medii
pentru a lua in considerare diferitele niveluri de
uzurd cauzate infrastructurii. In context,
mentiondm cé& actul national include parametri
diferiti de cei prezentati in actul UE, precum
»distanta parcursd de tren”, ,tipul de trafic”.
Evidentiem ca, actul UE stabileste in art. 5 (2) (k)
ca pot fi luate in considerare orice alti parametri
legati de costuri, doar in cazul in care
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administratorul de infrastructura poate demonstra
organismului de reglementare ca valorile pentru
fiecare astfel de parametru, inclusiv variatia
fiecarui astfel de parametru, acolo unde este
relevant, sunt masurate si inregistrate in mod
obiectiv.

Art. 7 din Regulamentul UE privind aplicarea
controlului simplificat in situatiile specificate la
alin (1) si (2) nu au fost preluate de proiectul
national. Mentiondm ca, in conformitate cu alin.
(4) al art. 7, organismul de reglementare urmeaza
sa stabileasca detaliile controlului simplificat.
Proiectul national nu prevede procedura revizuirii
calculului in conformitate cu art. 8 al actului UE.
Mentiondm cd, conform prevederilor UE
administratorul de infrastructura actualizeaza cu
regularitate metoda de calculare a costurilor sale
directe, luand in considerare, printre altele, cele
mai bune practici internationale

b) Prevederi ale actului UE non-aplicabile.
Urmatoarele dispozitii ale actului UE nu
constituie obiect al transpunerii, intrucat stabilesc
obligatii specifice pe seama statelor membre,
precum si obligatii pe seama institutiilor UE care
nu pot fi implementate de catre Republica
Moldova pana la aderarea la UE: art. 9 ,,Dispozitii
tranzitorii”, art. 10 ,,Intrarea 1n vigoare”.

I11. Respectarea mecanismului de armonizare
In rezultatul examinarii proiectului normativ,
reiesind din constatirile mentionate mai sus,
proiectul national urmeazd a fi completat cu
instrumentele specifice ale procesului de
armonizare a legislatiei RM cu legislatia UE, cum
sunt: sigla ,,UE”, clauza de armonizare si tabelul
de concordanta, iar nota informativa urmeaza a fi
completatd, din punct de vedere cantitativ si
calitativ, cu informatia oferitd de tabelul de
concordantd si clauza de armonizare, prin
descrierea scopului interventiei normative, a
izvorului obligatiei de transpunere, precum si a
nivelului de armonizare atins.

Astfel, urmeaza a fi elaborat tabelul de
concordanta 1n conformitate cu cerintele stabilite
in Anexa nr. 3 din HG nr.1171/2018.

Totodata, in rezultatul definitivarii proiectului,
autorul urmeaza sa formuleze si sa includa clauza
de armonizare, dupd preambulul si clauza de
adoptare a proiectului de act normativ, in
corespundere cu cerintele prezentate In Anexa nr.
2 la Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii  Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, aprobat prin HG 1171/2018.

IV. Concluzii

Ca urmare a analizei de compatibilitate realizate,
mentiondm ca proiectul national urmeaza a fi
definitivat si  Tmbunatatit prin  prisma
observatiilor expuse in Capitolul II al prezentei
Declaratii. La fel, in procesul de definitivare a

19




proiectului, vor fi revizuite si ajustate in mod
corespunzator instrumentele de armonizare
conform obiectiilor formulate in Capitolul III al
prezentei Declaratii. Facem mentiunea ca analiza
Centrului de armonizare a legislatiei nu are in
vedere elementele de oportunitate ale solutiilor
juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se
referd strict la conformitatea acestora cu Dreptul
UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in
lumina Acordului de Asociere RM — UE.

Secretar general

Angela TURCANU
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