GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisiniu

Cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului
(reorganizarea structurala a unor autoritati publice)

In temeiul art. 2 alin. (2) din Legea nr. 80/2010 cu privire la statutul
personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 117-118, art. 357), cu modificarile
ulterioare, al art. 16 din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald
de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164,
art. 537), cu modificarile ulterioare, al art. 7 lit. b) si al art. 31 alin. (4) din Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 657/2009 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limita ale Cancelariei

de Stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 162, art. 724), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1.1.1a punctul 2 din hotarare, cifrele ,,306” se substituie cu cifrele ,,323”;

1.2.1n anexa nr. 1.

1.2.1. pe tot parcursul textului, cuvintele ,,secretari de stat ai Guvernului”,
la orice forma gramaticald, se substituie cu cuvintele ,secretar de stat al
Guvernului”, la forma gramaticala corespunzatoare;

1.2.2. la punctul 10, cuvintele ,,au statut de persoane” se substituic cu
cuvintele ,are statut de persoand”, iar cuvintele ,sunt numiti in functie si
eliberati din functie” se substituie cu cuvintele ,,este numit in functie si eliberat
din functie”;

1.2.3. la punctul 12 subpunctul 3), cuvintele ,;si integrarii Europene” se
exclud;

1.2.4. la punctul 14, cuvintele ,,doi secretari de stat ai Guvernului si de
patru secretari generali adjuncti ai Guvernului” se substituie cu cuvintele ,un
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secretar de stat al Guvernului si de cinci secretari generali adjuncti ai
Guvernului;

1.2.5. la punctul 16:

1.2.5.1. in primul enunt, cuvintele ,,sunt responsabili” se substituie cu
cuvintele ,,este responsabil”, iar cuvintele ,,le revin” se substituie cu cuvintele ,,1i
revin’’;

1.2.5.2. la subpunctul 3, cuvantul ,propun” se substituie cu cuvantul
,propune”;

1.2.6. la punctul 17, cuvintele ,,unul dintre” se exclud;

1.3.anexa nr. 2 va avea urmatorul cuprins:
,,Anexa nr. 2

la Hotararea Guvernului nr. 657/2009

STRUCTURA
Cancelariei de Stat

Secretarul general al Guvernului

Secretarul de stat al Guvernului

Secretarii generali adjuncti ai Guvernului

Cabinetul Prim-ministrului (cu statut de directie)

Cabinetul viceprim-ministrului pentru integrare europeand (cu statut de
directie)

Cabinetul viceprim-ministrului pentru reintegrare (cu statut de serviciu)

Corpul de control al Prim-ministrului (cu statut de directie)

Oficiul pentru coordonarea implementarii prioritatilor Guvernului (cu statut
de directie)

Biroul pentru integrare europeana (cu statut de directie generald)

Directia afaceri europene

Sectia coordonare capitole valori fundamentale si criteriul politic

Sectia coordonare capitole piata interna

Sectia coordonare capitole competitivitate si crestere incluziva

Sectia coordonare capitole agenda verde si conectivitate sustenabila

Sectia coordonare capitole resurse naturale, agricultura si coeziune

Sectia coordonare capitole relatii externe, criteriul economic si statistici

Directia comunicare §i instruiri

Serviciul traduceri

Centrul de armonizare a legislatiei (cu statut de directie generald)

Directia expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene

Directia conformitate juridica

Directia evidenta armonizarii legislative si suport informational

Directia generald planificare strategica si coordonare a politicilor

Directia planificare strategica
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Directia coordonarea politicilor si managementul proiectelor

Directia generala pregatire sedinte ale Guvernului

Directia pregatire sedinte

Directia redactare acte normative

Directia traduceri acte normative

Biroul politici de reintegrare (cu statut de directie)

Sectia proiecte de asistenta

Sectia politici sectoriale

Sectia analitico-informationala

Serviciul juridic si aspecte de securitate

Biroul relatii cu diaspora (cu statut de directie)

Directia administratie publicd centrala

Directia administratie publicd locala si coordonarea activitatii oficiilor
teritoriale

Directia managementul functiei publice

Serviciul dezvoltarea profesionala a functionarilor publici

Serviciul transformarea digitala a functiei publice

Directia politici control de stat

Directia pentru relatii cu Parlamentul si coordonare interinstitutionald

Serviciul tratate si acorduri internationale

Directia drepturile omului si cooperarea cu societatea civila

Directia coordonarea asistentei externe si fonduri europene

Directia comunicare

Directia contencios si asistentd juridica

Directia resurse umane

Directia managementul documentelor

Directia financiara si patrimoniu

Directia petitii si relatii cu cetdtenii

Directia tehnologia informatiei si comunicatiilor

Sectia integritate institutionald si protectia secretului de stat

Serviciul protocol

Serviciul audit intern”.

2. Hotararea Guvernului nr. 230/2020 cu privire la organizarea si
functionarea Casei Nationale de Asigurari Sociale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2020, nr. 104-105, art. 319), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

2.1. la punctul 2 din hotarare, cifrele ,,356” se substituie cu cifrele ,,352”;

2.2. anexa nr. 4 va avea urmatorul cuprins:
,,Anexanr. 4
la Hotararea Guvernului nr. 230/2020
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3.La punctul 2 din Hotararea Guvernului nr. 14/2023 cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 10-12, art. 24), cu
modificarile ulterioare, cifrele ,,1194” se substituie cu cifrele ,,1179”, 1ar cifrele
,,791” — cu cifrele ,,776.

4. Cancelaria de Stat, in termen de 10 zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei hotarari, va prezenta Prim-ministrului spre aprobare statul de personal
conform structurii si efectivului-limita modificate prin prezenta hotarare.

5. Casa Nationala de Asigurdri Sociale si Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor, in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei hotarari, vor prezenta Cancelariei de Stat spre avizare statul de personal
conform structurii si efectivului-limita modificate prin prezenta hotarare.

6. Cancelaria de Stat, in comun cu Casa Nationald de Asigurari Sociale,
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor si ministerele, va prezenta
Ministerului Finantelor propuneri de redistribuire a alocatiilor bugetare in
legdturda cu reorganizarile structurale si centralizarea serviciilor de traducere a
actelor normative in limba rusa.

7. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Victoria Belous
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotiarare a Guvernului
cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului
(reorganizarea structurala a unor autoritati publice)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la cu privire la modificarea unor
hotarari ale Guvernului (reorganizarea structurala a unor autoritati publice) este
elaborat de cétre Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de hotarare a fost elaborat in temeiul art.7 lit.b) si al art. 31 alin. (4)
din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr.252, art.412), cu modificarile ulterioare. Elaborarea proiectului de act
normativ este determinata de complexitatea si multitudinea domeniilor strategice si de
reforma care ii revin Cancelariei de Stat in contextul sarcinilor/activitatilor prioritare
de importantd nationald legate de integrarea europeand a Republicii Moldova si
actiunilor de reformd incluse in mai multe documente strategice (Planul national de
reglementari (PNR), Planul national de aderare (PNA), Planul national de dezvoltare
(PND), Foaia de parcurs privind reforma administratiei publice, Planul de
crestere/Growth Plan etc).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Potrivit pct.6 din Hotararea Guvernului nr.657/2009 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limita ale Cancelariei de
Stat, aceasta este autoritatea publicd care are misiunea sd asigure realizarea de catre
Guvern a prerogativelor sale constitutionale privind realizarea politicii interne si
externe a statului si exercitarea conducerii generale a administratiei publice. In acest
sens, situatia actuala, caracterizatd de o serie de actiuni majore de reforma in domeniul
administratiei publice (cadrul strategic si operational al administratiei publice
centrale, managementul performantei in administratia publica, managementul functiei
publice si al functionarilor publici, amalgamarea voluntara etc.), care urmeaza a fi
implementate intr-un termen destul de restrdns, impune un efort semnificativ de
redimensionare a subdiviziunilor cu functii de elaborare/coordonare a politicilor
publice din cadrul Cancelariei de Stat. Implementarea actiunilor de reforma si a
programelor / proiectelor nationale este criticd pentru indeplinirea cerintelor aferente
procesului de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana.

Un alt aspect important tine de reorganizarea internd a Biroului pentru integrare
europeana (BIE). Aceasta noua structurd a fost Infiintata in cadrul Cancelariei de Stat
incepand cu data de 13 martie 2024, iar ca urmare a aplicdrii proceselor operationale
noi, de organizare si coordonare a activitatilor presupuse de exercitarea functiilor sale,
au fost identificate mai multe aspect ce trebuie sa fie ajustate si imbunatatite, inclusiv
in ceea ce priveste dimensionarea numdrului de posturi si a structurii organizatorice
existente.
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In acest sens, au fost evidentiate dificultati in ceea ce priveste desfasurarea in paralel a
sedintelor grupurilor de lucru pe diferite capitole din cele 6 clustere de aderare,
concomitent cu reuniunile de la Bruxelles si alte evenimente in domeniul integrarii
europene, care presupun participare activda a managementului BIE. Complexitatea,
intensitatea si viteza negocierilor de aderare solicitd eforturi de coordonare
considerabile, care necesitd majorarea functiilor publice de conducere pentru
coordonarea procesului de aderare.

De asemenea, in scopul stabilirii necesarului adecvat de personal pentru subdiviziunile
interne ale Cancelariei de Stat, preponderent cele responsabile de realizarea functiilor
de baza ale autoritatii, a fost elaborat un instrument de analiza functionala din prisma
incarcaturii muncii per subdiviziune. Instrumentul a analizat cantitativ volumul de
munca actual si prognozat, avadnd 1n vedere activitdtile curente conform
regulamentelor de organizare si functionare ale subdiviziunilor interne (RoF), actiunile
de reforma stabilite Tn documentele strategice nationale si documentele de planificare
UE, proiectele/programele monitorizate din PND/PNA, dar si alte activitati/sarcini
importante in care este/va fi implicat personalul subdiviziunilor. Instrumentul de
analiza a muncii a luat in considerare cele mai importante produse ale muncii, timpul
institutional necesar per unitate, precum si existenta proiectelor de asistenta tehnica
pentru realizarea anumitor sarcini/activitati. Rezultatele acestei analize au stat la baza
interventiilor in structura si organigrama Cancelariei de Stat si au servit drept punct de
referintd pentru a intelege necesarul de personal (cantitativ) atat pe termen scurt, cat si
pe termen mediu. In continuare, succint se prezinti analiza comparativd a datelor
aferente subdiviziunilor cu cele mai multe actiuni de reforma, dupa cum urmeaza:

Rata Numir Numir Numaér Numaér
Denumirea subdiviziunii realizare A .. actual propus
3 ——— actiuni de actiuni s G-
interne atributii réformé P’ND unitati de unitati de
RoF personal personal
Directia administratie publica 79% 3 11 7 11 (+4)
centralad
Directia managementul 91% 17 4 10 14 (+4)
functiei publice
Directia coordonarea asistentei 99% 4 44! 12 14 (+2)
externe si fonduri europene
Directia pentru relatii cu 100% 15 5 10 11 (+1)
Parlamentul si coordonare
interinstitutionala
Directia drepturilor omului si 95% 4 1 9 10 (+1)
cooperare cu societatea civila
Biroul relatii cu diaspora 100% 0 4 7 8 (+1)
Directia politici control de stat 78% 2 2 6 7 (D

Prin urmare, complexitatea, intensitatea si volumul sarcinilor/activitatilor care urmeaza
a fi realizate in mod prioritar pe dimensiunea integrarii europene impun consolidarea

! In colaborare cu Directia coordonarea politicilor si managementul proiectelor din cadrul Directiei generale
planificare strategica si coordonare a politicilor
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subdiviziunilor interne, Tn mod special a celor responsabile de elaborarea si
promovarea politicilor in domeniul administratiei publice centrale, managementului
functiei publice si al functionarilor publici, coordonarea asistentei externe si fonduri
europene, precum si regandirea structurii BIE in partea ce tine de coordonarea mai
eficienta a procesului de aderare.

Conex, 1n prezent, proiectele de acte examinate si aprobate de Guvern sunt traduse in
limba rusd, conform prevederilor legale, de ministerele si alte autorititi publice
centrale care le-au elaborat, la etapa pregatirii lor pentru examinare in sedinta
Guvernului sau la etapa adoptérii lor. Analizarea datelor din anul 2024 privind
traducerile efectuate de ministere si de Cancelaria de Stat releva faptul ca aceste
traduceri in limba rusa au fost efectuate fie prin intermediul contractarii serviciilor de
traducere, fie de catre functionarii publici din cadrul acestor autoritati, in proportie de
aproximativ 70% la 30%. Daca se iau in calcul si autoritatile subordonate Guvernului
(agentii si birouri, care traduc preponderent cu fortele proprii), proportia scade la
aproximativ 60% la 40%. Astfel, conform acestor informatii, estimativ, in ultimii ani,
pentru asigurarea traducerii in limba rusad a actelor aprobate de Guvern s-au cheltuit,
anual, peste 4 milioane de lei (suma cuprinde contractele incheiate de autoritdti cu
birourile de traduceri pentru o parte dintre acte, costurile de traducere de catre
functionari a celeilalte parti a actelor, costurile de verificare, ajustare a traducerilor de
catre functionari, redactarea/pregatirea proiectelor pentru publicare de catre Cancelaria
de Stat).

Trebuie mentionat, de asemenea, ca sumele contractate la inceputul anului pentru
traduceri de regula sunt insuficiente pentru intreg volumul de acte, precum si ca exista
si alte tipuri de acte si informatii care sunt supuse traducerii. Prin urmare sumele totale
cheltuite pentru traduceri sunt mult mai mari si imposibil de estimat exact.

Aceastd abordare fragmentard nu este eficientd din punctul de vedere al calititii,
costurilor si al timpului de munca, avand in vedere volumul si specificul documentelor
oficiale care necesita traducere. Problema majord este ca, avand in vedere calitatea
slaba a traducerilor si volumele in crestere, personalul alocat in cadrul Cancelariei de
Stat (6 unitati) nu reuseste sa redacteze si sd pregateasca pentru publicare in timp util
toate actele aprobate. De asemenea, pe langad actele normative, subdiviziunea asigura
redactarea/traducerea  actelor Comisia  Situatii  Exceptionale s1  Consiliul
interinstitutional de supervizare, precum si alte traduceri (de ex. pentru site-ul
Cancelariei de Stat). De mentionat ca pentru anul 2025, conform informatiilor
prezentate de ministere, acestea si-au planificat peste 2 milioane lei pentru traduceri
(cifra nu este exactd, deoarece unele ministere au prezentat sumele totale pentru toate
tipurile de traduceri, altele — doar pentru traducerile in limba rusa, altele nu au
bugetat). De asemenea, conform sumelor bugetate, toate ministerele estimeaza o
crestere a volumului de acte ce urmeaza a fi aprobate / traduse.

In concluzie, cele mai importante probleme identificate de modalitatea actuali de
efectuare a traducerilor sunt determinate de:

o Costurile ridicate pentru traduceri: avand in vedere fragmentarea procesului, costul
per pagind este ridicat;

e Presiunea asupra functionarilor publici din ministere, care nu detin competente
lingvistice suficiente pentru o traducere de calitate; traducerea actelor consuma din
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timpul care ar putea fi utilizat pentru realizarea atributiilor de baza;

o [Ineficienta procesului de traducere cu risc inalt de eroare: traducerile se efectueaza
la diferite etape: in unele cazuri traducerea este efectuatd la etapa de initiere sau
definitivare a actului, in altele — dupa includerea proiectului in ordinea de zi a
sedintei Guvernului. In primul caz, traducerea efectuati nu mai corespunde cu textul
final, redactat in limba roméana, iar redactorii de limba rusa sunt nevoiti sa traduca
parti intregi din document pentru a asigura echivalenta textelor. in al doilea caz, de
multe ori prezentarea traducerii se face cu intarziere, identificarea unui traducétor,
efectuarea platii, verificarea traducerii necesitand timp;

e Dublarea lucrului — traducerea documentelor de catre initiatorul proiectului, apoi
redactarea lor la Cancelariei de Stat, inainte sau dupad aprobarea 1n sedintd de
Guvern, pentru a asigura concordanta textului in limba rusa cu textul in limba
romana definitivat, redactat si aprobat;

o Calitatea slaba a traducerilor furnizate de birourile de traduceri, din cauza lipsei
de responsabilitate si verificare, lipsei de traducdtori specializati pe domenii,
nerespectdrii de catre birourile de traduceri a cerintelor de redactare si
tehnoredactare a actelor;

e Lipsa unitatii terminologice si a unor baze de date.

In conjunctura actuald, Cancelaria de Stat continui si se confrunte cu un volum in
crestere al sarcinilor si responsabilitdtilor atribuite, In conditiile capacitatilor
institutionale insuficiente. Drept urmare, regandirea structurii unor subdiviziuni interne
si consolidarea capacitatilor institutionale nu este doar o chestiune de eficientd a
utilizarii resurselor umane, financiare si de timp, ci si 0 necesitate strategica pentru
asigurarea eficacitatii, durabilitdtii si stabilitatii in implementarea politicilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului are drept scop consolidarea capacitatilor institutionale
prin majorarea efectivului-limita al aparatului central al Cancelariei de Stat cu 17
unitati de personal, prin redistribuirea pe intern, inclusiv cu reducerea unitatilor de
personal ale Casei Nationale de Asigurari Sociale si Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor.

Cele mai importante prevederi si elemente noi sunt urmatoarele:

Biroul pentru integrare europeana (-1 unitate de personal)

Structura BIE a fost reganditd prin lichidarea unei functii de sef adjunct de Birou (cu
statut de sef adjunct directie generald), dizolvarea Directiei coordonarea procesului de
aderare si crearea a sase sectii specializate in coordonarea capitolelor aferente celor 6
clustere de aderare la Uniunea Europeand. Aceasta modificare va permite o mai buna
coordonare si organizare a procesului de aderare cu implicarea managementului BIE in
toate procesele si activitatile conexe. Efectivul-limitd al BIE a fost redus de la 42 la 41
unitati de personal, noua organigrama este prezentata mai jos:
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STRUCTURA REVIZUITA

4[ Sef Birou ]

b 4
Sef adjunct Birou, v v
$ef Directie [ Sef Directie ] ( Sef Serviciu ]
Directia Directia -
afaceri comunicare Semcmt.
auropens §i instruiri Eracucan
4 2 1
consultant orincipal consultant principal consultant principal
2 2
consultant superior consultant superior
L 4 v v v l l
( Sef Sectie J [ Sef Sectie ] [ Sef Sectie ] [ Sef Sectie ] [ Sef Sectie ] [ Sef Sectie ]
Sectia coordonare Sectia coordonare Sectia coordonare Sectia coordonare Sectia coordonare Sectia coordonare
capitole capitole capitole capitole capitole capitole
valori fundamentale piata internd competitivitate si agenda verde si resurse naturale, relatii externe,
si criteriul politic crestere incluziva conectivitate agriculturd si criteriul economic si
sustenabild coaziune statistici
2 2 2 2 3 2
censultant principal consultant principal consultant principal consultant principal consultant principal consultant principal
1 2 2 1 1
consultant superior consultant superior consultant superior consultant superior consultant superior

Totodatd, in vederea asigurdrii stabilitatii in promovarea politicilor de integrare
europeand, se propune instituirea functiei publice de conducere de nivel superior de
secretar general adjunct al Guvernului responsabil de integrare europeand, urmare a
lichidarii functiei de secretar de stat.

Directia administratie publica centrala (+4 unitati de personal)

Capacitatea administrativa a Directiei administratie publica centrald va fi consolidata
prin majorarea cu 4 unitati de personal (functii publice de executie), cu atributii n
domenii noi, suplimentar activitatilor curente, domenii reflectate in documentele de
politici nationale si cele conexe procesului de aderare la UE, dupd cum urmeaza:

e coordonarea si organizarea activititii grupului de lucru privind reforma
administratiei publice (capitole aferente valorilor fundamentale si criteriul politic);

e monitorizarea actiunilor prevazute in Raportul privind pachetul de extindere, Foaia
de parcurs privind Reforma Administratiei Publice, Planul de actiuni privind
implementarea recomandarilor SIGMA, alte documente UE;

e conceptualizarea, elaborarea si coordonarea implementarii legii privind institutiile
publice;

e revizuirea si ajustarea cadrului de reglementare a unitdtilor de implementare a
proiectelor la nivel national;

e coordonarea activitatii autoritdtilor administrative si a institutiilor publice din
subordinea Guvernului, precum si acordarea suportului metodologic si
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informational aferent proceselor organizationale.

Atributiile aferente procesului de organizare, coordonare, monitorizare si raportare a
implementarii recomandarilor/cerintelor inainte de Curtea de Conturi pe domeniile de
competentd ale Guvernului si Cancelariei de Stat vor fi preluate de catre Directia
administratia publicd centrald, urmare a dizolvarii Directiei monitorizare si control.

Directia managementul functiei publice (+4 unitati de personal)

Capacitatea administrativa a Directiei managementul functiei publice va fi consolidata
prin majorarea cu 4 unitdti de personal (2 functii publice de conducere si 2 functii
publice de executie), cu atributii In domenii noi, suplimentar activitatilor curente,
domenii reflectate in documentele de politici nationale si cele conexe procesului de
aderare la UE, dupd cum urmeaza:

e claborarea si promovarea modificarilor legislative pentru alinierea graduald la
principiile SIGMA si recomandarile GRECO;

e claborarea unui plan de actiuni pentru perioada 2026 — 2032 privind modernizarea
managementului carierei in functia publica, care va include si actiunile necesare de
consolidare a capacitatilor institutionale si profesionale ale subdiviziunii
responsabile de elaborarea si coordonarea politicilor in domeniul managementul
functiei publice la nivel national;

e conceptualizarea, elaborarea, pilotarea si monitorizarea implementarii sistemului de
recrutare centralizata in serviciul public;

e conceptualizarea, elaborarea, pilotarea si monitorizarea implementarii cadrului de
competente in serviciul public, integrat in procesul de recrutare centralizata si alte
procese de management al resurselor umane la nivel national,

e coordonarea strategica a procesului de dezvoltare profesionald, in plan national, a
functionarilor publici, inclusiv fortificarea cooperarii inter-institutionale cu entitatea
nationald in domeniul formarii si dezvoltarii profesionale continue a personalului
autoritatilor publice, inclusiv pe dimensiunea elaborarii programelor de formare
specializata si a standardelor de calitate pentru prestatorii de servicii de instruire;

e conceptualizarea, coordonarea elaborarii, pilotarii si implementdrii sistemului
informational privind managementul functiei publice si al functionarilor publici;

e conceptualizarea, pilotarea si monitorizarea implementdrii procedurilor noi de
personal aferente corpului de rezerva si planificarea anuald a resurselor umane la
nivelul autoritatilor publice;

e conceptualizarea, elaborarea procedurilor standard de operare privind monitorizarea
externa a implementarii cadrului normativ privind managementul functiei publice si
al functionarilor publici;

e participarea in grupurile de lucru in procesele de aderare la UE, inclusiv la
screening-ul bilateral si negocierile pe capitolele relevante domeniului serviciului
public si managementul resurselor umane.

De mentionat este faptul ca peste 35% din actiunile incluse in Foaia de Parcurs privind
Reforma administratiei publice 2025 — 2027 vizeaza modernizarea serviciului public si
a sistemului de management al functiei publice. In acest scop, se propune crearea a
doua servicii specializate in domeniul dezvoltarii profesionale a functionarilor publici
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si transformarea digitala a functiei publice.

Consolidarea capacitatilor acestei Directiei va fi realizatd gradual pand in 2027, in
conformitate cu gradul de pregatire si realizare a reformelor stabilite la nivelul
sistemului national al managementului functiei publice. Pe termen mediu, va fi creatd
o directie generald cu subdiviziuni specializate, care vor acoperi atributii iIn domeniile
(orientativ):
e claborarea politicilor publice si de dezvoltare a managementului functiei
publice si al functionarilor publici (serviciul public);

e implementarea sistemului de recrutare centralizata in functiile publice;

e implementarea sistemului informational de evidentd si management al
functionarilor publici, alte instrumente legate de transformarea digitalda a
functiei publice (platforme electronice);

e motivarea si dezvoltarea profesionala a functionarilor publici;

e integritatea profesionala si rdspunderea disciplinara a functionarilor publici.

Directia coordonarea asistentei externe si fonduri europene (+2 unititi de
personal)

Capacitatea administrativd a Directiei coordonarea asistentei externe si fonduri
europene va fi consolidata prin majorarea cu 2 unitati de personal, cu atributii in
domenii noi, reflectate in documentele de politici nationale si cele conexe procesului
de aderare la UE, precum si in vederea fortificarii capacittii institutionale pentru
gestionarea Programelor UE prin separarea functiilor pentru realizarea atributiilor ca
autoritate nationala de management, conform recomandarilor Curtii de
Conturi/Grupului de auditori, dupa cum urmeaza:

e conceptualizarea si elaborarea cadrului normativ privind gestionarea fondurilor
europene;

e aplicarea procedurilor si metodologiilor aferente procesului de gestionare a
fondurilor europene;

e instruirea si consolidarea capacititilor functionarilor din APC si APL pe
managementul fondurilor europene;

e monitorizarea activitatii unitatilor de implementare a proiectelor investitionale
finantate din surse externe;

e coordonarea implementarii la nivel national celor 5 programe europene in derulare
Interreg NEXT RO-MD 2021-2027, Interreg NEXT Bazinul Marii Negre 2021-
2027, Interreg Europe 2021-2027, Interreg NEXT Regiunea Dunarii, Programul
Urbact.

Directia pentru relatii cu Parlamentul si coordonare interinstitutionala (+1 unitate
de personal)

In cadrul Directiei pentru relatii cu Parlamentul si coordonare interinstitutional va fi
creat Serviciul tratate si acorduri internationale care va avea misiunea de asigurare a
promovarii in sedintd de Guvern a tratatelor/acordurilor initiate de ministere sau alte
autoritdti publice centrale prin asigurarea respectdrii de catre autori a
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procedurilor/cerintelor legale de semnare si incheiere a acestora. Pe parcursul anului
2024 Directia a asigurat examinarea si promovarea unui numar de 215 de proiecte de
tratate internationale, acorduri de finantare si contracte de stat. Totodatd, Directia a
examinat si a elaborat in termen 50 de avize ale Cancelariei de Stat asupra proiectelor
de acte normative cu referire la tratate internationale, acorduri de finantare si contracte
de stat.

O unitate de personal va fi responsabila de atributiile suplimentare ce 1i revin Directiei
pentru asigurarea secretariatului Consiliului interinstitutional de supervizare, organ
colegial care are menirea de a asigura punerea In aplicare a masurilor restrictive
internationale la care Republica Moldova s-a alineat, si care decide, de asemenea,
alinierea Republicii Moldova la masurile restrictive internationale instituite prin
deciziile unilaterale ale altor state sau stabilirea unor masuri restrictive din proprie
initiativa.

In decembrie 2023 prin modificirile operate la Legea nr.25/2016 privind aplicarea
masurilor restrictive internationale a fost creat Consiliul interinstitutional de
supervizare, organ colegial condus de Prim-ministru cu mai multe atributii Tn domeniul
instituirii si aplicarii masurilor restrictive internationale. Conform modificarilor
legislative sus-mentionate, Cancelariei de Stat i-a revenit rolul de asigurare a
secretariatului Consiliului respectiv cu atributii de asigurare a elaborarii actelor
normative necesare in vederea punerii in aplicare a masurilor restrictive internationale,
de avizare a proiectelor de acte normative elaborate de autoritatile membre a
Consiliului interinstitutional de supervizare, de elaborare a Raportului anual pentru
Republica Moldova privind evolutiile asigurate la acest capitol, precum si de asigurare
a elaborarii si tinerii Listei nationale privind subiectii restrictiilor (care la moment are
peste 8 mii Inregistrari). Pentru anul 2024 conform sarcinilor stabilite Tn PNA 2024-
2027, capitolul 31, Cancelaria de Stat urma sd asigure functionalitatea secretariatului
Consiliului interinstitutional de supervizare, sa elaboreze Regulamentul de activitate al
acestuia si sa stabileasca procedurile de supraveghere a punerii in aplicare a masurilor
restrictive internationale. Astfel pe parcursul anului 2024, Cancelaria de Stat a asigurat
elaborarea si aprobarea a 16 acte normative (decizii ale Consiliului interinstitutional de
supervizare) prin care s-a asigurat punerea in aplicare a 35 de decizii PESC ale
Consiliului Uniunii Europene. In context, se mentioneazi cid Cancelaria de Stat
urmeaza sd contribuie la prezentdrile de tard referitoare la capitolul 31 pentru
screening-ul bilateral planificat pentru martie 2025.

Directia generala pregitire sedinte ale Guvernului (+4 unititi de personal)

Din 1 mai 2025, se propune crearea unui ,,centru centralizat de traduceri in limba
rusa” a actelor normative aprobate in sedintele Guvernului (Cancelaria de Stat —
implementator), efort care va necesita sporirea efectivului directiei generale cu 4
unititi de personal (traducitori si redactori). In acest sens, se propune divizarea
Directiei redactare acte normative in doua subdiviziuni: Directia redactare acte
normative (8 unitati) si Directia traducere acte normative (10 unitdti). Sporirea
capacitdtilor directiei responsabile de traduceri va avea loc din contul mijloacelor
financiare economisite de autoritdti pentru contractele de traducere si eliminarea
presiunii de traducere a actelor de cdtre functionarii responsabili de elaborarea
politicilor.
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Cele mai importante avantaje ale procesului de centralizare a activitatii de traducere a
actelor normative in limba rusa sunt urmatoarele:

e Pe termen lung, vor exista economii financiare, datorate specializarii traducétorilor
si elaborarii glosarelor. De asemenea, utilizarea de softuri de traducere specializate
ar reduce treptat timpul necesar pentru traducerea documentelor (in special in
perspectiva cresterii numarului de acte in contextul alinierii legislatiei nationale cu
legislatia UE) si ar asigura o acuratete mai mare.

e Sporirea calitdtii traducerilor: o unitate centralizata ar asigura o traducere uniforma
si de calitate a documentelor, n locul unei abordari fragmentate, in care fiecare
minister isi traduce propriile documente. In acest fel, se pot preveni problemele care
pot aparea din cauza unor traduceri inexacte sau inconsistente.

e O unitate centralizata de traducere ar permite o gestionare mai eficienta a procesului
de traducere, datoritd managementului centralizat al resurselor umane si al
instrumentelor tehnologice. Acest lucru ar duce la o reducere a redundantei si a
timpului alocat procesului de traducere.

e Alocarea in bugetul Cancelariei de Stat a unei sume pentru externalizarea unor
anumite traduceri ar reduce riscurile pand la operationalizarea deplind a
subdiviziunii §i pentru viitor ar permite un management mai eficient al volumului
de lucru, in special in cazul unor traduceri tehnice. Existenta unei singure autoritati
care va contracta servicii de traducere va permite selectarea birourilor de traduceri
care ofera servicii calitative si va asigura un control strict asupra calitatii.

Centrul de armonizare a legislatiei (+1 unitate de personal)

Expertiza de compatibilitate a proiectelor de acte normative cu legislatia UE. Potrivit
evolutiilor relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand, pe parcursul
anilor 2023-2024, a crescut considerabil numarul proiectelor de acte normative cu
relevantd UE, care sunt supuse expertizei de compatibilitate cu legislatia UE
(aproximativ 120 de acte normative expertizate trimestrial). Pentru a asigura analiza
comprehensiva a acestora, in trimestrele III si IV, 2024, pentru fiecare al doilea proiect
de act normativ supus expertizei de compatibilitate, a fost solicitatd extinderea
termenului de avizare la 15 sau 20 zile. Tindnd cont de angajamentul de tara asumat in
vederea aderdrii la UE pana in 2030, ceea ce implicd finalizarea procesului de
transpunere a legislatiei UE pdna la 31 decembrie 2026, pe parcursul anilor 2025 si
2026, activitatea de legiferare a autoritdtilor publice in vederea transpunerii acquis-
ului UE (aproximativ 24 mii de acte UE), va atinge cote maxime, ceea ce va avea
implicatii direct proportionale si asupra activitatii de expertiza de compatibilitate. Din
punct de vedere temporal, aceasta activitate va continua si dupa finele anului 2026 in
temeiul principiului armonizarii dinamice, continuarii aplicarii legislatiei UE si
finalizarii altor angajamente de transpunere agreate. Mai mult, activitatea de expertiza
de compatibilitate va continua si dupa momentul aderarii la UE, intrucat statele
membre UE sunt obligate sa asigure transpunerea corecta si in termen in legislatia
nationald a Directivelor si sd asigure crearea cadrului juridic si institutional necesar In
vederea implementdrii corespunzatoare a Regulamentelor UE si Deciziilor UE.

Participarea in cadrul Grupurilor de lucru pentru aderarea la UE si intreprinderea
actiunilor de pregatire a aderarii la UE. Potrivit cadrului metodologic elaborat in
vederea pregatirii RM pentru aderarea la UE, CAL are obligatia de a participa in
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comun cu Biroul pentru integrare europeand la toate activitdatile ce se desfasoara in
cadrul Grupurilor de lucru pentru negocierea aderarii la UE. Astfel, in fiecare dintre
cele 33 de grupuri de lucru sectoriale si alte 3 grupuri de lucru — Reforma
administratiei publice, Institutii democratice, Criteriul economic este desemnat un
reprezentant al CAL, care acorda asistentd in: elaborarea §i definitivarea prezentarilor
de tara, furnizarea de informatii privind gradul de armonizare a legislatiei nationale
cu legislatia UE, participarea la toate sedintele preparatorii, simulari finale in vederea
imbunatatirii prezentdrilor de tara, sesiunile de screening bilateral, solutionarea
aspectelor metodologice referitoare la transpunerea actelor UE, participarea la
elaborarea Programului de aderare la UE, monitorizarea angajamentelor de
transpunere post-screening, verificarea proiectelor de acte normative transmise spre
coordonare Comisiei din perspectiva considerdrii propunerilor si obiectiilor pana la
etapa aprobarii in sedinte de Guvern, etc. De asemenea conform noului Regulament
privind elaborarea si aprobarea pozitiilor de negociere, CAL va avea misiunea de a
verifica Pozitiille de negociere din perspectiva nivelului de aliniere a legislatiei
nationale la acquis-ul UE pana a fi validate in cadrul Consiliului de coordonare
interinstitutionald si aprobate/transmise spre aprobare de cédtre Guvern. Aceste
activitdti se realizeaza in mod continuu si concomitent cu activitatea de expertiza de
compatibilitate. Pe parcursul semestrului 11, 2024, activitatea in cadrul Grupurilor de
lucru sectoriale a fost principalul motiv care a determinat intarzieri In procesul de
realizare a expertizei de compatibilitate si depasirea termenelor fixate.

Biroul relatii cu diaspora (+1 unitate de personal)

Reintegrarea cetatenilor reveniti din straindtate reprezintd o prioritate strategica pentru
Republica Moldova, avand potentialul de a contribui semnificativ la dezvoltarea socio-
economicd a tarii. Indicatorii de succes ai reintegrarii includ numarul cetdtenilor
reveniti care si-au gasit un loc de munca, numarul celor care au deschis o afacere si
gradul de satisfactie privind calitatea vietii dupa revenire.

Nevoile cetatenilor la revenire pot fi grupate pe mai multe domenii esentiale: educatie
si integrarea 1n sistemul educational; sandtate si asistentd sociald; angajare si piata
muncii; antreprenoriat si suport economic; documentare si servicii administrative. Un
aspect crucial In procesul de reintegrare este abordarea individuala in procesul de
revenire, si anume, identificarea corectd a necesitatilor si acordarea serviciilor de
suport si asistenta informationala.

In cadrul Biroului relatii cu diaspora (BRD) este planificati operationalizarea si
pilotarea unei unitdti de suport la revenire. Scopul acesteia va fi acordarea serviciilor
de suport si consultare pentru cetateni in procesul de revenire si managementul de caz.
Vor fi utilizate instrumente de comunicare cu cetatenii — numar dedicat de telefon,
adresa de email, precum si instrument online de urmarire a trasabilitatii cazurilor. Prin
intermediul acestei unitdti va fi consolidat fluxul informational pentru diaspora si
cetdtenii reveniti, precum si pentru Imbundtdtirea colabordrii cu autoritatile centrale,
locale si alti actori care potential pot oferi suport in procesul de revenire.

In vederea operationalizrii unititii de suport la revenire se propune consolidarea
capacitdtii administrative ale BRD prin majorare cu o unitate de personal, pentru a
imbunatati calitatea interactiunii cu cetdtenii reveniti, printr-o mai buna informare,
consiliere si asistentd continud, gestionand un numar mai mare de solicitari si oferind
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solutii mai rapide. Acest lucru va ajuta la crearea unui mediu mai prietenos pentru
beneficiari.

Rolul unei persoane dedicate suportului la revenire va consta in:

e oferirea suportului individual cetatenilor de peste hotare la etapa de pre-revenire,
revenire si post-revenire pentru identificarea necesitatilor si stabilirea foii
individuale de parcurs la revenire;

e colaborarea si coordonarea cu autoritdti publice centrale, locale si alti actori
relevanti in procesul de acordare a consultantei specializate la revenire;

e studierea politicilor autoritdtilor publice centrale cu impact privind sustinerea la
revenire, documentelor si materialelor relevante, precum si experientei altor tari;

e stabilirea si dezvoltarea parteneriatelor cu mediul asociativ, societatea civila si alti
actori relevanti din tard si de peste hotare in vederea extinderii si consolidarii
eforturilor de suport la revenire;

e Tmbunatatirea comunicdrii cu comunitatea cetatenilor reveniti prin implementarea
unor diverse tipuri de activitati (intilniri online, evenimente comunitare si crearea
de retele, promovarea istoriilor de succes si altele);

e claborarea si actualizarea periodicd a resurselor de informare privind suportul la
revenire (Ghidul de suport la revenire, si altele);

e asigurarea managementului de caz;

e claborarea rapoartelor periodice de monitorizare si evaluare privind suportul la
revenire, precum si analiza nivelului de satisfactie a beneficiarilor;

e mentinerea si actualizarea bazei de date a persoanelor revenite.

Directia drepturile omului si cooperarea cu societatea civila (+1 unitate de
personal)

Capacitatea administrativd a Directiei drepturile omului si cooperarea cu societatea
civild va fi consolidata prin majorarea cu 1 unitate de consultant principal, cu atributii
noi reflectate in documentele de politici nationale si cele conexe procesului de aderare
la UE, dupa cum urmeaza:

e conceptualizarea si elaborarea proiectelor de perfectionare a cadrului normativ cu
privire la organizatiile necomerciale;

e monitorizarea implementarii Legii cu privire la organizatiile necomerciale, inclusiv
a proceselor operationale si a datelor privind Tnregistrarea, modificarea si lichidarea
organizatiilor societdtii civile;

e monitorizarea si evaluarea activitdtii platformelor consultative permanente din
cadrul autoritatilor administratiei publice centrale;

e asigurarea functionalitatii grupurilor de lucru ce tin de competenta Directiei din
cadrul platformei consultative permanente a Cancelariei de Stat;

e acordarea suportului metodologic si colaborarea cu ministerele de resort, in
conditiile legii, Tn vederea crearii si mentinerii unui mediu favorabil pentru
organizatiile societdtii civile (OSC), de a participa liber si activ la procesele publice
de luare a deciziilor;

e analizarea, evaluarea si inaintarea propunerilor pentru imbunatitirea mecanismelor
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de finantare de cétre stat a organizatiilor societdtii civile prin: elaborarea de ghiduri
metodologice pentru OSC in vederea depunerii cererilor de finantare si utilizarea
corectd a fondurilor primite;

e monitorizarea mecanismului de finantate nerambursabila a societdtii civile de cétre
APC si APL;

e conceptualizarea, coordonarea strategica a procesului de elaborare a cursului de
instruire si formare profesionald dedicate institutiilor publice privind cooperarea si
parteneriatul cu organizatiile societatii civile;

e comunicarea cu organizatiile societatii civile privind directiile si domeniile de
parteneriat cu autoritatile publice;

e claborarea si implementarea programelor de mentorat oferite de autoritatile publice
centrale si locale, reiesind din competenta institutionald, adresate organizatiilor
societatii civile;

e participarea la formatele de lucru ale platformelor instituite in contextul procesului
de aderare la UE, asigurind activitatea operationala a tuturor deciziilor agreate pe
domeniul dezvoltarii societdtii civile si implementarii angajamentelor care deriva
din documentele aprobate;

e realizarea activitatilor necesare alinierii la instrumentele juridice si standardele
Uniunii Europene si ale Consiliului Europei (Recomandarea Comisiei din
12.12.2023 C(2023) 2836, Recomandarea CM/Rec(2007)14 privind statutul juridic
al organizatiilor neguvernamentale in Europa).

Directia politici control de stat (+1 unitate de personal)

Rapoartele Comisiei Europene relevd necesitatea unui numdr adecvat de personal
specializat In organele de control, o0 mai bund coordonare si aplicare a masurilor bazate
pe evaluarea riscurilor, importanta unor mecanisme eficiente de monitorizare, a
formarii continue a personalului si a implementarii unor reglementari aliniate la
acquis-ul Uniunii Europene. In acest context, consolidarea administrativa a Directiei
politici in domeniul controlului de stat, va asigura stabilirea obiectivelor si
indicatorilor de performanta ale organelor de control si monitorizarea atingerii
acestora, pentru cresterea conformitatii si asigurarea implementdrii eficiente a
reglementarilor Uniunii Europene transpuse in legislatia nationald. Respectiv, este
esentialad participarea reprezentantilor Directiei in procesele de aderare la UE, inclusiv
la screening-ul bilateral si negocierile pe capitolele relevante domeniului controlului
de stat. In prezent, Republica Moldova se confruntd cu dificultiti in crearea noilor
sisteme de control si eficientizarea celor existente, avand drept scop respectarea
principiilor bunei reglementari, precum cele prevazute in Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat (in continuare Legea nr. 131/2012) si in alte bune practici
internationale. Solutionarea acestor provocdri va avea un impact pozitiv asupra
procesului de integrare europeand, facilitand accesul la piata interna a Uniunii
Europene si crescind increderea investitorilor. Povara administrativa, inclusiv
birocratia excesiva si procedurile de control redundante, afecteaza negativ
intreprinderile si reduce competitivitatea lor pe piata, in special pentru intreprinderile
mici si mijlocii, care sunt deosebit de afectate, avand resurse limitate pentru a gestiona
sarcinile administrative impuse de un sistem de control ineficient. Stabilirea unor
reguli transparente si reducerea poverii administrative este cruciald pentru sprijinirea
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cresterii economice si pentru crearea unui mediu de afaceri mai atractiv si competitiv.
Un sistem de control reformat, digitalizat, bazat pe analiza eficientd a riscurilor, va
permite reducerea controalelor nejustificate, concentrdnd resursele organelor de
control acolo unde riscurile sunt mai mari. Astfel, presiunea asupra mediului de afaceri
va scadea, permitand companiilor sa-si dezvolte activititile fara constrangeri
administrative inutile.

Directia politici control de stat va fi consolidatd cu o unitate de personal, cu atributii in
domeniile reflectate In documentele de politici nationale si cele conexe procesului de
aderare la UE, dupa cum urmeaza:

e claborarea, avizarea si promovarea proiectelor de acte normative in domeniul
controlului de stat, inclusiv pentru transpunerea reglementarilor UE;

e claborarea si promovarea Programului de dezvoltare a domeniului controlului de
stat pentru anii 2025-2028;

e asigurarea aplicarii sistemului indicatorilor de performanta aprobati de Guvern la
evaluarea performantelor activitatii organelor de control;

e dezvoltarea Sistemului informational national e-inspectii;
e supravegherea respectarii prevederilor Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat;

e asigurarea introducerii datelor privind controalele, planificarea si efectuarea
acestora in Registrul de stat al controalelor;

e asigurarea functionalitdtii Consiliului national de solutionare a disputelor in
domeniul controlului de stat;

e acordarea suportului consultativ cu privire la aplicarea legislatiei privind controlul
de stat asupra activitdtii de intreprinzétor;

e participarea in grupurile de lucru in procesele de aderare la UE, inclusiv la
screening-ul bilateral si negocierile privind capitolele relevante domeniului
controlului de stat.

Directia financiara si patrimoniu (+1 unitate de personal)

Capacitatea administrativa a Directiei financiard si patrimoniu va fi consolidata cu 1
unitate de personal. Pe parcursul anului 2024, urmare a majorarii numdrului de
personal In Cancelaria de Stat s-a majorat volumul de lucru la compartimentul
retribuirea muncii, precum si alte activitati legate de domeniul financiar si achizitii.
Suplimentar lista institutiilor monitorizate de Cancelaria de Stat a fost completatda cu
Agentia de Investitii, iar din martie-aprilie 2025, va coordona gestionarea proceselor
financiare si de contabilitate aferente entitatii nationale de formare si dezvoltare
profesionald continud a personalului din autoritdtile publice (in proces de
reorganizare), inclusiv patrimoniului aferent.

Cabinetul viceprim-ministrului pentru reintegrare (+2 unitati de personal)

Avand in vedere evolutiile din procesul de negocieri pentru reglementarea
transnistreand, viceprim-ministrul responsabil de politica de reintegrare a tarii are
nevoie de sprijin suplimentar in gestionarea acestui dosar. In acest context, se propune
instituirea cabinetului viceprim-ministrului pentru reintegrare, cu statut de serviciu
compus doi consilieri. Este de mentionat cd anterior, vicepremierul pentru reintegrare
beneficia de un cabinet cu doi consilieri.
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In acest context, proiectul prevede lichidarea a 8 wunititi de personal pentru
redistribuire internd, care se reflectd in componenta unor subdiviziuni interne supuse
procesului de consolidare institutionala:

e Lichidarea functiei de sef adjunct BIE (cu statut de sef adjunct directie generald) si
a unei functii publice de executie din cadrul Serviciului traduceri din BIE;

¢ Dizolvarea Directiei monitorizare si control (5 unitati de personal);

e Lichidarea unei unitati de personal din Directia administratie publica locald si
coordonarea activitatii oficiilor teritoriale.

Functiile si atributiile aferente Directiei monitorizare si control vor fi redistribuite
catre alte subdiviziuni interne ale Cancelariei de Stat, inclusiv aplicarea tehnicii de
“largire a postului” pentru unele functii publice existente si realocarea angajatilor
conform profilului profesional.

In continuare, se prezinti succint informatii privind structura actuala, conform situatiei
la 31.12.2024 si structura propusa de personal:

Unitati / Rata / mii lei
Indicatori generali privind structura de personal
actual propus
Functii de demnitate publica 3 2
Posturi din cabinetul persoanei cu functii de demnitate publica 29 31
Functii publice de conducere de nivel superior 4 5
Functii publice de conducere 52 58
Functii publice de executie 218 227
Total: 306 323
Ponderea personalului de conducere 21.3% 22.3%
Ponderea functiilor publice de executie “consultant superior” si “consultant” o o
. T . i ’ 10.1% 11.0%
din totalul functiilor publice de executie
Buget cheltuieli de personal (planificat) 117 519,19 123 762,33

Conform situatiei la 14.01.2025, gradul de ocupare a personalului din cadrul
Cancelariei de Stat constituie:

Rata de ocupare a posturilor, in %

Cancelaria de Stat, total, din care: 93,20
— personalul din cabinetele persoanelor cu functii de demnitate publica 75,86
— aparatul central 92,15
— oficiile teritoriale 96,70
— Biroul pentru integrare europeand 80,95

Rata medie de ocupare a posturilor in cadrul Cancelariei de Stat este inalta si
constituie 93%. De mentionat este faptul ca se depun eforturi pentru a creste rata de
ocupare a personalului din BIE, avand in vedere ca este o structura relativ nou-creata
(22.11.2023, iar in cadrul Cancelariei de Stat din 11.03.2024). In acest sens, functiile
publice vacante din aceasta structurd nu pot fi lichidate sau redistribuite pe intern.

In contextul consolidarii capacitdtilor subdiviziunilor pentru realizarea activitatilor
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prioritare de importanta nationald legate de integrarea europeand a Republicii Moldova
si de implementarea actiunilor de reforma prevazute in diverse documente strategice,
prin demararea procedurilor pentru recrutarea personalului necesar, prezenta hotarare
va intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

In mod subsidiar, modificarile aduse Hotararii Guvernului nr. 657/2009, privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare, structura si efectivul-limita ale
Cancelariei de Stat, impun ajustarea cadrului normativ referitor la organizarea si
functionarea Casei Nationale de Asigurari Sociale si Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor, In special in ceea ce priveste reducerea numarului de unitati de
personal.

De asemenea, la Hotardrea Guvernului nr. 230/2020 privind organizarea si
functionarea Casei Nationale de Asigurdri Sociale, se propune aprobarea unei noi
organigrame, conform cdreia ,,Directia generala relatii internationale” va fi direct sub
coordonarea Directorului General/Directoarei Generale, avand in vedere complexitatea
si intensitatea participarii Casei Nationale de Asigurdri Sociale in negocierile de
aderare la Uniunea Europeana.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

In cadrul procesului de elaborare a proiectului de hotirare, au fost analizate optiunile
alternative pentru optimizarea structurii si atributiilor Cancelariei de Stat. Principalele
optiuni analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare sunt
expuse mai jos:

e Pastrarea structurii organizationale existente, ar fi implicat mentinerea structurii si
atributiilor actuale, fara a introduce modificari semnificative si aducerea in
concordantd cu bunele practici europene. Respectiv, pastrarea structurii actuale nu
ar fi rezolvat ineficienta operationald descrisa de problemele si deficientele
identificate. Totodata, structura existentd nu permite o reactie adecvatd la
multitudinea de procese, complexitatea si intensitatea acestora la cerintele nationale
si internationale, 1n special in procesul de aderare la UE.

e Crearea unei autoritati publice (agentii) responsabile de implementarea politicilor in
domeniul managementului functiei publice, conform modelului aplicat in
majoritatea tarilor europene ar presupune costuri mult mai mari.

e Continuarea activitatii in cadrul structurii actuale ar presupune reducerea atributiilor
si/sau competentelor.

Dupa analizarea optiunilor alternative, s-a constatat cd modelul propus presupune un
raport echilibrat de eficienta si eficacitate institutionala.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse vor contribui la imbunatatirea eficacitatii Cancelariei de Stat,
transforménd-o intr-o institutie eficienta in raport cu provocarile legate de procesul de
aderare la Uniunea Europeana. Totodatd, centralizarea proceselor legate de traducere
va genera economii pe termen mediu si va spori utilizarea eficientd a timpului de catre
functionarii publici antrenati anterior in traducerea de acte normative.
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4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului hotararii de Guvern necesitd alocarea unor mijloace
financiare suplimentare din bugetul de stat de pana la 4.5 milioane lei pentru 9 luni ale
anului 2025 pentru 17 unitati de personal, in limitele resurselor financiare alocate pentru
anul 2025 pana la rectificarea bugetului pentru anul de referinta (iunie 2025).

Acoperirea cheltuielilor necesare pentru cele 4 unitdti de personal suplimentare
responsabile de realizarea sarcinilor de traducere a actelor normative va avea loc din
contul mijloacelor financiare redistribuite din bugetele planificate pentru traducerea
actelor normative 1n limba rusa la nivelul ministerelor, la etapa de rectificare a bugetului
public national pentru anul 2025. O parte din suma redistribuitd de la autoritati catre
Cancelaria de Stat va fi utilizata pentru externalizarea serviciilor in cazul volumelor
mai mari sau a textelor tehnice. Suplimentar, eficienta activitatii functionarilor publici
responsabili de elaborarea politicilor va creste prin eliminarea presiunii de traducere a
actelor normative in limba rusa. Astfel, functionarii publici se vor putea concentra pe
activitatea lor de baza, cea de elaborare a politicilor, ceea ce va conduce la o
imbunatatire generald a calitdtii actelor normative, la o mai bund eficientd
institutionala si la reducerea semnificativa a presiunii asupra functionarilor.

Functionarii publici ale céror functii vor fi lichidate, vor fi preavizati conform
prevederilor cadrului normativ cu oferirea propunerilor de angajare. Dupa caz, se
estimeaza cheltuieli nesemnificative legate de disponibilizarea personalului. Totodata,
de mentionat este faptul cd, la solicitarea Cancelariei de Stat, in coordonare cu
autoritatile vizate, efectivul-limita al Casei Nationale de Asigurari Sociale (CNAS) si al
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (ANSA) se vor diminua cu pand la 19
unitati de personal, CNAS — 4 unitati de personal (functii publice de executie) st ANSA
— 15 unitati de personal (functii publice de executie). Astfel, impactul financiar aferent
reducerii efectivelor-limitd pentru CNAS vor constitui 360,0 mii lei (4 unitati de
personal de executie x 9 luni x 10.000 MDL salariu mediu lunar calculat) si pentru
ANSA vor constitui aproximativ 1 665,9 mii lei (15 functii publice de executie x 9 luni x
12 340 MDL salariul mediu lunar calculat).

De mentionat, ca la intretinerea unitdtilor suplimentare de personal, si anume cheltuielile
cu caracter unic (achizitionarea tehnicii de calcul, mobilierului etc.) nu vor fi necesare
alocarea de resurse suplimentare fiind utilizate in limita resurselor alocate in acest sens.
Suplimentar, la urméatorul proces de rectificare a bugetului public national, Cancelaria de
Stat in comun cu autoritatile publice vizate (CNAS, ANSA, ministerele) va prezenta
propuneri privind redistribuirea mijloacelor financiare catre Cancelaria de Stat ca
urmare a reorganizarilor structurale (reducerea efectivului-limita a Casei Nationale de
Asigurari Sociale si Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor), precum si
pentru servicii de traducere 1n limba rusd, urmare a efectudrii unei analize a bugetului
autoritatilor planificat pentru contractarea serviciilor respective.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
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Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiala a Cancelariei de Stat, la compartimentul
Transparenta decizionald, a fost plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare
a prezentului proiect, care poate fi accesat la linkul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13765 .

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md, si poate fi accesat
la linkul: https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/28-cs-
2025.pdf. Proiectul urmeaza a fi avizat si consultat de catre autoritatile interesate.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform art. 36 si
art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Ca rezultat al aprobarii proiectului nu vor fi necesare abrogari, modificari sau completari
ale altor acte normative. Va fi necesara modificarea statelor de personal si schemelor de
incadrare ale CNAS, ANSA si Cancelariei de Stat cu respectarea procedurilor aferente.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea proiectului actului normativ va implica identificarea spatiilor de lucru
(birouri) pentru unitétile de personal suplimentare, cu dotarea tehnicd necesara pentru
exercitarea atributiilor de serviciu, din contul rezervelor existente, dupa caz.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/ Artur MIJA
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SINTEZA

la proiectul hotiréarii de Guvern cu privire modificarea unor hotarari ale Guvernului

(reorganizarea structurala a unor autoritati publice)

Participantul la | Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica
Serviciul 1. | Cu referire la diminuarea efectivului-limita al I.P. ,,STISC” cu 5 unitdti de | Se accepta.
Tehnologia personal, fapt despre care este mentionat in sectiunea 4.2. din Nota de | Proiectul a fost revizuit si nota de fundamentare
Informatiei si fundamentare, consideram important sa va comunicam ca L.P. ,,STISC” pe | a fost ajustata in acest sens.
Securitate parcursul urmatorilor ani, urmeaza sa asigure executarea unor sarcini si
Cibernetica proiecte importante pentru stat, n contextul aderarii la Uniunea Europeana, si
(Nr.1.4/282/25 totodatd necesare dezvoltarii infrastructurii de tehnologie a informatiei a
din 30.01.2025) Republicii Moldova. Aceste actiuni rezultd din mai multe acte normative si

proiecte de acte normative, care urmeaza sa fie aprobate, precum:

- Hotérarea Guvernului nr. 361/2024 cu privire la aprobarea Planului national
de dezvoltare pentru anii 2025-2027 (,,1) modernizarea si extinderea
Sistemului de telecomunicatii al autoritatilor administratiei publice (STAAP)
pe intreg teritoriul Republicii Moldova, 2) extinderea resurselor de procesare
si stocare ale platformei tehnologice guvernamentale comune (MCloud));

- Proiectul de hotarare pentru modificarea unor hotdrari ale Guvernului
(aducerea actelor normative subsidiare in concordanta cu Legea nr. 48/2023
privind securitatea cibernetica si legile conexe) (numar unic 628/ MDED/2024),
prevede ca I.P. STISC trebuie sa asigure ,,furnizarea furnizorilor de servicii
persoane juridice de drept public care au notificat un incident cibernetic
imediat, Tnsd nu mai tarziu de 24 ore de la receptionarea notificdrii, un raspuns
cu privire la incidentul cibernetic care sd cuprinda recomandari si instructiuni
operationale privind punerea in aplicare a unor eventuale masuri de solutionare
a incidentului respectiv’ ceea ce presupune, indispensabil, fortificarea
capacitatilor statelor de personal in cadrul I.P. ,,.STISC”;

- proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Foii de parcurs privind ,,Statul
de Drept” (criteriu de referinta n procesul de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand) (numar unic 1136/MJ/MAI1/2024) (conectarea Republicii
Moldova la reteaua TESTA (Servicii transeuropene pentru telematica intre
administratii) responsabil de aceastd actiune este I.P. STISC).
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De asemenea, I.P. STISC de comun cu Serviciul de Telecomunicatii Speciale
din Romania, 1n prezent, aplicd la programul de finantare CEF DIGITAL
(Connecting Europe Fcility), pentru sustinerea proiectului de constructie a unei
magistrale de retele guvernamentale cu o lungime 740 km fibrd opticd pe
teritoriul Republicii Moldova, care va permite interconectarea autoritatilor
administratiei publice la retelele magistrale ale Uniunii Europene

Astfel, avand 1n vedere aceste proiecte si atributiile stabilite, menite sa
imbunatateascd infrastructura digitald precum si sa sporeascd securitatea
cibernetica a Republicii Moldova, solicitdim respectuos, revizuirea initiativei
de reducere a efectivului limita al I.P. ,,STISC”.

Ministerul
Finantelor

(Nr. 08-03-
64/163 din
20.01.2025)

Proiectul de hotarare prevede modificarea Hotararii Guvernului nr. 657/2009
privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limita ale
Cancelariei de Stat, prin modificarea structurii (anexei nr. 2 cu privire la
structura Cancelariei de Stat) si a numarului de unitéti de personal (punctul 2
cu privire la efectivul-limita a institutiei).

Astfel, efectivul-limita pentru Cancelaria de Stat se va majora cu 15 unitati de
personal (de la 306 de unitéti la 321 unitati de personal), in scopul credrii unui
,,centru centralizat de traduceri in limba rusa” si consolidarii unor subdiviziuni
interne a autoritatii publice (Directia administratiei publice, Directia
managementul functiei, Directia coordonarea asistentei externe si fonduri
europene, Directia financiara si patrimoniu, Biroul relatii cu diaspora, etc).

De mentionat ca, orice majorare a numarului de unitati trebuie sa contind o
analizd functionald, in baza cdreia pot fi operate modificarile respective
inclusiv prin identificarea functiilor cu atributii similare Tn acest sens, care ar
putea fi racordate la necesitatile stringente intru asigurarea realizarii sarcinilor
expuse si In limita alocatiilor aprobate in bugetele autoritatilor.

In context mentiondm ci, in ultimii 2 ani de activitate (2023-2024) Cancelaria
de Stat a fost supusi la 2 procese de reorganizare. In anul 2023 prin Hotirarea
Guvernului nr.888/2023 s-a majorat efectivul-limita cu 71 unitéti de personal,
in anul 2024 prin Hotdrarea Guvernului 178/2024 — majorarea fiind de 25
unitati de personal. Respectiv, in timp de 2 ani efectivul-limitd a Cancelariei de
Stat a crescut cu circa 46% (de la 210 la 306 unitdti de personal). Bugetul
autoritatii, fara PFSE, in perioada respectiva a crescut cu 40% (de la 316,2 mil
lei la 439,7 mil lei), dar cheltuieli de personal — cu 81% (de la 110,6 mil lei la
200,6 mil lei). Totodatd, majorarea efectivului-limita cu 15 unitati de personal
suplimentare, potrivit propunerilor proiectului, implicd in sine majorarea
cheltuielilor de personal, impact financiar ce nu este prevazut conform cadrului
de resurse disponibile, implicit conform Legii bugetului de stat pentru anul

Se accepta partial.

In scopul stabilirii necesarului adecvat de
personal pentru subdiviziunile interne ale
Cancelariei de Stat, preponderent cele
responsabile de realizarea functiilor de baza ale
autoritatii, a fost elaborat un instrument de
analiza functionala din prisma incarcaturii
muncii per subdiviziune. Instrumentul a analizat
cantitativ volumul de munca actual si prognozat,
avand in vedere activitatile curente conform
regulamentelor de organizare si functionare ale
subdiviziunilor interne (RoF), actiunile de
reforma stabilite in documentele strategice
nationale si documentele de planificare UE,
proiectele/programele monitorizate din
PND/PNA, dar si alte activitati/sarcini
importante 1n care este/va fi implicat personalul
subdiviziunilor. Instrumentul de analizd a
muncii a luat in considerare cele mai importante
produse ale muncii, timpul institutional necesar
per unitate, precum si existenta proiectelor de
asistentd tehnicd pentru realizarea anumitor
sarcini/activitati. Rezultatele acestei analize au
stat la baza interventiilor in structura si
organigrama Cancelariei de Stat si au servit
drept punct de referintd pentru a intelege
necesarul de personal (cantitativ) atat pe termen
scurt, cit si pe termen mediu. Nota de
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2025, nr. 310/2024. Mai mult ca atat, in conditiile de finantare prudentd a
cheltuielilor, identificarea mijloacelor financiare aditionale din bugetul de stat
este dificil de realizat, iar acceptarea unor angajamente neacoperite financiar,
incalca principiul sustenabilitdtii bugetare. Aditional se mentioneaza ca,
conform raportului operativ lunar privind statele si efectivul de personal din
autoritatile / institutiile bugetare la situatia din 31 decembrie 2024, numarul
unitdtilor vacante pe Intregul domeniu de competentd a Cancelariei de Stat este
de 113,5 unitati de personal, din totalul de 1145 unitati precizate. Dintre
acestea, In cadrul aparatului central al Cancelariei de Stat, sunt 35 unitdti
vacante din totalul de 306 unitéti precizate.

Respectiv, in vederea realizdrii activitatii institutiei, Ministerul Finantelor
recomanda revizuirea efectivului limita al Cancelariei de Stat, luand in
considerare si numarul functiilor vacante, cu identificarea solutiilor de
acoperire a necesarului de personal din contul numarului functiilor vacante
disponibile, cu posibilitatea anularii la solicitare a moratoriului. Prin urmare,
se considerd o practica nejustificatd majorarea numarului total de unitati a
institutiei, cu concomitenta mentinere a functiilor vacante, in conditiile in care
unul din angajamentele Guvernului este promovarea unei politici echilibrate
privind ocuparea fortei de munca. Necesitatea optimizarii efectivului — limita,
prin prisma functiilor exercitate, este o conditie prioritard In contextul
neadmiterii majorarii ponderii cheltuielilor de personal in produsul intern brut,
indicator tintd prestabilit. Reiesind din cele relatate, precum si tinand cont de
pct.2 al Deciziei Prim-ministrului nr.260/2024 privind moratoriu la constituirea
si reorganizarea unor autoritdti publice, se propune redimensionarea unor
subdiviziuni interne ale Cancelariei de Stat in limitele actualului efectiv-limita
aprobat.

fundamentare include anlaiza comparativa a
datelor respective.

Suplimentar nota de fundamentare a fost
completata cu argumnete suplimentare.

La Nota de Fundamentare

Cu referire la pct. 3 ,,Obiectivele urmadrite si solutiile propuse”, este mentionat
ca, proiectul prevede lichidarea a 7 unitati de personal pentru redistribuire
interna, care se reflectd in componenta unor subdiviziuni interne supuse
procesului de consolidare institutionala:

* Lichidarea functiei de sef adjunct BIE (cu statut de sef adjunct directie
generald) si a unei functii publice de executie din cadrul Serviciului traduceri
din BIE;

* Dizolvarea Directiei monitorizare si control (5 unitati de personal);

* Lichidarea unei unitdti de personal din Directia administratie publica locala
si coordonarea activitdtii oficiilor teritoriale.

Se accepta.

Nota informativd a fost ajustatd. Proiectul
prevede lichidarea a 8 unitati de personal pentru
redistribuire interna, care se reflecta 1in
componenta unor subdiviziuni interne supuse
procesului de consolidare institutionala:

e Lichidarea functiei de sef adjunct BIE (cu
statut de sef adjunct directie generald) si a
unei functii publice de executie din cadrul
Serviciului traduceri din BIE;

e Dizolvarea Directiei monitorizare si
control (5 unitati de personal);
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Urmare a celor mentionate, nu este clar specificat, totusi proiectul prevede
lichidarea a 7 unitti sau a 8 unitati de personal pentru redistribuire interna.
Astfel supct. 3,1 de la pct. 3 din Nota de Fundamentare, urmeaza a fi ajustat.

e Lichidarea unei unititi de personal din
Directia administratie publica locala si
coordonarea activitdtii oficiilor teritoriale.

Cu referire la pct. 4 ,,Analiza impactului de reglementare”, este specificat ca,
implementarea proiectului hotararii de Guvern necesita alocarea unor mijloace
financiare suplimentare din bugetul de stat de pana la 4 000,0 mii lei pentru 9
luni ale anului 2025 pentru 15 unitati de personal, in limitele resurselor
financiare alocate in bugetul de stat pentru anul 2025 pana la rectificarea
bugetului pentru anul de referinta (iunie 2025). Insa, nu estimeaza cheltuielile
necesare pentru intretinerea unitdtilor suplimentare de personal, si anume
cheltuielilor cu caracter unic (achizitionarea tehnicii de calcul, mobilierului
etc).

Totodata, urmare a reorganizarii se vor aplica proceduri de disponibilizare n
conditiile legii, ceea ce ar putea identifica unele costuri suplimentare de la
bugetul de stat, in caz de o eventuala disponibilizare a personalului, costurile
carora care nu sunt estimate si argumentate in Nota de Fundamentare.

Mai mult, nu este evaluat costul financiar propus prin redistribuirea alocatiilor
bugetare Intre Cancelaria de Stat si IP ”Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Ciberneticd” (5 unitati de personal), precum si redistribuirea
alocatiilor bugetare de la autoritdtile publice catre Cancelaria de Stat pentru
servicii de traducere in limba rusa.

Nu este descris nici impactul financiar de reducere a efectivului-limita a
Agentiei Servicii Publice (ASP) cu 15 de unitati, si nici cheltuielile legate de
eventuala disponibilizare a personalului angajat la STISC si ASP (20 de
persoane).

Astfel, autorul urmeaza sa prezinte la compartimentul 4.2 din Nota de
Fundamentare, calculele detaliate a costurilor pe fiecare compenentd de
implementare a proiectului, inclusiv economiile si redistribuirile ce se propun
in acest sens, precum si sursa de finantare a acestora. Or, conform prevederilor
art.17 alin.(2) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014, potrivit caruia pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse

Se accepta partial.

Nota de fundamentare a fost completatd. La
intretinerea unitatilor suplimentare de personal,
si anume cheltuielilor cu caracter unic
(achizitionarea tehnicii de calcul, mobilierului
etc) nu vor fi necesare alocarea de resurse
suplimentare  fiind utilizate 1in limita
resurselor alocate 1n acest sens.

Totodata, calculele solicitate au fost incluse in
notade fundamentare.
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in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea
cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este prevazut in
buget si ale art.131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova care stipuleaza
cd, nici o cheltuiald bugetara nu poate fi aprobatd fara stabilirea sursei de
finantare. Totodata accentudm ca inclusiv eventualele redistribuiri de alocatii
begetare catre Cancelaria de Stat, la capitolul cheltuieli de personal, tindnd cont
de statutul juridic al IP mentionate, va implica In sine majorarea per total a
fondului de remunerare in sectorul bugetar, indicator tintd prestabilit in raport
cu partenerii de dezvoltare. Reiesind din cele expuse, proiectul de hotarare
urmeaza a fi ajustat prin prisma celor mentionate.

Agentia Servicii 5. | Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Publice
(Nr. 01/1626 din
04.02.2025)
Avizare repetata

Casa Nationala 1. | Se propune de revizuit denumirea actului normativ reiesind din faptul ca, | Se accepta.
de  Asigurari proiectul respectiv prevede modificari a doua hotarari ale Guvernului: Denumirea actului normativ a fost ajustatd in
Sociale a) Hotararea Guvernului nr.657/2009 pentru aprobarea Regulamentului | conformitate cu Legea nr.100/2017.
(Nr. 2236 din privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limita ale
18.02.2025) Cancelariei de Stat;

b) Hotdrarea Guvernului nr. 230/2020 cu privire la organizarea si

functionarea Casei Nationale de Asigurari Sociale.

Astfel, potrivit art.42, alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele

normative este prevazut ca, daca actul normativ modifica sau abroga doua sau

mai multe acte normative ori parti ale acestora, denumirea trebuie sa contind o

formula generala referitoare la modificarea sau abrogarea unor acte normative,

urmatd de o parantezd in care se indicd laconic obiectul de reglementare al

proiectului. Daca se modifica sau se abroga un singur act normativ, in denumire

se indica numarul, anul i denumirea integrala a actului normativ modificat sau

abrogat.

2. | 2. De modificat Anexa nr.4 la Hotararea Guvernului nr. 230/2020 cu | Se accepta.

privire la organizarea si functionarea Casei Nationale de Asigurari Sociale care
va avea urmatorul cuprins:

,,Anexa nr.4

la Hotararea Guvernului nr.230/2020

Proiectul a fost actualizat conform propunerii.
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ORGANIGRAMA CASEI NATIONALE DE ASIGURARI SOCIALE

Consiliul de Administratie al Casei Nationale de
Asiguriri Sociale

H Director general/Directoare generali

Director general adjunct/Directoare Director general adjunct/Directoare
generali adjuncti generali adjuncti

ctor general adjunct/Directoare
generali adjuncti

ral planificare bugetari
ugetului

to cenra viziune teritoriali cu satut de di . |

Argumentare: Se propune ca Directia generald relatii internationale sd fie in
gestionarea directd de catre Directorul general/Directoarea generald in
contextul complexitatii si intensitatii participarii Casei Nationale de Asigurari
Sociale n negocierile de aderare la UE.

Agentia Sercivii
Publice

(Nr. 01/2347 din
19.02.2025)

Ca urmare a examinarii demersului Cancelariei de Stat nr. 22-69-1644 din
13.02.2025, privind avizarea repetatd a proiectului de hotarare a Guvernului cu
privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 657/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-
limita ale Cancelariei de Stat (numar unic 28/CS/2025), aditional la scrisoarea
Agentiei Servicii Publice nr. 01/2299 din 18.02.2025 comunicam despre
sustinerea proiectului vizat, insd, atragem atentia asupra unor aspecte din nota
de fundamentare.

Agentia Servicii Publice este o institutie publicd, a carei finantare se efectueaza
din venituri proprii obtinute din prestarea serviciilor. in acelasi timp, conditiile
de remunerare a muncii pentru personalul din cadrul Cancelariei de Stat se
stabilesc in conformitate cu legislatia privind salarizarea in sectorul bugetar,
conform Hotararii Guvernului nr. 657/2009.

Luand in considerare ca 1n nota de fundamentare se stipuleaza ca ,,.la
solicitarea Cancelariei de Stat efectivul-limitd al Agentiei Servicii Publice
(ASP) se va diminua cu 15 unitati de personal (functii de executie)”, atragem
atentia asupra faptului ca transferul 1n interesul serviciului se face intr-o functie

Precizare.

La solicitarea Cancelariei de Stat, in coordonare
cu autoritdtile vizate, unitdtile de personal
urmeaza sa fie prelute de la Casa Nationald de
Asigurari Sociale si de la Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor.

In acest context se exclude necesitatea preluarii
unitatilor de personal de la ASP si nu va fi
necesar transferarea si incorporarea functiilor
din ASP in organigrama Cancelariei de Stat.
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publica echivalenta cu functia publica detinuta de functionarul public sau intr-
o functie publica inferioara.

Tinem sa precizdm cad incadrarea salariatilor in ASP se realizeazd prin
incheierea contractului individual de munca (contractul colectiv de munca,
dupad caz), iar activitatea acestora se supune prevederilor Codului muncii si ale
Regulamentului intern al Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice.
Totodatd, clasificatorul functiilor si statutul acestora din cadrul Agentiei
Servicii Publice sunt distincte de cele din domeniul public (ex. sef directie
generald, economist coordonator, specialist coordonator, jurisconsult
coordonator) si nu cad sub incidenta Legii nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public. Mai mult decat atat, in conformitate
cu prevederile Instructiunii privind elaborarea, aprobarea, monitorizarea si
modificarea Bugetului ASP, aprobata prin Ordinul ASP nr. 99 din 12.02.2024,
cheltuielile privind retribuirea muncii si contributii de asigurari obligatorii se
elaboreaza ca o componenta distincta a bugetului de cheltuieli, fiind planificate
conform statelor de personal in vigoare, fard a fi incluse functiile vacante la
momentul planificarii.

Drept urmare, constatdm ca nota de fundamentare ar putea oferi o claritate in
ceea ce priveste modalitatea transferdrii si incorporarii functiilor din ASP in
organigrama Cancelariei de Stat.

Ministerul
Finantelor

(Nr. 08-03-104/223
din 19.02.2025)

Proiectul hotararii Guvernului are drept scop consolidarea capacitétilor
institutionale prin majorarea efectivului-limitda al aparatului central al
Cancelariei de Stat cu 17 unitati de personal (de la 306 de unitati la 323 unitéti
de personal), prin unele redistribuiri pe intern, inclusiv cu diminuarea de pana
la 19 unitati de personal a efectivului limitd al Casei Nationale de Asigurari
Sociale (cu 4 unitati) si Agentiei Servicii Publice (cu 15 unitéti), In scopul
credrii n cadrul Directiei generale pregitire sedinte ale Guvernului incepand
cu 01.05.2025 a unui ,,centru centralizat de traduceri in limba rusd” si
consolidarii unor subdiviziuni interne a autoritatii publice.

La Nota de Fundamentare se mentioneazd ca o parte din propunerile si
obiectiile formulate de catre Ministerul Finantelor la etapa initiala de avizare a
proiectului, au fost luate in considerare de catre autor.

Totodatd, la subpct. 4.2 ,Impactul financiar si argumentarea costurilor
estimative” se indica ca inclusiv In contextul reducerii efectivului-limita a ASP
cu 15 unitati de personal si CNAS cu 4 unitdti de personal, impactul
financiar/economiile planificate din masura datd pentru 9 luni se estimeaza la
cca 2,4 mil lei. In acest sens urmeaza a fi detaliat in ce mod economiile
mentionate acopera costurile reglementarilor ce se propun, si anume majorarea
efectivului-limitd a Cancelariei de Stat cu 17 unitati de personal, precum si

Se accepta.

La solicitarea Cancelariei de Stat, in coordonare
cu autoritdtile vizate, unitdtile de personal
urmeaza sa fie prelute de la Casa Nationald de
Asigurari Sociale si de la Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor. In acest context,
nota de fundamentare a fost argumentata
suplimentar cu indicarea calculelor respective.

Astfel, pentru a asigura o distribuire optima a
resurselor umane si o continuitate eficienta a
activitatilor, majorarea efectivului-limitd al
Cancelariei de Stat cu 17 unitati de personal si
preluarea a 19 unitati de personal de la ANSA si
CNAS este conditionatd de nivelul functiilor
instituite in noua structura a Cancelariei de Stat
si salarizarea acestora, In coraport cu nivelul
functiilor si salarizarea unitatilor de personal de
reduse din contul autoritatilor publice vizate.
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modalitatea de redistribuire a mijloacelor financiare de la ASP, tindnd cont de
statutul juridic al entitatii date.

Aditional, subpunctul dat, urmeaza a fi completat cu prevederi aditionale
privind obligativitatea redistribuirii catre CS inclusiv a mijloacelor financiare
aferente componentei cheltuieli de personal (in contextul diminuarii efectivului
limitd a CNAS cu 4 unitati) si nu doar pentru servicii de traducere in limba
rusa. Totodatd, mentiondm ca, impactul financiar total al proiectului, estimat la
4,5 mil lei, urmeaza a fi asumat/executat etapizat, in dependenta de specificul
etapelor procesului de angajare a noului personal, precum si de rata medie de
incadrare per sector bugetar. In contextul celor expuse, proiectul inaintat se
sustine, luand in considerare cele mentionate supra.

In acest context mentionim ci impactul
financiar aferent reducerii efectivelor-limita
pentru CNAS vor constitui 360,0 mii lei (4
unitati de personal de executie x 9 luni x 10.000
MDL salariu mediu lunar calculat) si pentru
ANSA vor constitui aproximativ 1 665,9 mii lei
(15 functii publice de executie x 9 luni x 12 340
MDL salariul mediu lunar calculat).

Expertizare si informare

Ministerul
Justitiei

(Nr. 04/1-2153
din 27.02.2025)

Potrivit autorului proiectului de act normativ, in vederea asigurarii stabilitatii
in promovarea politicilor de integrare europeana, se propune instituirea functiei
publice de conducere de nivel superior de secretar general adjunct al
Guvernului responsabil de integrare europeand, urmare lichidarii functiei de
secretar de stat. Prin urmare, prin prisma modificarilor la Regulamentul privind
organizarea si functionarea Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 657/2009, Cancelaria de Stat urmeaza a fi condusa de secretarul
general al Guvernului, care este asistat de un secretar de stat al Guvernului si
de cinci secretari generali adjuncti ai Guvernului. Atragem atentia ca, desi in
Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate au fost
operate modificdri in partea ce tine de optiunea Secretarului general al
Guvernului de a fi asistat de unul sau mai multi secretari de stat ai Guvernului,
potrivit Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern: ,,Articolul 7. Imputernicirile
Guvernului In vederea realizirii functiilor si atributiilor sale, Guvernul detine
urmatoarele imputerniciri: 1) numeste in functie, modificd raporturile de
serviciu, suspenda si elibereaza din functie pe secretarul general al Guvernului,
secretarii de stat ai Guvernului, secretarii generali adjuncti ai Guvernului,[...]”;
JArticolul 42. Raporturile Guvernului cu Parlamentul ,(4) In cazul

""" Prim-ministrului, prim-viceprimministrului si
viceprim-ministrilor fara portofoliu la sedinta in plen a Parlamentului
consacrata interpelarilor, acestia sunt inlocuiti de catre secretarul general al
Guvernului, de catre unul din secretarii de stat ai Guvernului sau de céatre unul
din secretarii generali adjuncti ai Guvernului.”. Prin urmare, la urmatoarele
interventii in Legea nr. 136/2017, se vor ajusta prevederile ce sunt in dezacord
cu art. 16 din Legea nr. 98/2012.

Se accepta.
La urmatoarea modificare a cadrului normativ,
vor fi operate ajustarile corespunzatoare.
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Conform notei de fundamentare, proiectul hotararii Guvernului are drept scop
consolidarea capacitatilor institutionale prin majorarea efectivului-limita al
aparatului central al Cancelariei de Stat cu 17 unitati de personal, prin
redistribuirea pe intern, inclusiv cu reducerea unitétilor de personal ale Casei
Nationale de Asigurari Sociale si Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor. Astfel, in pofida faptului ca respectivul proiect de act normativ
reduce unitdtile de personal ale Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor (cu 15 unititi de personal), avizul autoritdtii administrative
centrale lipseste, contrar exigentelor art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, potrivit caruia proiectul actului normativ, insotit de nota
de fundamentare si, dupa caz, de alte acte, se transmite spre avizare autoritatilor
publice centrale responsabile de aplicarea prevederilor continute in proiect si
institutiilor interesate, in functie de obiectul de reglementare. In avizele la
proiectul actului normativ, autoritdtile publice isi expun opinia in privinta
solutiilor juridice din domeniile care intra in sfera lor de competenta sau care
le vizeaza direct.

Precizare.

Pand a transmite proiectul in expertizare,
proiectul a fost consultat cu Agentia Natioanala
pentru Siguranta Alimentelor. In rezultat, acest
fapt este confirmat si prin avizul ANSA nr. 15-
1122 din 28.02.2025.

Totodata, prin proiectul de act normativ autorul propune crearea, incepand cu
1 mai 2025, unui ,,centru centralizat de traduceri in limba rusa” a actelor
normative aprobate in sedintele Guvernului, efort care va necesita sporirea
efectivului directiei generale cu 4 unitéti de personal (traducatori si redactori).
Sporirea capacitatilor directiei responsabile de traduceri va avea loc din contul
mijloacelor financiare economisite de autoritati pentru contractele de traducere
si eliminarea presiunii de traducere a actelor de catre functionarii responsabili
de elaborarea politicilor. Crearea centrului centralizat de traduceri in limba rusa
reiese din probleme identificate de modalitatea actuala de efectuare a
traducerilor: costurile ridicate pentru traduceri, ineficienta procesului de
traducere cu risc inalt de eroare, presiunea asupra functionarilor publici din
ministere, dublarea lucrului — traducerea documentelor de cétre initiatorul
proiectului, apoi redactarea lor la Cancelaria de Stat, Tnainte sau dupa
aprobarea in sedintd de Guvern, lipsa unitdtii terminologice si a unor baze de
date, etc. Opindm asupra faptului ca optiunea de creare a centrului centralizat
de traduceri 1n limba rusd a proiectelor de acte normative, prin modificarea
Hotararii Guvernului nr. 657/2009, este insuficientd si nu va atinge scopul
scontat de cdtre autor, solutionarea problemelor exemplificate mai sus, de
vreme ce prevederile art. 54 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative impun autorului proiectului actului normativ prezentarea textului
proiectului autoritatii publice cu competenta de adoptare, aprobare sau emitere
in limba romand, cu traducerea acestuia, dupa caz, in limba rusa. in aceeasi
ordine de idei, potrivit pct. 172 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin

Se accepta.
In acest sens Cancelaria de Stat urmeaza si
propund un pachet mai amplu de ajustari,
necesare  pentru actualizarea  proceselor
aferente traducerii in limba rusa a actelor
normative.
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Hotararea Guvernului nr. 610/2018, ministerul sau autoritatea responsabila de
elaborarea proiectului asigurd integrarea organicd a actului In sistemul
normativ s§i respectarea actelor normative privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene, precum si a principiilor legalitatii,
legislative si a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie, precum si,
in cazul proiectelor de acte normative, traducerea in limba rusa, la etapa
pregatirii acestora pentru aprobare de catre Guvern.

Interventia la Hotararea Guvernului nr. 230/2020 cu privire la organizarea si
functionarea Casei Nationale de Asigurdri Sociale prin care propune ca
Directia generala relatii internationale sa fie Tn gestionarea directd de catre
Directorul general/Directoarea generala si argumentarea oportunitatii acesteia
nu se regaseste in nota de fundamentare. Daca, in urma avizarii, consultarii
publice si supunerii expertizei, proiectul a suferit modificari, nota de
fundamentare trebuie modificata 1n modul corespunzator (art. 30 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative). Observatia respectiva este valabila si
in cazul modificarii denumirii proiectului hotararii, la initiativa Casei
Nationale de Asigurari Sociale, nemodificatd la compartimentul nr. 1 al notei
de fundamentare.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost ajustata.

Din punct de vedere al corespunderii proiectului actului normativ normelor
tehnicii legislative, se remarca urmatoarele:

La clauza de adoptare, se releva ca, in conformitate cu art. 102 din Constitutie,
art. 37 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern si art. 14 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, actele normative ale Guvernului se
adoptd pentru exercitarea atributiilor constitutionale si celor ce decurg din
Legea cu privire la Guvern, precum si pentru organizarea executarii legilor.
Astfel, in clauza de adoptare, se indica temeiul legal de adoptare a actului
normativ respectiv, norma concretd din lege care indicd expres competenta
Guvernului de a adopta actul in cauza. In context, referinta la prevederile art.
2 alin. (2) din Legea nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica si art. 16 din Legea nr. 98/2012
privind administratia publica centrald de specialitate nu au relevanta la
adoptarea actului normativ in cauza si urmeaza a fi excluse.

Precizare.

Art. 2 alin. (2) din Legea nr. 80/2010 este temei
legal pentru instituirea Cabinetului viceprim-
ministrului pentru reintegrare. In acest sens,
consideram necerar includerea acestuia in
clauza de adoptare.

In ceea ce tine de art. 16 din Legea nr. 98/2012
constituie temei pentru reducerea unitdtii de
secretar de stat si instituirea functiei de secretar
general adjunct.

Sbp. 1.2 va succeda sbp. 1.3, reiesind din faptul cd in cuprinsul pct. 1 - 3 al
Hotararii Guvernului nr. 657/2009, cuvintele ,,secretarii de stat ai Guvernului”
nu se identifica.

Se accepta.
Sbp. 1.2 va succeda sbp. 1.3.

Sursa de publicare a actelor normative supuse modificarii prevazute la pct. 2
si 3 se va indica dupa urmatoarea schema: (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, anul publicarii, numarul Monitorului, numarul articolului).

Se accepta.
Pe tot parcursul textului proiectului, sursa de
publicare a actelor normative a fost revizuita.
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Pct. 6 necesita a fi reformulat in vederea excluderii ambiguitétilor, or, nu este
clar cédror autoritati publice i se adreseazd norma In partea ce vizeazd
prezentarea Ministerului Finantelor a propunerilor de redistribuire a alocatiilor
bugetare, ca urmare a centralizarii serviciilor de traducere a actelor normative
in limba rusa.

Totodata, se va tine cont ca, autoritatile publice oricum vor trebui sa prevada
in bugetele lor mijloace financiare pentru traducerea actelor normative
departamentale.

Se accepta.

Pct. 6 din proiect va deveni pct 7 si va avea
urmatorul cuprins:

,,7. Cancelaria de Stat, In comun cu ministerele
vor prezenta Ministerului Finantelor propuneri
de redistribuire a alocatiilor bugetare, ca urmare
a reorganizdrilor structurale si centralizarii
serviciilor de traducere a actelor normative in
limba rusa.”.

Suplimentar, la redistribuirea alocatiilor
bugetare, se va tine cont si de mijloace
financiare pentru traducerea actelor normative
departamentale.

Centrul
National
Anticoruptie
(Nr.  06/2/3609
din 03.03.2025)

Proiectul a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat si are drept scop
consolidarea capacitatilor institutionale prin majorarea efectivului-limita al
aparatului central al Cancelariei de Stat cu 17 unititi de personal, prin
redistribuirea pe intern, inclusiv cu reducerea unitatilor de personal ale Casei
Nationale de Asigurdri Sociale si Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor. Prin proiect se propune modificarea Hotararii Guvernului nr.
657/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea, structurii si efectivului-limitd ale Cancelariei de Stat, Hotararii
Guvernului nr. 230/2020 cu privire la organizarea si functionarea Casei
Nationale de Asigurari Sociale, Hotararii Guvernului nr. 14/2023 cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor,
privind reorganizarea structurald a unor autoritdti publice. Reiegind din
argumentele autorului expuse 1n nota de fundamentare, proiectul promoveaza
interesul public privind Tmbunatatirea eficacitatii Cancelariei de Stat,
transforméand-o intr-o institutie eficientd in raport cu provocdrile legate de
procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Se ia act.

Ministerul
Finantelor

(Nr. 08-03-
125/300 din
04.03.20250)

11.

Proiectul hotérarii Guvernului are drept scop consolidarea capacitatilor
institutionale prin majorarea efectivului-limita al aparatului central al
Cancelariei de Stat cu 17 unitati de personal (de la 306 de unitati la 323 unitati
de personal), prin unele redistribuiri pe intern, inclusiv cu diminuarea de pana
la 19 unitati de personal a efectivului limita al Casei Nationale de Asigurari
Sociale (cu 4 unitati) si Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (cu
15 unitati), In scopul credrii in cadrul Directiei generale pregatire sedinte ale
Guvernului, incepand cu 01.05.2025, a unui ,,centru centralizat de traduceri in
limba rusa” si consoliddrii unor subdiviziuni interne a autoritatii publice.

Se ia act.
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12.

La Nota de Fundamentare

In subpct. 4.2 , Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative” din
Nota de Fundamentare se indica ca, reducerea efectivului-limita a Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor cu 15 unitdti si CNAS cu 4 unitati de
personal, implica un impactul financiar pentru masura data pentru 9 luni de cca
2,0 mil lei.

Insa costurile estimate de catre autor pentru majorarea efectivului-limita a
Cancelariei de Stat cu 17 unitati constituie cca 4,5 mil lei pentru 9 luni,
respectiv, costul aditional pentru 9 luni ale anului 2025 se cifreaza la cca 2,5
mil lei.

Totodata, tindnd cont de prevederile pct. 6 din proiect, se mentioneaza ca Nota
de Fundamentare in partea ce tine de redistribuirea mijloacelor financiare de la
autoritatile publice catre Cancelaria de Stat, nu contine prevederi referitor la
redistribuirea resurselor financiare aferente componentei cheltuieli de
personal.

Astfel, subpunctul 4.2 din Nota de Fundamentare, urmeaza a fi adus in
concordanta cu pct. 6 din proiect, respectiv completat cu prevederi aditionale
privind obligativitatea redistribuirii catre CS inclusiv si a mijloacelor
financiare aferente componentei cheltuieli de personal (in contextul diminuarii
efectivului limita a CNAS cu 4 unitati si ANSA cu 15 unitati) si nu doar pentru
servicii de traducere in limba rusa.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost revizuita.

14.

Subsecvent, e de mentionat ca Ministerul Finantelor a initiat procesul de
elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu pe anii 2026-2028, astfel, in
vederea asigurdrii redistribuirii alocatiilor bugetare aferente implementarii
proiectului dat, comunicam ca Cancelaria de Stat, In comun cu Casa Nationala
de Asigurari Sociale, Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor si alte
autoritati/institutii publice (in scopul crearii unei subdiviziuni centralizate de
traduceri in limba rusd) urmeaza sa prezinte propunerile aferente implementarii
proiectului dat.

In contextul celor expuse, proiectul inaintat se sustine, luand in considerare
completarile aditionale mentionate supra.

Se ia act.

Agentia
Nationala
pentru
Siguranta
Alimentelor

(Nr. 15-1122 din
28.02.2025)

15.

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.
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Agentia Servicii 16. | Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Publice
(01/2783 din
27.02.2025)
Serviciul 17. | Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Tehnologia
Informatiei si
Securitate
Cibernetica
(Nr. 1.4/384/25
din 18.02.2025)
Secretar general al Guvernului /semnat electronic / Artur MIJA






