GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisiniu

Cu privire la transmiterea unei constructii din administrarea Cancelariei
de Stat in administrarea si gestiunea Agentiei Proprietatii Publice

In temeiul art. 6 alin. (1) lit. a') si art. 14 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se transmite, din administrarea Cancelariei de Stat (gestiunea Institutiei
Publice Palatul Republicii) in administrarea si gestiunea Agentiei Proprietatii
Publice, constructia (garaj) cu numarul cadastral 0100520.285.01, amplasata in
mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare g1 Sfant, nr. 149.

2. Cancelaria de Stat Tn comun cu Institutia Publica Palatul Republicii si
Agentia Proprietatii Publice vor institui Comisia de transmitere $i vor asigura, in
termen de 30 de zile, transmiterea constructiei mentionate la punctul 1, in
conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la modul de transmitere a
bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015.

3. Anexa nr. 9 la Hotararea Guvernului nr. 351/2005 cu privire la
aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publicd a statului si la
transmiterea unor bunuri imobile (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2005, nr. 129-131, art. 1072), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu
pozitia 156 cu urmatorul cuprins:

,156.|Constructie (garaj) mun. Chisindu, bd. Stefan | 162,8 |Agentia Proprietatii
0100520.285.01 cel Mare si Sfant, nr. 149 Publice”.
Prim-ministru DORIN RECEAN
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la transmiterea unei constructii din
administrarea Cancelariei de Stat Tn administrarea si gestiunea Agentiei Proprietitii
Publice (numar unic 319/CS/2024)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect este elaborat de catre Cancelaria de Stat la solicitarea IP ,Palatul
Republicii”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul este elaborat in scopul administrarii eficiente a proprietatii publice prin
stabilirea calitatii de administrator si gestionar al constructiei proprietate publica a
statului in persoana Agentiei Proprietatii Publice.

Tn context, specificim ca, Tn prezent constructia (garaj) cu numar cadastral
0100520.285.01, amplasata in mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 149, se
afla in administrarea Cancelariei de Stat, gestiunea Institutiei publice ,,Palatul
Republicii”.

De asemenea, precizam ca, la moment, statul detine doar dreptul de proprietate asupra
constructiei dar, nu si dreptul de proprietate asupra terenului, pe care este amplasata
constructia. Situatia creatd a apdrut in urma privatizarii de catre FPC ,ABC” SA a
terenului si a constructiei n perioada anului 2009, ce a generat mai multe litigii de
judecata, ntru-unul dintre care statul a reusit revendicarea doar a constructiei.
Aditional, Tn cadrul unui alt proces pendinte, FPC ,,ABC” SA pretinde incasarea
despagubirii, constatarea existentei raporturilor juridice de superficie, Tncasarea
redeventei pentru folosirea terenului (de catre proprietarul constructiei: Statul Republica
Moldova, Cancelaria de Stat n calitate de administrator si Institutia publica ,,Palatul
Republicii”), precum si compensarea cheltuielilor de judecata.

Subsecvent, Tn cadrul procesului judiciar enuntat supra, Agentia Proprietatii Publice (in
calitate de administrator al terenurilor proprietate publica a statului) califica Decizia
nr.6/44-30 din 19 mai 2009 (prin care FPC ,,ABC” SA a privatizat terenul aferent
constructiei in cauza) drept un act lovit de nulitate absoluta si pe cale de consecinta,
autoritatea revendica dreptul de proprietate al statului asupra terenului cu nr. cadastral
0100520.285 si nu recunoaste Vvalabilitatea transferului dreptului de proprietate al
Statului cétre autoritatea publica locala in temeiul unui act fara putere juridica in acest
Sens.

Mai mult de atdt, Agentia Proprietatii Publice precizeaza ca, constructia (garaj) cu
numar cadastral 0100520.285.01 a apartinut si apartine domeniului public al statului, iar
privatizarea terenului era conditionata de regimul juridic al constructiei aflate pe el.

In alta ordine de idei, din cauza situatiei litigioase dintre FPC ,,ABC” SA si Institutia
publica ,,Palatul Republicii”, in perioada cuprinsa din anul 2009 pana in prezent,
constructia mentionatd nu este utilizata dupa destinatie si nici folosita in alt mod, prin
care ar fi posibild obtinerea unor venituri pentru Institutia publica ,,Palatul Republicii”.
Respectiv, mentinerea Constructiei Tn gestiunea Institutiei publice ,,Palatul Republicii”
nu este rezonabild din ratiuni de ordin economic si nici din perspectiva revendicarii
dreptului subiectiv (dreptul preferential pentru participarea la procurarea terenului
aferent la momentul instrdinarii) in privinta terenului aferent garajului.

Prin urmare, se considera judicioasa stabilirea calitatii de administrator si gestionar al
constructiei proprietate publica al statului in persoana Agentiei Proprietatii Publice, care
va avea deplina competenta si delegare de autoritate in cazul constatarii dreptului
subiectiv (dreptul preferential pentru participarea la procurarea terenului aferent la




momentul Tnstraindrii) in privinta terenului aferent garajului.

Respectiv, Agentia Proprietatii Publice va detine toate prerogativele conforme 1in
vederea elucidarii depline si abordarii actiunilor de rigoare pentru clarificarea
legitimitatii drepturilor si platilor recunoscute de Instantd in coraport cu dreptul
subiectiv identificat asupra terenului aferent garajului.

Cu atat mai mult ca, Agentia Proprietatii Publice are misiunea de protectie a proprietatii
publice si de administrare a terenurilor proprietate publicd a statului atribuite
domeniului public al statului, determinate in conformitate cu Legea speciala aplicabila
situatiel juridice si materiale particulare (in speta, situatiei juridice si materiale
particulare a terenului aferent constructiei, aparuta anterior Deciziei nr.6/44-30 din 19
mai 2009, prin care FPC ,,ABC” SA a privatizat terenul aferent constructiei).

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotarare nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul:

1. prevede transmiterea din administrarea Cancelariei de Stat, gestiunea Institutiei
publice ,,Palatul Republicii” Tn administrarea si gestiunea Agentiei Proprietatii Publice,
constructia (garaj) cu numar cadastral 0100520.285.01, amplasata in mun. Chisinau, bd.
Stefan cel Mare si Sfant, nr. 149;

2. modifica Anexa nr. 9 la Hotararea Guvernului nr.351/2005 cu privire la aprobarea
listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si la transmiterea unor bunuri
imobile (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.129-131, art.1072), prin
completarea cu pozitia 156;

3. include dispozitia, prin care se instituic obligatia comuna a Cancelariei de Stat,
Institutiei publice ,,Palatul Republicii” si Agentiei Proprietdtii Publice de a institui
comisia de transmitere si de asigura, in termen de 30 de zile, transmiterea constructiei in
conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la modul de transmitere a
bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.901/2015.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu implica cheltuieli financiare suplimentare de
la bugetul de stat.

6. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de hotdrare a Guvernului se integreaza organic in sistemul legislatiei.

Astfel ca, proiectul de act normativ este conform, corelat si intocmit pe baza actelor
normative de nivel superior, si anume: pe dispozitiile art. 6 alin. (1) lit. al) si art. 14
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice.

Adoptarea proiectului nu va implica aprobarea, modificarea sau abrogarea altor acte
normative.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

La data de 15 aprilie 2024, ca urmare a sedintei Secretarilor generali ai ministerelor,
proiectul a fost transmis spre avizare Ministerului Finantelor, Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Agentiei Proprietatii Publice, Ministerului Justitiei (inclusiv
Agentului Guvernamental) si Centrului National Anticoruptie.

In rezultatul avizarii initiale, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizrii, precum
si Agentul Guvernamental au prezentat aviz pozitiv, iar Ministerul Finantelor si Agentia




Proprietatii Publice au prezentat obiectii si propuneri la proiect.

Tn rezultatul avizarii repetate, Ministerul Finantelor si Agentia Proprietitii Publice si-au
mentinut obiectiile si propunerile la proiect.

Avind in vedere ca, Ministerul Finantelor a considerat oportun ca riscul identificat (FPC
,ABC” SA va solicita, ulterior aprobarii proiectului, incasarea din contul Agentiei
Proprietatii Publice a redeventei adjudecate pentru superficia terenului aferent
constructiei) sd fie examinat de autorul proiectului de comun cu Agentia Proprietatii
Publice — la data de 06.06.2024 s-a organizat sedinta comuna interinstitutionala, la care
au participat reprezentantii Cancelariei de Stat, Agentiei Proprietatii Publice si I.P.
,Palatul Republicii Moldova”, in ordinea prevazuta de pct. 204 din Regulamentul
Guvernului, aprobat in anexa la Hotararea Guvernului nr. 610/2018.

In rezultatul sedintei, reprezentantii Agentiei Proprietitii Publice si-au mentinut
obiectiile prezentate in cadrul ambelor avizari si, aditional, au considerat judicioasa
abordarea de comun a unor actiuni in virtutea dreptului subiectiv identificat (dreptul
preferential pentru participarea la procurarea terenului aferent la momentul instrainarii)
in privinta terenului aferent garajului.

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect a fost intocmita, cu argumentarile de
rigoare.

Totodata, in vederea respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul si nota informativa au fost plasate pe pagina web a
Cancelariei de Stat, ce poate fi consultate la urmatorul link de acces:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor-
transparenta-decizionala-anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor/12322.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost transmis pentru efectuarea expertizei anticoruptie Tn conditiile art.35 din
Legea nr.100/2017.

Aditional, Centrului National Anticoruptie a obiectat in sensul ca, proiectul propus
pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor implicate n
procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice,
fapt ce presupune ca ulterior redactia proieCtului poate suferi modificari si completari.

La acest aspect, in Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect a fost inclusa urmatoarea
argumentare: Proiectul a fost transmis pentru efectuarea expertizei anticoruptie,
conform art.35 din Legea nr.100/2017.

Suplimentar, la etapa de avizare repetata, in adresa Centrului National Anticoruptie se
va prezenta proiectul hotararii si dosarul de insotire conform art. 34 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017.

La etapa de avizare repetata, proiectul hotararii si dosarul de insotire au fost prezentate
in adresa Centrului National Anticoruptie conform art. 34 alin. (1) din Legea nr.
100/2017, in rezultatul careia autoritatea publica a concluzionat ca, desi proiectul n
redactia parvenita la efectuarea expertizei anticoruptie NU contine factori de risc care
sa genereze riscuri de coruptie, mentionam cd asigurarea administrarii eficiente si
transparente a proprietatii publice prin nregistrarea si evidenta corespunzatoare a
bunurilor se impune cu stringenta.

Tn acest sens, aprobarea proiectului urmeazd sd fie precedati de analiza minutioasd a
statutului bunurilor ce urmeaza a fi transmise, a Suprafetelor reale, a drepturilor reale
asupra acestora, precum si a numerelor cadastrale in vederea excluderii oricaror
neconcordante.

La acest aspect au fost precizate urmatoarele: din data de 29.01.2016 sunt Tnscrise n
Registrul bunurilor imobile:



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor-transparenta-decizionala-anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor/12322
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor-transparenta-decizionala-anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor/12322

1.dreptul de proprietate al statului asupra constructiei (garaj) cu nr. cadastral
0100520.285.01, amplasatd in mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 149, in
temeiul Legii Cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998,

2.dreptul de gestiune al I.P. ,,Palatul Republicii” asupra constructiei enuntate, in baza
Dispozitiei Guvernului Republicii Moldova nr. 289-d din 03.08.1994, deciziei Primariei
nr. 25/4 din 30.08.1994 si Deciziei Colegiului civil al Curtii de Apel Chisindu nr. 2ac-
1145/14 din 10.03.2015.

Totodata, terenul aferent garajului este inregistrat cu drept de proprietate dupa FPC
,ABC” S.A., In baza contractului de vanzare/cumparare nr. 6742 din 16.09.2009.
Astfel, in contextul discutiilor purtate in cadrul sedintei din 06.06.2024 s-a atestat
dreptul subiectiv al statului in privinta terenului aferent garajului (dreptul preferential
pentru participarea la procurarea acestuia la momentul instrainarii). Acest drept va
putea fi constatat si exercitat de catre Agentia Proprietatii Publice in virtutea calitatii de
administrator al terenurilor proprietate publica (instituita prin Lege) si calitatii de
administrator si gestionar al garajului (ce se propune a fi instituita prin proiect).

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene. Astfel, proiectul nu cade sub incidenta expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost transmis pentru efectuarea expertizei juridice, conform art.37 din Legea
nr.100/2017.

Astfel, Tn rezultatul expertizei juridice initiale, Ministerul Justitiei a comunicat ca
rationamentele expuse de autor in nota reflecta motivul care a impus interventia
normativa.

Aferent rigorilor de tehnica legislativa, ministerul a recomandat examinarea
suplimentara a continutului pct. 3 din proiect. Recomandarea a fost acceptata, iar pct. 3
din proiect a fost revizuit Tn sensul substituirii cifrelor 154 cu cifrele 156.

La etapa de avizare repetata, ministerul a atestat cd, observatiile si propunerile sale au
fost luate in considerare, proiectul fiind revizuit prin prisma recomandarilor inaintate.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de Tntreprinzator in sensul
Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
Intreprinzator.

Respectiv, nu este necesara examinarea acestuia de catre Grupul de lucru pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator.

De asemenea, proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate
in conditiile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/ Artur MIJAt




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor la proiectul hotararii Guvernului
cu privire la transmiterea unei constructii din administrarea Cancelariei de Stat in administrarea si gestiunea Agentiei Proprietatii Publice

(numdr unic 319/CS/2024)

Participantul la avizare

Nr. : . P .. o .. Lo .

d/o (expertizare)/consultare Continutul obiectiei/propunerii (recomandirii) Argumentarea autorului proiectului
publica

1. | Ministerul Finantelor | Intru executarea demersului Cancelariei de Stat nr.18-69- | Nu se accepta

(nr. 07/4-03/139/600
din 25.04.2024)

4188 din 15 aprilie 2024, Ministerul Finantelor a examinat
proiectul Hotdrarii Guvernului cu privire la transmiterea
unei constructii din administrarea Cancelariei de Stat in
administrarea §i gestiunea Agentiei Proprietatii Publice,
elaborat si prezentat prin numar unic 319/CS/2024 si, in
limita competentelor functionale, comunicad urmatoarele.

In urma analizei materialelor prezentate, si atentioneazi
asupra existentei unui litigiu in cadru caruia s-a identificat
faptul, ca prin Hotararea Judecatoriei Centru din 04.06.2023
s-a decis incasarea in beneficiul Firmei de productie si
comert ,,ABC” S.A. despagubirea in marime de 2 047 491,0
lei pentru perioada 01.12.2016-28.02.2019 din contul 1.P.
,Palatul Republicii”, redeventa pentru acordarea dreptului
de superficie asupra bunul imobil pentru perioada
01.03.2019-28.27.2020 in marime de 954 160,0 lei,
compensarea cheltuielilor de judecatd (taxa de stat) in
marime de 50 000,0 lei, cheltuieli privind dispunerea
expertizei judiciare in marime de 12 600,0 lei si cheltuieli
cu titlu de asistenta juridica - 4 000,0 lei, cu drept de apel la
Curtea de Apel Chisinau.

La moment, sedinta Curtii de Apel este preconizata pe data
de 25.04.2024.

Astfel, reiesind din proiectul hotdrarii Guvernului care
prevede transmiterea bunului aflat Tn litigiu, din
administrarea [.P. ,,Palatul Republicii” in administrarea si
gestiunea Agentiei Proprietdtii Publice, in cazul castigului
reclamantului, existd riscul ca ulterior acesta sa solicite
incasarea platilor sus-mentionate din contul Agentiei
Proprietatii Publice.

Prin urmare, consideram necesar examinarea complexa a
chestiunii abordate in demers. Tn acest sens, suplimentar, se

Indiferent de autoritatea publica (cu statut de administrator
si de gestionar al constructiei) si, avand in vedere ca atat
Cancelaria de Stat (administrator actual al constructiei),
cat si Agentia Proprietati Publice (administrator ulterior al
constructiei) sunt autoritdti publice bugetare, 1In
eventualitatea pierderii cauzei, incasarea platilor pretinse
va avea impact si va angaja bugetul de stat.

Reiteram ca, din perspectiva competentelor exclusive ale
Agentiei Proprietatii Publice (in special, de instituire a
Comisiei de delimitare a proprietatii publice, cu atributii
de verificare a corectitudinii identificdrii apartenentei
bunului delimitat), cea mai judicioasa solutie se prezinta a
fi transmiterea constructiei in administrarea si gestiunea
Agentiei Proprietatii Publice.

Respectiv, in vederea clarificdrii situatiei juridice si
materiale particulare a constructiei si terenului aferent, in
rezultatul:

- confruntdrii datelor relevante si aplicabile spetei si,
ulterior, identificarii modalitatii de recunoastere (de
dobandire) a proprietatii publice asupra constructiei si
terenului aferent,

- stabilirii (in ordinea cronologica si de aparitie) a faptului
juridic si/sau material justificativ, ce constituie titlul de
proprietate, inclusiv cu sensul de fTnscris, asupra
constructiei si terenului aferent,

Agentia Proprietatii Publice detine competenta si atributii
exclusive in materia emiterii actelor de constatare sau de
calificare si, dupa caz, cu abordarea deciziilor privind
revendicarea  drepturilor  constatate Tnh  virtutea
prerogativelor de proprietar unic al terenului si




propune de a analiza dupd posibilitate transmiterea
constructiei cu numar cadastral 0100520.285.01 in locatiune
sau comercializarea acesteia.

constructiei (potrivit scopului urmadrit prin proiectul in
speta).

Din perspectiva celor expuse, transmiterea constructiei cu
numar cadastral 0100520.285.01 1in locatiune sau
comercializarea acesteia nu constituie o solutie oportuna

si judicioasa.

Ministerul Dezvoltirii | Urmare examinarii proiectului hotararii de Guvern cu | S-a luat act.
Economice si privire la transmiterea unei constructii din administrarea
Digitalizarii Cancelariei de Stat In administrarea si gestiunea Agentiei
(nr. 12-1299 din Proprietatii Publice (numar unic 319/CS/2024), remis spre
23.04.2024) avizare, in limita competentelor functionale, comunicim

lipsa de obiectii i propuneri.

Agentia Proprietatii | 3.1. Cu referire la proiectul hotararii de Guvern cu privire la | S-a luat act.
Publice transmiterea unei constructii din administrarea Cancelariei
(nr.06-04-2925 din de Stat in administrarea si gestiunea Agentiei Proprietatii
29.04.2024) Publice (numar unic 319/CS/2024), remis spre avizare de

Cancelaria de Stat prin demersul nr.18-69-4188 din
15.04.2024, Agentia Proprietdtii Publice, in limita
competentelor functionale, comunica urmatoarele.
Conform datelor din Registrul bunurilor imobile, gestionat
de I.P. ,,Cadastrul bunurilor imobile”, dreptul de proprietate
asupra constructiei (garaj) cu nr. cadastral 0100520.285.01,
amplasatd in mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant,
149, este intabulat dupa statul Republica Moldova, in
temeiul Legii Cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998,
iar gestiunea economica este inregistratd dupa I.P. ”Palatul
Republicii”, in temeiul Dispozitiei Guvernului Republicii
Moldova Nr. 289-d din 03.08.1994, deciziei Primariei Nr.
25/4 din 30.08.1994 si Deciziei Colegiului civil al Curtii de
Apel Chisindu nr. 2ac-1145/14 din 10.03.2015. Totodata,
terenul cu nr. cadastral 0100520.285, suprafata de 0,0548
ha, pe care este amplasatd constructia, este Tnregistrat cu
drept de proprietate dupa Firma de Productie si Comert ABC
S.A., in temeiul contractului de vanzare/cumparare nr. 6742
din 16.09.20009.

In conformitate cu informatia prezentati anterior de I.P.
,Palatul Republicii”, (demersul Cancelariei de Stat nr. 19-
78-1933 din 20.02.2024), actualmente institutia se afla in
litigiu cu FPC ABC S.A., care la data de 19.09.2023, a depus




o cerere de chemare in judecata impotriva I.P. “Palatul
Republicii”, Agentiei Proprietatii Publice si Guvernului
Republicii Moldova cu privire la incasarea redeventei
pentru dreptul de superficie asupra terenului pe care este
amplasatd  constructia  (garaj) cu nr. cadastral
0100520.285.01, in marime de 95 900 euro, precum si
compensarea cheltuielilor de judecata (taxa de stat - 50 100
lei si cheltuieli de asistenta juridica - 6000 lei).

De asemenea, mentiondm ca FPC ABC S.A., proprietarul
terenului cu nr. cadastral 0100520.285, pe care este
amplasatd constructia (garaj) cu numar cadastral
0100520.285.01, solicitda in continuare, prin intermediul
instantei de judecatd, perceperea redeventei pentru dreptul
de superficie asupra terenului pe care este amplasata
constructia (garaj).

3.2. Totodata mentionam ca, Agentia Proprietatii Publice nu
este antrenata in niciun litigiu privind dreptul de proprietate
asupra terenului cu nr. cadastral 0100520.285, amplasat n
mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 149, informatie
gresit reflectatd in nota informativa la proiectul hotérarii.

Nu se accepta

La compartimentul 2 din Nota Informativa la proiect, s-au
enuntat urmatoarele:

Subsecvent, in cadrul procesului judiciar enuntat supra,
Agentia Proprietatii Publice (in calitate de administrator
al terenurilor proprietate publica a statului) califica
Decizia nr.6/44-30 din 19 mai 2009 (prin care FPC
LABC” SA a privatizat terenul aferent constructiei in
cauza) drept un act lovit de nulitate absoluta si pe cale de
consecintd, autoritatea revendica dreptul de proprietate
al statului asupra terenului cu nr. cadastral 0100520.285
si nu recunoaste valabilitatea transferului dreptului de
proprietate al Statului catre autoritatea publica locala in
temeiul unui act fara putere juridica in acest Sens.

Astfel, In nota informativa:

1)s-a facut referire la faptul ca, Agentia Proprietatii
Publice detine calitatea de administrator al tuturor
terenurilor proprietate publica a statului si, corespunzator,
in considerarea acestei calitati, autoritatii i1 revine
obligativitatea abordarii tuturor actiunilor de rigoare in
vederea revendicarii proprietatii publice,

2)s-a reflectat afirmatia si concluzia (retinuta din
continutul pag. 19 a Hotararii Judecatoriei Chisindu
(sediul Centru) din 04.07.2023, dosar nr. 2¢-4000/19 si nr.




PIGD 2-191890005-12-2¢-28112019): Agentia
Proprietatii Publice (in calitate de administrator al
terenurilor proprietate publica a statului) califica Decizia
nr.6/44-30 din 19 mai 2009 (prin care FPC ,,ABC” S4 a
privatizat terenul aferent constructiei in cauza) drept un
act lovit de nulitate absoluta si pe cale de consecinta,
autoritatea revendica dreptul de proprietate al statului
asupra terenului cu nr. cadastral 0100520.285 si nu
recunoaste valabilitatea transferului  dreptului  de
proprietate al Statului catre autoritatea publica locala in
temeiul unui act fara putere juridica in acest sens, Ce
constituie una din argumentele Agentiei Proprietatii
Publice, de combatere a alegatiilor FPC ,,ABC” SA, iar
aceasta coreleaza si conforma cu calitatea de administrator
al tuturor terenurilor proprietate publica a statului (adica,
inclusiv al terenului aferent, in conditiile in care se atesta
fapte juridice si materiale, ce sustin revendicarea dreptului
de proprietate publica asupra acestuia).

Pe cale de consecintd, inclusiv in considerarea celor
enuntate, transmiterea constructiei cu numdr cadastral
0100520.285.01 in administrarea si gestiunea Agentiei se
considerd cea mai conforma si judicioasa decizie.

3.3. Concomitent mentionadm ca, potrivit prevederilor art. 8
alin. 1) lit. g) din Legea nr.121/2007 privind administrarea
si  deetatizarea proprietdtii publice, in  domeniul
administrarii bunurilor proprietate publica, de competenta
autoritatilor administratiei publice centrale este exercitarea
controlului asupra integritatii si folosirii eficiente a
patrimoniului de stat din ramurile respective, fapt ce
determind ca, situatia creata aferent bunului imobil vizat,
reflectd aportul autoritatii gestionare/administratoare, iar
transmiterea constructiei (garaj) catre Agentie nu va
solutiona problema juridica aferenta statutului terenului, iar
scurgerea timpului de la momentul crearii circumstantelor
initiere a carorva actiuni vizavi de terenul aferent
constructiei (garaj).

Nu se accepta

A se vedea argumentele supra.

Aditional, mentionam ca, Agentia Proprietatii Publice
detine toate prerogativele legale exclusive si speciale in
vederea stabilirii certe a situatiei juridice si materiale a
constructiei si terenului aferent, precum si cele ce tin de
protectia proprietatii publice si de administrare a
terenurilor proprietate publicd a statului atribuite
domeniului public al statului (determinate Tn conformitate
cu Legea speciald aplicabila situatiei juridice si materiale
particulare; 1n spetd, situatiei juridice si materiale
particulare a terenului aferent constructiei, aparuta
anterior Deciziei nr.6/44-30 din 19 mai 2009, prin care
FPC ,,ABC” SA a privatizat terenul aferent constructiei).
Prin urmare, abordarea prompta a solutiilor si deciziilor la
orice probleme juridice, ce afecteazd sau vizeaza




constructia si terenul aferent in cauza, va tine de diligenta
si capacitatea institutionala a Agentiei Proprietatii Publice.

Suplimentar mentiondm ca, potrivit informatiei prezentate
anterior de L.P. ,,Palatul Republicii” asupra tranzactiei de
procurare a terenului aferent constructiei (garaj) cu nr.
cadastral 0100520.285.01, la data de 28.03.2016, 1.S.
,Palatul Republicii” a depus cerere de chemare in judecata
impotriva FPC ABC SA, Consiliul §i Primaria mun.
Chisinau, privind anularea actului administrativ = si
constatarea nulitatii actului juridic, ulterior fiind inaintata
cerere de renuntare la actiune cu incetarea procesului,
urmare Incheierii Judecitoriei Buiucani, mun. Chisindu din
07.06.2016.

Se accepta partial

Prin Incheierea Judecitoriei Buiucani, mun. Chisinau din
07.06.2016 (nr. 14-3409-28032016, dosar nr. 3-516/16) se
atestd faptul renuntirii la actiune a reclamantului 1.S.
,Palatul Republicii”.

Sub aspectul expunerii datelor, nu este clar motivul si
judiciozitatea evidentierii aspectelor invocate.

3.4. Concomitent cu circumstantele constatate, comunicam
ca, Agentia Proprietatii Publice este o entitate de drept
public, activitatea careia este finantatd integral din bugetul
de stat si, respectiv, mijloacele financiare necesare achitarii
redeventei pentru dreptul de superficie asupra terenului pe
care este amplasatd constructia (garaj) cu nr. cadastral
0100520.285.01, urmeaza a fi debursate din bugetul de stat,
iar I.P. ”Palatul Republicii” este o institutie cu autonomie
financiarda §i obtine mijloace financiare utilizand
patrimoniul proprietate de stat, transmis acesteia in gestiune.
Astfel, statutul Agentiei de drept si de fapt si circumstanta
vizatd nu pot constitui argumente/temei de transmitere a
bunului imobil in cauzd catre Agentie, care va Intdmpina
aceleasi dificultati, poate mai grave, in contextul debursarii
surselor  financiare  bugetare  suplimentare  in
gestionarea/administrarea acestuia.

In context, tinand cont de cele expuse, Agentia exprima
dezacordul de preluare in administrare/gestiune constructia
(garaj) cu nr. cadastral 0100520.285.01, amplasatd in mun.
Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 149.

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la sbpct. 3.2.

Ministerul Justitiei,
Agentul
Guvernamental
(nr. 06/4521 din
16.05.2024)

Referitor la demersul nr. 18-69-4188 prin care se solicita
pozitia Agentului guvernamental pe marginea proiectului de
hotarare cu privire la transmiterea unei constructii din
administrarea Cancelariei de Stat in administrarea si
gestiunea Agentiei Proprietdtii Publice, si anume a
constructiei cu numadrul cadastral 0100520.285.01 de pe

S-a luat act.




adresa mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 149
cu suprafata de 162,8 m? (,,imobilul litigios™), comunicim
urmatoarele.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (in continuare
,»Curtea”) a comunicat Guvernului Republicii Moldova (in
continuare ,,Guvernul”) cererea F.P.C. ,,ABC" S.A. V.
Republica Moldova (nr. 11274/16).

In circumstantele prezentate in cererea sa la Curte, compania
reclamanta pretinde incalcarea dreptului sdu la un proces
echitabil prevazut de Articolul 6 § 1 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (in
continuare ,,Conventia”) si a dreptului sdu la protectia
proprietatii, prevazut de Articolul 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventie.

Cererea se refera la admiterea de catre instantele nationale a
unei actiuni civile presupus tardive in litigiul intern initiat
de catre IP. ,Palatul Republicii” versus compania
reclamanta cu privire la dreptul de proprietate asupra
imobilului litigios. Instanta de fond a respins ca tardiva
actiunea [.P. ,,Palatul Republicii”. Curtea de Apel Chisindu,
pe de altd parte, a admis actiunea entitatii publice si a dispus
radierea din registrul bunurilor imobile a inregistrarii
dreptului de proprietate asupra imobilului litigios pe numele
companiei reclamante si restabilirea dreptului de gestiune al
[.P. ,Palatul Republicii”. Instanta de apel a retinut ca
inregistrarea In privinta companiei reclamante a dreptului de
proprietate asupra imobilului litigios avusese loc in lipsa
datelor corespunzatoare. Curtea Suprema de Justitie a
respins ca inadmisibil recursul companiei reclamante, fara
examinarea acestuia Tn fond.

Invocand Articolul 6 § 1 din Conventie, compania
reclamanta s-a plans de o incalcare a principiului securitatii
raporturilor juridice n cadrul procedurilor mentionate mai
sus. in baza Articolului 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie,
ea a sustinut cd admiterea actiunii civile, presupus in afara
termenului de prescriptie de trei ani, a incalcat dreptul
acesteia la respectarea bunurilor sale.

La 14 noiembrie 2022 si, respectiv, 21 iunie 2023, Guvernul
a prezentat Curtii observatiile sale scrise cu privire la




admisibilitatea si fondul plangerilor invocate in fata Curtii
de catre compania reclamanta si, respectiv, comentariile sale
la pretentiile pentru satisfactia echitabild. Astfel,
comunicdm cd deocamdata nu existd o hotdrare sau decizie
a Curtii in cauza F.P.C. ,,ABC”S.R.L. v. Republica Moldova
(nr. 11274/16).

Referitor la proiectul hotararii transmise spre avizare,
trebuie notat cd eventuala transmitere din administrarea
Cancelariei de Stat In administrarea si gestiunea Agentiei
Proprietatii Publice a imobilului litigios nu ar schimba
statutul juridic al bunului respectiv si nici al entitatii care il
administreaza si gestioneaza, si nu ar influenta in vreun fel
argumentele pe care Guvernul si-a bazat pozitia sa in fata
Curtii. Prin urmare, avand 1n vedere si lipsa unei solutii
pronuntate de catre Curte in cauza mentionatd, comunicam
despre lipsa unor obiectii sau propuneri fatd de proiectul
respectiv de hotarare.

S-a luat act.

Ministerul Justitiei
(nr. 04/2-4316 din
07.05.2024)

Cu referire la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire
la transmiterea unei constructii din administrarea
Cancelariei de Stat in administrarea si gestiunea Agentiei
Proprietatii = Publice (numdr unic  319/CS/2024),
comunicam urmatoarele:

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei
informative, proiectul este elaborat in scopul transmiterii din
administrarea Cancelariei de Stat, gestiunea Institutiei
publice ,,Palatul Republicii” in administrarea si gestiunea
Agentiei Proprietatii Publice, a constructiei (garaj) cu
numarul cadastral 0100520.285.01, amplasate in mun.
Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 149.
Rationamentele expuse de autor in nota reflecta motivul care
a impus interventia normativa.

S-a luat act.

Aferent rigorilor de tehnica legislativa, privind continutul
pct. 3 din proiect, se va examina suplimentar corectitudinea
numerotarii pozitiei propuse spre completare in anexa nr. 9
la Hotararea Guvernului nr. 351/2005 (ultima pozitia fiind
numerotata cu nr. 155).

Se accepta

In considerarea recentelor modificari la Hotararea
Guvernului nr. 351/2005, ce vor fi in vigoare la data de
16.06.2024 (aprobate in pct. 11 din Hotararea Guvernului
nr. 307/2024 cu privire la reorganizarea Institutiei Publice
Universitatea Tehnica a Moldovei prin fuziunea
(absorbtia) Intreprinderii de Stat ,,Statiunea Didactici
Experimentald Criuleni” si la modificarea unor hotarari




ale Guvernului), inclusiv a termenilor prezumtivi de
promovare a prezentului proiect, numerotarea pozitiei
propuse spre completarea anexei nr. 9 la Hotararea
Guvernului nr. 351/2005 s-a revizuit prin substituirea
cifrelor 154 cu cifrele 156.

Centrul National
Anticoruptie
(nr. 06/2/7104 din
25.04.2024)

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotarare a
Guvernului cu privire la transmiterea unei constructii din
administrarea Cancelariei de Stat in administrarea si
gestiunea Agentiei Proprietatii  Publice (numar unic
319/CS/2024), comunicam urmatoarele.

Potrivit art. 25 alin. (1) al Legii integritatii nr. 82/2017,
eficienta cultivarii climatului de integritate institutionald si
profesionalda este supusda verificarilor din partea
conducatorilor  entitdtilor  publice, a  autoritatilor
anticoruptie, a societatii civile si mass mediei.

Tn acest sens, in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (3)
lit. a), art. 28 alin. (4) al legii prenotate, expertiza
anticoruptie, in calitate de masura de control al integritatii in
sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului
definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in
procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate.
Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este
insotit de avizele institutiilor implicate in procesul de
avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul
consultdrii publice, fapt ce presupune cd ulterior redactia
proiectului poate suferi modificari i completari.

Urmare celor expuse, solicitim respectuos expedierea in
adresa Centrului National Anticoruptie a proiectului
definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Nu se accepta

Proiectul a fost transmis pentru efectuarea expertizei
anticoruptie, conform art.35 din Legea nr.100/2017.
Suplimentar, la etapa de avizare repetata, in adresa
Centrului National Anticoruptie se va prezenta proiectul
hotararii si dosarul de insotire conform art. 34 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017.

SINTEZA

obiectiilor si propunerilor prezentate in contextul avizarii repetate la proiectul hotirarii Guvernului
cu privire la transmiterea unei constructii din administrarea Cancelariei de Stat in administrarea si gestiunea Agentiei Proprietatii Publice

(numar unic 319/CS/2024)

Participantul la avizare

l(;llg (expertizare)/consultare Continutul obiectiei/propunerii (recomanddrii) Argumentarea autorului proiectului
publica
1. | Ministerul Finantelor | Intru executarea demersului Cancelariei de Stat nr.17-01- | Se accepti partial.

545 din 21 mai 2024, Ministerul Finantelor a examinat




(nr. 07-03/215/813 din
22.05.2024)

repetat proiectul Hotararii Guvernului cu privire la
transmiterea unei constructii din administrarea Cancelariei
de Stat in administrarea si gestiunea Agentiei Proprietatii
Publice, elaborat si prezentat anterior prin numar unic
319/CS/2024 i, 1n limita competentelor functionale,
comunica ca riscurile identificate de Ministerul Finantelor
nu au fost luate in consideratie.

Respectiv, consideram oportun ca riscurile respective sa fie
examinate de autorul proiectului de comun cu Agentia
Proprietatii Publice.

In cadrul sedintei interinstitutionale din 06.06.2024
(procesul-verbal al sedintei din 06.06.2024 se anexeaza)
s-a mentionat cd, datoriile legate de redeventa vor trece
Agentiei Proprietdtii Publice din momentul intrarii in
vigoare a hotararii de transmitere a garajului.

Adica, suma datoriilor legate de redeventa vor fi divizate:
cele recunoscute pana la transmitere, ce vor fi percepute
din contul L.P. ,,Palatul Republicii” si Cancelariei de Stat
iar, ulterior, in cazul recunoasterii de catre instanta a altor
redevente (aplicabile perioadei din data transmiterii in
administrarea si gestiunea agentiei) — Se vor percepe din
contul Agentiei Proprietatii Publice.

In context, reiteram ca, platile recunoscute prin Hotararea
Judecatoriei Centru din 04.06.2023 vor angaja bugetul de
stat, indiferent de autoritatea responsabila/vizata.

Atat Cancelaria de Stat (administrator actual al
constructiei), cat si Agentia Proprietiti Publice
(administrator ulterior al constructiei) sunt autoritéti
publice bugetare iar, Tn eventualitatea pierderii cauzei in
ultima Instantd, incasarea platilor pretinse va avea impact
si va angaja deopotriva bugetul de stat.

Insa, prin proiect, Se propune transmiterea garajului n
vederea atribuirii Agentiei Proprietatii Publice a calitatii
depline, de administrator unic al garajului aditional
calitatii entitatii de administrator al terenurilor proprietate
publica ale statului, in vederea elucidarii depline si
abordarii actiunilor de rigoare pentru clarificarea
legitimitatii drepturilor inovate si platilor recunoscute de
Instantda Tn coraport cu drepturile subiective asupra
terenului  aferent garajului (atestate in sedinta
interinstitutionald din 06.06.2024, precum si invocate in
cauza judiciara, dosar nr. 2c-4000/19, nr. PIGD 2-
191890005-12-2¢-28112019), in  clarificarea  si
revendicarea cdrora Agentia Proprietatii Publice va detine
si concentra toate prerogativele conforme.

Prin urmare, Tn asemenea mod, se considera judicioasa
abordarea prompta a solutiilor si deciziilor, ce vizeaza
constructia si drepturile subiective in privinta terenului
aferent.




Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

(nr. 12-1568 din
22.05.2024)

Urmare examinarii proiectului hotararii de Guvern cu
privire la transmiterea unei constructii din administrarea
Cancelariei de Stat In administrarea si gestiunea Agentiei
Proprietatii Publice (numar unic 319/CS/2024), remis
repetat spre avizare, In limita competentelor functionale,
comunicam lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Agentia Proprietatii
Publice
(nr.05-03-3507 din
27.05.2024)

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 17-01-5451 din
21 mai 2024, Agentia Proprietitii Publice a examinat
repetat proiectul hotararii cu privire la transmiterea unei
constructii din administrarea Cancelariei de Stat in
administrarea si gestiunea Agentiei Proprietatii Publice
(numair unic 319/CS/2024), autor - Cancelaria de Stat si, in
limita competentelor functionale, reitereaza pozitia expusa
anterior in avizul nr. 06-04-2925 din 29.04.2024 (se
anexeazd), reiesind din faptul c@ obiectiile Agentiei nu au
fost acceptate de catre autor.

Totodatd, atragem atentia asupra faptului ca, transmiterea
constructiei (garaj) cu numar cadastral 0100520.285.01 din
administrarea Cancelariei de Stat, gestiunea Institutiei
publice ,,Palatul Republicii” in administrarea si gestiunea
Agentiei Proprietatii Publice, nu va solutiona litigiul
existent. Or, Agentia Proprietatii Publice este autoritate
publicd bugetara, activitatea careia este finantata integral din
bugetul de stat si, respectiv, mijloacele financiare necesare
achitarii redeventei pentru dreptul de superficie asupra
terenului pe care este amplasatd constructia (garaj) cu nr.
cadastral 0100520.285.01, urmeaza a fi debursate din
bugetul de stat.

In acest sens, Agentia Proprietitii Publice considera alogic
transmiterea  constructiei (garaj) cu nr. cadastral
0100520.285.01, amplasatd in mun. Chisinau, bd. Stefan cel
Mare si Stant, 149 in administrarea si gestiunea Agentiei
Proprietatii Publice si isi exprima repetat dezacordul de
preluare a acesteia.

Nu se accepta.

In ordinea previazuti de pct. 204 din Regulamentul
Guvernului, aprobat in anexa la Hotararea Guvernului nr.
610/2018, la data de 06.06.2024 s-a organizat sedinta
comuna interinstitutionala (procesul-verbal al sedintei din
06.06.2024 se anexeaza) in vederea depasirii
divergentelor existente.

In cadrul sedintei au fost discutate urmitoarele aspecte:

- posibilitatea transmiterii constructiei cu numar cadastral
0100520.285.01 1in locatiune sau comercializare a
acesteia.

Astfel, Tn cadrul sedintei, directorul LP. ,Palatul
Republicii” a specificat cd garajul se afla intr-o0 Stare
avariata si nu este utilizat de catre 1.P. ,,Palatul Republicii”
si nu l-a putut utiliza dupa destinatie timp de 10 ani pe
motiv ca FPC ,,ABC” SA nu asigura acces liber la aceasta.
De asemenea, la sedintd s-a mentionat faptul ca, garajul nu
poate fi instrdinat din anul 2009 adica, din momentul
instrdindrii terenului aferent, ce constituie bun principal.

- aditional, reprezentantii APP au precizat cd nu este
viabila solutia includerii garajului si drepturilor subiective
asupra terenului aferent, in Lege, ca obiecte susceptibile
de privatizare deoarece constituie obiecte litigioase si nu
se incadreaza in conditiile Legii si nu vor prezenta interes,
spre exemplu, pentru vanzare la licitatii.

In rezultatul discutiilor purtate, participantii la sedinti au
considerat judicioasa initierea unei actiuni comune in
instanta de judecatd, in contencios administrativ, de catre
APP si I.P. ,,Palatul Republicii” (in calitate de tert) privind
declararea nulitatii absolute a actelor administrative ale
consiliului municipal (inclusiv a contractului de vanzare-
cumparare), prin care s-a instrainat terenul aferent
garajului.




Astfel, in cazul constatarii dreptului, APP (in calitate de
administrator al terenurilor proprietate publicd) va
exercita Tn mod deplin dreptul subiectiv (dreptul
preferential pentru participarea la procurarea terenului
aferent la momentul Instrdindrii) in privinta terenului
aferent garajului.

Obiectiile formulate in
cadrul sedintei
comune
interinstitutionale
(Cancelaria de Stat si
Agentia Proprietatii
Publice) din
06.06.2024, in ordinea
prevazuta de pct. 204
din Regulamentul
Guvernului, aprobat
in anexa la Hotararea
Guvernului nr.
610/2018.

In cadrul sedintei au fost supuse discutiilor obiectii inaintate
de Agentia Proprietatii Publice n cadrul avizarii initiale si
repetate (nr. 06-04-2925 din 29.04.2024 si nr. 05-03-3507
din 27.05.2024) a proiectului, si anume:

1) dezacordul Agentiei Proprietatii Publice referitor la
preluarea in administrarea si gestiunea sa a constructiei
(garaj) cu nr. cadastral 0100520.285.01, amplasatd in mun.
Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 149;

2)argumentul Agentiei Proprietatii Publice referitor la
faptul ca este o entitate de drept public, activitatea careia
este finantatd integral din bugetul de stat si, respectiv,
mijloacele financiare necesare achitérii redeventei pentru
dreptul de superficie asupra terenului pe care este amplasata
constructia (garaj), urmeaza a fi debursate din bugetul de
stat, iar I.P. ,Palatul Republicii” este o institutie cu
autonomie financiara si obtine mijloace financiare utilizand
patrimoniul proprietate de stat, transmis acesteia in gestiune.
Astfel, statutul Agentiei de drept si de fapt si circumstanta
vizatd nu pot constitui argumente/temei de transmitere a
bunului imobil in cauzd catre Agentie, care va Intdmpina
aceleasi dificultati, poate mai grave, in contextul debursarii
surselor  financiare  bugetare  suplimentare  in
gestionarea/administrarea acestuia.

3) transmiterea constructiei nu va solutiona litigiul existent.
Or, Agentia Proprietatii Publice este autoritate publica
bugetara, activitatea cdareia este finantatd integral din
bugetul de stat si, respectiv, mijloacele financiare necesare
achitarii redeventei pentru dreptul de superficie asupra
terenului pe care este amplasatd constructia (garaj) cu nr.
cadastral 0100520.285.01, urmeaza a fi debursate din
bugetul de stat.

In cadrul sedintei interinstitutionale s-a mentionat ca,
datoriile legate de redeventa vor trece Agentiei Proprietatii
Publice din momentul intrarii in vigoare a hotararii de
transmitere a garajului.

Adica, suma datoriilor legate de redeventa vor fi divizate:
- cele recunoscute pana la transmitere, ce vor fi percepute
din contul I.P. ,,Palatul Republicii” si Cancelariei de Stat,
- ulterior, in cazul recunoasterii de catre instantd a altor
redevente (aplicabile perioadei din data transmiterii in
administrarea si gestiunea agentiei) — Se vor percepe din
contul Agentiei Proprietatii Publice.

De asemenea, platile recunoscute prin Hotdrarea
Judecatoriei Centru din 04.06.2023 vor angaja bugetul de
stat, indiferent de autoritatea responsabild/vizata.

Atat Cancelaria de Stat (administrator actual al
constructiei), cat si  Agentia Proprietdti Publice
(administrator ulterior al constructiei) sunt autoritati
publice bugetare iar, Tn eventualitatea pierderii cauzei in
ultima Instantd, incasarea platilor pretinse va avea impact
si va angaja deopotriva bugetul de stat.

Insa, prin proiect, se propune transmiterea garajului in
vederea atribuirii Agentiei Proprietatii Publice a calitatii
depline, de administrator unic al garajului, aditional
calitdtii entitdtii de administrator al terenurilor proprietate
publicd ale statului, in vederea elucidarii depline si
abordarii actiunilor de rigoare pentru clarificarea
legitimitatii drepturilor si platilor recunoscute de Instanta
n coraport cu dreptul subiectiv asupra terenului aferent
garajului (atestate 1n sedinta interinstitutionala din
06.06.2024, precum si invocate in cauza judiciara, dosar
nr. 2¢c-4000/19, nr. PIGD 2-191890005-12-2¢-28112019),
in clarificarea si revendicarea cdrora Agentia Proprietatii




Publice va detine si concentra toate prerogativele
conforme.

Prin urmare, in asemenea mod, se considera judicioasa
abordarea prompta a solutiilor si deciziilor, ce vizeaza
constructia si drepturile subiective In privinta terenului
aferent.

Tn alta ordine de idei, in contextul discutiilor purtate in
cadrul sedintei din 06.06.2024 s-a atestat dreptul subiectiv
al statului (dreptul preferential pentru participarea la
procurarea terenului aferent la momentul instrdinarii) in
privinta terenului aferent garajului.

Astfel, participantii la sedintd au considerat judicioasa:

- initierea unei actiuni comune in instanta de judecata, n
contencios administrativ, de catre APP si L.P. ,Palatul
Republicii” (in calitate de tert) privind declararea nulitétii
absolute a actelor administrative ale consiliului municipal
(inclusiv a contractului de vanzare-cumparare), prin care
s-a instrainat terenul aferent garajului,

- solicitarea suportului Ministerului Justitiei in vederea
efectuarii unei expertize juridice in ceea ce priveste
actiunea privind declararea nulitdtii absolute a actelor
administrative prin prisma practicii judiciare pe actiuni
similare, intrucat detine competenta de a se expune si de a
prezenta expertiza pe cauze de complexitate,

- in cazul constatarii dreptului subiectiv, Agentia
Proprietatii Publice (in calitate de administrator al
terenurilor proprietate publicd) va valorifica dreptul
subiectiv (dreptul preferential pentru participarea la
procurarea terenului aferent la momentul instrainarii) in
privinta terenului aferent garajului.

Acest drept va putea fi constatat si exercitat de catre
Agentia Proprietatii Publice in virtutea calititii de
administrator al terenurilor proprietate publica (instituitd
prin Lege) si calitdtii de administrator si gestionar al
garajului (ce se propune a fi instituitd prin proiect).
Concluziv, reprezentantii Agentiei Proprietatii Publice si-
au mentinut obiectiile expuse la etapa de avizare initiala si
cea repetata.




Subsecvent, reprezentantii agentiei au considerat
judicioasd initierea unei actiuni In instantd cu conditia
solicitarii de la Ministerul Justitiei efectuarea unei
expertize juridice pe actiunea preconizati. Insi, nu au
sustinut promovarea proiectului, pe considerentele
prezentate 1n avize si pe argumentul cad, Agentia
Proprietatii Publice detine calitatea de administrator al
terenurilor proprietate publica (instituitd prin Lege) si
aceasta este suficientd in justificarea interesului legal
pentru initierea si promovarea actiunii in Instanta privind
declararea nulitatii actelor administrative.

Punctul de vedere al CS in rezultatul discutiilor
purtate in cadrul sedintei din 06.06.2024:

l.obiectiile Agentiei Proprietatii Publice nu sunt
acceptate si se mentine decizia referitoare la
transmiterea garajului in administrarea si gestiunea
Agentiei Proprietatii Publice pe patru motive
plauzibile, si anume:

a)constatarea sau infirmarea dreptului subiectiv al statului
(dreptul preferential pentru participarea la procurarea
terenului aferent garajului, la momentul nstrdindrii in
privinta terenului aferent garajului) tine de competenta
exclusiva a comisiilor de specialitate ale Agentiei
Proprietatii Publice in domeniul delimitarii proprietatii
publice;

b)in cazul constatarii dreptului subiectiv enuntat supra,
Agentia Proprietatii Publice va detine toate prerogativele
legale (in virtutea calitatii de administrator al terenurilor
proprietate publica, instituitd prin Lege, precum si calitatii
de administrator si gestionar al garajului, ce se propune a
fi instituitd prin proiect) in justificarea interesului si
sustinerea actiunii in Instantd si, ulterior, in eventualitate,
in abordarea actiunilor de rigoare in vederea intoarcerii
executarii (in virtutea calitatii de administrator si gestionar
al garajului),




C)in eventualitatea pierderii cauzei in ultimad Instanta,
incasarea platilor pretinse de agentul economic va avea
impact si va angaja deopotriva bugetul de stat, indiferent
de autoritatea (CS sau APP), din contul careia vor fi
debursate;

d)in conditiile pct. 10 sbpct. 2) din Regulamentul cu
privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate
publica, aprobat in Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului
nr. 901/2015, in cazul dezacordului uneia din partile
antrenate in transmiterea bunurilor proprietate publica a
statului, decizia definitiva o adoptd Guvernul, iar actul de
transmitere poate fi aprobat fard acordul partii care si-a
exprimat dezacordul.

Aditional, in contextul discutiilor din cadrul sedintei
comune interinstitutionale din data de 06.06.2024, se
considera:

1.judicioasa initierea unei actiuni comune in instanta
de judecata (de valorificare a dreptului subiectiv al
statului: dreptul preferential pentru participarea la
procurarea terenului aferent garajului, la momentul
instraindrii In privinta terenului aferent garajului) de catre
Agentia Proprietdtii Publice si I.P. ,,Palatul Republicii” (in
calitate de tert) privind declararea nulitatii absolute a
actelor administrative ale consiliului municipal (inclusiv a
contractului de vanzare-cumpdrare), prin care s-a
instrainat terenul aferent garajului;

2.oportun suportul Ministerului Justitiei in sensul
efectudrii unei expertize juridice (in interesul APP) in
ceea Ce priveste actiunea privind declararea nulitatii
absolute a actelor administrative prin prisma practicii
judiciare pe actiuni similare, Intrucat detine competenta de
a se expune si de a prezenta expertizd pe cauze de
complexitate.




Ministerul Justitiei
(nr. 04/2-4849 din
27.05.2024)

Urmare examinarii proiectului definitivat al hotararii
Guvernului cu privire la transmiterea unei constructii din
administrarea Cancelariei de Stat Tn administrarea si
gestiunea Agentiei Proprietatii  Publice (numaiar unic
319/CS/2024), prezentat repetat spre examinare, se atesta ca
observatiile si propunerile Ministerului Justitiei, formulate
in avizul nr. 04/2-4316 din 07.05.2024, au fost luate in
considerare  proiectul fiind revizuit prin  prisma
recomandarilor inaintate. Observatii suplimentare nu sunt.

S-a luat act.

Ministerul Justitiei,
Agentul
Guvernamental
(nr.din)

Nu a prezentat aviz Tn termenul solicitat.

Conform pct. 192 din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, in cazul
neprezentarii  avizului/expertizei  sau in  cazul
neprezentarii - acestuia/acesteia in termenul stabilit,
proiectul se considerd avizat/expertizat, iar autorul 1l va
inainta, in conformitate cu procedura stabilita, pentru
examinare Guvernului.

Centrul National
Anticoruptie
(nr. 06/2/8825 din
29.05.2024;
nr. EHG24/9713 din
29.05.2024)

In nota informativa se mentioneazad ca: ,, Proiectul este
elaborat in scopul administrarii eficiente a proprietatii
publice prin stabilirea calitatii de administrator si
gestionar al constructiei proprietate publica a statului in
persoana Agentiei Proprietatii Publice”.

La fel, in nota informativad se remarcd ca ,,in prezent,
constructia (garaj) cu numar cadastral 0100520.285.01,
amplasata in mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant,
nr. 149, se afla in administrarea Cancelariei de Stat,
gestiunea Institutiei Publice ,, Palatul Republicii””

De asemenea, se precizeaza ca ,,la moment, statul detine
dreptul de proprietate asupra constructiei, dar nu si dreptul
de proprietate asupra terenului, pe care este amplasata
constructia. Situatia creatd a aparut in urma privatizarii de
catre FPC ,,ABC" S.A. a terenului si a constructiei in
perioada anului 2009, ce a generat mai multe litigii de
Jjudecata, intr-unul dintre care statul a reusit revendicarea
doar a constructiei (...) Respectiv, mentinerea constructiei
n gestiunea Institutiei Publice ,, Palatul Republicii” nu este
rezonabila din ratiuni de ordin economic §i nici din
perspectiva revendicarii dreptului de proprietate asupra
terenului aferent constructiei”.

Se accepta partial

Din data de 29.01.2016 sunt Tnscrise in Registrul bunurilor
imobile:

1.dreptul de proprietate al statului asupra constructiei
(garaj) cu nr. cadastral 0100520.285.01, amplasatd in
mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 149, 1in
temeiul Legii Cadastrului  bunurilor imobile nr.
1543/1998,

2.dreptul de gestiune al 1.P. ,,Palatul Republicii” asupra
constructiei enuntate, Tn baza Dispozitiei Guvernului
Republicii Moldova nr. 289-d din 03.08.1994, deciziei
Primariei nr. 25/4 din 30.08.1994 si Deciziei Colegiului
civil al Curtii de Apel Chisinau nr. 2ac-1145/14 din
10.03.2015.

Totodata, terenul aferent garajului este inregistrat cu drept
de proprietate dupa FPC ,,ABC” S.A., n baza contractului
de vanzare/cumparare nr. 6742 din 16.09.2009.

Astfel, in contextul discutiilor purtate in cadrul sedintei
din 06.06.2024 s-a atestat dreptul subiectiv al statului in
privinta terenului aferent garajului (dreptul preferential
pentru participarea la procurarea acestuia la momentul
instraindrii). Acest drept va putea fi constatat si exercitat
de catre Agentia Proprietatii Publice in virtutea calitatii de




In final, mentionam ci, desi proiectul in redactia parvenita
la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori de
risc care sd genereze riscuri de coruptie, mentionam ca
asigurarea administrarii eficiente si transparente a
proprietatii  publice prin inregistrarea si evidenta
corespunzatoare a bunurilor se impune cu stringenta.

Tn acest sens, aprobarea proiectului urmeazi si fie
precedatd de analiza minutioasa a statutului bunurilor ce
urmeaza a fi transmise, a suprafetelor reale, a drepturilor
reale asupra acestora, precum si a numerelor cadastrale in
vederea excluderii oricaror neconcordante.

administrator al terenurilor proprietate publica (instituita
prin Lege) si calitatii de administrator si gestionar al
garajului (ce se propune a fi instituitd prin proiect).

Secretar general al Guvernului

/semnat electronic/

Artur MIJA






