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Aprobat in sedinta Guvernului din 2024
Decizia protocolara nr. 12024
Proiect

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 50/2012
privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Legea nr. 50/2012 privind prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 103,
art. 343), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Pe tot parcursul textului, cuvintele ,,grup si organizatie criminald” si
,»Zrup sau organizatie criminalda”, la orice forma gramaticald, se substituie cu
cuvintele ,,grup criminal organizat si organizatie criminala” si, respectiv, ,,grup
criminal organizat sau organizatie criminala®’, la forma gramaticala
corespunzatoare.

2. Articolul 1 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 1. Scopul si domeniul de reglementare

Prezenta lege instituie masuri de prevenire si de combatere a criminalitatii
organizate, care contribuie la asigurarea ordinii publice si securitatii statului,
avand ca scop apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei, a societatii
si a statului.”

3. Articolul 2 se completeaza cu urmatoarele notiuni:

wretea criminala — forma complexa de cooperare in mod concertat intre
grupdri criminale organizate, conceputd pentru a facilita si a coordona comiterea

subcultura criminala in mediul penitenciar — fenomen complex, caracterizat
de reguli stricte si norme de comportament impuse de catre detinuti pentru a
reglementa interactiunile lor in cadrul institutiilor penitenciare, stabilind un sistem
informal caracterizat prin clasa conducatoare, clasele intermediare si clasele
asuprite;

lider informal — persoana, adept al subculturii criminale, responsabil pentru
gestionarea unui domeniu sau directii de activitate ilegala in mediul penitenciar,
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ori persoand recunoscutd/perceputa de restul detinutilor ca fiind o presupusa forta
conducdtoare capabild sa influenteze deciziile luate in cadrul acestui mediu;

organizatie care ofera asistenta sau suport unui grup criminal organizat
sau unei organizatii (asociatii) criminale — organizatie sub orice forma juridica de
organizare, in privinta careia au fost primite sau acumulate informatii sigure
despre furnizarea deliberata de catre aceasta a conturilor de plata, incaperilor cu
destinatie de distributie, furnizare, depozitare, producere si altor bunuri imobile,
transport si alte mijloace tehnice pentru un participant/participanti al/ai unui grup
criminal organizat sau unei organizatii criminale pentru pregatirea si/sau
desfasurarea activitdtii criminale, precum si organizatie care favorizeaza tdinuirea
urmelor activitatii criminale a unui grup criminal organizat sau unei organizatii
criminale;

organizatie creata din fondurile unui grup criminal organizat sau unei
organizatii (asociatii) criminale — organizatie sub orice forma juridicda de
organizare, in privinta careia sunt informatii sigure ca capitalul sau autorizat a fost
format cu buna stiintd sau marit cu implicarea fondurilor primite ca urmare a
savarsiril activitdtilor criminale ale unui grup criminal organizat sau ale unei
organizatii criminale;

avantaj financiar sau alt avantaj material — orice tip de implicare financiara
sau nefinanciard, platd, corupere, recompensd sau alt beneficiu ilegal, inclusiv
prestarea serviciilor, in interesul unui grup criminal organizat sau al unei
organizatii criminale;

analiza strategica — toate metodele si tehnicile de colectare, stocare,
prelucrare si evaluare a informatiilor, in scopul sustinerii si elaborarii unei politici
privind criminalitatea care contribuie la prevenirea eficienta si efectiva a
criminalitatii si la combaterea acesteia;

analiza operationala — toate metodele si tehnicile de colectare, stocare,
prelucrare si evaluare a informatiilor, Tn scopul acordarii suportului necesar la
desfasurarea eficientd a urmaririi penale;

destinatar — persoana fizica sau juridica, autoritate publica, institutic sau
oricare altd organizatie careia 11 sunt divulgate datele care fac obiectul prezentei
legi”.

4. Articolul 3 va avea urmatorul cuprins:

,HJArticolul 3. Sfera de actiune a legii

Principalele domenii ale combaterii criminalitatii organizate includ
prevenirea, detectarea si combaterea infractiunilor care, potrivit Codului penal, se
considera comise de catre un grup criminal organizat sau o organizatie (asociatie)
criminala, precum si infractiunile comise in interesul acestora.”

5. Articolul 4:

la litera 1), textul ,,cu organizatiile internationale si” se exclude;

se completeaza cu literele j), k) si 1) cu urmatorul cuprins:
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,J) cooperarea internationala;
k) imbinarea metodelor si mijloacelor de activitatea publica si secreta,
1) prezumtia nevinovatiei”.

6. Se completeaza cu articolul 4* cu urmitorul cuprins:

LArticolul 41, Obiectivele prevenirii si combaterii criminalitatii organizate

Obiectivele prevenirii si combaterii criminalitdtii organizate sunt:

a) protectia persoanelor, societatii si statului impotriva criminalitatii
organizate;

b) prevenirea, detectarea si suprimarea activitdtilor criminale ale grupurilor
criminale organizate sau organizatiilor criminale;

c) identificarea si eliminarea cauzelor si conditiilor care conduc la aparitia
si dezvoltarea criminalitatii organizate;

d) impiedicarea patrunderii criminalitatii organizate in sistemul institutiilor
de stat;

e) detectarea si prevenirea crearii retelelor criminale care amenintd
securitatea statului;

f) identificarea conexiunilor membrilor gruparilor criminale organizate si
organizatiilor criminale;

g) suprimarea subculturii criminale.”

7. La articolul 6:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Atributiile in domeniul prevenirii $i combaterii criminalitdtii organizate
sunt exercitate de catre subdiviziunile specializate ale Ministerului Afacerilor
Interne, ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor, ale Serviciului de
Informatii si Securitate, ale Centrului National Anticoruptie, ale Serviciului
Vamal, ale Serviciului Fiscal de Stat.”;

la alineatul (2), cuvintele ,,Codul de procedurda penald” se substituie cu
cuvantul ,,legislatie”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,,(3) In cazul in care grupul criminal organizat sau organizatia criminali
desfasoard activitati criminale ce tin de competenta a doua sau a mai multe
autoritati prevazute la alin. (1), conducerea si coordonarea procesului de prevenire
si combatere a criminalitatii organizate se realizeazd de catre subdiviziunea
specializatd a Ministerului Afacerilor Interne, cu exceptia actelor de coruptie si
actelor conexe acestora, in cazul carora conducerea si coordonarea procesului de
prevenire §$i combatere a criminalitatii organizate se realizeazd de catre
subdiviziunea specializata responsabila din cadrul Centrului National
Anticoruptie.”

8. La articolul 7, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

Y:\1.DRAN\004\2024\DECIZ1l1 PROTOCOLARE\32464\32464-redactat-ro.docx



5

»(1) Autoritatile cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii
criminalitatii organizate:

a) desfasoara activitdti de prevenire si combatere a criminalitatii organizate,
si, dupa caz, activitate contrainformativa;

b) acumuleaza, stocheaza, prelucreaza, analizeaza si asigurd schimbul de
informatii despre activitatile criminale ale grupurilor criminale organizate si ale
organizatiilor criminale, inclusiv celor transnationale;

c) creeaza si administreaza sisteme informationale si banci de date pentru
asigurarea realizdrii sarcinilor de prevenire si combatere a criminalitatii
organizate;

d) elaboreaza evaluari, analize strategice si operationale, precum si rapoarte
generale asupra amenintarilor criminalitatii organizate;

e) analizeazd eficacitatea madsurilor Intreprinse pentru combaterea
criminalitatii organizate si Tnainteazd propuneri pentru imbundtatirea cadrului
normativ in domeniu.”

9. La articolul 9:

alineatul (1):

litera a) va avea urmatorul cuprins:

,a) efectuarea analizei operationale si strategice a cauzelor, elementelor si
circumstantelor care favorizeaza crearea si activitatea grupurilor criminale
organizate sau organizatiilor criminale, precum si subculturii criminale in
general;”;

se completeaza cu literele g)-1) cu urmatorul cuprins:

,»Z) organizarea si coordonarea activitatilor autoritatilor competente si ale
altor organizatii cu atributii de combatere a criminalititii organizate;

h) prevenirea si investigarea finantarii crimei organizate;

1) imbunatatirea organizarii si tacticii activitatilor autoritatilor competente
de combatere a crimei organizate;

) dezvoltarea sistemului de informare, suport financiar, logistic si de alta
naturd pentru activitatile de combatere a criminalitdtii organizate;

k) asigurarea controlului si supravegherii activitatilor de combatere a
criminalitatii organizate;

1) separarea detinutilor in penitenciare, in scopul diminudrii influentei
liderilor informali”;

la alineatul (2), textul ,alin. (1) lit. a), b) si d)” se substituie cu textul
»alin. (1) lit. b), d), j), g) si 1)”;

la alineatul (3), textul ,alin. (1) lit. c¢), e) si )” se substituie cu textul
»alin. (1) lit. a), ¢), e), 1), h), k) si 1)”.

10. Se completeaza cu articolul 9* cu urmatorul cuprins:
LArticolul 91 Masurile de prevenire a criminalitatii organizate in institutiile
penitenciare
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(1) 1In scopul prevenirii actiunilor ilicite de citre persoanele detinute in
cadrul institutiilor penitenciare, precum si al neadmiterii atragerii in activitatea
criminald a celorlalte persoane detinute, Administratia Nationald a Penitenciarelor
sau institutiile subordonate acesteia, dupa caz in coordonare cu subdiviziunea
specializatd din cadrul Inspectoratului General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne, intreprind urmatoarele actiuni:

a) identificarea, monitorizarea si documentarea detinutilor adepti ai
subculturii criminale, In vederea diminudrii activititilor ilegale in mediul
penitenciar;

b) desfasurarea masurilor de sigurantd penitenciara in vederea subminarii
influentei liderilor informali;

C) separarea detinutilor (lideri informali) de ceilalti detinuti;

d) aplicarea unor masuri speciale de securitate in privinta detinutilor (lideri
informali).

(2) Procedura de organizare si desfasurare a masurilor de prevenire a
criminalitatii organizate in institutiile penitenciare se reglementeaza prin ordinul
directorului Administratiei Nationale a Penitenciarelor.”

11. La articolul 11 alineatul (6), cuvintele ,,Codul de procedura penala” se
substituie cu cuvantul ,,legislatie”.

12 . Articolul 12:

la alineatul (1), textul ,,masuri speciale de investigatii si masuri specifice de
combatere a criminalitdtii organizate” se substituie cu textul ,,masuri speciale de
investigatii, masuri specifice de combatere a criminalitatii organizate si, dupa caz,
masuri contrainformative;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Masurile speciale de investigatii si masurile specifice de combatere a
criminalitatii organizate sunt exercitate in conditiile prevazute de legislatia cu
privire la activitatea specialda de investigatii si de legislatia procesual penala, iar
masurile contrainformative sunt realizate in conformitate cu Legea nr. 179/2023
privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa externa.”;

la alineatul (3), litera b) se abroga;

alineatul (3) se completeaza cu literele ¢) si d) cu urmatorul cuprins:

,,¢) monitorizarea adundrilor membrilor grupurilor criminale organizate sau
organizatiilor criminale;

d) culegerea de date despre organizatie”.

13. Se completeaza cu articolul 13! cu urmatorul cuprins:

LArticolul 131, Culegerea de date despre organizatie

(1) Culegerea de date despre organizatie se efectueaza in privinta
organizatiilor create din fondurile unui grup criminal organizat sau unei organizatii
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criminale sau a organizatiilor care ofera asistentda sau suport unui grup criminal
organizat sau unei organizatii (asociatii) criminale.

(2) Culegerea de date despre organizatie se autorizeaza de catre
conducatorul autoritatii mentionate la art. 6 alin. (1).

(3) Organele abilitate cu functii de control al organizatiilor comerciale sau
necomerciale, la solicitarile motivate ale autoritatilor mentionate la art. 6 alin. (1),
furnizeaza acestora toate informatiile relevante si evidentele corespunzitoare, fara
a Instiinta persoanele sau organizatiile vizate in solicitari.

(4) Destinatarii responsabili de furnizarea datelor, precum si alte persoane
care, in exercitarea obligatiilor de serviciu, au luat cunostintd de informatii privind
culegerea de date despre organizatie sunt obligate sd asigure confidentialitatea
acestor informatii.

(5) Dacd in urma culegerii de date despre organizatie au fost obtinute
evidente concludente ale unui avantaj financiar sau ale unui alt avantaj material in
interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale, autoritatile
mentionate la art. 6 alin. (1) sesizeaza organul de urmarire penala.

(6) In temeiul prezentului articol, autoritatea de autorizare raporteaza anual
Procuraturii Generale numarul de autorizari aprobate, refuzate, revocate si
anulate.”

14. Articolul 14 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 14. Monitorizarea adunarilor membrilor grupurilor criminale
organizate sau organizatiilor criminale

(1) Monitorizarea adunarilor membrilor grupurilor criminale organizate si
organizatiilor criminale implicd supravegherea persoanelor participante la
intdlnire, identificarea tuturor persoanelor care participd la intilnire, evaluarea
interactiunilor si legaturilor dintre membri si/sau alte persoane participante,
identificarea ierarhiei grupului criminal organizat sau organizatiei criminale.

(2) Masura de monitorizare a adunarilor membrilor grupurilor criminale
organizate sau organizatiilor criminale se autorizeazd de catre conducatorul
autoritdtii prevazute la art. 6 alin. (1), daca existd indici temeinici ca un grup
criminal organizat sau o organizatie criminald desfasoara sau intentioneaza sa
prevazute la art. 6 alin. (1).

(3) Monitorizarea adunarilor membrilor grupurilor criminale organizate sau
organizatiilor criminale se autorizeaza la solicitarea motivatd a angajatului
autoritatii prevazute la art. 6 alin. (1), care trebuie sa includa:

a) data emiterii;

b) numarul dosarului special in cadrul caruia se autorizeazd masura
specificd de combatere a criminalitatii organizate;

C) temeiul si motivele pentru care se solicitda monitorizarea;

d) detaliile privind membrii grupurilor criminale organizate si organizatiilor
criminale participanti la adunare;
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e)data si locul unde se va desfasura adunarea membrilor grupurilor
criminale organizate sau organizatiilor criminale;

f) durata estimata a monitorizarii.

(4) La finalizarea monitorizarii adunarii membrilor grupurilor criminale
organizate sau organizatiilor criminale, autoritatile care au efectuat monitorizarea
vor prezenta conducatorului subdiviziunii specializate un raport detaliat privind
rezultatele obtinute.

(5) Informatiile colectate vor fi pastrate la dosarul special in cadrul caruia a
fost autorizatd masura.”
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 50/2012 privind prevenirea si combaterea criminalititii organizate

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 50/2012 privind prevenirea si combaterea
criminalitdtii organizate este elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Actiunea nr. 4.1.1 din Programul de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii
2022-2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 948/2022

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea revizuirii si instituirii unui cadru normativ unitar, bazat pe principii unice
aplicabile procesului de prevenire si combatere a criminalititii organizate constituie unul
dintre angajamentele asumate de catre Republica Moldova. Se specifica ca, la 17.05.2005,
prin Legea nr. 15, Republica Moldova a ratificat Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate, care are drept obiectiv promovarea cooperarii, in
scopul prevenirii §i combaterii mai eficiente a criminalitatii transnationale organizate.

Natura criminalitatii organizate evolueaza rapid si este complexa, necesitand astfel
modele avansate de prevenire si combatere. Lipsa unor masuri nationale unitare eficiente de
prevenire a criminalitatii organizate reprezinta o vulnerabilitate a securitatii si ordinii publice.
Acest fapt genereaza ca tot mai multe persoane, fie ca sunt in libertate sau aflate in detentie,
sa fie atragi n activitdti criminale organizate.

Sistemul penitenciar in multe cazuri devine un mediu de recrutare si de coordonare a
activitatilor criminale condusa de o asa numita subculturd criminala a detinutilor, stratificati
in clasa conducatoare, clase intermediare si asuprite. Clasa conducdtoare (lideri informali)
este formata din lideri recunoscuti ai comunitdtii penitenciare, care impun detinutilor un
sistem informal ce stabileste norme si proceduri, sanctionand incélcarile acestora cu
ostracizarea si excluderea din grup. Subcultura criminald se caracterizata prin reguli stricte si
norme de comportament impuse de catre detinuti pentru a reglementa interactiunile lor in
cadrul institutiilor penitenciare, constituind un mecanism complex de adaptare la conditiile
restrictive ale inchisorii, oferind un cadru social si identitar pentru detinuti, dar avand si
consecinte semnificative asupra dinamicii sociale si reintegrarii acestora in societatea libera.
Aceastd subculturd include invatarea si utilizarea argoului criminal pentru comunicare,
respectarea regulilor jocurilor de noroc, practica tatuajelor ca modalitate de marcare a
statutului si rolului in cadrul grupului, dar si colectarea sumelor de bani in fondul subculturii
criminale, instigarea si provocarea comiterii infractiunilor, utilizarea de obiecte de circuit
interzis in institutia penitenciard si consumul de substante cu efect psiho-activ®. Astfel,
diverse tipuri de infractiuni sunt coordonate din interiorul institutiilor penitenciare, profitdnd
de lipsa unor masuri eficiente de prevenire si control.

Prin urmare, se comunica ca stabilirea unui mecanism unitar si eficient care ar reglementa
procesul de prevenire si combatere a criminalitatii organizate este reglementat si de Acordul
de Asociere intre Uniunea Europeana (in continuare - UE) si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte si Republica Moldova pe de
alta parte, semnat la 27.06.2014, la Bruxelles, care prevede prevenirea si combaterea tuturor
formelor de criminalitate organizata, traficului de fiinte umane si coruptiei etc.

Organizatia Natiunilor Unite (ONU), in Declaratia de la Napoli, recunoaste ca
criminalitatea organizata reprezintd o amenintare majord pentru cetateni, are o influentd de
corupere a institutiilor statului si poate avea impact direct asupra politicilor de stat in
domeniile sociale, economice si politice.

1 https://juridicemoldova.md/18232/subcultura-criminala-in-institutiile-penitenciare-din-republica-moldova.html
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Potrivit recomandarilor Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate, scopul legii speciale ar trebui sd contina:

a) prevenirea $i suprimarea criminalitdtii organizate;

b) facilitarea cercetarii si urmaririi penale a criminalitatii organizate;

c) promovarea si facilitarea cooperdrii nationale si internationale, in vederea atingerii
acestor scopuri.

Articolul 27 alineatul (1) din Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate recomanda statelor parti sd coopereze, in conformitate cu sistemele
lor juridice si administrative nationale, pentru a spori eficacitatea actiunilor de aplicare a legii
pentru combaterea infractiunilor care fac obiectul conventiei. Articolul 27 alineatul (1) din
conventia prenotata stabileste ca statele parti sa ia masuri mai specifice in ceea ce priveste:

a) stabilirea sau consolidarea canalelor de comunicare intre autoritatile, agentiile si
serviciile lor competente pentru a facilita schimbul rapid si sigur de informatie;

b) cooperarea in ceea ce priveste identificarea si localizarea suspectilor, a produselor si
a instrumentelor infractiunii.

Articolul 27 alineatul (2) din acelasi act international Tncurajeaza statele parti sa incheie
acorduri bilaterale pentru a facilita cooperarea in materie de aplicare a legii in general (pentru
a combate infractiunile reglementate de aceste dispozitii legislative model) si In ceea ce
priveste:

a) stabilirea sau consolidarea canalelor de comunicare intre autoritatile, agentiile si
serviciile lor competente pentru a facilita schimbul sigur si rapid de informatii cu privire la
toate aspectele infractiunilor care fac obiectul acestor dispozitii legislative-tip;

b) promovarea schimbului de personal si de alti experti, inclusiv detasarea ofiterilor de
legatura;

c¢) schimbul de informatii privind mijloacele si metodele specifice utilizate de grupurile
infractionale organizate, inclusiv rutele si mijloacele de transport, precum si utilizarea
identitatilor false, a documentelor modificate sau false sau a altor mijloace de ascundere a
activitatilor acestora.

In conformitate cu articolul 20 alineatul (1) din Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitdtii transnationale organizate, statele parti sunt obligate, dacd acest lucru este permis
de principiile de baza ale sistemelor lor juridice nationale si, dupa caz, sa permita utilizarea
unor tehnici speciale de investigare pe teritoriul lor in scopul combaterii criminalitétii
organizate. In plus fatad de tehnicile mentionate in mod expres, aceasta poate include, de
asemenea, utilizarea identitdtilor fictive. Este important ca crearea si utilizarea identitatilor
fictive sd fie supuse unui control. Conventia recomanda ca autoritatea de autorizare sa fie
obligata s raporteze anual unei alte entitati echivalente cu privire la numarul de cereri primite
si la numarul de autorizatii aprobate, refuzate, revocate si anulate.

Agenda de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana pentru anii 2021-2027
prevede asigurarea realizarii unui sir de prioritdti ce vizeaza domeniul prevenirii si combaterii
criminalitatii. La fel, UE ia masuri pentru a pune la dispozitie mecanisme mai eficiente de
luptd impotriva criminalitatii organizate, identificand prioritdtile in baza rapoartelor de
evaluare a criminalitatii grave si organizate (SOCTA), la elaborarea caruia contribuie
agentiile de aplicare a legii, statele membre ale UE si statele terte.

In mai 2021, UE a adoptat prioritatile pentru urmitorii patru ani privind combaterea
criminalitatii grave si organizate. Prioritatile vor fi puse in aplicare Intre anii 2022 si 2025 in
cadrul ,Platformei multidisciplinare europene Impotriva amenintarilor infractionale”
(EMPACT). Una din priorititi o constituie retelele criminale cu grad ridicat de risc?.

Mai mult, se comunica ca modificarea Legii nr. 50/2012 privind prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate deriva expres din pct. 180 din Planul de actiuni al Guvernului pentru
anul 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 887/2023, scopul amendarii fiind racordarea
prevederilor Legii nr. 50/2012 la prevederile Codului de procedura penald al Republicii
Moldova nr. 122/2003, precum si largirea domeniului de aplicare a agravantei comiterii
infractiunilor.

2 https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
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Infractiunea controlatd in sensul Legii nr. 50/2012 poate genera o impresie falsd de
legalizare a infractiunilor comise de investigatorul sub acoperire, ceea ce este absolut
inadmisibil. Infractiunea prin natura sa este intotdeauna o faptd ilegald. Respectiv, este
inadmisibil ca o fapta sa fie In acelasi timp, atat legald, cat si ilegald. Imputabilitatea sau
neimputabilitatea unei fapte ar trebui sa fie tratatd in limitele Codului penal.

Aparitia termenului de ,,infractiune controlatd” este legatd de necesitatea practica de a
controla activititile infractionale ale unor persoane la faza de pregitire sau savarsire® . Astfel,
investigatorul sub acoperire era folosit ca ,,coparticipant fictiv”’ la infractiunea in derulare,
avand rolul de a actiona in limitele masurii operative de investigatii, cunoscuta sub denumirea
de ,,experiment operativ’, masurd care din 2012 nu se mai regaseste in nomenclatorul
masurilor speciale de investigatii.

Subsecvent, completarile cu masuri specifice de combatere a criminalitatii organizate
,Culegerea de date despre organizatie” si ,,Monitorizarea adunarilor membrilor grupurilor
criminale organizate sau organizatiilor criminale” va dinamiza procesul de prevenire si
combatere a criminalitdtii organizate, aceste masuri ar permite sd fie identificati in termeni
cat mai restransi membrii, conducatorii organizatiilor si grupdrilor criminale, modalitatile de
operare, sfera de activitate ale acestora, modalitatea acumularii mijloacelor financiare pentru
intretinerea organizatiei, precum si va determina posibilitatea statului cat mai prompt sa
intervind la preintampinarea §i curmarea activitatilor prejudiciabile ale organizatiilor
criminale. Organele de drept nu 1si pot permite sa astepte pand cand un membru al unei
organizatii criminale comite o infractiune. Desfagsurand masuri specifice de combatere a
criminalitatii organizate in privinta subculturii criminale, autoritatile pot identifica potentiali
infractori si pot interveni inainte ca infractiunile sa fie comise, protejand astfel societatea si
prevenind prejudicii majore.

Masurile specifice prevazute in cadrul acestui proiect reprezinta, in esentd, primele etape
dintr-un proces de investigare a criminalitdtii organizate, aceste masuri constituie o baza
initiala esentiala pentru colectarea de date si informatii relevante. Astfel subdiviziunile
specializate prin aplicarea masurilor prenotate vor avea o imagine clara asupra fenomenului
de criminalitate organizatd, pentru stabilirea unei tactici de interventie precise pentru a
dezmembra grupdrile criminale organizate si organizatiile criminale, In vederea reducerii
riscurilor si impactului asociat criminalitatii organizate, actionand preventiv si eficient la
posibile amenintari supra securitatii publice. Proiectul prevede ca masurile specifice de
combatere a criminalitatii organizate sa fie autorizate si efectuate in afara procesului penal si
anume in cadrul dosarului special, iar dupa adoptarea proiectului in cauza, autoritatile
mentionate la art. 6 alin. (1) din proiect vor elabora si adopta actele normative necesare care
vor reglementa gestionarea dosarelor speciale pentru desfasurarea masurilor specifice de
combatere a criminalitdtii organizate. Indubitabil, se mentioneazd cd in procesul de
desfasurare a masurilor specifice de combatere a criminalitdtii organizate se va sigura
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal, in special a dreptului la inviolabilitatea vietii intime,
familiale si private garantate prin Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal, cu derogdrile din domeniul de actiunii a legii prenotate.

In context, modificirile propuse in proiect reprezinti o abordare eficientd de
implementare a mecanismelor nationale unitare de prevenire a criminalitatii organizate, care
sa vizeze atit prevenirea recrutarii in interiorul sistemului penitenciar, cat si combaterea
influentei si activitatilor ilegale ale gruparilor criminale organizate din aceste institutii.

In final, se reliefeaza ci adoptarea proiectului in cauzi si implementarea prevederilor
acestuia vor contribui nemijlocit la optimizarea si eficacitatea procesului de prevenire si
combatere a criminalitatii transnationale organizate.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse
3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

3 Bopkos B.H., Jlyropuk B.®. KOHTpOIMpYeMOE NpPECTYIUIEHHE: YrOJOBHO-NPABOBBIE M ONEPATHBHO-PA3bICKHBIE
actiexTsl // V3Bectus Anraiickoro rocynapcrseHHoro yauBepcutera. — 2018. — Ne 3(101). — C. 160-164



Principalele prevederi ale proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 50/2012 privind
prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate se rezuma la:

1) expunerea in redactie noua a art. 1 din Legea nr. 50/2012, care stabileste scopul legii
si domeniul de reglementare;

2) expunerea in redactie noud a art. 3 din Legea nr. 50/2012, care are drept scop stabilirea
si implementarea domeniilor 1n lupta impotriva criminalitatii organizate;

3) completarea art. 4 din Legea nr. 50/2012 cu principii de baza ale prevenirii si
combaterii criminalitatii organizate, prin prisma Codului penal si Codului de procedura
penald, Legii nr. 59/2012 privind activitatea speciald de investigatii si a Legii nr. 371/2006 cu
privire la asistenta juridicd internationald in materie penald;

4) completarea Legii nr. 50/2012 cu articolul 41, care stabileste obiectivele unitare de
prevenire si combatere a criminalitdtii organizate;

5) modificarea art. 6 alin. (1) si (3) din Legea nr. 50/2012, care ofera aducerea normelor
in concordanta cu atributiile specifice ale subdiviziunilor specializate in domeniul prevenirii
si combaterii criminalitdtii organizate si in corespundere cu denumirile actuale ale
institutiilor;

6) modificarea art. 7 alin. (1) din Legea nr. 50/2012, in vederea stabilirii unei claritati
privind competentele autoritatilor cu atributii in domeniul prevenirii $i combaterii
criminalitdtii organizate;

7) modificarea art. 9 alin. (1) din Legea nr. 50/2012, in vederea stabilirii masurilor de
prevenire a autoritdtilor cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii criminalitétii
organizate, precum si includerea masurilor de prevenire in institutiile penitenciare;

8) completarea Legii nr. 50/2012 cu articolul 91, care stabileste si reglementeaza
procedurile de organizare si desfasurare a masurilor de prevenire a criminalitatii organizate
in institutiile penitenciare;

9) completarea art. 12 alin. (3) din Legea nr. 50/2012 cu literele ¢) si d), care prevad
includerea a doud masuri specifice de combatere a criminalitatii organizate, culegerea de date
despre organizatie si monitorizarea adunarilor membrilor grupurilor criminale organizate sau
organizatiilor criminale;

10) completarea Legii nr. 50/2012 cu art. 131, care stabileste prevederile masurii specifice
de combatere a criminalitdtii organizate ,,culegerea de date despre organizatie” si anume cd
madsura specificata se aplica in privinta organizatiilor create din fondurile unui grup criminal
organizat sau unei organizatii criminale sau despre organizatia care ofera asistenta sau suport
unui grup criminal organizat sau unei organizatii (asociatii) criminale. Norma respectiva
prevede mecanismul de cooperare intre autoritatile cu atributii In domeniul prevenirii si
combaterii criminalitdtii organizate cu organele abilitate cu functii de control a organizatiilor
comerciale sau necomerciale, precum si asigurd confidentialitatea corespondentei in
efectuarea masurii specifice;

11) expunerea in redactie noud a articolului 14, ce reglementeaza monitorizarea adunarilor
membrilor grupurilor criminale organizate sau organizatiilor criminale, stabileste prevederile
masurii specifice de combatere a criminalitatii organizate si anume supravegherea intalnirilor
membrilor grupdrilor criminale organizate si organizatiile criminale in scopul identificarii
tuturor membrilor si ierarhiei criminalitatii organizate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Alte optiuni alternative nu au fost analizate, Intrucat aprobarea proiectului in cauza este
cea mai viabild solutie pentru asigurarea unui cadru normativ unitar, bazat pe principii unice
aplicabile procesului de prevenire si combatere a criminalitatii organizate .

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu va avea careva impact asupra sectorului public.

Adoptarea proiectului in cauzad si implementarea prevederilor acestuia vor contribui
nemijlocit la optimizarea si eficacitatea procesului de prevenire si combatere a criminalitatii
transnationale organizate.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de act normativ nu implica cheltuieli financiare suplimentare
din contul bugetului de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu va avea careva impact asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social

Proiectul creeaza cadrul normativ pentru interventia subdiviziunilor specializate in
prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate, astfel incat sa poata interveni Inainte ca
infractiunile sa fie comise, protejand astfel societatea si securizdnd de atentate criminale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal.

Proiectul nu va avea careva impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu va avea careva impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu va avea careva impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Se considera ca, o data cu stabilirea unui cadru normativ unitar, bazat pe principii unice
aplicabile procesului de prevenire si combatere a criminalitdtii organizate v-a dinamiza
procesul de prevenire si combatere a criminalitdtii organizate, precum si v-a determina
posibilitatea statului cat mai prompt sa intervina la preintdmpinarea si curmarea activitatilor
infractionale ale organizatiilor criminale. Aceste masuri ar permite sa fie identificati In termini
cat mai restrangi conducatorii organizatiilor si gruparilor criminale, modalitatile de operare si
sfera de activitate ilegala ale acestora.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de act normativ nu urmareste transpunerea unor prevederi din legislatia UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de act normativ nu urmareste crearea cadrului juridic necesar implementarii
legislatiei comunitare.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 50/2012 privind prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate a fost avizat de catre Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor,
Ministerul Justitiei.

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Ministerul Afacerilor Interne
a publicat pe platforma guvernamentald: www.particip.gov.md , anuntul privind initierea
elaborarii proiectului hotararii, care este disponibil la link-ul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-cu-
privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-502012-privind-
prevenirea-si-combaterea-criminalitatii-organizate/12036 .

In vederea asigurarii procesului decizional cu partile interesate, la 22 februarie 2024,
Ministerul Afacerilor Interne (scrisoarea cu nr. 38/850 din 22 februarie 2024) a expediat
demersul catre Ministerul Justitiei (inclusiv Administratia Nationald a Penitenciarelor),
Ministerul Finantelor (inclusiv Serviciul Vamal), Procuratura Generalda, Centrul National
Anticoruptie, Serviciul de Informatii si Securitate cu referire la inaintarea propunerilor de
modificare a Legii nr. 50/2012 privind prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate.
Ulterior, la 18 martie 2024 prin demersul MAI cu nr. 38/1157 din 12 martie 2024, Ministerul
Afacerilor Interne, a convocat sedinta interministeriald cu reprezentantii institutiilor vizate,
in scopul definitivarii proiectului. in urma avizarii repetate, la 13 septembrie 2024, in temeiul
pct. 234 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018 a fost
organizatd sedinta interinstitutionald privind obiectiile inaintate de cétre Serviciul de
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Informatii si Securitate si Ministerul Justitiei. In cadrul sedintei s-a atins consensul supra
tuturor aspectelor divergente si s-a decis sustinerea proiectului.

Prin urmare, propunerile si recomandarile formulate au fost luate in consideratie la
definitivarea proiectului de lege.

Proiectul de lege definitivat pentru modificarea Legii nr. 50/2012 privind prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate a fost publicat pe pe platforma guvernamentala:
www.particip.gov.md, care este disponibil la link-ul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12036

7. Concluziile expertizelor

Prevederile  proiectului  promoveaza  interesul public = manifestat  prin
expunerea/completarea/modificarea si redactarea unor prevederi ale legii prenotate in scopul
racordarii acesteia la prevederile Codului de procedura penala, precum si largirea domeniului
de aplicare a agravantei comiterii infractiunilor.

In consecintd, se mentionam c, in redactia propusa, proiectul nu contine factori de risc
care sd genereze aparitia riscurilor de coruptie.

Proiectul a fost avizat de catre Ministerul Justitiei (prin avizele nr. 04/1-4162 din 02 mai
2024 sinr. 04/01-7350 din 05 august 2024), iar obiectiile si propunerile Tnaintate au fost luate
in consideratie la definitivarea acestuia.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incadreaza in cadrul normativ existent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru implementarea proiectului de act normativ autoritatile mentionate la art. 6 alin.
(1) din proiect vor elabora si adopta actele normative necesare, prin acte departamentale care
vor reglementa gestionarea dosarelor speciale pentru desfasurarea masurilor specifice de
combatere a criminalitatii organizate.

Ministra afacerilor interne Daniella MISAIL-NICHITIN
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SINTEZA REPETATA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 50/2012 privind prevenirea si combaterea

criminalitatii organizate

Ministerul Finantelor
Nr.07/4-04-306 din 14 iulie
2024

lipsa de obiectii si propuneri

Se accepta

Ministerul Justitiei
Nr.04/01-7350 din 05

august 2024

Reiterdm asupra incertitudinii regimului juridic al masurilor
indicate la art. 12 alin. (3) lit. a) si b) din Legea nr. 50/2012 si,
respectiv, asupra oportunitatii efectudrii oricaror modificari
legislative cu referire la art. 12 din Legea prenotata, care, la etapa
actuald, din punct de vedere juridic, sunt inaplicabile in practica.
Or, reiesind din prevederile art. 2 alin. (4) din Codul de procedura
penald, masurile specifice de combatere a criminalitatii organizate
devin inoperante Tn masura in care, potrivit legii procesuale,
normele juridice cu caracter procesual din alte legi nationale pot fi
aplicate numai cu conditia includerii lor in Cod.

Motivatia precum cd masurile specifice de combatere a
criminalitatii organizate se aplicd in afara procesului penal si nu
reprezintd masura speciald de investigatie In cadrul procedurii
procesuale penale, nu constituie un argument plauzibil in vederea
aplicarii masurilor specifice indicate, in lipsa reglementarii
regimului juridic al acestora in cadrul Codului de procedura
penala. Astfel, desi masurile indicate urmeaza a fi aplicate in afara
unui proces penal, acest fapt nu exclude caracterul procesual al
acestora, or, metodele specifice de combatere a criminalitatii
organizate sunt concepute de legiuitor ca instrumente
fundamentate in ordinea juridica internda de care pot face uz
organele competente ale statului pentru a desfasura cercetari
penale in vederea descoperirii si contracararii infractiunilor de
criminalitate organizata.

Nu se accepta
Masurile specifice de combatere a
criminalitatii organizate sunt efectuate in
afara procesului penal si nu poartd caracter

procesual
Luand 1in consideratie faptul ca Legea
procesual penald reglementeaza toate

actiunile intreprinse de catre organele de
drept competente, doar din momentul
sesizdrii cu privire la comiterea infractiunii,
lar masurile specifice de combaterea
criminalitatii organizate ce vor fi aplicate de
autoritatile cu atributii in domeniu, urmaresc
scopul de consolidarea capacitatilor de
prevenire, depistarea §i curmarea a
subculturii criminale in afara procesului
penal, iar 1n cadrul procesului penal
autoritatile cu atributii in domeniu desfasoara
mdsuri  speciale de  investigatii  in
conformitate cu CPP. Totodata, prezenta
Lega organica reglementeaza  masuri
specifice de prevenire §i combatere a
criminalitatii  organizate, aplicate de
autoritdtile cu atributii in domeniu pentru a
asigura protejarea persoanei, a societatii si a
statului impotriva actiunilor ilegale ale
grupurilor si organizatiilor criminale, astfel
desfasurdnd masurile specifice autoritdtile




Subsidiar, urmeaza a fi reanalizata necesitatea existentei masurilor
specifice de combatere a criminalitdtii organizate, in contextul
din Legea nr. 50/2012, a masurilor speciale de investigatii, care la
fel pot fi utilizate in prevenirea si combaterea criminalitatii
organizate in sensul art. 2 din legea prenotatd. Mai mult ca atat,
potrivit art. 1 alin. (2) din legea prenotata, masurile speciale de
investigatii la fel pot fi aplicate in afara procesului penal.

Asadar, organele mentionate la art. 6 alin. (1) din Legea nr.
50/2012, in scopul prevenirii si combaterii criminalitatii
organizate, pot face uz pe deplin de masurile speciale de
investigatii, regimul juridic al carora este reglementat in detaliu
atat de Legea nr. 50/2012, cat si de Codul de procedura penala.
Totodata, finalitatile urmarite prin adoptarea Legii nr. 50/2012,
precum si atributiile organelor specializate in domeniul
prevenirii si combaterii criminalitatii organizate, pot fi perfect
realizate prin aplicarea madsurilor speciale de investigatii,
nefiind necesara aplicarea altor masuri specifice de combatere a
criminalitatii organizate care, in mare parte, comporta o serie de
similitudini evidente cu masurile speciale de investigatii.

La Articolul I, pct. 2, dupa cuvintele ,,se completeaza” se va
completa cu cuvintele ,,cu notiunile”

in cuprinsul proiectului urmeazi a fi revizuiti numerotarea
punctelor in vederea respectarii ordinii numerice corecte a
acestora.

competente pot identifica potentiali
infractori si  pot interveni finainte ca
infractiunile sa fie comise, protejand astfel
societatea si prevenind prejudicii majore

Se accepta
redactat

Procuratura Generala
Nr. 4-1d/24-319 din 19 iulie
2024

Pct.4 al proiectului propune reglementare principiilor prevenirii si
combaterii criminalitatii organizate, fiind propus un principiu nou:
imbinarea metodelor publice si secrete. In acest sens este de
mentionat ca Legea privind activitatea contrainformativa si
activitatea informativd externd, la art. 2 prevede principiile

Se accepta
redactat




desfasurdrii activitatii informative/contrainformative, iar unul
dintre principii la lit. e) este ,,imbinarea metodelor si mijloacelor
de activitate publica si secreta”.

Astfel, potrivit art. 54 alin.(1) lit. c) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative: ,, terminologia utilizata este constanta,
uniform si corespunde celei utilizate in alte acte normative, in
legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la
care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor
prezentei legi”.

Respectiv, propunem la pct.4 modificarea frazei,, Tmbinarea
metodelor publice si secrete cu fraza ,,imbinarea metodelor si
mijloacelor de activitate publica si secreta”.

Serviciul de Informatii si
Securitate
Nr. E/7517 din 22 iulie 2024

1. Potrivit pct. 2 din proiect (referitor la art. 2 din lege), in
calitate de destinatar urmeaza a fi considerata orice ,,persoana
fizica sau juridica, autoritate publicd, institutie sau oricare alta
organizatie careia i1 sunt divulgate datele, fie ca aceasta este sau
nu parte terta”.
Potrivit celor mentionate si in avizul institutional precedent, nu
este clard intentia autorului prin utilizarea sintagmei ,,fie ca
aceasta este sau nu parte tertd”, or, utilizarea unei astfel de
sintagme duce la incertitudine si poate genera o interpretare
extensivd, fapt ce nu este agreabil, Intru-cat prevederile legale
trebuie sa fie cat mai concise si clare pentru destinatarul final.
Prin urmare, consideram oportun a fi revizuitd partea explicativa
oferitd notiunii de ,destinatar”, astfel incat, sa fie nlaturate
incertitudinea creatd in partea ce vizeaza ,,partea terta”, or, nu este
clar la ce anume trebuie sd fie parte tertd persoana fizicd sau
persoana juridica de drept public sau privat, pentru a fi considerata
destinatar.

2. Corespunzitor pct. 6 din proiect, alin. (1) al art. 6 din lege
a fost expus intr-o noud redactie. Astfel, atat in redactia actuala,

Se accepta
Redactat

Se accepta
Redactat




cat si cea propusd in proiect, printre autoritdtile cu atributii in
domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii organizate
figureaza si Serviciul, prin intermediul subdiviziunilor sale
specializate.

In context, remarcam ca art. 6 alin. (2) din legea supusi modificarii
prevede ca ,,Autoritatile mentionate la alin. (1) exercita atributiile
de prevenire si combatere a criminalitdtii organizate in domeniile
care corespund competentelor prevazute de Codul de procedura
penald.”.

Prin urmare, art. 273 alin. (1) lit. d) din Codul de procedura penala
al Republicii Moldova nr. 122/2003 stabileste ca ,,Organele de
constatare sunt: d) Serviciul de Informatii si Securitate - pentru
infractiuni ale caror prevenire si contracarare 11 sunt atribuite prin
lege”. Astfel, se atestd faptul cd nu este o claritate in privinta
infractiunilor care sunt expres atribuite Serviciului, si subsecvent,
dacd este sd interpretdim norma prevazutd la art. 6 alin. (2) din
Legea nr. 50/2012 privind prevenirea si combaterea criminalitatii
organizate, nu este evident domeniul in care Serviciul ar trebui sa
exercite atributiile de prevenire si combatere a criminalitatii
organizate.

Astfel, luand in considerare cd in situatia respectiva, putem
considera ca norma vizatd a generat un vid legislativ in partea ce
vizeaza Serviciul, consideram absolut necesar ca la art. 6 alin. (2)
din legea de referinta, dupa sintagma ,,Codul de procedura penala”
sa fie completatd cu sintagma ,, , si dupa caz, in domeniul care
vizeaza pericolul indicat la art. 4 alin. (2) lit. r) din Legea
securitatii statului nr. 618/1995”.

3. Din considerentele expuse la pct. 2 din prezentul Aviz,
uUrmeaza a fi completat si art. 11 alin. (6) din legea supusa
modificarilor, or, potrivit acestuia ,,Monitorizarea preventiva este
realizatd de autoritatile mentionate la art. 6 alin. (1) din prezenta

Se accepta
Redactat




lege in domeniile care corespund competentelor prevazute de
Codul de procedura penala.”.

Prin urmare, consideram esential ca la norma respectiva, dupa
sintagma ,,Codul de procedura penald” sa fie completatd cu
sintagma ,, , si dupa caz, in domeniul care vizeaza pericolul indicat
la art. 4 alin. (2) lit. r) din Legea securitatii statului nr. 618/1995”.
4, Pct. 10 din proiect prevede modificarea art. 12 alin. (3) lit.
b) din legea de referinta, astfel incat, masura specifica
minfractiunea controlatd” este substituitd cu masura specifica
,monitorizarea adunarilor membrilor grupurilor criminale
organizate sau organizatiilor criminale;”.

Decizia de a include noi masuri specifice de prevenire si
combatere a criminalitatii organizate este una salutabild, insd nu
este concisd necesitatea excluderii infractiunii controlate din
masurile specifice ce pot fi efectuate in domeniul de referinta, or,
careva argumente justificative in acest sens nu au fost expuse.
Astfel, conchidem ca Nota informativa la proiect prevede doar
substituirea masurii specifice vizate cu o noud masura specifica,
fara insa a argumenta temeinicia eliminarii masurii specifice
»infractiunea controlatd” din lista masurilor care pot fi aplicate
corespunzator Legii nr. 50/2012 privind prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate.

Prin urmare, luand in considerare ca includerea masurii specifice
,monitorizarea adunarilor membrilor grupurilor criminale
organizate sau organizatiilor criminale” are ca consecintd
eliminarea masurii specifice ,,infractiunea controlatda”, consideram
ca in lipsa unei argumentari justificative ce ar demonstra
necesitatea de excludere, Serviciul nu se poate expune asupra
sustinerii modificarilor respective.

S. In acelasi context, pct. 13 din proiect prevede si expunerea
intr-o noua redactie a art. 14 din legea de referinta, astfel incat,
insusi prevederile ce vizeaza infractiunea controlatd sunt

Se accepta nota informativa redactata

Infractiunea controlata in sensul Legii
5072012 poate genera o impresie falsa de
legalizare a infractiunilor comise de
investigatorul sub acoperire, ceea ce este
absolut inadmisibil. Infractiunea prin natura
sa este intotdeauna o fapta ilegala. Respectiv,
este inadmisibil ca o fapta sa fie in acelasi
timp, atdt legala, cadat si @ ilegala.
Imputabilitatea sau neimputabilitatea unei
fapte ar trebui sa fie tratata in limitele
Codului penal.

Aparitia  termenului  de , infractiune
controlata” este legatd de necesitatea
practica de a controla  activitatile

infractionale ale unor persoane la faza de
pregatire  sau  savarsire Astfel,
investigatorul sub acoperire era folosit ca
,,coparticipant fictiv” la infractiunea in
derulare, avand rolul de a actiona in limitele
masurii operative de investigatii, cunoscutd
sub denumirea de , experiment operativ”,
masura care din 2012 nu se mai regaseste in
nomenclatorul — masurilor  speciale  de
investigatii.”

Se accepta partial nota de fundamentare
redactata




substituite cu prevederile referitoare la monitorizarea adunarilor
membrilor grup urilor criminale organizate sau organizatiilor
criminale.

Propunerea respectiva, ca si in cazul precedent, expus la pct. 4 din
prezentul Aviz, nu este argumentatd si nu este prevazut
rationamentul excluderii masurii specifice si a prevederilor ce
reglementeaza ,,infractiunea controlatd”, nefiind specificari in
Nota informativa la proiect.

Astfel, consideram ca examinarea oportunitatii si temeiniciei
prevederilor abordate la pct. 4 si 5 din prezentul Aviz necesita a fi
precedatd de argumentarea necesitatii operdrii modificarilor
respective, or, lipsa unei justificari obiective genereaza obiectii
privitoare la propunerea expusa la art. 10 si 13 din proiectul de
lege supus avizarii.

Centrul National Prevederile proiectului promoveaza interesul public manifestat S-a luat act
Anticoruptie prin expunerea/completarea/modificarea si redactarea unor
Nr.ELO24/9892din 08 | evederi a legii prenotate in scopul rtacorddrii acesteia la
august 2024 prevederile Codului de procedura penald al Republicii Moldova,
precum si largirea domeniului de aplicare a agravantei comiterii
infractiunilor.
In consecintd, mentionim ca, in redactia propusa, proiectul nu
contine factori de risc care sd genereze aparitia riscurilor de
coruptie
Sedinta interinstitutionala | S-A DECIS: S-a luat act
din 13 septembrie 2024 1. La pct. 2 din proiect, modificarea notiunii de destinatar: de

(MAI-MJ-SIS)

exclus sintagma ,, , fie ca aceasta este sau nu parte tertda”, iar dupa
textul ,,careia 11 sunt divulgate datele” de completat cu textul ,,care
fac obiectul prezentei legi.”.

2. La art. 6 alin. (2) sila art.11 alin. (6) din Legea nr. 50/2012
sintagma ,,Codul de procedura penald” se va substitui cu cuvantul
,legislatie”.




3. Laart. 7 alin. (1) din legea de referintd, lit. b) se va completa
cu sintagma ,, , si dupa caz, activitate contrainformativa”.

4, La art. 12 din Legea nr. 50/2012 privind prevenirea si
combaterea criminalitdtii organizate:

1) la alin. (1) textul ,,masuri speciale de investigatii $i masuri
specifice de combatere a criminalitdtii organizate” sd va substitui
cu textul ,,mdsuri speciale de investigatii, masuri specifice de
combatere a criminalitdtii organizate, si, dupd caz, masuri
contrainformative’;

2) alin. (2), s va completa la final cu textul ,, , iar masurile
contrainformative sunt realizate in conformitate cu Legea nr.
179/2023 privind activitatea contrainformativd si activitatea
informativa externa’;

3) la alin. (3), lit. b) se abroga.

5. Se va completa nota de fundamentare cu motivarea
necesitatii excluderii si completarii masurilor specifice de
combatere a criminalitdtii organizate.

6. Proiectul va fi redactat in urma celor convenite in cadrul
sedintei respective.

Ministra afacerilor interne Daniella MISAIL-NICHITIN






