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Aprobat n sedinta Guvernului din 4 decembrie 2024

Decizia protocolara nr. 12024

Proiect

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activitatii mediului de afaceri VII)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
(Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1994, nr.2, art.33), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 24 punctul 4, al doilea enunt se exclude.

2. Laarticolul 34:

punctul 1 se completeaza cu urmatorul enunt: ,,Lichidarea intreprinderii
are loc in conformitate cu prevederile Codului civil nr. 1107/2002 si ale Legii
nr.220/2007 privind 1inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali.”;

la punctul 2 litera b) , subpunctul 4) se abroga.

3. Articolele 35 si 36 se abroga.

Art. 1l. — Tn Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica
(republicatda in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 59-61,
art. 200), cu modificarile ulterioare, articolul 14* va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 14, Licentierea activititii farmaceutice in localititile rurale

Prin derogare de la prevederile art. 14! si 22, conditiile de licentiere a
activitatii farmaceutice in localitdtile rurale, inclusiv a carei desfasurare este
subventionatd de stat, sunt reglementate de catre Guvern.”

Art. I11. La articolul 5 alineatul (1) partea a IV-a din Legea nr. 173/1994
privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.183-185, art. 653), cu
modificarile ulterioare, textul ,,precum si a agentilor economici, ” se exclude.
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Art. 1IV. — Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 372-382, art. 341), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 22, alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

,»(6) Actul de reprezentare a actionarilor (procura, mandat, contract,
declaratie) poate fi intocmit atat pe suport de hartie, cu aplicarea semnaturii
olografe, cat si in forma de document electronic, cu aplicarea semnaturii
electronice calificate, ambele forme avand aceeasi forta juridica. Procurile
semnate olograf, emise pentru reprezentarea actionarilor persoane fizice, vor fi
autentificate notarial sau echivalate celor autentificate notarial, potrivit
Codului civil.”

2. Articolul 54 se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

,»(4) Societatea, in scopul desfasurdrii adundrii generale prin mijloace
electronice, permite desemnarea reprezentantilor actionarilor prin utilizarea
mijloacelor electronice, inclusiv cu utilizarea documentelor electronice in
conformitate cu Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile
de incredere. In acest scop, societatea va accepta si notificrile prin mijloace
electronice cu privire la desemnarea reprezentantilor, fiind obligatd sa puna la
dispozitia actionarilor cel putin o metoda eficienta de notificare pe cale
electronica.”

3. La articolul 56:

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,»(4) Pentru reprezentarea actionarilor persoane fizice se prezintda fie
procurile semnate cu aplicarea semnaturii electronice calificate, fie procurile
semnate olograf, care se vor autentifica de notar sau de administratia organizatiei
de la locul de munca, de studii sau de trai al actionarului, iar pentru pensionari,
de organul de asistenta sociala de la locul de trai.”;

se completeaza cu alineatul (4') cu urmatorul cuprins:

(4" In cazul desfasuririi adunirii generale in altd forma decat cea tinuta
prin mijloace electronice, la 1Inregistrarea reprezentantilor actionarilor
imputerniciti Tn baza actelor de reprezentare eliberate in formd de document
electronic, cu aplicarea semnaturilor electronice calificate, se vor respecta
conditiile stabilite la art. 54 alin. (4).”;

alineatele (5) si (6) se abroga;

la alineatul (9), dupa cuvintele ,,sau se legalizeaza de notar” se introduce
textul ,, , cu exceptia cazului in care lista a fost semnata cu semnaturi electronice
calificate”.

4. Articolul 61:

la alineatul (4):

dupa cuvintele ,,buletinul va fi semnat” se introduce textul ,, , olograf sau
Ccu aplicarea semnaturii electronice calificate, ;

cuvintele ,,in modul prevazut la” se substituie cu textul ,, , dupa caz,
conform prevederilor de 1a”;
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la alineatul (5), textul ,,art. 22 alin. (6)” se substituie cu textul ,,art. 54
alin. (4)”.

5. La articolul 62 alineatul (1), ultimul enunt se completeaza cu textul
,daca la adunarea generala au participat mai mult de 50 de persoane cu drept de
vot”.

6. Articolul 63, alineatul (1) se completeaza cu cuvintele ,.cu exceptia
cazului in care procesul-verbal a fost intocmit in forma de document electronic,
cu aplicarea semnaturilor electronice calificate”.

Art. V. — Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 (republicat Tn
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 66-75, art. 132), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 207 alineatul (1), textul ,,in ,,Monitorul Oficial al
Republicii Moldova” s1” se exclude.

2. La articolul 227, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,,(1) Poate fi lichidator orice persoana fizica majora cu capacitate deplina
de exercitiu, care nu este supusa unei masuri de ocrotire judiciare. Prin lege, pot
fi stabilite conditii suplimentare pentru persoana lichidatorului.”

3. La articolul 228, textul ,,in ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova”
si,” se exclude.

Art. VI. — La articolul 11 din Codul de executare al Republicii Moldova
nr. 443/2004 (republicat Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 214-220, art. 704), cu modificarile ulterioare, litera n!), cu modificarile
ulterioare, dupa cuvintele ,locatorul este” se introduce textul ,,0o banca
comerciala,”.

Art. VII. — Legea nr. 135/2007 privind societatile cu raspundere limitata
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 127-130, art. 548), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1.Articolul 13! va avea urmitorul cuprins:

LArticolul 131, Conventia de arbitraj

(1) Statutul poate cuprinde conventia de arbitraj pentru toate sau pentru o
parte din litigiile care ar putea sd apara intre asociati sau intre asociati si societate
cu privire la aplicarea prezentei legi, a statutului si a regulamentelor societatii,
precum si cu privire la legalitatea hotararilor organelor societatii.

(2) Daca o conventie de arbitraj este legal inclusa in statut, se considera
ca noul asociat a consimtit irevocabil la ea in cazul in care, la data dobandirii
partii sociale, in Registrul de stat al persoanelor juridice era notat faptul
includerii conventiei de arbitraj in statut.

(3) Includerea/eliminarea conventiei de arbitraj in statutul societatii se
noteazad obligatoriu in Registrul de stat al persoanelor juridice, in termen de 30 de
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zile de la data modificarii, cu indicarea expresa a existentei acestei clauze in
statut.”

2. La articolul 58 alineatul (1) punctul 2), litera a) va avea urmatorul
cuprins:

,,a) modificarea si completarea statutului, cu exceptia hotararilor ce tin
de stabilirea proportiei dintre cuantumul partilor sociale, aportul asociatului in
capitalul social, numarul de voturi detinute de asociat, includerea conventiei de
arbitraj in statut si valoarea partii patrimoniului rdmas In caz de lichidare a
societatii, care se adopta cu votul unanim al asociatilor;”.

Art. VIII. — Legea nr. 220/2007 privind Tinregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 184-187, art. 711), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 12 alineatul (3) litera c), textul ,,in douda exemplare” si
liniuta a patra se exclud.

2. Articolul 24:

la alineatul (1'), textul ,,daci persoana juridica a publicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova avizul de reorganizare sau de lichidare, prevazut
la” se substituie cu cuvintele ,,in conformitate cu”;

alineatul (2) se abroga;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»,(3) In cazul in care este in vigoare hotirirea instantei de judecati
privind lichidarea si radierea persoanei juridice din Registrul de stat, depunerea
documentelor prevazute la alin. (1) lit. b), precum si respectarea conditiilor
previzute la alin. (1!) nu sunt necesare.”

3. La articolul 25 alineatul (3), textul ,,3 zile lucratoare de la data primirii
cererii de radiere” se substituie cu textul ,,24 de ore, care se calculeaza din ziua
lucrdtoare imediat urmatoare celei in care a fost prezentata cererea de radiere”.

4. La articolul 27 alineatul (3), textul ,,3 zile lucratoare de la data primirii
cererii de radiere” se substituie cu textul ,,24 de ore, care se calculeaza din ziua
lucratoare imediat urmatoare celei in care a fost prezentata cererea de radiere”.

Art. IX. — Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii
publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 67, art. 183), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 23! alineatul (9) litera b), cuvintele ,de un an” se
substituie cu textul ,,de 3 ani”.

2. La articolul 24 alineatul (1), litera d) se abroga.

Art. X. — La articolul 43'7 alineatul (1) litera d) din Legea nr. 200/2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr. 179-181, art. 610), cu modificarile ulterioare, textul ,,incheiat
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in forma de document electronic, semnat cu semnatura electronica calificata,
eliberata in conditiile legii” se substituie cu textul ,.incheiat in forma scrisa,
semnat cu semnaturd olografd sau incheiat in forma de document electronic,
semnat cu semnatura electronica calificata, eliberata in conditiile legii”.

Art. XI. — La articolul 8, alineatul (1) din Legea nr. 231/2010 cu privire
la comertul interior (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2021, nr. 230-237, art. 262), cu modificarile ulterioare, textul ,,Comertul cu
ridicata se desfasoara prin intermediul unitdtilor comerciale de tip C (conform
anexei nr. 5) care” se substituie cu cuvintele ,,Comerciantii care desfasoara
comertul cu ridicata”.

Art. XII. — Anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2011, nr. 170-175, art. 494), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1. La compartimentul II, pozitia 48 va avea urmatorul cuprins:

48 | Autorizatia pentru dispozitiv | Autoritatea Agentia Gratuit | 5 ani”.
publicitar (pentru publicitatea | administratiei Servicii
exterioard) publice locale Publice

2. La compartimentul 111 pozitia 30 coloana ,,Termenul de valabilitate”,
cuvintele ,,un an” se substituie cu textul ,,3 ani”.

Art. XII1. — Legea nr. 235/2011 privind activitdtile de acreditare si de
evaluare a conformitatii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr. 46-47, art. 136), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 9, alineatul (3) se completeaza cu urmatorul enunt:
,Nomenclatorul serviciilor prestate de Centrul National de Acreditare si
cuantumul tarifelor la acestea se aproba de Guvern.”

2. La anexa nr.1 in notele explicative sub tabel, textul ,,50%” se
substituie cu textul ,,30%”.

Art. XIV. — Legea nr. 291/2016 cu privire la organizarea si desfasurarea
jocurilor de noroc (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 2-8,
art. 3), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu articolul 502 cu urmatorul
cuprins:

LArticolul 502, Restrictionarea transferurilor de pe conturile de plati
folosite pentru alimentarea conturilor de joc ale jucdtorului sau pentru plasarea
mizelor pe site-urile web/platformelor/aplicatiilor blocate sau neautorizate

(1) Prestatorii de servicii de plata refuza executarea ordinelor de plata
sau initierea operatiunilor de platd in favoarea organizatorilor de jocuri de noroc
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neautorizati, identificati in listele intocmite conform art. 50 alin. (2) si prin
codul categoriei de comerciant sau alt element de identificare specific, utilizat
pentru a identifica organizatorii de jocuri de noroc.

(2) Refuzul executarii ordinelor de plata sau initierea operatiunilor de
plata in favoarea organizatorilor de jocuri de noroc neautorizati se efectueaza, in
temeiul notificarilor transmise de autoritatile competente cu referire la
destinatiile de platd si conturile de plati utilizate, de catre sau in folosul
organizatorilor de jocuri de noroc neautorizati, la efectuarea tranzactiilor de
depunere sau retragere din conturile de joc, create pe site-urile
web/platformele/aplicatiile acestora.

(3) Prestatorii de servicii de plata, in termen de cel mult 3 zile lucratoare
de la data receptionarii notificarii prevazute la alin. (2), se asigurda ca oricarui
platitor 1i sunt refuzate executarile ordinelor de plata sau initierile operatiunilor
de plata in favoarea conturilor de plati notificate, pana la data la care operatorul
este informat de autoritatea/institutia publicd competenta despre schimbarea
statutului organizatorului jocului de noroc sau se atesta de platitori sau alte
autoritati responsabile cd aceste conturi nu sunt utilizate de catre sau in favoarea
organizatorilor de jocuri de noroc neautorizati.”

Art. XV — La articolul 37 alineatul (1) din Legea nr. 279/2017 privind
informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare (publicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 7-17, art. 54), cu modificarile
ulterioare, textul ,,la art. 8 alin. (1) lit. a)-c), f)” se substituie cu textul ,,la art. 8
alin. (1) lit. a)-c), 1) si ).

Art. XVI. — Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 98-105, art. 171), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 30 alineatul (1):

la litera a), textul ,,1m?” se substituie cu textul ,,3m?”;

se completeaza cu literele c) si d) cu urmatorul cuprins:

,,C) alte tipuri de afise, panouri care sunt obligatorii prin acte normative
speciale;

d) informatii destinate consumatorilor care nu au continut publicitar
(indicatoare de directii, indicatoare care explicd continutul etichetelor,
indicatoare ale zonelor spatiilor comerciale si altele asemenea)”.

2. Laarticolul 31, alineatul (4) se completeaza cu textul ,, , cu exceptia
cazului in care termenul de valabilitate al autorizatiei a fost prelungit sau este in
proces de prelungire in conformitate cu Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.”

3. La articolul 32, alineatul (13) se abroga.

4. La articolul 36, alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:
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,(6) In intravilanul localitatilor, distanta minima dintre carosabil si
pilonul dispozitivului publicitar fix se stabileste in conformitate cu
Regulamentele aprobate de catre autoritatile administratiei publice locale.”

Art. XVII. — Prin derogare de la art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017

cu privire la actele normative, prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activitatii mediului de afaceri VII)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activititii mediului de
afaceri VII) a fost elaborat de Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii, cu suportul
Secretariatului Consiliului Economic pe langd Prim-ministru sia PNUD.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile
urmarite

Conditille ce au impus elaborarea proiectului actului normativ sunt costurile suportate de
catre agentii economici urmare, in mare parte, reglementarilor care prevad bariere
administrative, cerinte, sanctiuni nejustificate sau depasite.

Prin Dispozitia Guvernului nr.110-d din 7 noiembrie 2022 a fost instituit Grupul de lucru
pentru reformarea cadrului de reglementare a activititi < de intreprinzator:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134026&lang=ro.

Grupul de lucru este responsabil de evaluarea cadrului de reglementare in urmatoarele
domenii: initierea si inchiderea intreprinderilor; cerinte obligatorii fatd de activitatea de
intreprinzator; reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator; reglementarea
muncii; politica si administrarea fiscald; politica si administrarea vamala; raportarea;
controlul de stat; atributile organelor de urmarire penald in domeniul activitatii de
intreprinzator; sanctiuni inraport cuagentii economici; servicii publice; alte servicu esentiale
pentru activitatea de intreprinzator (notariale, bancare, utilitdti si telecomunicatii), alte
domenii relevante. De asemenea, Grupul de lucru este responsabil de elaborarea si
promovarea periodicd, prin intermediul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
a modificdrilor normative in scopul imbunatatirii cadrului de reglementare.

Proiectul urmareste in calitate de finalitati excluderea barierelor administrative, cerintelor
nejustificate sau depasite, astfel find diminuate costurile pentru agentii economici in
activitatea de intreprinzator.

Condttille ce au mmpus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite sunt
expuse mai detaliat Tn Analiza de Impact asupra proiectului.

Probleme specifice care au fost abordate in cazul fiecarei modificari propuse sunt
urmatoarele:

1) Legea nr.1456/1993 cu privire activitatea farmaceutica prevede ca prin derogare de la
prevederile art.14! siale art.22, conditile delicentiere a activitatii farmaceutice in localitatile
rurale a carei desfasurare este subventionatd de stat sunt reglementate de catre Guvern
(art.14%). Mediul de afaceri are convingerea ferma ca conditile de licentiere a activitatii
farmaceutice in localitdtile rurale urmeaza a fi identice atit pentru unitdtile care vor fi
subventionate de catre stat, cit sipentru cele care nu vor beneficia de subventii. Consideram
canu existd argumente de punere 1n viitor intr-o concurentd neloiald a acestor doua categorii



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134026&lang=ro

de unitati, atat timp cat intentia este de a extinde numarul de farmacii din aceste localitati si
asigurarea accesului la produse si servicii Tntr-un asortiment mai larg.

2) In prezent, cu toate cd in majoritatea domeniilor de reglementare a activitati de
intreprinzdtor au fost incluse elemente de digitalizare si comunicare la distantd, Legea
nr.1134/1997 privind societatile pe actiuni in unele situatii nu admit documente electronice,
semnatura electronica, find obligatorii doar documente semnate olograf, in special in
raporturile intre actionari siinprocedurile adunarii generale. Spre exemplu normele din lege
obligd actionarul-persoana fizicd care doreste sd participe, sau nu are altd posibilitate s
participe la adunarea generala a actionarilor decat prin reprezentant, sa mearga la notar sau
la administratia organizatiei de la locul de munca, de studii sau de trai/organul de asistenta
sociald pentru perfectarea procurii pe purtitor de hirtie pentru reprezentant. Alte norme
impun semnarea unor documente procedurale (procese-verbale) doar olograf si semnaturile
in cauza trebuie sa fie legalizate de notar sau de cenzori. Asemenea situatii implicd un
disconfort logistic si financiar, ceea ce descurajeaza participarea activa a actionarilor in
administrarea societatii pe actiuni si protejarea intereselor lor legitime. Motivul pentru care
au fost incluse cerinte de autentificare a procurii, legalizarea a semnaturilor este prevenirea
fraudelor, insa aceastd preocupare nu este valabild in cazul actelor semnate cu semnatura
electronica calificatd. In privinta procedurii de vot, Legea nr.1134/1997 contine o divergenta
de norme ntre prevederile art.59 siart.62. Daca primul prevede ca nu este necesar de intrunit
comisie speciald pentru enumerarea voturilor Tn cazul Tn care la votare participd mai putin de
50 de actionari, atunci art.62, Tn mod indirect, impune aceasta procedura. Astfel, este creata
o confuzie care duce in practica la interpretari divergente.

3) Art.11 lit.nY) din Codul de Executare al Republicii Moldova nr.443/2004 prevede ca,
contractul de leasing are valoare de document executoriu doar in cazul in care locatorul este
o organizatie de creditare non-bancard sau o societate de leasing. Reglementarea curenta este
limitativa, neconcurentiald si contravine naturii juridice a leasingului financiar, fiind limitate
in mod nejustificat drepturile bancilor in procesul de recuperare silitd. Astfel, banca, in
calitate de locator este obligata sa solicite re-posesia legala a obiectelor de leasing doar prin
instanta de judecata, ceea ce afecteazd in mod direct costul de risc si calitatea portofoliului
de leasing.

4) Legea nr.135/2007 cu privire la societatile cu raspundere limitata, art.13! urmeaza a fi
revazut deoarece din alineatul (1) al articolului in vigoare se propune excluderea cuvintelor
,,sub forma de clauza compromisorie”, findca este de la sine inteles ca, in cazul Tnserarii unei
conventii de arbitraj in statutul societatii, nu poate exista un ,,compromis” in sensul notiunii
din legea cuprivire la arbitraj. Cu referire la alineatul (2) in vigoare, consideram ca acesta va
ridica probleme serioase in contextul unor dispute complexe (cu mai multi participanti dar
obiect comun al disputei). Potrivit alin.(2) in vigoare, aplicarea conventiei de arbitraj nu este
obligatorie pentru fondatorul/asociatul care a votat impotriva includerii ei in statut, fapt
notificat Tn procesul-verbal al adunarii asociatilor, sau daca lipsa obligativitatii rezulta expres




din actul in temeiul caruia persoana a devenit asociat. Avand Tn vedere norma din alin.(2),
unii asociati pot fi parte la conventia de arbitraj, iar altii potsd nu fie. In aceasta situatie, la
modul practic, poate fi extrem de dificil de disjuns o cauza de alta. De asemenea, cel mai
probabil, in foarte multe cazuri exista riscul existentei conventillor de arbitraj moperabile
(chiar si pentru majoritatea celor care o doresc). Inoperabilitatea conventiei de arbitra]
inseamnd ca se pierde in totalitate efectul acesteia si partile vor fi nevoite sa-si examineze
litigiille in instantele nationale. Solutia propusdeste una care exclude problema descrisa mai
sus (litigii cu acelasi obiect unde unii asociati sunt parte la conventia de arbitraj, iar altii nu
sunt). Hotdrarea adundrii generale se va adopta cu 100% din voturi, toti asociatii fiind parte
la conventia de arbitraj, iar problema fiind exclusa. Asociatii noi care vor veni in societate,
vor fi la curent cu existenta conventiei de arbitraj si dacd nu o accepta - pot refuza accederea
(procurarea cotei parti).

5) Articolul 12 alin.(3) lit.c) liniuta 4 a Legii nr.220/2007 privind Tnregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali prevede cd pentru inregistrarea
sucursalelor persoanelor juridice autohtone, se impune a indica numele §1 prenumele
persoanei care exercitd functii de administrare a sucursalei, ceea ce consideram inoportun, in
conditiile fluctuatiei de cadre si a tendintei de reducere a birocratiei in activitatea de
intreprinzator. Aceasta prevedere, care impune persoanelor juridice sa efectueze modificari
inregulamentul sucursalei de fiecare data cand se modifica administratorul, de fapt, nu aduce
nimadnui nici o plus valoare, este o bariera nejustificatd care provoaca costuri.

6) Conform art.23%, alin.(9) din Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii
publice corespunderea produselor cu impact asupra sandtatii publice supuse expertizei
sanitare cu cerintele regulamentelor sanitare se confirma prin emiterea, dupa caz, a unuia
dintre urmatoarele documente: a) aviz sanitar pentru productie in serie pentru producatorii
autohtoni, eliberat pe un termen de 3 ani; b) aviz sanitar pentru produsele de import, eliberat
pe un termen de un an in baza contractelor de furnizare. Avizului sanitar este prevazut si la
pozitia 30 din Capitolul IIl. Actele permisive care se incadreaza in categoria certificatelor
din Anexa nr.1 la Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizarea a activitatii de
intreprinzitor. In anexa respectivi de asemenea sunt prevazuti termeni diferiti similar
prevederilor Legii nr.10/2009. Tn acest sens, este de remarcat tratamentul diferentiat pentru
produsele autohtone si cele de import, care contravine Acordurilor internationale la care
Republica Moldova este parte. Paragraful 4 al art. 11l din GATT stabileste ca ,,Produselor de
pe teritoriul oricarei parti contractante importate pe teritoriul oricdrei alte parti contractante
li se va acorda un tratament nu mai putin favorabil decat cel acordat produselor similare de
origine nationald in ceea ce priveste toate legile, reglementdrile si cerintele care afecteaza
vanzarea lor internd, oferirea spre vanzare, cumparare, transport, distributie sau utilizare™.

Aceastd diferentd de termen se amplifica si prin prisma costurilor pe care le suporta agentii
economici importatori fatd de agentii economici producatori locali. Desi insasi eliberarea
avizului sanitar este gratuitd, eliberarea acestuia are loc in baza unor incercari de laborator.
In acest sens, este de remarcat ci volumul si tipul incercarilor de laborator sunt la discretia




Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica (ANSP), respectiv, de facto, sunt achitate
serviciile pe care le-a solicitat ANSP si nu agentul economic, insa contul de plata este
prezentat agentului economic.

Intrucat prin modificarea Legii nr.306/2018 privind siguranta alimentelor prin Legea
nr.373/2023 (in vigoare din 22.02.24), inregistrarea aditivilor alimentari, a enzimelor si a
aromelor a fost exclusd prin modificarea art.14, alin.(1), pct.a), modificari operate si in
Hotararea Guvernului nr.941/2023 cu privire la modificarea Hotararii Guvernului
nr.229/2013 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind aditivii alimentari este necesar
ca la art.24, alin.(1), pct.d) de abrogat.

7) Articolul 43" din Legea nr.200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova
stabileste ca strainul care a fost luat la evidentad nitiala, este in drept sa presteze munca fara
obtinerea unei vize, a dreptului de aflare sau a dreptului de sedere provizorie cu conditia
indeplinirii cumulative a unor conditii, printre care, la lit.d): munca se presteaza in baza
contractului individual de munca incheiat in forma de document electronic, semnat cu
semndtura electronicd calificatd, eliberatda in conditile legii. Conditia respectiva este
obligatorie si neexecutarea acesteia duce la imposibilitatea indeplinirii conditiilor pentru
prestarea muncii fard obtinerea unei vize. Cu toate ca in multe cazuri contractul nu poate fi
semnat intr-o forma electronica care sa corespunda cerintelor legii nationale, insa ar putea fi
semnat olograf si expediat prin posta.

8) Legea nr.231/2010 cu privire la comertul interior prevede, ca comertul cu ridicata se
desfasoara prin intermediul unitatilor comerciale de tip C (unitate comerciala cu o suprafata
comerciala de la 400 m? pana la 1000 m? inclusiv). Din perspectiva economica, comertul cu
ridicata prin intermediul unititilor de comert cu suprafata comerciald mai mica de 400 m? are
multe justificari: in primul rand, acest lucru permite reducerea costurilor de inchiriere si de
intretinere (mai ales incadlzire si alte servicii comunale) a spatiilor comerciale mari, ceea ce
poate fi mai eficient in cazul in care volumul marfurilor este relativ mic. De asemenea,
comertul curidicata prin intermediul unititilor comerciale cu suprafata comerciald mai mica
de 400 m? faciliteaza optimizarea logistica si gestionarea mai precisa a stocurilor, evitand
cheltuielile mutile pentru depozitarea unui numar mare de marfuri. Multi agenti economici,
care se ocupa cucomertul curidicata, importa la comanda cantitdti mici de marfuri sile vand
imediat (sau in scurt timp) clientilor sii. In acest caz, comerciantii nu au nevoie si detind
depozite sau unitati comerciale de mari dimensiuni (unitati comerciale de tip ,,C”). Aceasta
abordare le permite comerciantilor sa fie mai flexibili 1n gestionarea stocurilor si sa reduca
costurile asociate cu intretinerea spatiilor comerciale. De asemenea, ajuta la evitarea risipei
de resurse si la furnizarea rapidd a marfurilor proaspete la solicitarea clientilor. Un numar
mare de locatori, care au investit in construirea spatiilor de depozitare, subdivizate 1n sectiuni
separate, se confruntd acum cu pierderi semnificative din cauza restrictilor impuse de
legislatie, anume: locatarii, care se ocupa cu comertul cu ridicata, sunt nevoiti sa inchirieze
unitdti comerciale/depozite de tip ,,C”. Aceste restrictii afecteazd negativ locatorii (care




desfasoara activitati de comert cu ridicata) si impiedicd inchirierea spatiilor potrivite pentru
activitatile lor.

Producatorul autohton necesitd o atentie deosebita din partea statului deoarece prin
activitatea sa creeaza locuri de munca, fiind aduse contributii la buget sub forma de impozite
si defalcdri in fondul de asigurari sociale. Promovarea produsului local prin metode
administrative nu este posibild deoarece vor fi create bariere in calea comertului. Totusi,
pentru a promova produsul local, pot fi utilizate mijloace de informare, fara a crea bariere in
calea comertului. Astfel, consumatorul necesitd a fi informat referitor la tara de origine sau
locul de provenienta a produsului si, reiesind din propriile preferinte, va alege si procura
produsul.

9) Tn conformitate cuart.32 alin.(6) din Legea nr.62/2022 cu privire la publicitate se stabileste
ca,,(6) Autorizatia pentru dispozitiv publicitar se elibereaza gratuit, pentru o perioada de 5
ani, in conformitate cu Nomenclatorul actelor permisive prevazut de Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator”. Pe de altd parte, anexa
nr.l la Legea nr.160/2011 opereaza cu termenul de ,autorizatic de plasare a publicitatii
exterioare”, care este diferit de cel utilizat 1n legea publicitatii si care creeaza confuzii.
Aceeasi anexa nu face referire la caracterul gratuit al acestui act permisiv. Nu in ultimul rand,
termenul de valabilitate al actului permisiv reglementat in Legea nr.160/2011, care este doar
de 12 luni, urmeaza a fi corelat cu termenul din Legea nr.62/2022 (5 ani).

10) Cutoate ca, inspecial acreditarea in scopul recunoasterii oficiale este prevazuta siimpusa
de lege, totusi procedura de acreditare este reglementatd destul de vag, cadrul normativ nu
vine cu niste limite mai clare detimp sicadrul procedural cu mai multe detalii nu este stabilit
in cadrul normativ (preponderent la nivel de standarde). Insi ce este mai important, in
privinta tarifelor nu este aprobata si publicatd in mod oficial o listd de tarife orientative, fiind
prevazuta doar abordarea metodologica generald in anexa din Legea nr.235/2011, cutoate ca
MOLDAC este institutie publica si, conform Legii nr.98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate, lista de servicii si tarife la acestea este obligatorie sa fie aprobata de
Guvern. Tn paralel, mai multi solicitanti de acreditare s-au expus asupra tarifelor exagerat de
inalte pentru obtinerea acreditdrii.

11) Tn prezent, Tn baza prevederilor art.50* din Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea
si desfasurarea jocurilor de noroc, si urmare notificarilor entitatilor interesate, Agentia
Servicii Publice publica lista paginilor web/platformelor/aplicatiilor prin intermediul carora
sunt accesate jocurile de noroc, care nu sunt autorizate Tn modul stabilit; ulterior, ANRCET]I
emite o decizie prin care obligd furnizorii de servicii de comunicatii electronice sa blocheze
imediat accesul utilizatorilor din Republica Moldova la sursele mentionate. Totusi potrivit
datelor analizate de Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, participantii la
jocurile de noroc din Republica Moldova isi pot crea un cont la operatorii internationali de
jocuri de noroc on-line sinu exista nici o lege care sa interzica asta sinici o sanctiune pentru
cel care aleg sd joace jocuri de cazinou neautorizat pe internet. Cetatenii din Republica




Moldova, prin intermediul terminalelor de plata sau a portmoneelor electronice, pot direct
suplini conturile de joc pe site-uri cu jocuri de noroc, care sunt blocate Tn multe state. Acest
fapt duce la incélcarea legii prin participarea la jocuri de noroc care nu sunt autorizate pe
teritoriul Moldovei, posibild spalare de bani si, implicit este afectat s1 bugetul de stat.

12) Legea nr.62/2022 cu privire la publicitate Tn art.30 alin.(1) prevede ca nu constituie
publicitate exterioard $inu necesitd autorizatie pentru dispozitiv publicitar:

a) firma cu o suprafatd maxima de 1 m?;

b) vitrinele localurilor de comert si de prestari de servicii, amenajate cu marfuri
comercializate siiluminate pe timp de noapte.

In completare, alin. (3) stipuleazi ci ,,orice alte imagini si/sau inscripti amplasate pe un
local de comert sau de prestari de servicii, cuexceptia celor prevazute la alin.(1), se considera
publicitate si se autorizeaza in modul stabilit.”

Conform art.3 din Legea nr.62/2022 termenul ,,firma” presupune orice inscriptic amplasata
pe imobilul 1n care 1si desfasoard activitatea un comerciant sau intr-un loc adiacent, special
amenajat, avand ca obiect denumirea, marca comerciald, logotipul/emblema, programul de
activitate si/sau genurile de activitate ale comerciantului respectiv si, dupa caz, elemente de
design si aranjament artistic/arhitectural. Mediul de afaceri considerad cd suprafata maxima
actuald reglementatd de 1 metru patrat este una msuficientd, care nu permite agentilor
economici sd incadreze majoritatea informatiilor care se doresc a fi comunicate, inclusiv
tinand cont de obligatiile impuse prin lege in ceea ce priveste continutul firmei de la locurile
de comert. Deoarece multe din firmele de la locurile de comert au o suprafatda mai mare de 1
metru patrat, suprafata firmei care exceda aceasta marime este taxata neuniform si excesiv
de catre autoritatile publice locale. Luand Tn considerare la momentul actual diversitatea
contribuabililor si noua notiune utilizata in Lege (cea de dispozitiv publicitar ca si obiect al
autorizarii si impunerii cu taxa locald) cuun sens extrem de larg si general, fard nterventia
cu anumite concretizari privind modul de aplicare, precum si fara introducerea anumitor
derogari justificate, taxa care se va aplica pentru dispozitivele publicitare devine o povara
fiscala majora, pentru institutiile financiare, dar sipentru orice alti agenti economici, pentru
ca, practic orice informatie afigsata ce depaseste 1m? devine publicitate, indiferent de locul
plasarii acesteia. Pentru a justifica afirmatia expusa in privinta contradictillor ce pot aparea
in procesul de aplicare, precum si in privinta necesitatii introducerii unor norme derogatorii,
mtervenim cu urmatoarele argumente si exemplificdri. Reiesind din prevederea legala
conform careia orice informatie ce depaseste suprafata de 1m? va fi calificata ca publicitate,
Tn categoria de ,,dispozitiv publicitar” ca si obiect al autorizarii si impozitarii, urmeaza sa se
incadreze inclusiv:

o denumirea, emblemasi marca comercialid a Companiei . In cazul Tn care denumirea
agentului economic va fi echivalatd publicitatii, urmare a micsorarii dimensiunilor
acesteia (reiesind din necesitatea de a reduce cheltuielile), o parte din consecintele
negative a acestui fapt, vor fi suportate indirect side catre consumator, care va fi limitat
in posibilitatea identificarii facile a locatiei unde agentul economic isi desfasoard
activitatea. Tinem sd mentionam ca, potrivit rapoartelor statistice, in Republica




Moldova se inregistreazd 15 966 unitatii de comert cu amanuntul, a caror panouri
informationale din categoria mentionatd mai sus, nuse vor incadrain suprafata de 1m?2,
o informatia privind regimul de munca al Companiei
o altetipuri de afise, panouri obligatorii impuse prin acte normative speciale. Plasarea
unor informatii se efectueaza de catre o mare parte din agentii economici, ca urmare a
obligativitatii respectdrii cerintelor imperative ale actelor normative invigoare sinu in
scop de publicitate. Spre exemplu: informatia privind cursurile de cumparare si
vanzare a valutei in conformitate cu prevederile Legii despre reglementarea valutara
nr.62/2008; panoul nformativ cu preturile la produsele petroliere afisate de catre
statiile PECO, 1n conformitate cu Hotararea Guvernului nr.1117/2002, ,,La intrarea pe
teritoriul statiei §i langa operator se instaleaza panouri informative cu specificarea
produselor petroliere propuse spre comercializare, a calitatii lor, a marcilor, a
preturilor cu amanuntul pentru o unitate de volum sau o unitate de greutate...” €tc.
Consideram ca o suprafata de 3 metri patrati a firmei ar fi una suficientd pentru difuzarea
completd a mformatiilor la locurile de comert si nu ar putea fi considerata excesivd din
perspectiva aspectului estetic si arhitectural.
Legea cu privire la publicitate nu reglementeazd dreptul titularului actului permisiv de a
prelungi termenul de valabilitate al autorizatiei pentru dispozitiv publicitar, stabilind Tn toate
cazurile obligatia titularului de a demonta dispozitivele publicitare fixe in termen de 15 zile
lucratoare de la expirarea termenului (alin.(4) al art.31). Aceasta norma contravine Legii
nr.160/2011, care reglementeaza in art.6 conditile si modul de prelungire a valabilitdtii
actelor permisive. In acest context este lipsitd de necesitate si urmeazi a fi eliminati norma
din art.32, alin.(13) a Legii care prevede ca in cazul in care cererea de solicitare a unei noi
autorizatii pentru dispozitiv publicitar este depusa cu cel mult 90 de zile si cel putin 30 de
zile calendaristice 1nainte de expirarea termenului de valabilitate al autorizatiei in vigoare,
titularul acesteia are drept prioritar pentru eliberarea unei noi autorizatii pentru aceeasi
locatie.
La fel, se propune modificarea art.36 alin.(6) din Legea nr.62/2022 care reglementeaza
distanta minimd dintre carosabil si pilonul dispozitivului publicitar fix (0,8 m). Consideram
cad aceste aspecte urmeazd a face obiectul Regulamentelor aprobate de catre autoritatile
administratiei publice locale, distantele urmand a fi reglementate cu luarea n considerare a
realitatilor la nivelul fiecdrei localitati. Propunerea aceasta se bazeaza pe abordarea
analogoca cuart.9 alin.(7) din Legea drumurilor nr.509/1995 care prevede urmatoarele: ,,(7)
Autorizarea amplasdrii obiectivului in zona strazilor, drumurilor comunale si/sau in zonele
de protectie ale acestora se efectueaza conform regulamentelor privind amplasarea
obiectivelor, aprobate de autoritatea publicd locald care administreaza strazile si drumurile
respective.”

13) Procedura de lichidare benevola a afacerii, inclusiv reorganizarea persoanei juridice,
este dificila, cu unele bariere nejustificate, care creeaza cheltuieli pentru agentii economici.
Spre exemplu, termenul de solutionare a cererilor de radiere a persoanelor juridice din




Registrul de stat de catre organul de inregistrare de stat este nejustificat de lung. De
asemenea, este complicatda procedura pentru dizolvarea si radierea persoanei juridice din
Registrul de stat.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care auca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are scopulde armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.
Totodata, la elaborarea prezentului proiect de lege s-atinut cont de bunele practici si de
legislatia europeand in domeniu.

4. Principalele prevederi ale proiectului de lege si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului:

1) Tn art.14! din Legea cu privire activitatea farmaceutica nr.1456/1993 se propune stabilirea
conditilor de licentiere unice pentru farmaciile din localitatile rurale indiferent de
subventionare.

2) Se propun urmatoarele modificari la Legea privind societdtile pe actiuni nr.1134/1997:

- Includerea documentului electronic si semnaturii electronice pentru imputerniciri de
reprezentare 1n baza semnaturii electronice al actionarului, alternativ la procura autentificata
notarial sau de conducereade la locul de munca, in modul in care se va decide prin hotérirea
adunarii generale sau se va prevedea in statutul societatii pe actiuni.

- Modul de semnarea a listei actionarilor care participd la adunarea generald sa fie posibil
inclusiv 1n baza semndturii electronice calificate.

- Includerea posibilitatu utilizarii documentului electronic si semndturii electronice inclusiv
pentru documentele adunarii generale (procesul-verbal al adunarii generale)

- Eliminarea obligatiei de a legaliza semnatura la notar sau comisia de cenzori sa autentifice
semnaturile presedintelui si secretarului adunarii generale (si actionarilor) in toate cazurile
in care acestia semneaza cu semnaturd electronicd calificata.

- Eliminarea obligatiei ca procesul-verbal privind rezultatul votului sa fie semnat si de
comisia dedicata pentru numararea voturilor, dacd la adunare au participat mai putin de 50
de actionari.

3) Se propune modificarea art.11 lit.nt)) din Codul de Executare al Republicii Moldova, Tn
sensul includerii bancilor inlista locatorilor ce pot beneficia de faptul ca contractul de leasing
are valoare de document executoriu.

4) Se propune expunerea art.13! din Legea nr.135/2007 cu privire la societatile curaspundere
limitatd inurmatoarea redactie: ,,(1) Statutul poate cuprinde conventia de arbitraj pentru toate
sau pentru o parte din litigiile care ar putea sa apara intre asociati sau intre asociat sisocietate
cu privire la aplicarea prezentei legi, a statutului si regulamentelor societatii, precum si cu
privire la legalitatea hotararilor organelor societdtii. (2) Dacd o conventie de arbitraj este
valabil inclusa 1n statut, se considera ca noul asociat a consimtit irevocabil la ea in cazul in
care, la data dobandirii partii sociale, in Registrul de stat al persoanelor juridice era notat
faptul includerii conventiei de arbitraj in statut. (3) Includerea/eliminarea conventiei de
arbitraj in statutul societatii se noteaza obligatoriu in Registrul de stat al persoanelor juridice,




in termen de 30 de zile de la data modificarii, cu indicarea expresa a existentei acestei clauze
Tnstatut.”. La fel se propune modificarea articolul 58 alineatul (1), punctul 2), litera a) care
va avea urmatorul cuprins: ,,a) modificarea si completarea statutului, cuexceptia hotararilor
cetin destabilirea proportiei dintre cuantumul partilor sociale, aportul asociatului in capitalul
social, numdrul de voturi detinute de asociat, includerea conventiei de arbitraj in statut si
valoarea partii patrimoniului ramas in caz de lichidare a societatii, care se adopta cu votul
unanim al asociatilor;”.

5) Se propune modificarea articolului 12 alineatul (3) lit.c) liniuta 4 din Legea nr.220/2007
privind 1nregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali astfel
incat sa fie exclusa indicarea administratorului sucursalei in Regulamentul sucursalei
persoanei juridice.

6) In Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sanatitii publice si Anexa nr.1 la
Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizarea a activitatii de intreprinzator se
propune uniformizarea termenului de valabilitate a avizului sanitar prin extinderea la 3 ani
atat pentru produsele autohtone cat si pentru cele de import. La fel la art.24, alin.(1), pct. d)
se abroga.

7) La Articolul 4317 alineatul (1) litera d) din Legea nr.200/2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova cuvintele ,,incheiat in forma de document electronic, semnat cu
semndtura electronica calificata, eliberata in conditile legii.” se substituie cu cuvintele
,incheiat in forma scrisd semnat cu semnaturd olografa sau incheiat in forma de document
electronic, semnat cu semnatura electronica calificatd, eliberatd in conditiile legii”.

8) Se propune excluderea sintagmei ,.de tip C (conform anexei nr.5)” din art.8 alin.(1) al
Legii 231/2010, cu expunerea alineatului (1) in urmatoare redactie: ,,(1) Comertul curidicata
se desfasoard prin intermediul unitdtilor comerciale, care dispun, dupa caz, de depozite,
organizeaza pastrarea si prelucrarea produselor, completeazd stocurile de marfa, asigura
suportul informational, presteaza servicii de transport, oferd si alte servicii aferente
comertului.” Concomitent se propune in cadrul Legii nr.279/2017 privind informarea
consumatorului cu privire la produsele alimentare la articolul 37 alineatul (1) introducerea
amendamentului care va obliga comerciantii de a indica la locul de vanzare date privind tara
de origine sau locul de provenienta pentru produsele alimentare nepreambalate”

9) Se propune ajustarea Nomenclatorului actelor permisive prevazut de Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator la capitolul denumirea,
costul si valabilitatea autorizatiei publicitatii cu prevederile Legii cu privire la publicitate
nr.62/2022 (5 ani).

10) Se propune modificarea Legii nr.235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare
a conformitdtii cu obiectivul de a reduce pretul la servicile de acreditare MOLDAC prin
micsorarea plafonului stabilit in metodologie din anexa nr.1 din Legea nr.235/2011 pana la
30% din salariul mediu pe economie (in prezent onorariul expertilor se limiteaza la maxim
50% din salariu mediu pe economie pentru 1 zi lucratoare) si includerea unei prevederi
exprese conform careia lista serviciilor prestate de I.P. Centrul National de Acreditare
,Moldac™ si tarifelor la acestea, se aproba de Guvern, pentru a asigura previzibilitatea si
transparenta serviciilor de acreditare.




11) Se propun modificari la Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea si desfasurarea
jocurilor de noroc, prin completarea legii cu art.50%2 in care sa fie prevazut obligatia
prestatorilor de servicii de platd de a refuza executarea ordinelor de platd sau initierea
operatiunilor de plata, in conditiile si modul stabilit de Legea nr.114/2012 cu privire la
servicille de platd si moneda electronicd, in favoarea organizatorilor de jocuri de noroc
neautorizati, adicd de blocarea transferurilor de pe conturile de plati folosite pentru
alimentarea conturilor de joc ale jucatorului sau pentru plasarea mizelor pe paginile web/
platformelor/aplicatiilor blocate sau neautorizate. Masura si procedurd suplimentard la
blocarea insdsi accesului la aceste pagini web/aplicatii prin dispozitia ANRCETL.

12) Se propune modificarea Legii nr.62/2022 cu privire la publicitate Tn art.30 de majorat
suprafata maxima a firmei (de la 1m2la 3m?) care nu va fi considerata publicitate si nu va
necesita sa fie autorizatd sitaxatd care azi se face neuniform si excesiv de catre autoritatile
publice locale. La fel se propune completarea art.30 alin.(1) cu lit.c) si d) cu urmatorul
continut:

,,C) alte tipuri de afise sau panouri care sunt obligatorii prin norme speciale;

d) Informatii destinate consumatorilor care nu au continut publicitar (indicatoare de directii,
indicatoare care explicd continutul etichetelor, indicatoare ale zonelor spatillor comerciale si
altele asemenea).”

Se propune includerea posibilititi de prelungire a termenului de valabilitate a autorizatiei
pentru dispozitiv publicitar prin modificarea corespunzatoare a alin.(4) al art.31 din Legea
nr.62/2022 cu privire la publicitate;

Se propune excluderii din art.36 alin.(6) a prevderilor concrete ce tine de distanta minima
dintre carosabil si pilonul dispozitivului publicitar fix (0,8 m) si stabilirea acestora in
Regulamentele aprobate de catre autoritatile administratiei publice locale, distantele urmand
a fi reglementate cu luarea in considerare a realitatilor la nivelul fiecarei localitati.

13) Se propune modificarea Legii nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi,
Codului civil al Republicii Moldova nr.1107/2002, Legea nr.220/2007 privind inregistrarea
de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, Legii nr.173/1994 privind
modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale.

Reducerea termenului de solutionare a cererilor de radiere a persoanelor juridice din Registrul
de stat de catre organul de inregistrare de stat, de la 3 zile lucratoare la 24 de ore.
Simplificarea procedurii si reducerea numarului de documente necesare pentru dizolvarea si
radierea persoanei juridice din Registrul de stat, in scopul eficientizarii procesului si reducerii
birocratiei.

Excluderea normei privind publicarea in,,Monitorul Oficial al Republicit Moldova” a avizului
privind reorganizarea si lichidarea Tntreprinderii.

Revizuirea si actualizarea statutului juridic al lichidatorului pentru a reflecta posibilitatea
obtinerii statutului de lichidator persoanei fizice indiferent de cetatenie.

5. Fundamentarea economico-financiara

Adoptarea prezentului proiect de lege nu va avea ca efect majorarea cheltuielilor bugetare.




6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Implementarea  prevederilor  proiectului de lege nu va necesita operarea
modificarilor/completarilor in alte acte normative. Nu va fi necesar elaborarea unor acte
normative noi.

Prin derogare de la prevederile art.56 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative se propune intrarea n vigoare a Legii la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Proiectul nu contine norme care ar stabili cerinte, interdictii pentru
mediul de afaceri, care ar necesita acordarea unui termen pentru conformare. Totodata, din
momentul publicarii Legii vor fi eliminate barierele administrative, cerintele, sanctiunile
nejustificate sau depasite, find excluse costurile pentru agentii economici.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea implementarii Dispozitiei Guvernului nr.110-d din 7 noiembrie 2022, cu privire
la mstituirea Grupului de lucru pentru reformarea cadrului de reglementare a activitatii de
intreprinzator, Ministerul Dezvoltari Economice si Digitalizdrii, in colaborare cu
Secretariatului  Consiliului  Economic pe langd Prim-ministru a solicitat ca in adresa
Secretariatului Consiliului Economic sa fie transmise propuneri de modificari la legi si
hotdrari de Guvern, in scopul de a elimmna impedimente si povara de reglementare
nejustificate  si in baza propunerilor sa fie elaborate urmdtoarele doud pachete de
dereglementare - pachetul nr.6 care contine modificari la Hotarari de Guvern sipachetul nr.7
care contine modificari la legi. Termenul limitd de prezentare a propunerilor a fost stabilit
pana 1n data de 30 noiembrie 2023.

Astfel, in procesul de consultare au fost colectate s1 analizate mai mult de 200 de propuneri,
fard a tine cont side propunerile suplimentare care se contin indocumentele anuale prelucrate
si sistematizate (ex: Cartea Alba 2023 a Asociatiei Investitorilor Straini sau Agenda
Legislativa al AIMM). Propuneri au fost Tnaintate pentru domeniile/sectoarele: justitie,
fiscalitate; piata fortei de munca/securitatea si sandatate in munca, concurenta, formarea
pretului la produse petroliere; preturile produsele social importante; economia verde
(mediu), transformare digitala, relatii funciare; sistemul financiar; telecom, loterie si jocuri
de noroc; metrologie; publicitate; valori imobiliare; date cu caracter personal; constructii
si inregistrarea cadastrala; activitatea MOLDAC, s.a de la un sir de asociatii, autoritati
publice si agenti economici. Propuneri au fost Tnaintatein mare parte de asociatile de
business (Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova, Asociatia
Investitorilor Straini, Camera de Comert Americanda din Moldova (AmCham Moldova),
Asociatia Businessului European (EBA), Camera de Comert si Industrie a Republicii
Moldova, Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC (ATIC), Asociatia Patronala
Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova, Asociatia Patronald “Asociatia
Nationali a Restaurantelor si a Localurilor de Agrement “MAR”, Asociatia Contabililor si
Auditorilor Profesionisti din Moldova.), inclusiv si de companii (Endava, Orange, NGM
Company, s.a.). La fel propuneri au parvenit si de la anumite autoritati publice (APP, ANSA,




Ministerul Culturii, Inspectoratul de Migratie, Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal al Republicii Moldova).

Urmare exercitiului de consultare cu antreprenorii si asociatile de business s-a elaborat
proiectul respectiv. In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege cu privire la
modificarea unor acte normative a fost publicat pe portalul particip.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12238 . Anuntul privind consultare publica privind
analiza impactului de reglementare la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative a fost publicat pe portalul Guvernului https:/particip.govimd/ro/document/stages/*/12345 .
Proiectul a fost prezentat si discutat in sedinta din 25 martie 2024 organizatd pe platforma
Consiliului Economic pe langa Prim-ministru, Tn cadrul Grupului de lucru sectorial.
Proiectul a fost remis spre avizare oficiald urmatoarelor autoritati publice: Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Finantelor, Consiliul Concurentei, Ministerul Sanatatii, Banca
Nationalda a Moldovei, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal,
Centrul National de Acreditare, Agentia Servici Publice, Mmisterul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Ministerul Justitiei alte autoritdti responsabile de domeniile de
reglementare prin legile care sunt supuse modificarii $i completarii.

In temeiul prevederilor pct. 234 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 610/2018, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii la 12 noiembrie
2024 a organizat o sedintd interinstitutionald pentru depdsirea divergentelor pe marginea
proiectului Legii abordate la care pe langad factorii de decizie ai Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii au participat reprezentantii: Ministerului Justitiei, Agentiei
Servicii Publice, ai Unwunii Nationale a Executorilor Judecatoresti din Moldova, Camerei
Notariale siai Consiliului Economic pe langa Prim-ministru. Tn umra sedintei a fost elaborat
si consemnat un proces verbal (se anexeaza), sinteza si, efectuate modificarile convenite in
proiectul legii propriu-zis. In final, dupa discutiile ulterioare cu factorii de decizie ai
Ministerului Justitiei pe marginea aspectului legat de excluderea pe vitor a necesitatii
publicari in ,,Monitorul Oficial” a anunfurilor cu privire la reorganizarea si lichidarea
persoanelor juridice (interventiile in cuprinsul art. 207 si 228 din Codul civil), Ministerul
Justitiei a renuntat la obiectiile abordate la acest aspect, cu conditia introducerii modificarii
suplimentare la prevederile art. 5 din Legea nr. 173/1994 privind modul de publicare si intrare
Tn vigoare a actelor oficiale pentru a exclude prevederile ce stabilesc necesitatea publicarii
acestor anunturi in Monitor Oficial.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Raport de expertizd anticoruptie a fost receptionat prin demersul nr.ELO24/9844 din
17.07.2024. Concluzia Raportului expertizei anticoruptie indicad ,Implementarea
prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt
care nu este Tn detrimentul interesului public general (insensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017)”.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12238
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12345

Expertiza de compatibilitate la proiectul de lege a fost prezentata prin demersul Centrului
de Armonizare a Legislatiei nr.31/02-69-5281 din 15.05.2024 constatandu-se lipsa de
obiectii sau propuneri pe marginea acestuia.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege a fostsupus expertizei juridice (demersul nr.04/2-5109 din 03.06.2024 si
nr.04/2-7478 din 08.08.2024). In urma acesteia s-a conlucrat cu Ministerul Justitiei pentru
eliminarea tuturor obiectiilor si racordarea la rigorile tehnicii legislative.

11. Constatarile altor expertize

In scopul implementérii principiillor transparentei procesului decizional si respectarii
intereselor societatii si drepturilor Intreprinzatorilor, in conformitate cu Legea nr.235/2006
cu privire la principiile de reglementare a activitatii de Intreprinzator, Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative si Hotararea Guvernului nr.23/2019 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analizda a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, analiza impactului de reglementare asupra proiectului de lege a fost examinata
si sustinutd in cadrul sedinteir Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzitor din 16 aprilie 2024. Concomitent, proiectul propriu-zis a fost
sustinut in sedinta Comisiei citate din 24 septembrie curent.

Secretar de Stat Cristina CEBAN




Sinteza

obiectiilor si propunerilor cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII)

(in baza avizelor receptionate la prima avizare )

Nr. | Autoritatea emitenta . C e " . .
dir | a obiectiei/propunerii Continutul obiectiei/propunerii Opinia autorului
1. Camera de Comert | PROPUNERI ASUPRA PROIECTULUI DE LEGE: Punctul 1 de la articolul XI se exclude

Americana
(demersul nr. 48 din
03.05.2024)

I. La art. XI, cureferire la Legea nr. 200/2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova, la art. 43/4 alin. (1) lit. e),
cuvintele ,,salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru
anul de gestiune” se propune a fi substituite cu cuvintele
»salariul minim pe tara”.

Argumentare

Proiectul de lege prevede substituirea cuvintelor ,,salariul mediu
lunar pe economie prognozat pentru anul de gestuune” cu
cuvintele ,,salariul minim petard” la art. 43/4 alin. (3) lit. b) (i.e.,
in cazul prelungirii dreptului de sedere provizorie in scop de
muncd), 1nsd omite sd facd aceeasi substitutic la art. 43/4
alin. (1) Lt. e) (ie., in cazul acordarii dreptului de sedere
provizorie). Intelegem ca in proiectul initial de lege s-a admis 0
omisiune care trebuie indreptata.

[din proiect.

Il. La art. XVII, cu referire la Legea nr. 62/2022 cu privire la
publicitate, se propune completarea art. 30 alin. (1) cu lit. c) si
d) cu urmatorul continut:

»C) alte tipuri de afise sau panouri care sunt obligatorii prin
norme speciale;

d) Informatii destinate consumatorilor care nu au continut
publicitar (indicatoare de directii, indicatoare care explica
continutul etichetelor, indicatoare ale zonelor spatiilor
comerciale §i altele asemenea).”

[Se accepta.




Argumentare. Informatia privind orarul de functionare si/sau
amplasarea altor tipuri de afise sau panouri (e.g., indicatoarele
de intrare sau iesire si alte informatii utile pentru consumator)
nu pot fi calificate drept publicitate, find informatii absolut
necesare pentru consumator pentru a se orienta inauntrul
unitatilor de comert.

Mai mult decat atat, legiuitorul impune afisarea obligatorie a
programului de activitate la un loc vizibil Tn exterior (pct. 7 al
Anexei 1 din hotararea Guvernului nr. 206/2023), fapt datorita
caruia se propune inclusiv excluderea textului ,,,programul de
activitate” din cadrul definitie1 notunii de ,,firma” reglementata
la art. 3 din Legea nr. 62/2022 (a se vedea si art. 24 din Legea
nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, care
reglementeaza regimul juridic al firmei si modului de utilizare a
ei). Datoritd acestui fapt, se propune clarificarea prevederilor
legii siexcluderea expresa a acestor informatii de sub incidenta
el.

I1l. La art. XVII, cu referire la Legea nr. 62/2022 cu privire la
publicitate, se propune modificarea art. 35 alin. (1) lit. €) din
lege si expunerea 1n urmatoarea redactie: ,,e) pe monumentele
de importanta nationala sau locala, cu exceptia firmelor”
Argumentare. Din continutul literei se propune excluderea
cuvintelor ,,precum si in zonele de protectie a acestora” si
exceptarea firmelor de la iterdictia reglementata, din
urmdtoarele considerente:

Legea publicitatii in vigoare stabileste ca firma cu o suprafata
mai mare de 1 m2 constituie publicitate exterioard si necesitd
autorizatie pentru dispozitiv publicitar.

Principala problema legata de amplasarea firmelor in locurile de
comert si de prestari servicii consta in interdictia de amplasare
a dispozitivelor publicitare pe monumentele de importantd
nationald sau locald, precum si in zonele de protectie a acestora

[Se accepta.




(pe o raza de 100 m 1n intravilanul localitatilor urbane, de 200
m in intravilanul localitatilor rurale side 500 m in extravilan).
Potrivit anexei la hotardrea Parlamentului nr. 1531/1993 pentru
punerea in aplicare a legii privind ocrotirea monumentelor,
nucleul istoric al Chisinaului cu amplasamentul cuprins intre str.
Alexei  Mateevici-Mihai  Viteazul-lvan  Zaikin-Albisoara-
Cheiului-Ismail- Stefan cel Mare-Ciuflea, reprezentat prin
trama stradald cu fondul construit, scuarurile si monumentele
pastrate in sité, se considerda monument ocrotit de stat
(cronologie: jum. Il sec. XV — Tnceputul sec. XX).

Din punct de vedere al legii, Tn acest perimetru, dispozitivele
publicitare (inclusiv firmele mai mari de 1 metru patrat) in foarte
multe cazuri nu ar trebui permise (deoarece dispozitivele
publicitare s-ar afla in raza de protectic a monumentelor
istorice), fapt care nu corespunde practicilor la nivel national,
dar nici la nivel regional si international, majoritatea capitalelor
permitind amplasarea selectivd a firmelor si publicitati in
centrele istorice.

Chiar tindnd cont de tendintele curente intelese si acceptate de
inldturare a publicitdti excesive de la locurile de comert,
consideram ca firmele din nucleele istorice pot avea o
dimensiune mai mare de 1 m2 si pot fi incadrate in stilul
arhitectural al cladirii pe care sunt amplasate, limitarea find
disproportionata.

De asemenea, pe langa exceptarea firmelor de la nterdictia
amplasarii pe monumentele istorice, se considera oportun
limitarea amplasarii altor dispozitive publicitare decat firmele
pe fatadele monumentelor istorice — insd cu reglementarea
posibilitatii amplasarii lor in raza de protectiec a monumentelor
istorice.

Actualmente, la modul practic, in orasul Chisinau multe
dispozitive publicitare sunt amplasate in raza de protectie a




monumentelor istorice — fapt care nu limiteaza integritatea
perceptiel monumentelor (e.g., dispozitivele publicitare (piloni)
de pe langa hoteluri, restaurante, alte locuri de agrement si de
prestari servicii aflate in raza de protectie a monumentelor
istorice).

Consideram ca excluderea interdictiei amplasarii altor
dispozitive publicitare in raza de protectie a monumentelor
istorice nu va exclude controlul asupra modului amplasarii lor,
care va fi realizat Tn conformitate cunormele generale din Legea
nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor.

Consideram ca propunerea prezentatd atentiet Dumneavoastra
corespunde sensului prevederilor capitolului 1l din Legea
ocrotirii monumentelor nr. 1530/1993.

IV. La art. XVII, cu referire la Legea nr. 62/2022 cu privire la
publicitate, se propune analiza oportunitatii excluderi art. 36
alin. (6) care reglementeaza distanta minimd dintre carosabil si
pilonul dispozitivului publicitar fix (0,8 m).

Considerdm cd aceste aspecte urmeazd a face obiectul
Regulamentelor aprobate de catre autorititile administratiei
publice locale, distantele urmand a fi reglementate cu luarea in
considerare a realitdtilor la nivelul fiecarei localitati.

A se vedea, prin comparatie, si art. 9 alin. (7) din Legea
drumurilor nr. 509/1995 care prevede urmatoarele:

»(7) Autorizarea amplasarii obiectivului in zona strazilor,
drumurilor comunale si/sau in zonele de protectie ale acestora
se efectueaza conform regulamentelor privind amplasarea
obiectivelor, aprobate de autoritatea publicd locald care
administreaza strazile si drumurile respective.”

[Se accepta.

Se propune expunerea art. 13/1 din Legea nr. 135/2007 cu
privire la societdtile cu rdspundere limitatd in urmitoarea
redactie:

Se accepta.




(1) Statutul poate cuprinde conventia de arbitraj pentru toate
sau pentru o parte din litigiile care ar putea sa apara intre
asociati sau intre asociat §i societate cu privire la aplicarea
prezentei legi, a statutului si regulamentelor societatii, precum
si cu privire la legalitatea hotdardrilor organelor societdtii.

(2) Hotararea adunarii generale de includere a conventiei de
arbitraj, conformalin. (1), se adopta cu votul tuturor asociatilor
societatii.

(3) Daca o conventie de arbitraj este valabil inclusa in statut, se
considera ca noul asociat a consimtit irevocabil la ea in cazul
in care, la data dobandirii partii sociale, este indeplinita cel
putin una din urmatoarele cerinte:

a) acesta a cunoscut despre existenta conventiei de arbitraj;
b) Tn Registrul de stat al persoanelor juridice era notat faptul
includerii conventiei de arbitraj in statut.”

Argumentare

Din alineatul (1) al articolului Tnvigoare se propune excluderea
cuvintelor ,,sub forma de clauzd compromisorie”, deoarece este
de la sine inteles cd, in cazul inserarii unei conventii de arbitraj
in statutul societdti, nu poate exista un ,,compromis” in sensul
notiunii din legea cu privire la arbitraj.

Cu referire la alineatul (2) 1n vigoare, consideram ca acesta va
ridica probleme serioase n contextul unor dispute complexe (cu
mai multi participanti dar obiect comun al disputet).

Potrivit alin. (2) in vigoare, aplicarea conventiei de arbitraj nu
este obligatorie pentru fondatorul/asociatul care a votat
Tmpotriva includerii ei Tn statut, fapt notificat Tn procesul-verbal
al adundrii asociatilor, sau dacad lipsa obligativititii rezulta
expres din actul in temeiul caruia persoanaa devenit asociat. Va
rugdm sa cunoasteti cd, avand in vedere norma alineatului (2),
unii asociati pot fi parte la conventia de arbitraj, iar altii potsa




nu fie. In aceasti situatie, la modul practic, poate fi extrem de
dificil de disjuns o cauza de alta.

De asemenea, cel mai probabil, in foarte multe cazuri exista
riscul existentei conventillor de arbitraj moperabile (chiar si
pentru majoritatea celor care o doresc). Inoperabilitatea
conventiei de arbitraj Inseamna cd se pierde in totalitate efectul
acesteia si partile vor fi nevoite sa-si examineze litigiille in
instantele nationale.

Solutia propusa este una care exclude problema descrisda mai sus
(litigii cu acelasi obiectunde unii asociati sunt parte la conventia
de arbitraj, iar altii nu sunt). Hotdrarea adunari generale se va
adoptacu 100% din voturi, toti asociatii find parte la conventia
de arbitraj, iar problema fiind exclusa.

Asociatii noi care vor veni in societate, vor fi la curent cu
existenta conventiei de arbitraj si dacanu o accepta - pot refuza
accederea (procurarea cotei parti).

Agentia
Medicamentului
Dispozitivelor
Medicale

si

(demersul nr. Rg002-

002341
20.05.2024)

din

Totodata, aducem la cunostinta ca prevederile de modificarea
ale Articolului 14/4 din Legea nr. 1456/1993 cu privire la
activitatea fmmaceutica (republicata Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2005, nr. 59-61, art. 200), cu modificarile
ulterioare, au fost incluse in proiectul Legii farmaceutice, unde
sunt reglementate conditile de licentiere a activitatii
farmaceutice n localitatile rurale. Legea farmaceutica urmiind
a fi aprobata Tn trimestrul 1V al anului 2024.

Nu se accepta.

[Cu referire la proiectul de lege
farmaceuticii comunicam ca abordareZ]
acestuia nu poate fi dezbatuta pana la
aprobarea acestuia Tn modul stabilit. lar

proiectul legii cu privire la medicamente
care este lansat acum T1n consultare
publicd nu contine conditiile de licentiere
a farmaciilor.




Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Comunicatii
Electronice si
Tehnologia
Informatiei

(demersul nr.03 —
DJAC/ATT din
14.05.2024)

Se propune versiunea redactatd a pct. 2. din art. XVI. din
Proiect (cu referire la alin. (3) din art. 50! din Legea
nr. 291/2016 cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor
de noroc. La articolul 50! din Legea nr. 291/2016:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) In cel mult 3 zile lucrdtoare, furnizorii de servicii de
comunicatii electronice accesibile publicului au obligatia de a
bloca imediat accesului utilizatorilor proprii la paginile
web/platformelor/aplicatiilor prin intermediul carora pot fi
accesate jocurile de noroc, incluse, in baza ordinului
directorului A gentiei Servi cii Publice , in Lista paginilor
web/platformelor/aplicatiilor interzise pe teritoriul Republicii
Moldova.”.

Motivare (explicatie)

1. Cutitlu preliminar, avand Tn vedere cerintele art. 3 alin. (3) si
art. 30 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 100/2017, care dispun ca
autorul proiectului urmeaza sa asigure compatibilitatea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, remarcam
ca Legea comunicatilor electronice nr. 241/2007 (Legea
nr. 241/2007) nu reglementeaza  continutul informatiei
transmise prin retelele de comunicatii electronice — a se vedea
considerentul (7) din Codul european al comunicatilor
electronice, aprobata prin Directiva (UE) 2018/1972 din 11
decembrie 2018.

Asa find, ANRCETI nu poate fi responsabild, conform
dreptului UE — de continutul serviciilor furnizate prin retele de
comunicatii electronice folosind servicii de comunicatii
electronice, in consecintd, este contrar dreptului UE2, ca
autoritate de reglementare in domeniul comunicatiilor
electronice sa fie responsabild de monitorizare si blocarea
continutului (paginelor web).

Se accepta partial.
Modificari la alin. (3) nu vor fi operate




2. In altd ordin de idei, prin Legea nr. 245/2020, in legislatia
nationala, au fost transpuse art. 2-5 din Regulamentul (UE)
2015/2120 al Parlamentului European si al Consilului din 25
noiembrie 2015 de stabilire a unor masuri privind accesul la
Internetul deschis.

Conform obiectivului Regulamentului (UE) 2015/2120, acesta
urmareste garantarea drepturilor utilizatorilor finali de a accesa
Internetul fara restrictii.

Asa fiind, organele abilitate (in cazul dat ASP), pot interveni in
activitatea furnizorilor de servicii de acces la Internet exclusiv
daca acestia se gasesc sub incidenta actelor legislative speciale
(sectoriale) referitoare la legalitatea continutului, a aplicatiilor
sau a serviciilor, sau referitoare la siguranta publica, inclusiv a
dreptului penal, care prevad expres, blocarea anumitor
continuturi, aplicatii sau servici, fie in baza unor acte
judecatoresti sau fie in baza unor decizii procesuale sau
administrative ale autoritatilor publice investite cu competentele
pertinente prin care se solicitd blocarea continutul ilegal —art. 20
alin. (23) Ilit. a) in corelare cu art. 64 alin. (21) a 2-a teza si
alin. (3) din Legea nr.241/2007 (in redactarea Legii
nr. 245/2020).

Avand in vedere cerintele art. 3 alin. (1) lit. ¢)si alin. (4) lit. a)
din Legea nr.100/2017, care dispun ca, intru asigurarea
echilibrului intre reglementarile concurente, proiectul legislativ
trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in vigoare,
scop in care, urmeaza sa fie corelat cu prevederile actelor
normative cu care se afla in conexiune, ANRCETI remarca ca
prevederile precitate din Legea nr. 241/2007 garanteaza ASP ca
furnizorii vor bloca accesul la continutul care se va calificat ca
unul ilegal, prin ordinul directorului ASP.

Larandul sau, ANRCETI, conformlegislatie europene, nu poate
fi responsabild de luarea decizillor cu privire la punerea in




aplicare a blocarii paginilor web, ca o forma a sanctiunilor sau
supravegherea punerii Tn aplicare a acestora — a se vedea
RAPORTUL Comisiei Europene ,,Privind punerea in aplicare a
dispozitilor privind accesul la internetul deschis din
Regulamentul (UE) 2015/2120” din 28 aprilie 2023,
COM(2023) 233 fimnal, care rezuma documentele OAREC3
(eng: BEREC):

1. Guidelines on the Implementation of the Open Internet
Regulation - BoR (22) 81)

2. Reportonthe implementation of the Open Internet Regulation
2022 - BoR (22) 128

Or, Republica Moldova, prin ANRCETI, in calitate de
autoritatea nationald de reglementare din Moldova, tine seama
in cea mai mare masurd posibild de orice orientare, aviz,
recomandare, pozitie comuna si bune practici adoptate de
OAREC cu scopul de a asigura punerea Tn aplicare coerenta a
cadrului de reglementare pentru comunicatiile electronice.

2 Astfel cum se mentioneazd in preambulul la Acordul de
asociere dintre Uniunea FEuropeanda (ratificat prin Legea
nr. 112/2014) si in conformitate cu articolele 230 si 240 din
acelasi Acord, partile recunosc importanta apropierii legislatiei
existente a Moldovei de cea a Uniunii Europene, ceea ce
inseamna ca Moldova trebuie sa se asigure ca legile existente si
legislatia viitoare vor deveni treptat compatibile cu acquis-ul
UE.

3 Regulamentul (UE) 2018/1971 al Parlamentului European si
al Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a
Organismului  Autoritdtilor Europene de Reglementare in

Domenmul Comunicatiilor Electronice (OAREC) si a Agentiel
de sprijin pentru OAREC (Oficiul OAREC).




Agentia  Nationala
pentru Sanatate
Publica

(demersul nr. 01-13/6-
2069 din 10.05.2024)

Art. X se va completa cu un subpunct nou in urmatoarea
redactie:

,La art. 24, alin. (1), pct.d) se abrogd”, intrucat prin
modificarea Legii nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor
prin Legea nr. 373 din 30.11.23 (in vigoare din 22.02.24),
inregistrarea aditivilor alimentari, a enzimelor si a aromelor a
fostexclusa prin modificarea art. 14, alin. (1), pct. a), modificari
operate siin HG nr. 941/2023 cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 229/2013 pentru aprobarea Regulamentului
sanitar privind aditivii alimentari.

Se accepta.

Concomitent a fostidentificatd sio inexactitate la Art. XIV din
proiectul de modificare. Astfel, Avizele sanitare sunt
reglementate la capitolul [1l. Actele permisive care se
incadreaza in categoria certificatelor.

Se accepta.

Banca Nationala a
Moldovei
(demersul
002/55/2757
28.05.2024)

nr. 31-

1. La art. IV din proiectul de lege, prin care se propune
abrogarea Legii nr. 1466/1998 cu privire la reglementarea
repatrierii de mijloace banesti, marfuri si servicii provenite din
tranzactile  economice externe (in continuare Legea
nr. 1466/1998), semnalam ca acest subiect urmeaza a fi
examinat 1n corelare cu inifiativa de liberalizare a operatiunilor
valutare de capital (actiune, prevazutd in Planul National de
actiuni pentru aderarea Republici Moldova la Uniunea
Europeana pe anii 2024-2027).

Aditional, mentionam ca in perioada 30 mai - 12 iunie a..
Banca Nationala a Moldovei va beneficia de asistenta tehnica
din partea Fondului Monetar International in cadrul careia vor fi
discutate oportunitatile de liberalizare (totald sau partiald) a
operatiunilor valutare de capital, inclusiv ar putea fi examinate
si eventuale interventii legislative la Legea nr. 1466/1998. Tn
acelasi context, va prezentdm anexate avizele Banci Nationale
a Moldovei (scrisoarea BNM nr. 31-002/26/960 din 17 martie

Se accepta.
Modificarea actul mentionat a fost
exclusa din proiectul de lege.




2023 si scrisoarea BNM nr. 31-002/103/4812 din 30 august
2023) elaborate Tn contextul unei propuneri similare de abrogare
a Legii nr. 1466/1998 inclusa in proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (nr. unic 979/ME/2022) si in
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activitati mediului de afaceri II)

2. La art. XVI din proiectul de lege, aferent completarii Legii
nr. 291/2016 cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor
de noroc cu art. 50/2, propunem revizuirea integrald a
continutului acestui articol din urmatoarele considerente.

In redactia propusi de autor observam ci art. 502 stabileste
obligatia prestatorilor de servicii de platd de a urmari activitatea
persoanelor in favoarea caroraacestia acordaservicii deplata in
vederea restrictiondrii transferurilor de pe conturile de plati
(refuzul executdrii ordinelor de platd sau de initiere a
operatiunilor de platd in favoarea organizatorilor de jocuri de
noroc neautorizati). In acest sens, remarcim ci o astfel de
obligatie este improprie activitatii de prestare a servicilor de
plata si contravine prevederilor art. 5 alin. (2) din Legea
nr. 114/2012 cu privire la servicile de platd si moneda
clectronica (in continuare Legea nr. 114/2012) care
reglementeaza expres ca: ,,Prestatorii de servicii de platd nu
controleaza legalitatea, realitatea $i oportunitatea operatiunii in
legaturd cu care presteaza serviciul de platd sau emit moneda
electronica, daca legislatia in domeniul prevenirii $1 combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si legislatia
valutard nu prevad altfel”.

Se accepta.
Articolul este reformulat pentru a
exclude obligatia operatorilor sa

monitorizeze legalitatea platilor , iar
refuzul executarii ordinului de plata sa
fie realizat doar in tememwl notificarii
oficiale a autoritatii competente.

Suplimentar, la alin. (1) art. 502 propunem excluderea textului
“in modul stabilit de Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile
de plati si moneda electronica”. In acest context, opindm ca
redactia propusad este susceptibila de interpretari, aceasta poate
induce ideea eronata ca autorizarea organizatorilor jocurilor de

Se accepta




noroc este reglementatd de Legea nr. 114/2012. Mentiondm ca
Legea nr. 114/2012 nu contine prevederi aferente activitdtii
organizatorilor jocurilor de noroc, aceastd lege reglementeaza
activitatea de prestare a servicilor de platd a prestatorilor de
servicii de platd si activitatea de emitere a monedei electronice
a emitentilor de moneda electronica (a se vedea art. 1 din Legea
nr. 114/2012). La acelasi alineat, mentiondm cd urmeaza a fi
revizuite si temeiurile de refuz privind executarea ordinelor de
platd sau iitierea operatiunilor de plata de catre prestatorii de
servicii de platd in favoarea organizatorilor de jocuri de noroc
neautorizati. In acest context, constatim ca art. 61 din Legea
nr. 114/2012 prevede expres situatile cand poate fi refuzata
executarea ordinului de platd (nu sunt intrunite toate conditiile
stabilite Tn contractul-cadru al platitorului; executarea ordinului
de plata este interzisa prin alte legi), prevederi cetin de initierea
si executarea oOperatiunilor de plata de catre prestatorii de
servicii de platd se regasesc la art. 60, art. 64 din Legea
nr. 114/2012.

3. Suplimentar, avand in vedere scopul urmarit de proiectul de
lege sianume facilitarea activitdtii mediului de afaceri, inaintam
unele propuneri de modificare a Legii nr. 92/2022 privind
activitatea de asigurare sau de reasigurare (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, nr. 129-133, art. 229), dupa cum
urmeaza:

1) La articolul 4, la notiunea ,, societate de asigurare compozita
sau asigurator compozit”, textul “, la data intrarii in vigoare a
prezentei legi,” se exclude.

2) La articolul 9 alineatul (8) cuvdntul ,, exclusiv” se exclude,
iar cuvantul ,,sau’” se substituie cu textul ,, si/sau”.
3) Articolul 97 va avea urmatorul cuprins:

,, Articolul 97. Reglementari specifice

Se ia act.




(1) Societatile de asigurare au dreptul sa detina simultan licente
pentru desfasurarea activitatii in categoriile “asigurari de
viata” si “asigurari generale” .

(2) Asiguratorii compozifi desfasoara simultan activitate n
categoriile “asigurari generale” si “asigurari de viata” in
conditiile prevazute la art. 98"

In contextul propunerilor formulate mentiondm cd, in prezent
in Republica Moldova din 9 companii de asigurari, numai un
asigurator desfasoara activitate de asigurare compozita
(asigurari generale si asigurari de viata). Totodata, aceasta
companie este si unica care detine licenta in categoria
“asigurari de viata”. Astfel, propunerile de modificare a Legii
nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare
au fost elaborate in vederea facilitarii accesului investitorilor
pe piata asigurarilor din Republica Moldova, avind dreptul de
a obtine licente pentru a desfasura simultan activitate n
categoria “‘asigurari generale” si “asigurari deviata”, ceea ce
ar putea contribui la sporirea numarului asiguratorilor ce vor
presta servicii de asigurare pe segmentul asigurari de viata.

Agentia  Geodezie,
Cartografie si
Cadastru

(demersul nr. 36/01-

06/637 din
17.05.2024)
Suplimentar
(demersul nr. 36/01-
06/656 din
23.05.2024)

nu are obiectil sau propuneri

Se ia act.

Solicitam excluderea articolului V din proiectul Hotararii
Guvernului deoarece excedeaza prevederilor legale sicomporta
riscuri pentru garantia drepturilor asupra imobilelor.

O data cu aprobarea noului Codul Urbanismului si
Constructiilor, prin Legea nr. 434/2023, s-a exclus prin
prevederile sale posibilitatea aprobarii tacite a actelor permisive
in scopul autorizdrii executdrii lucrarilor de constructie.

Se accepta.
Articolul V a fost exclus din proiect.




Totodata, prin modificarile operate la Legea nr. 163/2010
privind autorizarea executarii lucrdrilor de constructie, intrate in
vigoare la 30.01.2024, a fost exclusa posibilitatea aplicarii
principiului aprobadrii tacite in scopul executdrii lucrarilor de
constructie.

La moment, se initiazd elaborarea proiectului de modificare a
Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 care are drept
scop, inclusiv, aducerea in concordantd a legii cu prevederile
Legii nr. 434/2023, prin excluderea de la art. 28 al Legii
cadastrului bunurilor imobile (care prevede actele in temeiul
carora pot fi inregistrate bunurile imobile si dreptul asupra lor in
registrul bunurilor imobile) a textului ,,precum si certificatele
constatatoare emise Tn conformitate cu prevederile Legii
nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie, in procedura de aprobare tacita”.

Suplimentar mentionam ca potrivit legii, prin Tnregistrarea in
registrul bunurilor imobile, statul asigura si garanteaza
drepturile asupra imobilelor. In lipsa autorizatiei de construire,
inregistrarea bunurilor vitoare in registrul bunurilor imobile si
a drepturilor asupra lor, in baza certificatului constatator
(aplicandu-se principiul aprobadrii tacite), ar insemna de fapt
inregistrarea cladirii viitoare si a drepturilor fara careva acte, a
unui imobil care in realitate incd nu existd $i nu exista
certitudinea cd va exista.

Mentiondm ca bunurile vitoare pot fi instrainate, ipotecate, si
riscul ca acestea sd fie puse in circuitul civil fiind de fapt
neconforme este destul de mare. De reguld, bunurile viitoare se
solicitd a fi inregistrate in blocurile locative cu multe nivele, in
care investesc persoane fizice. Inregistrarea Tn registrul
bunurilor imobile a bunurilor viitoare fara acte care sa confirme
conformitatea (doar in baza certificatului constatator care
confirmd doar faptul ca actul permisiv a fost cerut si nu a fost




eliberat/nu s-a raspuns), ar genera riscuri pentru investitiile
facute de persoanele fizice in aceste imobile, ar putea genera
litigi1 s1periclita increderea inregistrul bunurilor imobile. Or, in
cazul dat, nu ar exista nici o garantie oferitd de catre stat prin
Tnregistrare, ca bunul ce se construieste este conform si oamenii
pot investi in constructie.

Daca s-ar permite acest lucru, in opinia noastra, autoritatile
statului ar proceda imprudent, or prin Tnregistrare, statul
garanteazd ca bunul corespunde cerintelor stabilite de legislatia
in domeniul constructiilor, iar in lipsa autorizatiei de construire,
nu existd nici o certitudine cd bunul care se construieste
corespunde acestei legislatii.

Urmare celor relatate mai sus, consideram important ca
proiectele de hotarari guvernamentale sa respecte legislatia in
vigoare s1 sd fie conforme cu competentele institutiilor
implicate.

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova
(demersul nr. 178 din
20 mai 2024)

Referitor la propunerile prin proiect de modificare a Legii
nr. 62/2022 cu privire la publicitate care vizeaza majorarea
suprafetelor de publicitate exterioara - de la ,,1 m2” pana la ,,3
m2” care sunt scutite de plata (taxa) pentru amplasarca
publicitatii exterioare (Art. XVII, pct. 1. Articolul 30 alineatul
(1): la litera a) textul ,,1 m2” se substituie cu textul ,,3 m2”),
precum si prevederile proiectului care exclud norma legala
conform careia pot fi incasate aceleasi taxe pentru ,,imaginile
publicitare afisate pe taximetre si pe vehiculele destinate
publicitati, ... pe al cdrei teritoriu este inregistrat respectivul
vehicul” intra in contradictie cu statuirile constitutionale
privind autonomia locald si normele privind finantele
publice locale si descentralizarea, motiv din care nu sunt
acceptabile si propunem sa fie excluse din proiect.

Nu se accepta.

Majorarea marimii suprafetei firmei
care, in sensul legii, Nu se considerd
publicitate, nu atinge si nici nu poate
aduce atinge in vreun fel autonomia
locald  garantatd prin  normele
constitutionale s1 normele organice.
Autonomia locald 1n sensul legii
nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa si Legii nr. 397/2003
privind  finantele publice locale,
presupune dreptul si capacitatea
efectiva a autoritatilor publice locale de
a reglementa si gestiona, in conditiile
legii, sub propria lor responsabilitate si




in interesul populatiei locale, o parte
importantd din treburile publice.
Modificarile la legea publicitatii
nicidecum nu afecteazd capacitatea
efectivd a autoritatilor publice locale de
a calcula si1ncasataxele locale pentru
amplasarea publicitati, ajustandu-gi
veniturile bugetare. Legea publicitatii
apriori nici nu ar trebui sa reglementeze
aspectele fiscale si de taxare — acestea
facand obiectul normelor din Codul
fiscal s1 altor legi. Obiectul legii
publicitatii 1l constituie relatiile ce apar
intre  furnizorii  de  publicitate,
producatorii de publicitate,
distribuitorii de publicitate, difuzorii de
publicitate ~ si  consumatorii  de
publicitate. ~ Scopul  modificarilor
asupra legii publicitati constau in
determinarea faptului daca firma de la
locurile de comert constituie 1n general
publicitate si, in cazul unui raspuns
afirmativ — in ce conditii.

Reamintim ca, pand la adoptarea Legii
nr. 62/2022 cu privire la publicitate,
Legea nr. 1227/1997 reglementa faptul
cain locurile de comert side prestari de
servicii, folosirea de catre agentii
activitatii de intreprinzator in interior si
exterior a elementelor de design si
amenajat artistic i arhitectural ce
contm emblema  firmei, marca




comerciala, ce corespunde profilului
intreprinderii  Nu se considera 1in
general publicitate si Nu se autoriza.
Faptul ca, similar normelor in vigoare
din Legea nr. 62/2022, modificarile
propuse la legea publicititi nu
modificd conceptul potrivit caruia
firma este consideratd ,publicitate” —
reprezintd un avantaj pentru autoritatile
publice locale, care in continuare vor
dispune de o sursa importantd de venit
(care de la caz la caz va putea fi
ajustata).

Aceastd sursd este in continuare
pastratd, chiar daca reprezentantii
mediului de afaceri au prezentat
Guvernului  critici mai mult decét
argumentate 1n privinta reglementarii
firmelor Tn calitate de mijloace
publicitare — in pofida faptului ca,
conform legislatiei, plasarea firmelor la
locurile de comert reprezintd o
obligatie sinu un drept.

Coraborand normele Legi publicitatii,
Codului fiscal si Legii cu privire la
antreprenoriat  si  intreprinderi  —
urmeaza a fi tinut cont de faptul ca, atat
timp cét plasarea firmelor la locurile de
comert reprezintd o obligatie —
antreprenorii nu ar trebui pur si simplu
taxati pentru acest fapt si, nici intr-un
caz, nu ar trebui taxati urmarind doar




scopulmajorarii veniturilor locale. Din
punctul nostru de vedere, taxarea
firmelor care au o marime exageratda
urmareste pe langd scopul secundar de
incasare a taxelor locale, un scop
superior — descurajarea amplasarii
publicitatii excesive la locurile de
comert (scop care se realizeaza prin
iImpunerea cu taxe locale). Cu alte
cuvinte — anume reglementarea
amplasarii publicitatii (s1 determinarea
a ceea ce reprezintd publicitate) la
locurile de comert ar trebui sa faca
obiectul legii publicititi — si nu
aspectele legate de taxare (care
reprezintd un instrument pentru
atingerea acestui scop si care 1si are
reglementarea n Codul fiscal).

Proiectul criticat nu atinge aspectele
legate de determinarea cuantumului
taxelor locale si, prin urmare, nu aduce
atingere autonomiei locale. Autoritatile
publice locale vor avea n continuare
dreptul sd taxeze suprafata impozabila
a firmelor de la locurile de comert in
marimea care o vor consideranecesara.

De asemenea, nu sustinem prevederile proiectului prin care se
substituie  sintagma,,conform legislatiei in vigoare” cu
prevederea ,tithn gratuit” din Legea nr. 160/2011, pe motiv ca
insusieliberarea autorizatiei pentru dispozitiv publicitar (pentru
publicitatea exterioard) se efectucaza cu tithu gratuit (art. 32

Nu se accepta.

Consideram ca prevederile proiectului
de lege anume ca vin sa clarifice aceste
aspecte. Confuzia mentionatad exista
chiar astazi in legea publicitatii silegea




alin. (6) din Legea nr. 62/2022), insa taxa pentru plasarea
publicitati exterioare constituie venit la bugetele locale, fapt ce
poate crea confuzii la aplicarea normei in redactia propusa prin
proiect. Codul fiscal prevede expres platile si modul de incasare

a taxelor pentru amplasarea publicitatii exterioare (art. 357 —
361, Anexa nr. 6, poz. 3 din Codul fiscal).

autorizarii  prin  reglementare a
activitatii de intreprinzator. Articolul
32 alin. (6) din legea publicitatii
stabileste ca autorizatia pentru
dispozitiv publicitar se elibereazi
gratuit, pentru o perioada de 5 ani,
in conformitate cu Nomenclatorul
actelor permisive prevazut de Legea
nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de
intreprinzator. Pe de alta parte, anexa
nr. 1 al legii nr. 160/2011, opereaza cu
termenul de ,autorizatie de plasare a
publicitati exterioare”, care este diferit
de cel utilizat in legea publicititn si
care creeazd confuzii. Aceeasi anexa
nu face referire la caracterul gratuit al
acestui act permisiv. Nu in ultimul
rand, termenul de valabilitate al actului
permisiv.  reglementat in legea
nr. 160/2011, urmeaza a fi corelat cu
termenul din legea publicitati (adica
de 5 ani). Corelarea acestor aspecte nu
ar trebui sa creeze confuzi, mnclusiv
prin prisma prevederilor Codului
fiscal, care raman neatinse.

Suplimentar, solicitim avizarea distinctd a proiectului cu
administratia publica locala a Primariei municipiului Chiginau.

Se accepta. Proiectul a fost remis
Primériei mun. Chisinau.




Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(demersul Nr. 19/2543
din 16.05.2024)

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, Ministerul propune expunerea textului
proiectului prin abrevieri doar dupd definirea (explicarea)
acestora la prima intrebuintare in Nota informativa, in Analiza
impactului de reglementare.

Se accepta.

La Art. 111, alin. 3. din proiect se expune cuurmatorul continut:
LArticolul 62, alin. (1): textul ,,membrii comisiei de numarare a
voturilor “ se completeazd cu textul ,sau persoanele

responsabile de numararea voturilor”;

se completeaza cu un enunt cu urmatorul cuprins: ,,Nu este
obligatorie intocmirea si semnarea procesului-verbal privind
rezultatul votului dacd la adunarea generald a actionarilor
participd pana la 50 de persoane cu drept de vot, inclusiv.”.

Tn acest sens, facem referire la prevederile art. 58, alin. (11) ale
Legii nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni care statueaza
ca ,Pentru asigurarea desfasurdrii adunarii generale a
actionarilor se aleg persoanele responsabile de numararea
voturilor sau se constituie comisia de numarare a voturilor
conform art. 59. (...)”. Astfel, Ministerul considerd oportuna
eliminarea divergentei identificate la art. 59 si art. 62 din Legea
nr. 1134/1997, prin operarea modificarilor propuse mai sus la
art. 62, alin. (2).

Astfel, va fi asigurata respectarea:

- prevederilor art. 58 conform carora hotararile luate la adunarea
generala a actionarilor pot fi atacate in instanta de judecata;

- prevederilor art. 63, alin. (2), lit. g) potrivit carora procesul
verbal al adundrii generale a actionarilor cuprinde si rezultatul
votului si hotararile luate;

- prevederilor art. 63, alin. (3) potrivit carora procesul verbal
privind

Se accepta partial.

Au fost operat modificari la art. 62
alin. (1) in corespundere cu avizul
remis de CNPF.




rezultatul votului se anexeaza la procesul verbal al adunarii
generale a actionarilor.

Modificarile propuse la Art. VI, alin. 3 nu elimind sub nicio
forma ,,bariera birocratica nejustificata si necesita a fi exclusa”,
dupad cum afirma autorul in Nota Informativa si in Analiza
impactului de reglementare, ci doar schimba ordinea pasilor de
desfasurare a procesului de avizare a proiectelor de cétre organul
de politie competent.

Totodatda, modificarea in cauzd ar putea impune necesitatea
operarii unor ulterioare modificari in lege pentru a stabili solutii
clare sibenefice atat pentru prestatori, cat sipentru consumatori,
urmare a disconfortului creat prin norma propusa in proiectul
examinat, prin care: ulterior modificarilor operate asupra
sistemelor de alarmare (ansamblului de instalatii electronice
aferente constructiilor, sistemelor de supraveghere video,
detectoarelor de prezenta, etc.) va fi notificat organul de politie
competent, care, in cazul identificarii
neregularitdtinerespectarii  normelor tehnice va prescrie
modificarile necesare.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat conform
propunerilor MAI s1 Asociatiei
Ptronale a Societatilor Particulare de
Paza si Detectiv din Republica
Moldova

Suplimentar laart. VI propunem a fi asigurata claritatea asupra
intervalului de timp in care prestatorul va opera modificarile
corespunzatoare in temeiul obiectilor depistate de organul de
polite competent si cum va fi asiguratd verificarea
repetatd/constatarea respectarii de catre prestator a prescriptiilor
inaintate de organul de politie competent.

Se accepta partial.

Proiectul a fost modificat conform
propunerilor MAI  si  Asociatiei
Ptronale a Societdtilor Particulare de
Pazd si Detectiv din Republica
Moldova

Ministerul propune excluderea pct.1 al Art. XI din proiect,
avand in vedere consecintele negative care in mod evident vor
surveni din momentul aprobarii modificarii propusela art. 43/4
, alin. (3) lit. b) din Legea nr. 200/2010 privind regimul
strainilor Tn Republica Moldova, Tintrucét: - Cresterea
semnificativda a fluxului de cetateni straini doritori de a fi
incadrati in campul muncii pe teritoriul Republicii Moldov va

Se accepta.




genera cresterea substantiald a costurilor aferente procesului de
integrare a strainilor;

- Garantia salariului mediu lunar pe economie este important
pentru atragerea lucratorilor straini cu calificari si competente
Tnalte — fapt ce reprezintd o strategic pentru a imbunatati
calitatea fortei de muncd si a stimula inovatia si cresterea
economica in Republica Moldova;

- Garantarea salariului mediul lunar pe economie este important
pentru protejarea locurilor de munca pentru cetitenii din
Republica Moldova, asigurandu-se ca lucratorii straini sunt
admisi pe teritoriul tarii in scop de munca pentru a umple doar
acele pozitii pentru care exista o reald lipsa de talente locale, si
nu doar pentru a reduce costurile cu forta de munca;

- Asigurarea faptului ca cetdteanul strdin are un nivel de venituri
suficient pentru a-siasigura un trai decent in Republica Moldova
sia nu reprezenta un risc pentru societate. Or, o cerintd similara
este formulatd si pentru solicitantii de aviz pentru intregirea
familiei (art. 281, alin. (4), lit. (c)din Legea nr. 200/2010 privind
regimul strainilor in Republica Moldova).

- Cresterea semnificativa a fluxului de cetdteni straini va ducela
mtensificarea presiunii asupra angajatilor Agentiei Servicii
Publice pentru perfectarea permiselor de sedere; asupra
angajatilor Inspectoratului General prestate de straini pe
teritoriul Republicii Moldova, procesareadosarelor de solicitare
a permisului de sedere in scop de munca al cetateanului strain,
s.am.d.;

- Va creste riscul migratiei ilegale si a pseudo-legalizarii
strainilor, adica obtinerii inmod fraudulos a unui dreptde sedere
pe teritoriul Republicii Moldova, pentru ulterioara plecare catre
statele membre al Uniunii Europene - risc crescut pentru viitorul
European al Republicii Moldova in contextul obtinerii statutului
de Stat Candidat al Republicii Moldova. Drept consecinta ar




putea fi modificat statutul Republicii Moldova din Stat Candidat
in Stat de Tranzit catre Statele Membre pentru cetdteni straini,
- Cresterea riscului de scadere a investitillor in tehnologii si
echipamente performante ca urmare a afluxului cetatenilor
straini Tncadrati in munci necalificate;

- Substituirea fortei de munca locale cu cea straina;

- Afluxul cetatenilor straini va genera cresterea concurentei
pentru locurile de munca vacante, fapt ce va duce la scaderea
generalda a nivelului salarial Tn Republica Moldova.

Totodata, in contextul alinierii la acquis-ul Uniunii Europene,
mentionam ca, in conformitate cu prevederile art. 7 a Directivei
2004/38 privind dreptul la libera circulatie sisedere pe teritoriul
statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor
acestora, asigurarea disponibilitatii resurselor suficiente pentru
intretinere este un criteriu important in executarea dreptului de
obtinere a unui drept de sedere pentru o perioadd mai mare de
trei luni. Concomitent, criteriul de dispunere a resurselor
suficiente se adreseazd, nu doar cetiteanului strain (cetateanul
Uniunii  Europene), dar si asupra membrilor de familie a
acestora, astfel incat acestia ,,sa nu devind o povard pentru
sistemul de asistentd sociala” pe perioada de sedere. Prin
urmare, ludnd in considerare faptul cd pentru transpunerea
integrald a Directivei mentionate, articolul in cauza va trebui
transpus ca atare, se propune evitarea aprobarii la momentul
actual a oricdror norme care ar crea confuzie, neconcordante si
discrepante intre actele normative nationale sicele europene.

La fel, Tn contextul Tn care prin modificarea art. 43/4, alin. (3)
lit. b) din Legea nr. 200/2010 proiectul propune revizuirea
nivelului minim de salarizare pentru cetatenii straini necalificati
care sunt angajati in campul muncii, prin raportare la cuantumul
salariului minim pe tard, mentiondm ca in opinia Ministerului
optiunea urmeaza a fi examinatd la etapa transpunerii si punerii

Nu se accepta.
Acest amendament se exclude din
proiect.




n aplicare a prevederilor Directivei (UE) 2022/2041 a
Parlamentului European sia Consiliului din 19 octombrie 2022
privind salarile minime adecvate in Uniunea Europeana
(transpunere planificatd in Planul national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii
2024-2027, pentru septembrie 2025).

Tntrucat Tn Republica Moldova imigrarea Tn scop de munci a
strainilor se efectueaza in functie de necesitatile economiei
nationale in fortd de munca calificata, in cazul in care ocuparea
locurilor de munca vacante nu poate fi asiguratd cu resurse
umane autohtone si mandatul Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale de reglementare a politicilor pe piata muncii, propunem
includerea Ministerului in calitate de parte interesatd in
interventia propusa la compartimentul 6. Consultarea, sub-
compartimentul a) la Analiza impactului de reglementare.

La Nota Informativa, avand in vedere mentiunea autorului In
Uniunea Europeand” la compartimentul 2, pct. 9, textul ,, ,
inclusiv in Romania” se exclude, considerat a fi mutil, intrucat
Roménia este stat membru al Uniunii Europene.

Cat priveste prevederile pct. 2 al Art. Xl din proiect, prin care
se propune ajustarea prevederilor art. 43/17, alin. (1), lit. d) din
Legea nr. 200/2010, consideram ca in forma scrisd) precum si
cu art. 49 (continutul contractului individual de muncd) din
Codul muncii.

Se ia act.

Ministerul recomanda revizuirea normei propuse la Art. XIII.
Or, desi pct. 13 din Nota Informativa indica faptul ca Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
(CNPDCP) nu a efectuat si nu are capacitatea de efectua
controale, din cauza numarului mare de plangeri inregistrate,
precum si din cauza lipsei subdiviziunii specializate care ar
detine atributile de planificare a controalelor, ar elabora
informatiille relevante aferente activititi de control in baza

Se accepta.

Art. XIIT  (modificart la  Lege
nr. 133/2011) se exclude din proiectul
de lege.




indicatorilor de performantd, s.a.m.d., totusi acestea nu
constituie argumente pertinente pentru abrogarea art. 26 din
Legea nr. 133/2011 cu privire la protectia datelor cu caracter
personal. Subliniem ca prin Legea nr. 133/2011, CNPDCP este
imputernicit cu efectuarea verificarii corespunderii cu cerintele
si a indeplinirii conditilor prevazute de actul normativ citat.
Totodatd, capacitarea nsuficientd a unei institutii nu implica
dupa sine abrogarea eliminarea obligatiilor stabilite 1n legislatie,
ci dimpotriva se considera a fi relevantd capacitarea institutiei
cu resursele necesare organului de control al prelucrérilor de
date cu caracter personal in scopul realizarii mandatului si
asigurarea Implementdrii corecte a legislatiel, conform
domeniului de competenta.

Ministerul atrage atentia asupra faptului ca in Nota informativa
lipseste argumentarea pentru care este propusd norma la
Art. X1V, pct. 1. Astfel, urmeaza ca Nota Informativa sa fie
completatd cu informatille/argumentele aferente modificarii
propuse.

Se accepta.

Acest amendament din proiectul de
lege vine sa clarifice dicrepantele
dintre Legea nr. 160/2012 si Legea
nr. 62/2022. Articolul 32 alin. (6) din
legea  publicitati  stabileste  ca
autorizatia pentru dispozitiv publicitar
se elibereaza gratuit, pentru o perioada
de 5 ani, 1n conformitate cu
Nomenclatorul  actelor  permisive
prevazut de Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea  prin  autorizare a
activitatii de intreprinzator. Pe de alta
parte, anexa nr. 1 al legii nr. 160/2011,
opereaza cutermenul de ,,autorizatie de
plasare a publicitdti exterioare”, care
este diferit de cel utilizat Tn legea
publicitatii si care creeazd confuzii.
Aceeasi anexa nu face referire la




caracterul gratuit al acestui act
permisiv. Nu Tn ultimul rand, termenul
de valabilitate al actului permisiv
reglementat Tn legea nr. 160/2011,
urmeaza a fi corelat cu termenul din
legea publicitatii (adica de 5 ani).

La fel, constatdim neconcordanta intre normele propuse la
Art. XV si textul Notei informative la compartimentul 2,
punctul 15. Totodata, remarcam faptul ca reglementarea destul
de vaga a procedurii de acreditare si lipsa unor limite clare de
timp nu vor fi corectate/eliminate in niciun mod prin scaderea
tarifului pentru serviciile de acreditare (de la 50% la 30% din
salariul mediu lunar pe economie). Astfel, Ministerul
recomandd ajustarea de cdtre autor a Notei Informative si
modificarile propuse in proiectul examinat.

Se accepta.

Nota informativa va fi ajustatd in
conformitate cu modificarile survenite
in procesul de avizare si consultdri
publice.

9. Consiliul Concurentei || lipsa propunerilor si obiectiilor Se ia act.
(demersul nr. DJ-
06/339-699 din
23.05.2024)

10. [ Centrul de || Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative are ca || Se ia act.
Armonizare a || scop facilitarea activititii mediului de afaceri, prin modificarea
Legislatiei aunor acte normative in domeniu, precum: Legea nr. 1456/1993
(demersul  nr.31/02- || cu privire la activitatea farmaceutica, Legea nr. 267/1994
69-5281 din || privind apararea impotriva incendiilor; Legea nr. 1134/1997
15.05.2024) privind societdtile pe actiuni; Legea nr. 1466/1998 cu privire la

reglementarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri si servicii
provenite din tranzactile =~ economice externe; Legea
nr. 1543/1998  cadastrului  bunurilor  imobile;  Legea
nr. 283/2003 privind activitatea particularda de detectiv si de
paza; Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004;




Legea nr. 220/2007 privind Tnregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzatorilor individuali; Legea nr. 278/2007
privind controlul tutunului; Legea nr.10/2009 privind
supravegherea de stat a sanatatii publice; Legea nr. 200/2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova; Legea
nr. 231/2010 cu privire la comertul interior; Legea nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal; Legea
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii
de intreprinzator; Legea nr. 235/2011 privind activitdtile de
acreditare si de evaluare a conformitatii; Legea nr. 291/2016 cu
privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc; si
Legea nr. 62/2022 cuprivire la publicitate, urmarind obiectivul
general de eliminare a barierelor administrative, cerintelor si
sanctiunilor nejustificate sau depasite pentru agentii economici.
Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de
reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie
reglementdrilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii
Europene in domeniul facilitdrii activitdti mediului de afaceri.
Cu privire la cadrul normativ supus modificarii mentiondm ca,
din punct de vedere al compatibilititii cu legislatia UE, prezinta
relevantd mai multe modificdri operate la o serie de acte
normative, in masura in care, acestea sunt acte nationale
armonizate care asigura transpunerea legislatiei UE, in speta:
Legea nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni transpune
Directiva  2012/30/UE, Directiva 2011/35/UE, Directiva
82/891/CEE si partial Directiva 2007/36/CE; Legea
nr. 278/2007 privind controlul tutunului transpune partial
Directiva 2014/40/UE, Recomandarea Consiliului din 30
noiembrie 2009 privind mediile fard fum de tutun si partial
Directiva 2011/64/UE; Legea nr. 200/2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova transpune partial: Conventia cu
privire la implementarea Acordului Schengen din 19 iunie 1990;




Regulamentul  (CE) nr. 562/2006; Regulamentul (CE)
nr. 810/2009; Directiva 2003/86/CE; Directiva 2008/115/CE;
Regulamentul  (CE) nr. 539/2001; Regulamentul (CE)
nr. 2414/2001; Regulamentul (CE) nr. 453/2003; Regulamentul
(CE) nr.851/2005; Regulamentul (CE) nr. 1932/2006;
Regulamentul (CE) nr. 1244/2009; Directiva 2004/114/CE;
Directiva 2003/109/CE; Directiva 2004/81/CE si Acordul de
Asociere Tntre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora (prevederile articolului 202
alineatul (5), articolului 203 si ale articolelor 214-218, tinand
cont de rezervele enumerate Tn anexele XXVII-A, XXVII-C,
XXVII-D, XXVII-E, XXVII-G si XXVII-H); Legea
nr. 231/2010 cu privire la comertul interior transpune Directiva
98/6/CE si transpune partial Directiva 2019/633; Legea
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal
transpune Directiva 95/46/CE si Legea nr. 62/2022 cu privire la
publicitate transpune Directiva 2006/114/CE.

In context, analizind modificarile initiate prin prezentul proiect
de lege prin prisma prevederilor actelor UE mentionate supra,
constatam ca nu au fost identificate careva prevederi cu
relevantd UE, precum si o interventie asupra unor norme euro-
conforme, ori propunerile de modificare si completare initiate
nu au ca scop transpunerea directd a unor prevederi ale
legislatiei UE si par sa nu afecteze gradul de compatibilitate a
dispozitillor armonizate anterior.

In concluzie, Tn urma analizei prezentului proiect din
perspectiva compatibilititii acestuia cu legislatia UE relevanta,
comunicam despre lipsa de obiectii sau propuneri pe marginea
acestuia.




11. | Ministerul Culturii comunica lipsa de propuneri si obiectii Se ia act.
(demersul nr. 04/3-
0911 437 din
15.05.2024)

12. [ Ministerul Afacerilor | La proiectul de lege: Nu se accepta.

Interne
(demersul nr. 22/2152-
din 17.05.2024)

1. Amendamentul propus la Art. Il consideram a fi critic i nu
poate fi sustinut din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 3 din Legea nr. 267/1994 privind
apararea impotriva incendiillor, administrarea publicd 1n
domeniul asigurdrii apararii impotriva incendillor i1 revine
Guvernului, Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta
al Ministerului Afacerilor Interne, autoritatilor administratiei
publice locale.

Subsecvent, potrivit art. 1 alin. (1) din legea citata, sistemul de
apdrare impotriva incendiillor reprezinta ansamblul de activitati
specifice juridice, organizatorice, economice, sociale, tehnico-
stiintifice si de informare publica, planificate, organizate si
realizate 1n scopulprevenirii §ireducerii riscurilor de producere
a icendilor [...] si include: instruirea persoanelor fizice si
juridice 1n domeniul apardrii Tmpotriva incendiilor, informarea
populatiei cu privire la apararea impotriva incendiilor.

In acest sens, conform art. 22 si 23! din Legea nr. 267/1994
privind apdrarea impotriva incendiilor, organele serviciului de
salvatori $1 pompieri atestati sunt obligate sa acorde ajutor
autoritatilor publice si institutiilor, unitatilor economice la
organizarea 1nsusirii de catre salariati a normelor si regulilor de
aparare impotriva incendiilor sisa verifice gradul de pregatire a
specialigtilor din economia nationald si a persoanelor fizice 1n
materie de aparare impotriva incendiilor.

Sistemul de apdrare 1mpotriva
incendiilor aga cum e redat la art. 1 din
Legea nr. 267/1994 nu prevede ca doar
Centrul Republican de Instruire al
Inspectoratului General pentru Situatii
de Urgentd poate sa organizeze cursuri
de instruire in domeniul apararii
Tmpotriva incendiilor pentru
conducatorii, administratorii si alte
persoane cu functii de raspundere din
cadrul unitatilor economice.

Totodata, prevederile art. 22 si 23! din
Legea nr.267/1994 cat si art. 1 din
Legea nr. 271/1994, art. 12 alin. (1) lit.
[) din Legea Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd nr. 93/2007
nu sunt relevante pentru modificarea
propusa.




Totodata, potrivit art. 1 din Legea nr. 271/1994 cu privire la
protectia civild, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
(in continuare - IGSU) este organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul protectiei civile. In
conformitate cu art. 8 lit. h) din legea mentionata, IGSU are
competenta sa elaboreze programe si sa organizeze pregatirea
organelor de administrare, fortelor Protectiei Civile, precum si
mstruirea populatiei pentru protectia civila.

Concomitent, activitatea IGSU de planificare, organizare si
desfasurare a mstruirii in domeniul protectiei civile este
reglementatd de Regulamentul privind instruirea in domeniul
protectie1 civile, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 282/2005, in temeiul caruia anual se organizeaza si se
desfasoara cursuri de formare, in conformitate cu necesarul de
instruire identificat.

Sespecifica cd termenele de desfasurare a masurilor de pregatire
a protectiei civile sunt indicate in planul calendaristic de
pregatire a protectiei civile si planul de completare cu audienti
ai Centrului republican de instruire al IGSU pentru anul Tn curs,
aprobat prin hotarare a Guvernului.

Pe aceastd cale, se precizeaza ca, inipoteza narativelor elucidate
supra, activitatea de mstruire in domeniul apararii impotriva
incendiilor si protectiei civile este una de baza, conceptuald si
indispensabilda de domeniile de functionare ale IGSU.

De asemenea, prerogativa de instruire Tn domeniul specific al
activitatii este statuatd de Legea Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgentd nr. 93/2007, potrivit careia una din sarcinile
de bazad ale IGSU este organizarea pregatirii prealabile i
multilaterale a populatiei, a obiectivelor economiei nationale §i
a fortelor Protectiei Civile.

Potrivit art. 12 alin. (1) lit. 1) din legea citata, IGSU asigura
propagarea informatiilor privind prevenirea, lichidarea si




limitarea consecintelor situatilor de urgentd si situatilor
exceptionale, participa si coordoneaza pregatirea populatiei sia
angajatilor prin centre de pregatire, conform legislatieci in
vigoare.

In aceastd ordine de idei, avand drept bazi reglementirile
actelor normative enuntate, este de mentionat faptul ca IGSU a
acumulat o experientd vastd in domeniul vizat si, prin
intermediul Centrului republican de instruire (Tn continuare -
CRI), la moment singura unitate de formare de acest tip din
Republica Moldova, realizeaza cu succes instruiri pe domeniul
de competenta.

CRI are statut de persoand juridica de drept public cu
competentd pe intreg teritoriul deservit, dispune de stampila cu
Stema de Stat a Republicii Moldova si denumire in limba de stat,
precum si de cont trezorerial si alte atribute specifice, in modul
stabilit.

Organizarea si functionare CRI se realizeaza 1n conformitate cu
prevederile Legii Inspectoratului General pentru Situati de
Urgenta nr. 93/2007, Hotararii Guvernului nr. 137/2019 cu
privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta, precum si a Ordinului sefului 1IGSU
nr. 52/2020 cu privire la aprobarea Regulamentelor privind
organizarea §1  functionarea organelor teritoriale  ale
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd al MAL
Misiunea de baza a CRI consta in realizarea prerogativelor
constitutionale ale IGSU privind implementarea politicii de stat
in domeniul protectiei civile, apararii impotriva incendiilor,
acordarii primului ajutor calificat, prevenirii si lichidarii
consecintelor situatillor de urgentd si exceptionale, in vederea
asigurarii securitdtii populatiei, proprietati si mediului prin
realizarea unor masuri unitare §i integrate menite sa reduca




riscurile de aparitie a situatilor de urgentd si exceptionale
prioritar din perspectiva activitatilor de instruire.

Finantarea i asigurarea tehnicO-materiald necesara pentru
asigurarea activitatii CRI se efectueaza din contul mijloacelor
prevazute in bugetul IGSU si din alte surse legale, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Astfel, pentru a asigura o formare profesionala corespunzatoare
standardelor de calitate, CRI dispune de un potential de
formatori calificati, format din specialisti din randul angajatilor
nstitutiei cu nivel profesional de valoare si de o baza tehnico-
materiald adecvatd exigentelor si cerintelor timpului. Procesul
de instruire, atat in domeniul teoretic, cat si partea practica se
desfasoara in cadrul sediilor CRI, amplasate in com. Rézeni, r.
[aloveni siin mun. Chisindu, str. Mircesti 56/5.

Actualmente, cusuportul partenerilor externi de dezvoltare, CRI
a fost renovat si dotat cu module si Poligoane de instruire
necesare pentru a asigura un randament sporit procesului de
instruire pe segmentele de activitate specifice diferitor tipuri de
interventie.

Este de remarcat, ca CRI dispune si de doud subdiviziuni
teritoriale, dislocate in mun. Balti siinmun. Cahul, responsabile
de instruirea autoritdtilor publice locale, reprezentantilor
nstitutiilor de stat, a populatiei civile din zonele Nord s1 Sud ale
taril.

In acest context este important mentionat ci, in cadrul
Catedrelor si Poligoanelor de instruire din componenta CRI,
anual se desfasoard un numar impunator de instruiri pe diverse
domenii/compartimente a urmatoarelor categorii de beneficiari:
- instruirea conducerii organelor administratiei publice locale,
mstitutiilor, organizatiilor si obiectivelor economiei nationale
(primari, specialisti ai consilillor raionale, directori de mstitutii
medicale si de invatamant, conducatori ai obiectelor industrial




periculoase, cadre didactice, etc.) - potential care poate fi
estimat la 3000-3500 persoane anual;

- instruirea angajatilor IGSU, pe diferite compartimente, circa 1
000 persoane anual;

- instruirea pompierilor voluntari, circa 150 persoane anual;

- instruirea elevilor, cadrelor didactice, etc., circa 1 500 persoane
anual.

Astfel, putem releva cd, predestinatia CRI integreazd in sine
doud misiuni fundamentale, cea mai primordiald find
desfasurarea procesului de mstruire a diferitor categorii de
populatie civild (cum s-amentionat supra) sirealizarea instruirii
mitiale sicontinue in randul angajatilor IGSU.

In concluzie reliefim faptul ca formarea deprinderilor practice
ale societatii,necesare in cazul producerii unei situatii de urgenta
si/sau unui eventual incendiu, care ar permite salvarea vietilor
omenesti si a bunurilor materiale, pot fi asigurate doar prin
mntermediul unui proces de instruire realizat de specialisti si
formatori calificati, astfel incat in nivelul de pregatire
profesionald au fost investite surse considerabile.

Mentinerea si in continuare a instruirii Tn cadrul CR1va permite
un control strict asupra calitdti cursurilor si respectarea
normelor de siguranta (actiune care serealizeazd permanent), iar
eliberarea certificatelor de CRI exclude riscul unor practici
neconforme sau abuzive, asigurand integritatea procesului de
certificare.

Subsidiar, se precizeazd ca, implementarea proiectului propus
va genera cheltuieli bugetare in vederea infiintarii (crearii) unei
institutii  specializate acreditate, necesare pentru asigurarea
procesului de pregitire a personalului din cadrul unitatilor
economice. Totodata, se identificd riscul aparitiei unei situatii
defavorabile intereselor IGSU si societdtii, ce poate provoca




blocarea realizarii procesului de certificare a formarii
persoanelor in domeniul apararii impotriva incendiilor.

Pe aceasta cale, avand in vedere impactul negativ al promovarii
proiectului, se considera ca acesta atestd probleme de natura
conceptuald in partea ce vizeazd IGSU, motiv pentru care
exprimam dezacordul in coraport cu modificarile propuse de
autor.

2. La Art. V:

Potrivit art. 389 alin. (4) din Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023, autorizarea este obligatorie pentru
executarea constructiilor de orice gen, categorie, destinatie si tip
de proprietate, iar procedura aprobarii tacite pentru aceasta Nu
se aplica, cu exceptia obiectelor cu caracter militar sau secret si
a constructillor misiunilor diplomatice ale statelor strdine in
Republica Moldova, care se autorizecaza in mod special
Respectiv, se sugereaza de a fi exclus art. V din proiect care se
refera la modificarea art. 40/5 alin. (6) din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543/1998, intrucét nu este relevant. Mai
mult, modificarea art. 40/5 alin. (6) din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543/1998 nu este sustinuta, atata timp cat
carentele existente in procedura aprobdrii tacite a actelor
permisive, prevazuta la art. 6/2 din Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activititi de intreprinzator,
favorizeazd actele conexe coruptiei complexe in domeniul
obtnerii autorizatiilor pentru constructie sipecale de consecintd
statul suporta prejudicii considerabile.

Se accepta.
Articolul V a fost exclus din proiect.

3. La Art. VI:

1) Se propune excluderea pct. 1 din art. VI care se refera la
abrogarea art. 22 alin. (2) din Legea nr.283/2003 privind
activitatea particulara de detectiv si de paza, intrucat acest
amendament este inoportun si  poate implica riscuri
imprevizibile asociate in cazul in care organizatiilor de paza li

Nu se accepta.

Constitutia prevede ca statul trebuie sa
asigure  libertatea  activitdtii = de
intreprinzdtor  (art. 126). Interdictia
impusa prin art. 22 alin. (2) din Legea




se va permite desfasurarea si altor genuri de activitate
concomitent cu prestarea serviciillor de paza.

In spetd, este de mentionat ci legislatia nationald nu creeazi
impedimente in privinta fondatorului sau administratorului
organizatiilor de paza in partea ce tine de crearea altor entitati
de drept privat care sd desfasoare si alte activitditi economice
neinterzise de lege.

Implicit, abrogarea art. 22 alin. (2) din Legea nr. 283/2003 poate
genera crearea precedentelor periculoase pentru valorile ocrotite
de lege, inclusiv sub aspectul submindrii garantilor privind
concurenta loiala si protectia secretului comercial impotriva
dobandir, utilizarii si divulgarii ilegale a acestuia.

nr. 283/2003 contravine  normelor

constitutionale.

Totodata, cosideram ca o subminare a
garantillor privind concurenta loiala si
protectia secretului comercial
impotriva dobandiri, utilizarii  s1
divulgarii ilegale a acestuia nu trebuie
sd aiba loc. Orice persoand juridica
raspunde patrimonial, dupacaz sipenal
in conditia legni in caz de orice
incalcare survenita din activitatea sa.

2) La pct. 2 si 5 din art. VI, se atesta probabilitatea admiterii
unor situatii arbitrare cu privire la modul de implementare a
amendamentului propus la art. 221 alin. (1) lit. ¢) liniuta a sasea
si, respectiv, la anexa nr. 3 din Legea nr. 283/2003, intrucat nu
s-a tinut cont de exigenta normelor stabilite prin anexa nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 330/2023 cu privire la aprobarea
Cadrului National al Calificarilor. Totodata, exista riscul ca
instruirea gardienilor in cadrul organizatiillor de paza sa
diminueze transparenta si calitatea acestui proces in raport cu
piata muncii $i cu societatea civild, iar acest fapt sd genereze
lipsa unui personal de paza calificat care sa poata actiona prompt
silegal inprocesulprestarii serviciillor de paza, astfel incatsa nu
corespunda cadrului national al calificarilor.

Un argument suplimentar este si faptul cd in prezent instruirea
personalului pentru servicile de pazad si acordarea acestuia a
certificatelor de atestare se efectueazd de catre mstituti de
invatamant acreditate, care dispun de un cadru didactic
profesionist, specializat Tn domeniu, iar programele de studii
sunt coordonate cu organul de specialitate al Ministerului

Nu se accepta.

Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului
nr. 330/2023 cu privire la aprobarea
Cadrului National al Calificarilor nu
este relevantd pentru modificarile
propuse.

Pregatirea in cadrul organizatillor de
paza se va efectua doar pentru gardienii
(paznici), care nu necesitd sa fie dotati
cuarme defocinactivitatea de prestare
a servicillor de paza fizica.

Referitor la  riscurile  instruirii
paznicilor in cadrul intreprinderilor de
paza, acestea nu sunt justificate in nici
un fel, deoarece scopul acestor
Tntreprinderi de a presta un serviciul
calitativ, prin intermediul personalului
propriu.




Afacerilor Interne, care este si membru al comisiei de evaluare
la finisarea studiilor de calificare.

Aditional, se mentioneaza ca organizatille de paza nu dispun de
personal calificat care sd asigure instruirea gardienilor la nivelul
mstitutillor de invatamant acreditate, or statul nu descurajeaza
crearea de centre de instruire private care pot oferi servicii de
mstruire s1 formare a persoanelor care intentioneazad sa se
angajeze 1n cadrul organizatiilor de pazd, obtinand acreditarea
mstitutionald in modul stabilit, cu aprobarea si coordonarea
curriculumului siprogramului de studii etc.

Prin urmare, se considerd oportuna revizuirea pct.2 si 5 prin
prisma carentelor mvocate

3) Pct. 3 din art. VI se propune a fi expus in redactic noua cu
urmatorul continut:

,,»3. La articolul 26, alineatul (2) se abroga.”. Acest amendament
se propune din considerentele expuse in subpunctul urmator.

Se accepta.

4) Pct. 4 din art. VI, care se refera la modificarea pct. 29 si 30
din anexa nr. 2 la Legea nr. 283/2003, se pledeaza a fi expus in
redactie noud cu urmatorul continut:

,,»4. La anexa nr. 2: punctul 29 va avea urmatorul cuprins:

,,29. Instalarea, modificarea si intretinerea Sistemelor de
alarmare se efectueaza in modul urmdator:

a) instalarea si modificarea sistemelor de alarmare se
efectueaza in baza documentatiei de proiect pentru aceste
lucrari, care va fi coordonatd/contrasemnata de catre
proiectant, prestatorul serviciilor de paza si beneficiarul
serviciilor de paza,

b) in procesul de instalare, modificare si intretinere a sistemelor
de alarmare Nu se admit abateri de la documentatia de proiect;
c¢) dupa efectuarea lucrarilor de instalare, modificare si
intretinere a sistemelor de alarmare se va incheia un proces-

Se accepta partial.

p. 29 este redat in proiect conform
avizului, cuunele modificari venite din
partea  Asociatiel Ptronale a
Societdtilor Particulare de Paza si
Detectiv din Republica Moldova.

,29. Instalarea, modificarea  si
intretinerea sistemelor de alarmare se
efectueaza in modul urmator:

a) instalarea si modificarea sistemelor
de alarmare se efectueaza in baza
documentatiei tehnice pentru aceste
lucrari, care va fi
coordonatd/contrasemnata de catre




verbal privind functionarea si darea in exploatare a sistemului
de alarmare pentru paza tehnica a obiectivului;

d) dupa montarea si modificarea sistemelor de alarmare,
documentatia de proiect pentru efectuarea acestor lucrari, cu
exceptia proiectelor pentru sectorul locativ, se transmite online
de catre organizatia depaza care a contractat prestarea acestor
servicii, in termen de 3 zile de la data conectarii obiectivului la
dispeceratul centralizat de paza, in adresa subdiviziunii
specializate a Politiei abilitata cu atributii de supraveghere si
control a activitatii organizatiilor de paza, in forma de
document electronic prin intermediul Sistemului informational
automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive din
cadrul portalului de servicii publice al Guvernului —
https://servicii.gov.md ;

e) documentatia de proiect, indicata la lit. d), va contine:
calcule tehnice, specificatia echipamentului, desenul grafic al
Obiectivului cu indicarea exacta a locului de instalare a
dispozitivelor de alarmare, dimensiunile perimetrului
obiectivului pazit si procesul-verbal privind functionarea si
darea in exploatare a sistemului de alarmare pentru paza
tehnica a obiectivului;

f) documentatia de proiect, indicata la lit. d), va fi examinata de
catre subdiviziunea specializata a Politiei in termen de 10 zile
de la data vreceptionarii, iar gestionarul sistemului
informational indicat la lit. d) va asigura pastrarea acesteia;

g) In cazul in care in procesul examinarii documentatiei de
proiect, indicata la lit. d), sunt constatate abateri de la
respectarea normelor metodologice si tehnice de proiectare §i
realizare a sistemelor de alarmare, acestea se vor prescrie in
modul stabilit pentru a fi remediate corespunzator,

specialisti in domeniul instalarii si
intretinerii  sistemelor de alarmare,
prestatorul servicilor de paza si
beneficiarul serviciilor de paza;

b) Tn procesul de instalare, modificare
si intretinere a sistemelor de alarmare
Nu se admit abateri de la documentatia
tehnica;

c) dupa efectuarea lucrarilor de
instalare, modificare si intretinere a
sistemelor de alarmare seva incheia un
proces-verbal privind functionarea si
darea in exploatare a sistemului de

alarmare pentru paza tehnica a
obiectivului;
d) dupa montarea si modificarea

sistemelor de alarmare, documentatia
tehnica pentru efectuarea acestor
lucrdri, cu exceptia celei pentru
sectorul locativ, se transmite online de
catre organizatia de pazd care a
contractat prestarea acestor servicii, in
termen de 30 zile de la data conectarii
obiectivului la dispeceratul centralizat
de paza, 1n adresa subdiviziunii
specializate a Politiei abilitatd cu
atributii de supraveghere si control a
activitatii organizatilor de paza, in
formda de document electronic prin
mtermediul Sistemului  informational
automatizat de gestionare si eliberare a
actelor permisive din cadrul portalului



https://servicii.gov.md/

h) pot fi conectate la dispeceratele centralizate de paza numai
obiectivele care dispun de documentatia de proiect a sistemului
de alarmare in conditiile indicate la lit. a)-€);

i) pentru intrefinerea corespunzatoare si buna functionare a
sistemelor de alarmare, organizatia de paza, care presteazi
serviciile de paza tehnica centralizata, este obligata sa
efectueze, nu mai putin de o data in perioada a 12 luni, lucrari
de verificare a capacitatii tehnice de functionare in siguranti a
acestuia, cu efectuarea dupa necesitate a lucrarilor de
remediere corespunzdtoare $i cu incheierea unuiproces-verbal
de inspectare periodica a obiectivului semnat de catre
reprezentantii beneficiarului si organizatiei de paza.

punctul 30 se abroga.”.

Acest amendament se motiveaza prin faptul ca, in conformitate
cu art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, textul proiectului actului normativ se expune
intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc.

Mai mult, termenul de 30 zile pentru prezentarea documentatiei
de proiectare este exagerat, iar aceasta libertate excesiva este
periculoasa pentru beneficiarii servicilor de paza, dat fiind
faptul ca instalarea sau modificarea sistemelor de alarmare se
efectueaza doar dupa elaborarea documentatiei de proiect si
numai inbaza acesteia. Respectiv, in aceasta situatie nu este clar
care este necesitatea transmiterii documentatiei de proiect, in
forma de document electronic, in adresa Politiei tocmai in
termen de 30 de zile pentru informare s1 examinare.

Se atrage atentia siasupra faptului ca platforma e-Autorizatie nu
exista siin acest sens se propune transmiterea documentatiei de
proiect prin intermediul Sistemului informational automatizat
de gestionare si eliberare a actelor permissive din cadrul

de servicii publice al Guvernului —
https://servicii.gov.md;

¢) documentatia tehnica, indicata la lit.
d), va contine: calcule tehnice,
specificatia echipamentului, desenul
grafic al obiectivului cu indicarea
exacta a locului de instalare a
dispozitivelor de alarmare,
dimensiunile perimetrului obiectivului
pazit si  procesul-verbal  privind
functionarea si darea in exploatare a
sistemului de alarmare pentru paza
tehnica a obiectivului;

f) documentatia tehnica, indicata la lit.
d), va fi ecxaminata de catre
subdiviziunea specializatd a Politier in
termen de 10 zie de Ila data
receptiondrii, iar gestionarul sistemului
informational indicat la Lt. d) va
asigura pastrarea acesteia;

g) Tn cazul Tn care in procesul

examinarii ~ documentatiei  tehnice,
indicate la lit. d), sunt constatate abateri
de la respectarea normelor

metodologice sitehnice a sistemelor de
alarmare, acestea se vor prescrie in
modul stabilit pentru a fi remediate
corespunzator;

h) pot fi conectate la dispeceratele
centralizate de paza numai obiectivele
care dispun de documentatia tehnica a




portalului  de servicii  publice al Guvernului -
https://servicii.gov.md care constituic o alternativda optima.

sistemului de alarmare in conditile
indicate la lit. a)-e).

Testarea tehnica a sistemului electronic
de pazd la obiecte se testeaza zilnic
continuu. Tn cazul unor abateri tehnice,
acest fapt se vizualizeaza imediat la
Pupitrul de control al Tntreprinderii de
paza. Astfel lit. 1) Nu se accepta

4. Modificarea efectuatda la art. Xl ce vizeaza Legea
nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova,
la art. 43/4 alin. (3) lit. b) prin substituirea cuvintelor ,,salariul
mediu lunar pe economie prognozat pentru anul de gestiune” cu
cuvintele ,,salariul minim pe tara”, se considera inoportund din
urmatoarele considerente.

Aceasta modificare urmeaza sa aducd impact unor procese
complexe. In primd etapd, aceasti modificare va stimula
importul de fortd de munca ieftind sinecalificata, care efectiv va
fi salarizatd derizoriu sidrept consecintd va diminua defalcarile
la bugetul de stat si nu va ridica nivelul de trai al populatie. In
ultimii ani au crescut considerabil preturile pentru inchirierea
spatiilor locative, pentru servicille comunale si autointretinere
(alimentatia, imbricamintea si produsele igienice). In acest
context, salariul minim pe tara, care constituie 5000 lei in anul
2024, nu este suficient pentru acoperirea strictului necesar
pentru o persoand, nemaivorbind de intretinerea unei familii cu
copii.

Subsidiar, urmeaza a fi mentionat ca aceste circumstante vor
face posibila si diminuarea salarillor pentru cetdtenii Republicii
Moldova, ori angajatorii vor opta cu certitudine pentru angajatii
fortei de munca ieftine, salarizatd net inferior salariului mediu
pe economie.

Se accepta.
Acest amendament a fost exclus din
proiect.



https://servicii.gov.md/

La cea de-a doua etapa, urmare diminudrii salariilor si ocuparii
posturilor vacante cu forta de munca ieftind, cota emigrarii va
creste, astfel ca populatia locala va fi in cautarea unui trai decent
siunui venit corespunzator.

Totodatd, Codul fiscal, la capitolul facilitditi acordate de
angajator (a se vedea art. 19), sursele de venit neimpozabile (a
se vedea art. 20), deducerea cheltuielilor aferente activitatii de
intreprinzator (a se vedea art. 24), deducerea cheltuielilor
persoanelor fizice (a se vedea art. 352) sau dupa caz obiectul
impunerii (a se vedea art. 369) face trimitere la valoarea
salariului mediu lunar prognozat pe economie si opereaza cu
calcule racordate la aceasta valoare.

Corespondent acestor circumstante, se constatd cert o
discrepanta dintre situatia in care legiuitorul acorda facilitati si
deduceri din venitul acumulat prin racordarea acestor scutiri la
valoarea salariului mediu pe economie pentru anul bugetar
curent, dar la angajare acordd facilititi angajatorului prin
posibilitatea achitarii angajatului doar a unui salariu minim pe
tard pentru anul fiscal corespunzitor, fapt care va diminua
defalcarile la bugetul de stat.

Existenta circumstantelor in care strdinii vor castiga la limita
nivelului de existentd si nu isi vor putea asigura traiul 1n
Republica Moldova, la fel poate induce starea in care ultimii vor
incerca sa-si suplineasca necesarul de existentd prin comiterea
de contraventii si infractiuni care atenteazd la patrimoniu,
incalcarea ordinii publice si securitatea statului.

Simultan, amplasarea geografici a Republicii Moldova in
proximitatea frontierei comune cu Uniunea Europeana si
liberalizarea regimului de vize cu tarile acesteia, acordarea
statutului de tard candidat de aderare la Uniunea Europeana,
risca sa atraga tot mai mult fluxurile de migratie ale strainilor.




Totodata, posibilitatea migrarii simplificate pe teritoriul
Republicit Moldova (sianume angajarea cu salariu de 5000 lei),
va facilita migratia ilegalda catre tirile membre ale Uniunii
Europene si utilizarea spatiului Republicii Moldova drept unul
de tranzit.

Intrucat, Republica Moldova se confrunti cu problemi de
emigrare a cetitenilor in ultimele decenii, impactul asupra pietei
de munca este unul considerabil. Astfel, angajatori din
Republica Moldova duc lipsd de angajati si recurg la recrutarea
strainilor din tirile cu nivelul de trai scazut. Insi, nu toti
angajatorii sunt responsabili si de buna-credinta. Astfel, in
ultima perioadd s-a majorat numarul stramilor 1inselati de
angajatori din Republica Moldova.

Subsidiar, grupurile de traficanti de persoane pot profita de
situatia economica si politica din tara strailor side nevoia unor
persoane de a traversa frontiera ilegal. Tn urma traficului de
fimte umane in scop de exploatare prin munca a straimilor in
Republica Moldova, existd probabilitate de crestere a numarului
strainilor cu sederea ilegald, care poate genera probleme de
ordine publicd, organizarea grupurilor criminale, exploatarea
persoanelor imigrante i agitatii in comunitati. Astfel, vor creste
cheltuielile ~ bugetare  suplimentare  pentru  depistarea,
documentarea strainilor, tragerea la rdspundere, intretinerea in
Centrul de Plasament Temporar al Stramilor, in special pentru
indepartarea sub escorta.

5. La Art. XIV:

Prin coroborare cu art. 389 alin. (5) din Codul urbanismului si
constructillor nr. 434/2023, se reitereaza propunerea de
completare a art. XIV din proiect, cu un amendament pentru
modificarea art. 6/2 din Legea nr.160/2011 privind

Nu se accepta.

Articolul XIV din proiect de lege vine
sd solutioneze confuzia ce exista astazi
in legea publicititii si legea autorizarii
prin reglementare a activitatii de
intreprinzator. Articolul 32 alin. (6) din




reglementarea prin autorizare a activititii de Intreprinzator, cu
urmatorul cuprins:

wArticolul 6/2. Procedura aprobarii tacite

(1) Dupa expirarea termenului prevazut de lege pentru emiterea
actului permisiv de catre autoritatea emitenta si in lipsa unui
refuz motivat privind eliberarea acestuia in termen legal sau a
deciziei de suspendare, in forma scrisa cu semnatura olografa
sau in forma de document electronic cu semnatura electronica
calificata din partea autoritatii emitente, solicitantul poate
aplica, in conditiile legii, procedura aprobarii tacite.

(2) Pentru aplicarea procedurii aprobarii tacite, solicitantul
depune la Centrul National Anticoruptie certificatul constatator
(dupa caz, declaratia pe propria raspundere), personal sau prin
intermediul unui reprezentant imputernicit conform legii, direct
la sediul acestuia, fie prin scrisoare recomandata, prin
intermediul sistemelor informationale dedicate sau prin posta
electronica (sub forma de document electronic cu semndtura
electronica avansata calificata, prin intermediul mijloacelor
electronice de comunicare), in care declara pe propria
raspundere faptul ca nu a primit de la autoritatea emitenta refuz
de eliberare a actului permisiv in termen legal si ca termenul nu
a fost suspendat sau suspendarea este sau a devenit nula.

(3) Centrul National Anticoruptie va verifica daca certificatul
constatator sau declaratia pe propria raspundere depuse
intrunesc conditiile de procedura si de continut stabilite de
prezenta lege si va emite o decizie privind receptionarea sau
refuzul receptionarii acesteia.

(4) Data aprobarii tacite a actului permisiv si, respectiv, data
din care solicitantul poate desfasura activitatea pentru care a
solicitat actul permisiv se considera data primirii de cdtre
acesta a deciziei Centrului National Anticoruptie pe marginea

legea  publicitatii  stabileste  ca
autorizatia pentru dispozitiv publicitar
se elibereaza gratuit, pentru o perioada
de 5 ani, 1n conformitate cu
Nomenclatorul  actelor  permisive
prevazut de Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea  prin  autorizare a
activititii de intreprinzator. Pe de alta
parte, anexa nr. 1 al legii nr. 160/2011,
opereaza cu termenul de ,,autorizatie de
plasare a publicitdti exterioare”, care
este diferit de cel utilizat Tn legea
publicitatii si care creeazd confuzii.
Aceceasi anexa nu face referire la
caracterul gratuit al acestui act
permisiv. Nu Tn ultimul rand, termenul
de valabilitate al actului permisiv
reglementat Tn legea nr. 160/2011,
urmeaza a fi corelat cu termenul din
legea publicitatii (adica de 5 ani).
Propunerea MAI Nu se Tncadreaza in
obiectivul exercitiului de
,,dereglementare”, necesitd a fi inclusa
Tntr-un alt proiect de lege.




receptionarii certificatului constatator sau a declaratiei pe
propria raspundere.

(5) Centrul National Anticoruptie va examina circumstantele de
fapt si de drept care au determinat necesitatea aplicarii
aprobarii tacite de catre solicitant, cu intreprinderea, dupa caz,
a masurilor legale pentru tragerea la raspundere a persoanelor
vinovate de comiterea ilegalitatilor. Certificatul constatator sau
declaratia pe propria raspundere depuse de catre solicitant,
deciziile emise de catre Centrul National Anticoruptie se vor
introduce Tn Registrul actelor permisive, aprobat de Guvern.
(6) Centrul National Anticoruptie informeaza despre deciziile
emise, solicitantul, precum si, semestrial, Cancelaria de Stat in
scopul elaborarii masurilor si propunerilor de optimizare a
activitatii autoritatilor emitente.

(7) Autoritatile administratiei publice si institutiile abilitate prin
lege cu functii de reglementare si de control, instantele de
judecata sunt obligate sa accepte certificatul constatator in
calitate de act permisiv, daca acesta a fost expediat §i
receptionat in modul prevazut la alin. (1) — (4).

(8) Procedura aprobarii tacite Nu se aplica in privinta actelor
permisive din categoria certificatelor si in privinta actelor
permisive din domeniul urbanismului

si constructiilor, prevazute de Codul urbanismului si
constructiilor  nr. 343/2023 si de pozitiille 44-46 din
compartimentul Il al anexei nr. I la prezenta lege, precum si in
privinta procesului-verbal de receptie in care se consemneazd
concluziile Inspectoratului National pentru Supraveghere
Tehnica. Pentru toate actele permisive din categoria licentelor
si autorizatiilor, procedura aprobarii tacite se aplica daca
legea care reglementeaza regimul juridic al actului permisiv
respectiv nu stabileste in mod expres neaplicarea procedurii
aprobarii tacite.”.




Expunerea art. 6/2 din Legea nr. 160/2011 in aceasta redactie
este imperativa, deoarecein procesul de aplicare a acestuia s-au
constatat unele carente normative grave care compromit
eficienta mecanismului privind aplicarea aprobarii tacite a
actelor permisive. Tn prezent, conform acestei norme,
Inspectoratul General al Politiei este autoritatea abilitata cu
atributii de inregistrare, evidentd si examinare a certificatelor
constatatoare receptionate de la agentii economici care le-au
depus pe propria raspundere in vederea aplicarii aprobarii tacite
a actelor permisive ca urmare a faptului ca autoritatea emitenta
a incalcat procedura sau termenul de eliberare a actului permisiv
solicitat.

Aditional, se mentioneazd ca examinarea certificatelor
constatatoare de cdatre agentii constatatori ai Politiei se
realizeazd doar in limita componentei de contraventie, astfel
aspectul privind legalitatea setului de documente prezentate
pentru eliberarea actului permisiv excede competenta
functionald a Inspectoratului General al Politiei, or acesta nu
este organ abilitat cu functi de control potrivit Legii
nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator, fiind astfel omisa examinarea initiald a acestora
prin prisma procedurii penale.

In cazul in care va rimane in continuare nesolutionata problema
modificarii art. 6/2 din Legea nr. 160/2011 si digitalizarii
procedurii de inregistrare, evidentd si examinare a certificatelor
constatatoare, pe cale de consecintd, aplicarea procedurii
aprobarii tacite a actelor permisive va deveni un risc major de
coruptie, inclusiv de coruptie complexd, care va produce
prejudicii considerabile.

Mai mult, dat fiind faptul ca politicile de promovare a reformei
in domeniul actelor permisive si de digitalizare a proceselor de
eliberare a actelor permisive au evoluat intre timp si impun alte




rigori decét cele stabilite prin art. 6/2 din Legea nr. 160/2011,
astfel incat certificatele constatatoare trebuie sd fie o parte
componentd a Sistemului informational automatizat de
gestionare si eliberare a actelor permisive (SIA GEAP) si sa
reprezinte o resursa informationald sio componenta corporativa
care formeazd Registrul actelor permisive, este necesara
ajustarea cadrului normativ la cerintele actuale si digitalizarea
proceselor privind aplicarea procedurii aprobarii tacite a actelor
permisive, iar examinarea -certificatelor constatatoare sa fie
atribuitd ca competenta Centrului National Anticoruptie, care,
potrivit Legii nr. 1104/2002, este un organ specializat in
prevenirea, depistarea, cercetarea si curmarea contraventilor si
infractiunilor de coruptie si a actelor conexe acestora, precum §i
a faptelor coruptibile, inclusiv sia celor complexe.

Despre ilegalitatile/riscurile de coruptie care pot fi comise in
vederea aprobarii tacite a actelor permisive s-a expus Centrul
National Anticoruptie in Raportul privind evaluarea integritatii
institutionale 1n cadrul Agentiei de Mediu intocmit in anul 2020
(de vazut paginile 31,60-63,107), care a relevat ca utilizarea
neuniformd a practicii vizate, poate fi interpretatd ca exercitarea
unor atributii  discretionare/abuzive care poate determina
materializarea unor riscuri de coruptie, urmare a unor intelegeri
dintre reprezentantul entitatii publice si solicitantul actului
permisiv, oferind abuziv posibilitatea de aprobare tacita a
actului permisiv ca rezultat al neglyarii obligatillor de serviciu.
Totodatd, Agentia de Guvernare Electronicd a confirmat
disponibilitatea sa de digitalizare a proceselor de Tnregistrare,
evidentd si examinare a certificatelor constatatoare dupa

inlaturarea carentelor existente prin modificarea art. 6/2 din
Legea nr. 160/2011.




6. Se propune completarea proiectului cuurmatoarele prevederi:
1) Reiesind din faptul ca in conformitate cu Planul national de
actiuni pentru aderarea Republici Moldova la Uniunea
Europeand pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 829/2023, Ministerul Afacerilor Interne este in
proces de elaborare a proiectului hotarari Guvernului privind
modificarea Hotararii Guvernului nr. 1407/2016 pentru
aprobarea Reglementarii tehnice cu privire la echipamentele si
sistemele de protectic destinate utilizarii in medii potential
explozive, 1naintam urmatoarele recomandari la art. XV cu
referintd la Legea nr. 235/2011 privind activitatea de acreditare
si de evaluare a conformitatii,

In activitatea privind elaborarea proiectului de modificare a
Hotararii de Guvern nr. 1407/2016 (in procedura de avizare, cu
numar unic 385/MAI/2024, remis prin scrisoarea Cancelariei de
Stat nr. 18-69-5046), se constatdi o neconcordantd a
terminologiei utilizate Tn raport cu Directiva 2014/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la
echipamentele si sistemele de protectie destinate utilizarii in
atmosfere potential explozive, care a fost transpusd prin
Hotararea de Guvern citata si anume, prin utilizarea Tn denumire
s1 in notiuni a termenului ,,mediu potential exploziv’ si nu
,atmosfera potential explozivd”, cum este specificat in
Directiva mentionata.

Actul normativ in Romania, care transpune Directiva respectiva,
de asemenea utilizeaza formularea de atmosfera potential
exploziva” (Hotararea Guvernului nr. 245/2016 privind
stabilirea conditilor pentru punerea la dispozitie pe piatd a
echipamentelor si sistemelor de protectie destinate utilizarii in
atmosfere potential explozive).

Nu se accepta
Propunerea nu se 1incadreazd in
obiectivul exercitiului de
,,dereglementare”, necesitd a fi inclusa
Tntr-un alt proiect de lege.




Cuvantul ,,mediu” conform dictionarului explicativ, are un
inteles mult mai larg decat ,,atmosferd”, care ar fi un element al
,,mediulur”.

Denumirea de ,,mediu potential exploziv”’ este reglementata de
Legea nr. 235/2011 privind activitatea de acreditare si evaluare
a conformitatii, la anexa nr. 3 Lista domeniilor reglementate,
pct. 14. Medii potential explosive.

Deasemenea, termenul se regaseste si in Legea nr. 162/2023
privind supravegherea pietei si conformitatea produselor, la
anexa nr. 1, pozitia 22 din tabel ,Echipamente si sisteme de
protectie destinate utilizdrii in medii potential explozive”.
Astfel, in baza celor expuse se propune analizarea necesitatii
ajustarii Legii nr. 235/2011 prin substituirea la pct. 14 din anexa
nr. 3 a cuvintelor ,,Medii potential explosive” cu cuvintele
,,Atmosfere potential explozive”, cat si in Legea nr. 162/2023,
prin substituirea Tn anexa nr. 1, la pozitia 22 a cuvintelor
,,Echipamente sisisteme de protectie destinate utilizarii in medii
potential explozive” cu cuvintele ,,Echipamente si sisteme de
protectie destinate utilizarii in atmosfere potential explozive”,
iar in cazul unei decizii pozitive, va fi necesard modificarea sia
proiectului de modificare a Hotararii de Guvern nr. 1407/2016
in acestsens, referintd care ar fi oportunde inclus inprocesul de
avizare a proiectului cu numarul unic 385/MAI1/2024.

2) In aceiasi ordine de idei, se propune modificarea urmatoarelor
acte normative:

a) articolul 7 litera d) din Legea nr. 131/2007 privind siguranta
traficului rutier (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr. 103-104, art. 443), cu modificarile ulterioare, se
completeaza cu textul:

. » precum si respectdrii restrictilor privind afisarea imaginilor
publicitare pe/in vehicule stabilite la art. 40 alin. (3) si (4) din
Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate.”;




b) articolul 21 alineatul (1) din Legea nr. 320/2012 cu privire la
activitatea Politie1 si statutul politistului (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 42—-47, art. 145), cu modificarile
ulterioare, se completeaza cu litera c1) cu urmatorul cuprins:
,,c1) asigurd avizarea prealabild a afisarii imaginilor publicitare
pe/in vehicule, stabilirea restrictiilor privind afisarea imaginilor
nominalizate, precum si controlul privind respectarea acestor
restrictii in conformitate cu prevederile Legii nr. 62/2022 cu
privire la publicitate;”.

Rationamentele acestor amendamente sunt intemeiate in baza
rigorilor art. 40 si art. 50 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 62/2022,
potrivit cdrora, controlul privind respectarea legislatiei cu
privire la publicitate se realizeazd de catre Politie — Tn limita
atributiilor sale prevazute de Legea nr. 131/2007 privind
siguranta traficului rutier si Legea nr. 320/2012 cu privire la
activitatea Politie1 si statutul politistului.

In eventualitatea acceptirii propunerilor, se denoti necesitatea
revizuirii elementelor structurale ale proiectului de lege.

13.

Ministerul Educatiei
si Cercetarii

(demersul nr.03/1-
07/3290 din
22.05.2024)

I. La Nota informativa la proiectul de hotarare:

1. La pct. 4 Principalele prevederi ale proiectului evidentierea
elementelor noi, pct.2. Se propune excluderea monopolului
Centrului Republican de Instruire al Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta de organizare a instruirilor obligatorii
si de eliberare a certificatelor privind absolvirea cursului de
instruire  Tn domeniul apararii impotriva incendiilor, fiind
acordata posibilitatea de instruire la oricare institufie acreditata
Tn acest sens prin modificarea literei a) al articolului din Legea
nr. 267/1994 privind apararea impotriva incendiilor”, si pct. 6
aferent modificarii Legii nr. 283/2003 privind activitatea
particulara de detectiv si paza” Modificarea articolului 221
alin. (1) lit. c) etc. cu scopul de a prevedea posibilitatea pentru
gardienii (paznici) care nu necesita sa fie dotati cu arme de foc

Se ia act.

Regulamentul privind educatia
adultilor, aprobat prin Hotararea
Guvemului nr. 222/2024 este un act

normativ complex si in acest context
este necesard o revizuirea in intregului
cadru normativ ce tine de instruiri,
pregatiri  profesionale in diferite
domenii. Revizuirea 1n cauza necesiitd
un exercifiu din partea a mai multor
autoritati, in coordonare ce Miisterul
Educatiei si Cercetarii, 1n domeniul de
reglementare a carora sunt prevazute
instruiri, pregatiri profesionale.




Tn activitatea de prestare a serviciilor de paza fizica cursurile de
calificare si perfecfionare pot fi organizale Ia locul de serviciu.
Examenele de calificare vor fi susfinute in fata comisiilor din
cadrul organizafillor particulare de detectiv si de paza,
constituite in acest scop prin ordinele (dispozitiile)
administratorilor organizatillor nominalizate pentru claritate si
predictibilitate, recomandam a se analiza inacord cuprevederile
pct. 16, 17, 18, 19, 21, 23, 32, 33, 42, 47, 48, 50, 51 din
Regulamentul privind educatia adultilor, aprobat prin Hotararea
Guvemului nr. 222/2024.

Il. La proiectul de hotarare:

l. La Art. 2 lit. @) sugeram reanalizarea si reformularea normei
, detin certificate privind absolvirea cursului de instruire in
domeniul apararii impotriva incendiilor Tn cadrul unei institufii
acreditate conform programelor specializate” in conformitate cu
prevederile Anexei nr. 1 la Hotararea Guvemului nr. 330/2023
cu privire la aprobarea Cadrului National al Calificarilor.

Nu se accepta.

Recomandarea nu contine trimiteri la
norme concrete din Anexa nr.1 la
Hotararea Guvemului nr. 330/2023 cu
privire la aprobarea Cadrului National
al Calificarilor

2. La Art. 6 punctul 5:

- pentru unitate terminologica cu alte acte normative, la anexa
nr. 3: ,,punctul 3 cuvintele “licenfiate si acredilate in modul
stabilit de lege” se substituie cu textul “acreditate sau in
condifiile pct. 16, recomandam urmatoarea redactiec ” de cafre
prestatorii de formare profesionala a adulfilor Tn baza
programelor de  formare profesionala a  adultilor
autorizate/acreditate in modul stabilit de lege”;

- Pentru utilizarea unui limbaj normativ, la punctul 16 cu
urmatorul cuprins: “16. Prin derogare de la prevederile
prezentului regulament pregatirea gardienilor (paznici), care nu
necesita sa fie dotati cu anne de foe in activitatea de prestare a
servicillor de pazii fizicii, se desfosoarii la Jocul de serviciu
conformprogramelor de studii aprobate de Ministerul Educafiei
s1 Cercetiirii, si se finalizeazii prin examinarea si atestarea

Nu se accepta.
A se vedea comentarile pentru
recomandarile la Nota informativa.




absolvenfilor de o comisie desemnatii prin ordin de ciitre
admmistratorul ~ organizafiei = respective”, = recomandam
unnatoarea redactie: “Formarea profesionalii a gardienilor
(paznici), care nu necesitd sd fie dotati cu arme de foc in
activitatea de prestare a serviciilor de pazii fizica, se desfosoara
in baza programelor de formare profesionald a adultilor,
coordonate cu ministerul de resort si Ministerul Educatiei si
Cercetarii, in baza rezultatelor de evaluare externa a calitatii”.
In contextul celor expuse, recomandam a revizui ia redacta
proiectul de hotarare.

14.

Ministerul

Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(demersul nr.21/1-
2539 din 10.05.2024)

Denumirea proiectului de lege urmeaza a fi completata cu textul
»(facilitarea activitatiic medwmlui de afaceri VII)”, astfel cum
rezidd din denumirea proiectului de hotdrdre a Guvernului
privind aprobarea proiectului de lege de referinta.

La Art. Ill, care vizeazd modificari ale Legi nr. 1134/1997
privind societatile pe actiuni, motivindu-se in Nota informativa
(pct.2 si 4), precum ca (citam): ,,.Legea privind societdtile pe
actiuni in multe situati nu admite documente electronice,
semnatura electronica fiind doar documente semnate olograf, in
special Tn raporturile intre actionari si in procedurile adunarii
generale”, evocam cd informatia prezentatd nu corespunde
realitatii normative a Legii invocate, avand in vedere ca deja
prevederile Legii nr. 1134/1997 permit utilizarea mijloacelor
electronice si a documentelor electronice (semndturile
electronice) in desfasurarea adunarii generale sinu doar.

Or, alineatele (5) si (6) ale art. 56 al Legii nr. 1134/1997 privind
societtile pe actiuni prevad ci: ,In cazul entititilor de interes
public, inregistrarea actionarilor sia reprezentantilor acestora la
adunarea generala tinutd prin mijloace electronice se poate
efectua prin intermediul mijloacelor electronice, iar actele de

Nu este clara obiectia/propunerea.
Actul de reprezentare si modalitatea de
tmere a sedintelor (prin mijloace
electronice sau fizic) sunt aspecte
distincte i nu neapdrat totdeauna sunt
intercalate. Cu alte cuvinte, legea in
prezent admite posibilitatea
reprezentarii prin document electronic
doar daca sedintele sunt organizate prin
mijloace electronice, desi acesta
reprezentare nu trebuie sa se limiteze
doar la situatile cind adundrile se
petrec la distantd, prin mijloace
electronice de comunicare. Mai mult,
legea Tn  mod expres impune
nlegalizarea semnaturilor” (indiferent




reprezentare pentru reprezentantii actionarilor se pot acorda in
conditiile stabilite la art. 22 alin. (6). In cazul entitatilor care nu
sunt de interes public, inregistrarea actionarilor §1 a
reprezentantilor acestora la adunarea generald tinutd prin
mijloace electronice, precum si acordarea actelor de
reprezentare pentru reprezentantii actionarilor se pot efectua n
modul prevazut la alin. (5) numai daca statutul societatii permite
tinerea adundrii generale prin mijloace electronice”.

In continuare, Tn conformitate cu art. 22 alin. (6) al Legii
nr. 1134/1997 este stipulat cu claritate ca: ,,Entitdtile de interes
public, in scopul desfasurarii adunarii generale prin mijloace
electronice, vor permite desemnarea reprezentantilor
actionarilor prin utilizarea mijloacelor electronice, inclusiv prin
utilizarea documentelor electronice Tn conformitate cu legislatia
privind semnitura electronicd si documentul electronic. In acest
scop, societdtile in cauza vor accepta sinotificarile prin mijloace
electronice cu privire la desemnarea reprezentantilor, fiind
obligate sd puna la dispozitia actionarilor cel putin o metoda
eficientd de notificare pe cale electronica”.

Mai mult ca atat, regimul juridic de utilizare a semnaturii
electronice si a sigiliului electronic reglementat prin Legea
nr. 124/2022 privind identificarea electronica si servicile de
incredere dicteaza la art. 21 alin. (1) si (2) ca: ,,Semndtura
electronica sisigiliul electronic, indiferent de gradul de protectie
de care dispun, produc efecte juridice si sunt acceptate caprobe,
inclusiv 1n cadrul procedurilor judiciare, chiar daca se prezinta
in forma electronica; sau Nu se bazeaza pe un certificate eliberat
de un prestator de servicii de incredere; sau Nu se bazeaza pe un
certificat calificat al cheii publice; sau nu sunt create prin
intermediul dispozitivului de creare a semnaturilor electronice
sau a sigilitlor electronice. Semnatura electronica calificatd are
aceeasi valoare juridicd ca si semnatura olografd”.

care, electronice sau olografe), ori
insdsi procedura de legalizare a
semnaturii electronice este absurda,
odatd ce semndtura in sine contine
datele de identificare a semnatarului.




Respectiv, in momentul in care venim cu precizari in prezentul
act normativ sectorial (Legea nr. 1134/1997), referitoare la
admiterea utilizarii documentelor si semnaturii electronice,
facandu-se abstractie de regula generald instituitd prin Legea
nr. 124/2022, atunci devine obligatorie amendarea fiecarui act
normativ sectorial/de specialitate unde urmeaza sa se efectueze
aceste specificari referitoare la utilizarea documentelor si
semnaturil electronice.

La Art. V, obiectdim asupra formulei propuse referitor la
modificarea Legii nr. 1543/1998 cu privire la cadastrul
bunurilor imobile.

Totodata si argumentarea din Nota informativd de la pct. 2 este
una nepotrivitd, in conditile in care, ,,certificatul autorizarea
executarii lucrarilor de constructie denotd o semnificatie diferita
de a certificatului constatator eliberat conform procedurii
aprobarii tacite, reglementat la art. 62 al Legii nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii  de
intreprinzator.

In aceastd ordine, explicam ca, ,,certificatul constatator” este
eliberat neconditionat de catre functionarul din cadrul autoritatii
emitente a certificatului  de urbanism si1 autorizatiei de
construire/desfiintare (in continuare — acte permisive), exclusiv
in momentul depunerii de catre solicitant/beneficiar, acererii de
eliberare a actelor permisive, functionarul ne avand competenta
de a examina cererea si actele depuse, ci doar de a le nregistra
si a elibera certificatul constatator conform modelului de la
anexa nr.6 al Legii nr. 163/2010. Deci, acest ,certificat
constatator”, prevazut prin Legea nr. 163/2010, are rol de
confirmare a depunerii cererii de eliberare a actelor permisive si
nu rolul stabilit de Legea nr. 160/2011 Tn momentul intervenirii
institutiei aprobarii tacite.

Se accepta.
Modificare se exclude din proiect




La caz, enuntdm ca aceasta nadvertenta normativa (de eliberare
neconditionata a certificatului constatator - cu rol exclusiv de
confirmare a depunerii actelor la autoritatea emitenta a actelor
permisive (autoritatea publicd locald)) a fost exclusd prin Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, dar este imperios
necesar sa nu fie admisa in aceasta perioada de tranzitie (pana la
abrogarea (in integralitate) Legii nr. 163/2010, conformart. 390
alin. (5) al Codului mentionat) aceste devieri nejudicioase si
lipsite de consistenta legala.

De asemenea este important sa mentionam ca, potrivit art. 389
alin. (4) punctele 2 si4 din Codul urbanismului si constructiilor,
,certificatul constatator, in cazul aplicarii principiului aprobari
tacite” a fost exclus, iar aceste prevederi au intrat in vigoare la
data publicarii Codului in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova (a se vedea art. 390 alin. (1) din Cod).

Complementar relevam ca, in conformitate cu art. 28 al Legii
nr. 163/2010: ,,Constructiile executate in lipsa sau cu incalcarea
autorizatiei de construire/documentatiei de proiect, sau in lipsa
certificatului constatator care confirmd aplicarea principiului
aprobirii tacite se considera constructii neautorizate. Incilcarea
prevederilor prezentei legi atrage, dupa caz, raspunderea
contraventionald sau penald”.

Pe de alta parte, inultimd instantd, putem veni cu alternativa ca,
norma propusa sd fie concretizatd cu urmatorul text: ,sau a
certificatului constatator, Tn cazul procedurii aprobarii tacite,
insotit de concluzia Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnica, care confirma respectarea procedurii
tacite prevazutd la art. 6/2 al Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator’.

Observatii la Nota informativa:
Un aspect important referitor la Nota informativa este cd aceasta
insoteste proiectul de lege pentru modificarea unor acte

Se accepta




normative (facilitarea activitdti mediului de afaceri VII), dar nu
,proiectul hotdrari de Guvern”, care post-aprobare in sedinta de
Guvern, urmeazd a fi prezentat Parlamentului, in calitate de
autoritate publicd cu competentd de adoptare, impreund cu
dosarul de insotire, in sensul art. 40 al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

De asemenea, recomandam argumentarea propunerii de la
Art. XVIIl din proiect, privind momentul intrarii in vigoare a
legii la data publicari in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, contrar art. 56 alin. (1) al Legii nr. 100/2017.

Se propune intrarea Tn vigoare a legii la
data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova deoarece
prevederile acesteia exclud bariere
nejustificate pentru mediul de afaceri si
nu stabilesc cerinte, interdictii care ar
necesita timp pentru conformare.

15.

Primaria
Municipiului
Chisiinau

(demersul nr. 2-03/1-
1057 din 28.05.2024)

Urmare a examinarii proiectului de hotardre de Guvern privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII) (numar
unic 374/MDED/2024), Primaria Municipiului  Chi inau
comunica ca, nu sustine aplicarea modifidirilor propuse lapct. 1
si pct. 4 din art. XVII (modifidirile si completarile ce se aduc
Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate) din proiect de lege,
care vor avea afecta veniturile bugetelor locale, din urmatoarele
considerente.

La pct. 1art. XVII se propune ca La Articolul 30 alineatul (1):
la litera a) textul “1 m2” sa se substituie cu textul “3 m2”.

E de mentionat ca, art. 30 alin. (1) din Legea nr. 62/2022 cu
privire la publicitate prevede ca nu constituie publicitate
exterioara $inu necesita autorizatie pentru dispozitiv publicitar:
a) firma cu o suprafata maxima de 1 m2 (firma reprezinta o
inscriptie amplasata pe imobilulin care ii desta oara activitatea
un comerciant sau intr-un loc adiacent, special amenajat, avand
ca obiect denumirea, marca comerciala, logotipul/emblema,

Nu se accepta.

Majorarea marimii suprafetei firmei
care, in sensul legii, Nu se considerd
publicitate, nu atinge si nici nu poate
aduce atinge in vreun fel autonomia
locala  garantata  prin  normele
constitutionale $i normele organice.
Autonomia locald 1n sensul legii
nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa si Legii nr. 397/2003
privind  finantele publice locale,
presupune dreptul si capacitatea
efectiva a autoritatilor publice locale de
a reglementa si gestiona, in conditiile
legii, sub propria lor responsabilitate si
in interesul populatiei locale, o parte
importantd din treburile publice.
Modificdrile la legea publicitatii
nicidecum nu afecteazad capacitatea




programul de activitate si /sau genurile de activitate ale
comerciantului respectiv si, dupa caz, elemente de design si
aranjament artistic/ arhitectural (art. 3 din legea prenotata).
Respectiv, majorarea suprafetei publicitare de la 1 m2 pana la 3
m2 scutiti de impozitare, va genera pierderi bugetelor locale,
care la moment sunt imposibil de estimat.

efectiva a autoritatilor publice locale de
a calcula si1ncasataxele locale pentru
amplasarea publicitdti, ajustandu-si
veniturile bugetare. Legea publicitatii
apriori nici nu ar trebui sd reglementeze
aspectele fiscale si de taxare — acestea
facand obiectul normelor din Codul
fiscal si altor legi. Obiectul legii
publicitatii 1l constituie relatiile ce apar
intre  furnizorii  de  publicitate,
producatorii de publicitate,
distribuitorii de publicitate, difuzorii de
publicitate ~ si  consumatorii  de
publicitate.

Scopul modificarilor asupra legii
publicitdti constau in determinarea
faptului daca firma de la locurile de
comert constituie in general publicitate
si, in cazul unui raspuns afirmativ — n
ce conditiL

Reamintim ca, pana la adoptarea Legii
nr. 62/2022 cu privire la publicitate,
Legea nr. 1227/1997 reglementa faptul
cain locurile de comert side prestari de
servicli, folosirea de catre agentii
activitatii de intreprinzator in interior §i
exterior a elementelor de design si
amenajat artistic si arhitectural ce
contin emblema  firmei, marca
comerciald, ce corespunde profilului
intreprinderii  Nu se considera 1n
general publicitate si Nu se autoriza.




Faptul ca, similar normelor in vigoare
din Legea nr. 62/2022, modificarile
propuse la legea publicititi nu
modificd conceptul potrivit caruia
firma este considerata ,,publicitate” —
reprezintd un avantaj pentru autoritatile
publice locale, care Tn continuare vor
dispune de o sursd importantd de venit
(care de la caz la caz va putea fi
ajustata).

Aceastd sursd este in continuare
pastratd, chiar daca reprezentantii
mediului de afaceri au prezentat
Guvernului  critici  mai  mult decét
argumentate 1n privinta reglementarii
firmelor 1in calitate de mijloace
publicitare — in pofida faptului ca,
conform legislatiei, plasarea firmelor la
locurile de comert reprezinta o
obligatie s1nu un drept.

Coraborand normele Legii publicitatii,
Codului fiscal si Legii cu privire la
antreprenoriat  si  intreprinderi —
urmeaza a fi tinut cont de faptul ca, atat
timp cat plasarea firmelor la locurile de
comert reprezintd o obligatie —
antreprenorii nu ar trebui pur si simplu
taxati pentru acest fapt si, nici intr-un
caz, nu ar trebui taxati urmarind doar
scopul majorarii veniturilor locale.

Din punctul nostru de vedere, taxarea
firmelor care au o marime exagerata




urmareste pe langd scopul secundar de
incasare a taxelor locale, un scop
superior — descurajarea amplasarii
publicitatii excesive la locurile de
comert (scop care se realizeaza prin
impunerea cu taxe locale). Cu alte
cuvinte — anume reglementarea
amplasarii publicitatii (si determinarea
a ceea ce reprezintd publicitate) la
locurile de comert ar trebui sd faca
obiectul legin publicititi — s1 nu
aspectele legate de taxare (care
reprezintd un instrument pentru
atingerea acestui scop si care 1si are
reglementarea n Codul fiscal).
Proiectul nu atinge aspectele legate de
determinarea  cuantumului  taxelor
locale si, prin urmare, nu aduce
atingere autonomiei locale. Autoritatile
publice locale vor avea n continuare
dreptul sa taxeze suprafata impozabila
a firmelor de la locurile de comert in
marimea care o vor consideranecesara.
Cu referire la marimea suprafetei
firmelor de pana la 3 metr1 patrati
propusa in proiectul de lege, autorii au
urmarit scopul ajustarii ei avand in
vedere faptul ca:

- Aceasta prevedere a fost si este in
continuare criticata de  catre
reprezentantii mediului de afaceri, care
au suportat cheltuieli mai mult decét




semnificative o datd cu intrarea in
vigoare a legii publicitatii in redactie
noud — aceasta afectind subit si pe
alocuri fard prea multe explicatii
activitatea tuturor agentilor economici.
- Unele autoritdti publice locale au
profitat grosolan de noile prevederi ale
legii, majorandu-si fara explicati si
fara o analizda a impactului, propriile
taxe locale pentru amplasarea
publicitati — doar din motivul ca
firmele au fost consideratt o
,publicitate”, urmarind de fapt scopul
secundar de fincasare a taxelor si
neconsiderand impactul asupra
agentilor economici.

- A existat necesitatea formarii unui
echilibru ntre interesele
contribuabililor si autoritatilor publice
locale. Primii au si rezonabil pot avea
opinia precum ca firma de la locurile de
comert nu reprezintd o publicitate,
deoarece ea este obligatorie prin lege si
are scopul identificarii prin semne
distinctive a unui comerciant (de altfel,
in mai multe state firmele nu sunt
considerate publicitate). Tot Tn acest
fel, autoritatile publice potavea opinia
precum ca, marimile firmelor s1 modul
lor de amplasare la locurile de comert
in multe cazuri au 0 marime excesiva —
si ar constitui o publicitate cu utilizarea




acestei firme. 1In opinia autorilor,
marimea de 3 metri patrati, care
nicidecum nu poate fi consideratd un
standard ideal — echilibreazd aceste
interese.

- Majorarea suprafetei maxime de la 1
m? la 3 m? va avea un impact minim
asupra esteticii oraselor. In multe
cazuri, suprafetele publicitare mai mari
pot fi integrate armonios Tn designul
fatadelor, contribuind chiar la
imbunatdtirea  aspectului  general
printr-o prezentare mai clara si mai
organizatda a informatilor (fara
suportarea cheltuielilor suplimentare
datorate bugetelor locale).

- O suprafatd publicitara mai mare
permite afacerilor sa comunice mai
eficient informatiile esentiale, cumar fi
orele de functionare, promotile si alte
detalii relevante, imbunatatind astfel
experienta clientilor si facilitaind
accesul acestora la servicii si produse.
- Simplificarea  reglementarilor  si
reducerea poverii administrative pot
conduce la o crestere economicd
substantiala.

Totodata, la pct. 4 din art. XVII, se propune cala Articolul 40:
la alineatul (1) cuvintele ‘“‘autorizatiei eliberate de autoritatea
administratiei publice locale pe al carei teritoriu este 'inregistrat
respectivul vehicul si a” si totodata, la alineatul (2) cuvintele ,

Nu se accepta.

Din punctul nostru de vedere, art. 40
din Legea publicititi, conditioneaza
prin intermediul a doud acte permisive




autorizatiei eliberate de autoritatea administratiei publice locale
pe al carei teritoriu este 'mregistrat respectivul vehicul si a” sa
se excluda.

Potrivit art. 291 alin. (1) lit. g) din Codul fiscal, obiectul
impunerii la taxa pentru dispozitivele publicitare constituie
suprafata fetei (fetelor) dispozitivului publicitar pe care se
amplaseaza publicitatea exterioara. Baza impozabila a taxel,
conform lit. g) col. 2) a anexei la titlul VII din Codul fiscal,
constituie suprafata fetei (fetelor) dispozitivului publicitar
pentru promovarea proprilor produse si servicii, inclusiv a
marcii comerciale.

In acelai timp, conform art. 3 din Legea nr. 62/2022 cu privire
la publicitate, publicitatea exterioara (outdoor) constituie
publicitatea difuzata pe dispozitive publicitare amplasate in
spatiile publice din exteriorul imobilelor si care este vizibila 'in
exteriorul mmobilelor. Aceasta include si publicitatea difuzata
prin intermediul dispozitivelor publicitare amplasate pe/'in
mijloace de transport.

Calcularea taxei pentru dispozitivele publicitare, avand 'in
vedere prevederile art. 293 alin. (5) din Codul fiscal, se
efectueaza de catre subiectii impunerii -In functie de baza
impozabila si de cotele taxei, stabilite de catre autoritatea
administratiei publice locale (AAPL) - din ziua indicata de catre
AAPL 1n autorizatiile corespunzatoare, eliberate de catre
aceasta, si pana in ziua in care termenul de valabilitate a
autorizatiilor a expirat. In cazul aplicarii modificarilor propuse
la pct. 4 art. XVII, dispare baza pentru calcularea obligatiunilor
fiscale de catre subiectii impunerii taxei pentru dispozitivele
publicitare pentru publicitatea difuzata prin intermediul
dispozitivelor publicitare amplasate pe/in mijloace de transport.
La moment e de mentionat cd, AAPL Chisinau a eliberat
autorizatii de construire si amplasare a publicititi exterioare

distincte  (autorizatia  autoritdtilor
administratiel publice locale si avizul
politiei) desfdsurarea unei activitati,
fapt care este in contradictie cu

normele Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea  prin  autorizare a
activitdtii  de 1intreprinzator. Faptul
emiterii  unei autorizatii din cele

enumerate de catre autoritdtile publice
locale pentru amplasarea publicitatii pe
mijloacele de transport este discutabil,
or, taxele sunt achitate la bugetele
locale, insa wvehicule de fapt nu
neaparat circuld in exclusivitate in
localitatea unde sunt varsate taxele.




pe/in vehicule pentru suprafata totala de 8 800,0 m.p. Reiesiind
din cele expuse, Tn vederea elueidarii veniturilor ratate n
bugetul local ca urmare a modifiearilor propuse la pct. 1 pct. 4
din art. XVII din proieet de lege, administratia municipala
propune excluderea normelor mentionate.

16.

Confederatia

Nationala a
Sindicatelor din
Moldova

(demersul nr. 03-

02/361 din 14.05.2024)

Cu referire la art. XI. Nu sustinem propunerea de modificare a
articolului 43\ alineatul (3), litera b) ce tine de substituirea,
salariului mediu lunar pe economie prognozat pentru anul de
gestiune” cu “‘salarul minim pe tara” in partea ce tine de
acordarea unui salari u ce depa e te salariul mediu lunar pe
economie lucratorilor imigrani in scop de munca. Consideram
caatragerea lucratorilor migranti urmeaza a fi efectuata exclusiv
pentru acoperirea necesitatilor de forta de munca inalt calificata,
care lipse te pe piata muncii. Or, angajarea straini lor Tn scop de
munca cu o remuneratie egala cu salariul minim ar crea premise
pentru disponibilizarea angaja ilor din tara si atragerea
lucditorilor straini, crearea a-numitului dumping social. Este de
remarcat ca, potrivit prevederilor legale Tn domeniul salarizarii,
salariul minim este o garanie minima a retribupei pentru o
munca simpla, necalificata. Din alt punct de vedere, modificarea
propusa, inevitabil, va contribui la extinderea practicii de
achitare a salariului “inplic” si In randullucratorilor imigranti.
Consideram ca facilitarea imigrarii strainilor Tn scop de munca
ar avea sens doar dupa utilizarea eficienta a tuturor posibili ta
ilor de angajare a ceta enilor Republicii Moldova, inclusiv din
randul diasporei.

Se accepta.
Modificarea articolului 43/4 alineatul
(3), litera b) a fost exclusa din proiect.

17.

Agentia Servicii
Publice
(demersul nr. 01/1068

din 20.05.2024)

1. La Art. VIII al proiectului de lege, cuvintele ,textul
»(optional)” se substituie cu cuvintele ,se abrogd”.
Amendamentul se motiveaza prin faptul cd in redactia actuala a
art. 12 alin. (3) Ilit. c) din Legea nr.220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali, prevederile referitoare la numele si prenumele

Se accepta.




persoanei care exercitd functii de administrare a sucursalei, care
trebuie sd se confind in regulamentul sucursalei, de facto,
potrivit prevederilor art. 33 alin. (1) lit. i2) ale legii mentionate
supra, urmeaza sa fie incluse in Registrul de stat, astfel incat
obligatia de a indica administratorului sucursalei 1in
Regulamentul sucursalei persoanei juridice nu ar trebui sa fie
obligatorie. Totodatd, dupd cum se menfioneazd si in nota
informativa la proiectul precitat, impunerea de a indica numele
si prenumele persoanei care exercitd functii de administrare a
sucursalei se considera moportund, in conditile fluctuatier de
cadre si a tendintei de reducere a birocratiei in activitatea de
intreprinzator.

Compartimentul Il din anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii  de
intreprinzator, la coloana ,,Actul permisiv’ urmeaza de revizuit
formularea acestuia, deoarece in conditile modificarilor din
proiect si din notwumnile de ,autorizatie pentru dispozitiv
publicitar”; ,,dispozitiv publicitar fix”; ,.dispozitiv publicitar
mobil” si din reglementarile art. 32 privind autorizatia pentru
dispozitiv publicitar potrivit prevederilor Legii nr. 62/2022 cu
privire la publicitate, actul permisiv propus face referire doar la
conditile de amplasare si exploatare a fiecarui dispozitiv
publicitar s1nu la continutul informatiei publicitare amplasat pe
dispozitivul publicitar. Insa, potrivit prevederilor art. 7 alin. (3)
lit. 1) din Legea nr.62/2022, se interzice publicitatea care
contine un text necorespunzdtor din punctul de vedere al
normelor ortografice curente. In contextul modificarii propuse
in proiect, nu este clard sarcina Agentiei Servicii Publice in
calitate de autoritate / entitate implicata.

In prezent, serviciul de coordonare, redactare a textelor
publicitare este prestat de catre Sectia de terminologie siservicii
lingvistice din cadrul Agentiei Servicii Publice, in conformitate

Nu se accepta

Articolul XIV, p.1 din proiect de lege
vine sd solutioneze confuzia ce existd
astdzi in legea publicitdti si legea
autorizdrii  prin  reglementare  a
activitatii de intreprinzator. Articolul
32 alin. (6) din legea publicitatii
stabileste = ca autorizatia  pentru
dispozitiv publicitar se elibereaza
gratuit, pentru o perioada de 5 ani, in
conformitate cu Nomenclatorul actelor
permisive  prevazut de  Legea
nr. 160/2011 privind reglementarea
prin  autorizare a activitdtu  de
intreprinzator. Pe de alta parte, anexa
nr. 1 al legii nr. 160/2011, opereaza cu
termenul de ,autorizatie de plasare a
publicitatu exterioare”, care este diferit
de cel utilizat Tn legea publicitati si
care creeazd confuzi. Aceeasi anexa




cu Nomenclatorul serviciilor prestate de catre ASP si tarifelor la
acestea, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 966/2020 cu
privire la serviciille prestate de catre Agentia Servicii Publice.

nu face referire la caracterul gratuit al
acestui act permisiv. Nu in ultimul
rand, termenul de valabilitate al actului
permisiv.  reglementat in  legea
nr. 160/2011, urmeaza a fi corelat cu
termenul din legea publicitatii (adica
de 5 ani).

3. Conform Art. XVI din proiectul de lege se propun modificari
la Legea nr. 291/2016 cu privire la organizarea si desfasurarea
jocurilor de noroc dupa cum urmeaza:

,,L. Articolul 5 alineatul (2) litera €) se completeaza cu textul
,, inclusiv face publica lista paginilor
web/platformelor/aplicatiilor ~ prin  intermediul  carora
organizatorul jocurilor de noroc care constituie monopol de stat
organizeaza §i desfasoara jocuri de noroc prin intermediul
retelelor de comunicatii electronice;”.

Este de mentionat ineficienta completarii Legii nr. 291/2016 cu
textul propus, Tntrucat art. 50/1 alin. (2) al Legii mentionate,
deja contine o astfel de obligatie a ASP, si anume ,,Agentia
Servicii Publice aproba si face publica lista de pagini
web/platforme/aplicatii prin intermediul carora pot fi accesate
jocurile de noroc care nu sunt autorizate in conditile prezentei
legi si dispune intreprinderea actiunilor prevazute la art. 5
alin. (2) lit. gl)”.

Se accepta

Subsecvent, dublarea formularii din norma juridicd deja
existentd nu vine sa aduca plus valoare Legii nr. 291/2016. Mai
mult ca atat, completarea cu prevederea propusad la art. 5
alin. (2) lit. ¢), care se refera la atributiile Agentiei Servicii
Publice ,aproba si tine Registrul organizatorilor de jocuri de
noroc in cazinouri, Registrul mijloacelor de joc de baza, alte
registre” Nu se incadreazd in prevederile deja existente in modul
stabilit de art. 63 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la

Se accepta




actele normative. Cu referire la completarea art. 501 cu
alin. (21) al Legii 291/2016, relatam, ca termenul de ,,3 zile
lucritoare” care se propune drept termen limitda pentru
solutionarea de catre ASP a notificarilor §i petitillor cu privire
la paginile web/platformele/aplicatiile interzise pentru a
desfagsura jocuri de noroc, este unul extrem de restrans.
Propunem ca sintagma ,,3 zile lucratoare” sa fie substituitd cu
sintagma ,,10 zile lucratoare”.

4. Cu referire la Art. XVII, punctul 4, privind modificarea
articolul 40 aliniatele (1) si(2) din Legea nr. 62/2022 cu privire
la publicitate, propunem de completat in final dupa cuvantul
»politie” cutextul ,, , coordonat cu Agentia Servicii Publice, din
punct de vedere al corectitudinii lingvistice”.

Deoarece, potrivit prevederilor art. 7 alin. (3) lit. I) din Legea
nr. 62/2022, se interzice publicitatea care contine un text
necorespunzator din punctul de vedere al normelor ortografice
curente, insda nu deleagdi competentele de verificare
terminologica si lingvisticd unor autoritdti sau institugii
specializate, 1n vederea excluderii situatillor jenante cu plasarea
unor texte gresite sau care nu corespund legislatiei si normelor
terminologice si lingvistice. La moment, agentii economici din
domenmul vizat nu mai au obligativitatea dea verifica la Agentia
Servicii Publice corectitudinea lingvistica, iar publicitatea
exterioard abunda de greseli gramaticale.

Nu se accepta

Propunerea Nu se incadreaza in
obiectivul exercitiului de
,dereglementare” si  presupune o0
procedurd birocratica suplimentara
pentru agerntii €CONOMICI.

5. In Nota informativa la proiect, Compartimentul 2, punctul 5,
care expune conditiile ce au impus elaborarea proiectului de lege
in parte ce tine de modificarea Legii nr. 1543/21998 cu privire
la cadastrul bunurilor imobile, este necesar revizuirea
argumentelor expuse privind practica ASP de Tnregistrare a
bunurilor imobile in constructie, deoarece in temeiul Hotararii
Guvernului nr.

Modificarile abordate au fost excluse




959 din 06.12.2023 cu privire la organizareca si functionarea
Agentie1 Geodezie, Cartografie si Cadastru (restructurarea
domeniului geodezie, cartografie sicadastru si modificarea unor
acte normative), in vigoare din 20.12.2023, competenta de
efectuare a nregistrarilor de stat ale bunurilor imobile si ale
drepturilor asupra acestora, prestarea serviciilor publice din
domeniul cadastrului a revenit Institutiet Publice Cadastrul
Bunurilor Imobile.

Subsecvent, consideram relevant si oportun ca proiectul Tnaintat
spre examinare safie completat cu prevederi suplimentare, dupa
cum urmeaza:

La art. 12 al Legii nr. 220/2007 privind Tnregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, pentru a
asigura stabilitatea normelor juridice §ipentru a nu crea confuzii
in randul reprezentantilor mediului de afaceri, propunem:

- la alin. (2), textul ,,si Legea nr. 81-XV din 18 martie 2004 cu
privire la investitiile 1n activitatea de intreprinzator” de exclus.
Prevederile legale respective isi pierd din actualitate odata cu
abrogarea art. 19 din Legea nr. 81/2004 cu privire la investitiile
in activitatea de intreprinzator prin Legea nr. 133/2018 privind
modernizarea Codului civil simodificarea unor acte legislative;
- alineatul (31) va avea urmatorul cuprins: “(31) Pentru
inregistrarea sucursalelor persoanelor juridice straine, pe langa
documentele prevazute la alin. (3) lit. a) s1 b) se depun
urmdtoarele documente:

a) regulamentul sucursalei, in doud exemplare, care trebuie sa
contind urmatoarele date:

- denumirea sucursalei, sediul acesteia (adresa postald, numarul
de telefon/fax, adresa clectronicd), genurile de activitate
desfasurate de sucursala;

- imputernicirile persoanei care exercita functii de administrare
a sucursale;

Nu se accepta.

Propunerile nu tin de obiectul
proiectului si necesita a fi elaborate si
promovate separat




- denumirea, forma juridica de organizare, sediul, genurile de
activitate

simdrimea capitalului social al persoanei juridice straine;

- mentiunea privind legislatia statului sub incidenta céreia se afla
persoana juridicd straina.

b) copia actului de constituire al persoanei juridice strdine si
extrasul din registrul in care este inregistratd persoana juridica
straind, traduse in limba de stat, legalizate in modul stabilit de
lege;

c) situatia financiard a persoanei juridice strdine potrivit ultimei
perioade de raportare.”

2. La art. 41 al Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate,
propunem:

- in denumirea articolului cuvantul ,,publicitard” de substituit cu
cuvintele,,s1 textul publicitar”;

- de completat cu alineatul (2!) cu urmatorul cuprins:

»(21) Textul publicitar se coordoneazd cu Agentia Servicii
Publice din punct de vedere al corectitudinii lingvistice, in cazul
in care se preconizeazd includerea in publicitate a textului in
limba romana, altul decat denumirea intreprinderi, marcii
inregistrate sau marcii comerciale.”

Este de mentionat, ca propunerile respective au fost deja
inaintate de catre Agentia Servicii Publice spre examinare si

promovare Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
al Republicii Moldova (scrisoarea ASP nr. 01/8279 din
15.09.2023).

Nu se accepta

Propunerea nSu se incadreaza
obiectivul exercitiului
,,dereglementare”.

m

18.

Agentia
Guvernare
Electronica

de

1. La art.V (modificarea la art. 405 alin. (6) Legea
nr. 1543/1998 cadastrului bunurilor imobile) AGE, incalitate de
posesoral Sistemului informational automatizat de gestionare si
eliberare a actelor permisive (SIA GEAP), recomanda sa se
examineze suplimentar oportunitatea modificarii respective,

Se accepta.
Modificarile se exclud din proiect




(demersul
nr. 24/3007-83
20.05.2024)

din

luadnd in considerare faptul ca, la 30.01.2025, va intra 1nvigoare
Codul wurbanismului si  constructilor nr. 434/2023 s,
concomitent, amendamente la Legea nr.163/2010 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructie si la Legea
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii
de intreprinzator, conform carora procedura aprobarii tacite Nu
se va mai aplica in privinta actelor permisive din domeniul
urbanismului  si constructiillor, prevazute de Cod, inclusiv a
autorizatiei de construire.

2. La art. VI:

1) Pct. 3, in modificarea la art. 26 alin. (2) din Legea
nr. 283/2003 privind activitatea particulard de detectiv si de
paza, propunem dupa cuvintele ,,se informeaza” de completat cu
textul ,,se notificd prin posta electronicd sau prin posta”, pentru
asigurarea aplicarii corecte a noui norme juridice si acordandu-
se prioritate mijloacelor care asigurd o mai mare eficienta,
rapiditate si economie de costuri, in special mijloacelor
electronice de comunicatie.

Se ia act.
La articolul 26, alineatul (2) se abroga.

2) In pct. 4:

In redactia noua a pct. 29 lit.a) de definitivat, deoarece nu este
clar ce se subintelege prin cuvintele ,,platforma de E-autorizare”
si daca se are in vedere o platforma existentd sau se impune
instituirea unui instrument tehnologic nou pentru transmiterea
de catre o organizatie particulara de detectiv side paza organelor
de politie competente a documentatiei de proiectare pentru
montarea sistemelor de alarmare. In context, AGE isi rezerva
dreptul sa se expund in privinta modificrii respective la etapa
avizarili repetate a proiectului in cauza.

Concomitent, recomandam sa se examineze suplimentar noua
redactie a pet. 29 lit.a), prin coroborare cu redactia propusa la
pct. 30 alineatul unu. In interpretarea noastra, formularile

Se accepta.

Pct. 29 a fost redat in alta redactie la
propunerea MINISTERUL
AFACERILOR INTERNE cu unele
modificari venite din partea Asociatiei
Ptronale a Societatilor Particulare de
Paza s1 Detectiv din Republica
Moldova




propuse sunt, in esentd, identice deoarece se referd la
transmiterealprezentarea de catre organizatia de paza organului
de politie abilitat a documentatiei de proiectare.

3. Laart. VIII, inlegatura cupropunerea de modificare a art. 12
alin. (3) lit.c) din Legea nr. 220/2007 privind Tnregistrarea de
stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali,
recomanddm autorului sa analizeze si oportunitatea excluderii
din primul alineat al aceleiasi lit.c) a textului ,in doud
exemplare”, deoarece nu este suficient de clar care este
rationamentul depunerii pentru 1nregistrarea sucursalelor
persoanelor juridice autohtone a regulamentului sucursalei in 2
exemplare. Mai mult, considerdm ca cerinta respectiva este una
depasita in conditile in care solicitantul va opta pentru
transmiterea organului inregistrarii de stat a cererii de
inregistrare a sucursalei si a documentelor aferente in forma de
documente electronice semnate cu semnatura electronica — n
modalitatea prevazuta la art. 8 alin. (1) lit. @) din Legea
nr. 220/2007.

Se accepta.

19.

Comisia Nationala a
Pietel Financiare

(demersul  nr. 06-
4/1827 din 31.05.2024)

I. Cureferire la pct. 1 al Art. 111 din proiect, prin amendamentul
propus la art. 56 alin. (4) din Legea nr. 1134/1997 privind
societiitile pe actiuni (Legea nr. 1134/1997), se releva intentia
autorului proiectului de a extinde utilizarea actelor de
Imputemicire emise sub forma unui documentelectronic nu doar
in cazul adunarilor generale desfasurate prin mijloace
electronice, dar si pentru celelalte forme de tinere a adunarii
generale a actionarilor.

La caz, analizand art. 56 alin. (4) si alte dispozitii legale conexe,
cum ar fi cele prevazute la art. 56 alin. (5), alin. (6), art. 22
alin. (6), art. 33 si art. 54 din Legea nr. 1134/1997, prin prisma
intentiei  autorului  mentionata supra, Intru asigurarea
caracterului  uniform al reglementarilor s1  integrarii

Se ia act




corespunzatoare a amendamentelor propuse, se releva
necesitatea de a opera modificari, precum urmeaza:

1. Articolul 22:
La alineatul (2) primul enunt, textul ,,procura, mandat, contract
se substituie cu cuvintele ,actul de reprezentare”;

Se accepta.

Alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

“(6) Actul de reprezentare a actionarilor (procura, mandat,
contract, declarafie) poate ji fntocmit atat pe suportde hartie, cu
aplicarea semnaturii olografe, edtin forma de document
electronic, cu aplicarea semnaturii electronice calificate, ambele
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forme avdnd aceeai forta juridica. «;

Se accepta,
insa ca si alineatul (8)

Dupa alineatul (6) se introduce alineatul (6) cu urmatorul
cuprins:

“(6Y) Pentru reprezentarea actionarilor persoane fizice se
prezinta procurile autentificate notarial sau procurile echivalate
cu procurile autentificate notarial, potrivit Codului civil, Tn cazul
in care procurile sunt semnate olograf”;

Se accepta, insa ca si alineatul (8)

2. Articolul 54 se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul
cuprins:

“(4) Societatea, in scopul desfasurarii adunarii generale prin
mijloace electronice, permite desemnarea reprezentantilor
actionarilor prin utilizarea mijloacelor electronice, inclusiv prin
utilizarea documentelor electronice Tn conformitate cu legislatia
privind semnatura electronica si documentul electronic. in acest
scop, societatea accepta sinotificarile prin mijloace electronice
cu privire la desemnarea reprezentantilor, fiind obligata sa puna
la dispozitia actionarilor eel putin o metoda eficienta de
notificare pe cale electronica.”;

Aceste prevederi deja se regasesc la
art. 22 alin. (6).

3. La articolul 56:

Nu se accepta.




Alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,(4) 1n cazul desfasurarii adunarii generale Tn alta forma decdt
cea finuta prin mijloace electronice, la fnregistrarea
reprezentanfilor actionarilor fmputernicifi in baza actelor de
reprezentare eliberate Tn forma de document electronic cu
aplicarea semnaturilor electronice calificate, se vor respecta
condifiile stabilite la art. 54 alin. (4).”

Textul propus anuleaza ntentia
modificarii propuse la art. 56 alin. (4),
care are alt scop. Actul de reprezentare
si modalitatea de tinere a sedintelor
(prin mijloace electronice sau fizic)
sunt aspecte distincte $i nu neapdrat
totdeauna sunt intercalate. Cu alte
cuvinte, posibilitatea reprezentarii prin
document electronic nu trebuie sa se
limiteze doar la situatiile cind adunarile
se petrec la distantd, prin miloace
electronice de comunicare.

alineatele (5) si(6) se abroga;

Nu se accepta.
Nu este clar rationamentul propunerii

la alineatul (9) enuntul unu, dupa cuvintele ,sau se legalizeaza
de notar” se introduce textul,, cu excepfia cazului in care lista
actionarilor afost intocmita n forma de document electronic cu
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aplicarea semnaturilor electronice calificate”.

Nu se accepta.

Nu este clar rationamentul, din ce
cauza semnarea procesului-verbal in
forma electronica trebuie sa fie
conditionat de semnarea  listei
actionarilor. Ori, indiferent unde se
aplici semndtura electronicd, 1nsasi
procedura de legalizare a acesteia este
absurda, odata ce semnatura in sine
contine datele de identificare a
semnatarului.

Il. Referitor la pct. 2 din Art. 111 din proiect, avand Tn vedere
considerentele expuse la pct.1) din prezentul aviz,
amendamentul propus la art. 61 alin. (4) din Legea
nr. 1134/1997, urmeaza a fi ajustat corespunzator, filnd propusa
urmatoarea redactie a acestuia:

,5. Articolul 61: la alineatul (4) enuntul unu, dupa cuvintele
“buletinul va fi semnat” se introduce textul “olograf sau cu

Se accepta partial




aplicarea semnaturii electronice calificate, “, iar la enuntul doi
textul “autentificata in modul prevazut la art. 56 alin. (4)” se
substituie cu textul ,legalizata notarial sau de autoritatea
administrafiei publice locale 1 “;

la aliniatul (5) enuntul unu, textul “art.22 alin.(6)” se
substituie cu textul “art.54 alin. (4)”, iar enuntul doi se
exclude.”.

I1l. Cu privire la pct. 3 din Art. Il din proiect, nu poate fi
acceptat amendamentul propus, or procesul-verbal privind
rezultatul votului se intocme te in toate cazurile, indiferent de
numarul actionarilor care participa la adunarea generala. n
context, se precizeaza ca nu exista divergente dintre normele
cuprinse la art. 59 siart. 62 din Legea nr. 1134/1997, precum se
indica Tn Nota informativa ce insote te proiectul. Astfel, potrivit
art. 59 din legea prenotata, in cazul Tn care la adunarea generala
participa peste 50 de persoane cu drept de vot, este necesara
constituirea unei comisii, care, in acord cu alin. (3) din acelai
articol, explica ordinea votarii, numara voturile, intocme te
procesul-verbal privind rezultatul votului si 11 anunta, sigileaza
buletinele devot sile depune la arhiva societati. incazul incare
la adunarea generala participa mai putin de 50 de persoane cu
drept de vot, nu este necesara constituirea respectivei comisii,
actiunile prevazute la alin. (3) din art. 59 din Legea
nr. 1134/1997, fiind exercitate de persoanele responsabile de
numararea voturilor alese Tn conditiile art. 58 alin. (11) din
aceesi lege.

Se accepta.

Se opereaza modificari la alin. (1) asa
incat sa nu fie exclusa obligativitatea
procesului-verbal, insa sa fie exclusa
obligatia ca aceasta sd fie semnat de
comisisa de vot Tn toate cazurile.

IV. Cu referire la pct. 4 din Art. 111 din proiect, Nu se accepta
propunerea de modificare la art. 63 alin. (3) litera e) din Legea
nr. 1134/1997 din considerentele expuse la pet. 3) din prezentul
aviz, or, se va reitera ca procesul-verbal privind rezultatul
votului se intocme te in toate cazurile, indiferent de numarul
actionarilor care participa la adunarea generala. Referitor la

Nu se accepta.

Nu este clar rationamentul, din ce
cauza semnarea procesului-verbal in
formda electronica trebuie sa fie
conditionat de semnarea listei
actionarilor. Ori, indiferent unde se




modificarea art. 63 alin. (1) din Legea nr. 1134/1997, se
propune urmatoarea redactie a amendamentului:

,6. La articolul 63 alineatul (1) dupacuvintele ,sause legalizeaza
de notar” se introduce textul,, cu excepfia cazului in care lista
actionarilor afost fntocmita in forma de document electronic cu
aplicarea semnaturilor electronice calificate”.

aplici semndtura electronica, 1nsasi
procedura de legalizare a acesteia este
absurda, odata ce semnatura in sine
contine datele de identificare a
semnatarului.

In acelai timp, intru asigurarea aplicarii proprii a normei propuse
la art. 22 alin. (6%) din Legea nr. 1134/1997, sereclama operarea
modificarilor corespunzatoare in Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala. Astfel, se Tnainteaza urmatoarea
modificare la art. 39 alin. (1) din legea prenotata:

”Art. VIII. - La articolul 39 alineatul (1) litera g) din Legea
nr. 436/2006 privind administratia publica locala (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 32-35, art. 116), cu
modificarile ulterioare, se modifica precum urmeaza:

dupa textul “ale cetdtenilor din “Banca de Economi” S.A., in
proces de lichidare silitd,” cuvintele ,precum si” se exclud;

se completeaza cu textul “precum si pentru reprezentarea
intereselor titularului  (actionar) la adunarea generala a
actionarilor.” .

In conditile proiectului prezentat si reie ind din intentia
autorului, CNPF retine ca facilitarea procedurala a accesului
actionarilor la adunarea generala dei este esentiala, reclama
totodata o prudenta sporita, reie ind din impactul votului asociat
valorilor mobiliare detinute. Tn acest sens este cruciala
asigurarea respectarii stricte a prevederilor legislatiei aferente
obtinerii  semnaturii  electronice calificate si  implicit
contrapunerii identitatii solicitantului si persoanei pe a carei
nume se elibereaza dispozitivul purtator de semnatura
electronica calificata.

Modificarile propuse necesita a fi
coordonate cu Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova




20.

Ministerul Finantelor
(demersul nr. 15/2-
06/124 din 03.06.2024)

Cu referire la Art. IV din proiect, prin care se propune
abrogarea Legii nr.1466/1998 cu privire la reglementarea
repatrierii de mijloace banesti, marfuri si Servicii provenite din
tranzactiile economice externe (in continuare - , Legea
nr. 1466/1998”),

mentiondm ca, obiectivele principale ale Legii nr. 1466/1998
sunt protectia suveranitatii §i asigurarea securitdtii economice a
tarii, dezvoltarea economiei nationale prin intermediul
stimuldrii activitdtii economice externe, asigurarea repatrierii de
mijloace banesti, marfuri si servicii provenite din tranzactiile
economice externe.

In acest sens, prin repatrierea mijloacelor banesti se realizeaz
incasarea de la nerezidenti, in termenul stabilit, a mijloacelor
banesti aferente exportului de marfuri, prestari de
servici/lucrari nerezidentilor, precum si altor operatiuni si
tranzactii externe in conturi deschise la bancile licentiate in
Republica Moldova, volumul mijloacelor fiind indicat in
declaratia vamala, iar costul serviciilor prestate sau al lucrarilor
executate Tn documentele confirmative (contract, acte privind
lucrarile executate sau servicille prestate, facturd/invoice); iar
prin repatrierea marfurilor siservicillor se realizeazd efectuarea
importului prevazut in contractele economice externe.

Actunile de repatriere a mijloacelor banesti, marfurilor si
servicillor provenite din tranzactile economice externe
contribuie la o crestere economica stabild si la dezvoltarea
durabild a economiel nationale in ansamblu, iar in consecinta
are loc gestionarea rationald a economiei, asigurarea conditiilor
de protectic a itereselor economice nationale si protectia
impotriva amenintarilor externe.

Argumentul abrogarii Legii nr. 1466/1998 precum ca agentii
economici nu ar trebui sa fie sanctionati de doud ori pentru
imposibilitatea recuperarii datorillor legate de activitatea

Se accepta.
Art. IV din proiect a fost exclus.




comerciald externd este neintemeiat, intrucat prevederile art. 5
alin. (7) reglementeaza expres cazurile cand nu sunt supuse
sanctiunilor pecuniare sumele nerepatriate de la export-import
provenite din tranzactiile economice externe, printre altele, pe
toatd perioada examinarii litigiilor 1n instantele judecatoresti/de
arbitraj si executarii hotararilor emise, daca fata de partenerul
extern a fost inceputa procedura judiciara sau de arbitraj.
Conform prevederilor art. 4 alin. (1) din Legea nr. 1466/1998,
controlul asupra repatrierii mijloacelor banesti, a marfurilor si
serviciilor provenite din tranzactile economice externe se
efectueaza de catre Serviciul Fiscal de Stat in timpul
controalelor efectuate la agentii economici, in modul stabilit de
legislatie.

Astfel, in cadrul controalelor efectuate la agentii economici de
catre autoritatea fiscald, premergator constatarii incalcarilor
privind repatrierea mijloacelor banesti si a celor materiale si
aplicarea  sanctiunilor pecuniare, sunt analizate toate
circumstantele de drept si de fapt privind respectarea
prevederilor legale de rigoare de catre agentii economici, iar in
cazul 1n care sunt intrunite conditiile prevazute de art. 5 alin. (7)
din Legea nr. 1466/1998, sanctiunile Nu se aplica.

Prin urmare, consideram oportun reexaminarea necesitatii
abrogarii Legii nr.1466/1998 prin determinarea optiunilor
eficiente de solutionare a problemei ori de atingere a
obiectivului urmarit, cu efectuarea unei analize a impactului de
reglementare si cu luarea in considerare a echitabilitdtii n
raporturile dintre stat si intreprinzator, a efectelor sau
consecintelor modificarilor respective asupra securitatii
economice a tarii.

Cu referire la Art. XVI din proiect, ce vizeza modificarile
propuse la Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea si
desfasurarea jocurilor de noroc, (in continuare - ,,Legea

Nu se accepta.
Formularea propusa inguseaza
nejustificat aria de aplicare a normei si




nr.291/2016”), Ministerul Finantelor propune urmatoarele
ajustari: La articolul 501 alineatul (2Y); cuvintele ,, altor
persoane interesate”’ se substituie cu textul ,,S.A. Loteria
Nationala a Moldovei”.

o face mai neeficienta, prin ,persoane
interesate” se presupune implicit $i
,,Loteria Moldover”

Laarticolul 502: alineatul (1), litera a) se completeaza cu textul
n/sau’;

la litera b) cuvintele ,,precum si notificarilor cu referire la
conturile de plati” se substituie cu textul ,, precum §i
notificarilor transmise de autoritatile/institutiile publice cu
referire la conturile de plati, inclusiv destinatiile de plata™.”
la alineatul (2), cuvintele ,,este informat” se completeaza cu
textul “de autoritatea/institutia publica competenta” .

Tmmem sa mentiondm ca prin prisma modificarilor operate
urmeaza a fi creat un mecanism care ar permite restrictionarea,
in timp util, a transferurilor de pe conturile de plati folosite
pentru alimentarea conturilor de joc ale jucatorilor create pe
paginile web/platformele/aplicatiile blocate sau neautorizate,
permitand autoritatilor si institutillor publice, inclusiv S.A
,Loteria Nationala a Moldovei’, sd sesizeze prestatorii de
servicii de plati cu referire la situatille de miscoding.

Or, refuzul executarii ordmelor de platd sau initierea
operatiunilor de plata, in baza codului categoriei de comerciant,
sau alt element de identificare specific, utilizat pentru a
identifica organizatorii de jocuri de noroc, reprezintd, in esenta,
o0 actiune unicd, aplicata si la moment de catre prestatorii de
plati.

Totodata, in ultima perioadd de timp, unii prestatori de plati
refuza executarea ordinelor de platd sau initierea operatiunilor
de plata in favoarea organizatorilor de jocuri de noroc autorizati
— activitate care, aparent, nu implicd mari eforturi $i nu necesita
norme separate pentru prestatorii acestor servicii.

Se accepta.




Accentudam ca blocarea in totalitate a codurilor de categorie de
comerciant, aferente activitatilor de jocuri de noroc, afecteaza
direct interesele S.A. ,,Loteria Nationald a Moldovei” siindirect
interesele statului - bugetul de stat fiind Tn continuare afectat de
sectorul neautorizat al jocurilor de noroc.

Subsidiar, luand 1n calcul ca autoritatile si institutiile publice nu
au bugete dedicate ,,achizitillor de control” care se impun in
procesul stabilirii datelor aferente platilor catre organizatori
neautorizati, propunem ca aceasta sarcind sa fie lasata exclusiv
pe seama exponentului monopolului de stat in domeniul
jocurilor de noroc si ai partenerilor privati ale acestuia.

21.

Ministerul Sanatatii
(demersul nr.23/2156
din 31.05.2024)

La Art. | solicitam excluderea modificarilor propuse la Art.
14/4 din Legea nr.1456/1993 cu privire la activitatea
farmaceutica, ce vizeaza stabilirea conditiilor unice de licentiere
a farmaciilor din localitatile rurale, indiferent de modul de
infintare si statutul de subventionare a acestora si pastrarea
variantei actuale a prevederilor, avand in vedere urmatoarele
argumente. Articolul 14/4 | introdus Tn anul 2023 in Legea nr.
1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica a marcat un pas
important spre implementarea proiectului ,,Farmacie in satul
tau”, scopul find de a facilita accesul populatiei din zonele
rurale la medicamente esentiale prin acordarea de subventi de
stat farmaciilor din localitatile defavorizate.

Simplificarea conditiilor de licentiere este permisa doarin cazul
farmaciilor infiintate 1n zonele care corespund anumitor criterii,
caexemplu: densitatea populatiei in sat, distanta pana la cele mai
apropiate farmacii existente, amplasarea localitatii departe de

traseele mari nationale (logistica/livrare dificild).

Astfel de abordare reprezintd o combinatie beneficd de masuri
menite sd stimuleze deschiderea farmacilor in zonele
indepartate, asigurand o mai bund distributie geograficd a

Nu se accepta.

Conditile de licentiere a activitatii
farmaceutice 1n localitatile rurale
urmeaza a fi identice atat pentru
unitatile care vor fi subventionate de
catre stat, cat si pentru cele care nu vor
beneficia de subventi. Consideram
mnacceptabild concurenta neloiald a
acestor doud categorii de unitati, atat
timp cat intentia este de a extinde
numarul de farmaci din aceste
localitati si asigurarea accesului la
produse si servicii intr-un asortiment
largit.




servicillor farmaceutice. Abrogarea acestor prevederi i
stabilirea unor conditii unice/similare pentru orice farmacie din
orice localitate rurald va duce la scaderea atractivitatii
proiectului sus prenotat.

Consecinta ar fi concentrarea farmaciilor doar Tn zonele
atractive pentru operatorii economici, accentuand problema
inegalitdtii in accesul la servicii farmaceutice. Prin urmare,
modificarea propusdar submina eforturile depuse al Guvernului
pentru a dezvolta o retea de farmacii accesibilda din localitatile
rurale.

De asemenea, solicitim excluderea din proiect a Art. 1X cu
privire la abrogarea Art. 9 din Legea nr. 278/2007 privind
controlul tutunului, din considerent ca la moment este pe rol
proiectul de modificare a Legii nr. 278/2007 (numarul unic
1173/MS/2023), care deja prevede abrogarea acestui articol.

Nu se accepta.

Nota Informativa s1 AIR indica
rationamentul excluderii acesui articol.
Indiferent de faptul ca Ministerul
Sanatatii promoveaza un proiect de
lege de modificare a Legii nr. 278/2007
prin care de asemenea se propune
abrogarea art. 9, pentru asigurarea unei
certitudini 1n context consideram
necesar de a pastra acest amendament
n proiectul de lege abordat.

La Art. X solicitim completarea cu un subpunct nou in
urmatoarea redactie ,,La Art. 24, alin. (1), pct. d) se abrogd”,
intrucat prin Legea nr. 373/23 (in vigoare din 22.02.24),
inregistrarea aditivilor alimentari, a enzimelor si a aromelor a
fost exclusa prin Art. 14, alin. (1), pct. a), modificdri operate in
Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor si1 Hotdrirea
Guvernului nr. 941/2023 cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 229/2013 pentru aprobarea Regulamentului
sanitar privind aditivii alimentari.

Se accepta.

Se accepta.




Totodata, se constata neconcordantd la Art. XIV, pct. 1, din
prezentul proiect de modificare care se refera la Anexa nr. 1,
Compartimentul III ,,Aspecte permisive care se incadreaza in
categoria certificatelor” din Legea 160/2011  privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator si
necesita a fi ajustate corespunzator.

22.

Ministerul Justitiei
(demersul nr.04/2-

5109 din 03.06.2024)

Urmare examinarii proiectului Legii pentru modificarea unor
acte normative (facilitarea activitasii mediului de afaceri VII)
(numar unic 374/MDED/2024), comunicam urmatoarele. Sub
aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative,
proiectul de act normativ are ca scop excluderea barierelor
administrative, cerintelor nejustificate sau depasite, astfel fiind
diminuate costurile pentru agentii economici Tn activitatea de
Tntreprinzator. Astfel, rationamentele expuse de initiator Tn nota
reflecta motivul elaborarii actului normativ.

Totodata, aferent rigorilor de tehnica legislativa, se va retine:

Tn denumirea proiectului se va indica obiectul reglementarii
exprimat sintetic, tindnd cont de prevederile art. 42 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, se va
completa cu textul propus conform notei informative Ia
proiect si anume: ,,(facilitarea activitatii mediului de afaceri 77).

Se accepta

La Art. I, ce vizeaza modificarea art. 144 din Legea
nr. 1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica, pornind
de la scopul amendamentelor propuse, urmeaza a fi operate
modificarile corespunzatoare si in denumirea art. 144, in
vederea reflectarii faptului ca se refera la licentierea activitatii
farmaceutice Tn localitatile rurale.

Se ia act.

La Art. 111 (modificarea Legii nr. 1134/1997 privind societarile
pe actiuni):

La pct. 1, prin care se propune redactia noua a art. 56 alin. (4),
cuvintele ,,in dependenta” se vor substitui cu cuvintele ,,In

Se accepta

Proiectul nu
documentului

impune autentificarea

electronic

(procurii),




functie”, in vederea racordarii la rigorile exprimarii in limba
romana.

Totodata, cu referire la autentificarea de catre notar a procurilor
electronice subliniem ca, prin Legea nr.126/2023 pentru
modificarea unor acte normative (dezvoltarea afacerilor la
distanta in Republica Moldova) a fost reglementat actul notarial
electronic si actul notarial Tntocmit prin comunicare la distanta
(Art. IX din Legeanr. 126/2023). Totusi, prevederile respective
vor intra Tn vigoare odata cu crearea conditiilor tehnice
prevazute la alin. (4)—(6) din Art. X, dar nu mai tarziu de 3 ani
de la data publicarii. Conditile tehnice vizeaza dezvoltarea
Sistemului informational de stat prin care se vor inregistra actele
notariale electronice Tn registrul de stat al actelor notariale
electronice. Categoriile de acte notariale electronice, inclusiv
actele notariale Tntocmite prin comunicare la distanta, se vor
realiza si implementa gradual, Tn masura Tn care notarul poate
face uz de solutii si/sau sisteme informationale necesare,
conforme cerintelor stabilite de Guvern. Astfel, amendamentul
propus in proiect nu poate intra in vigoare anterior crearii

aceasta apare doar ca o alternativa,
avind 1n vedere circumstantele
invocate cu privire la procesul de
tranzitie  spre document notarial
electronic in prezent. Dar si avind in
vedere ca Codul Civil deja prevede act
juridic electronic autentic (art. 318).

conditiilor tehnice necesare Tntocmirii unui act notarial
electronic.
In vederea redactarii si conformarii la rigorile tehnicii | Se accepta

legislative, la Art. V textul ,Legea nr. 1543/1998 cadastrului
bunurilor imobile (republicata Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1998, nr. 44-46, art. 318)” se va substitui
cu textul ,din Legea cadastrului bunurilor imobile
nr. 1543/1998 (republicata Tn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2021, nr. 88-95, art. 79)”.

Modificarile se exclud din proiect

La Art. VI (modificarea Legii nr. 283/2003 privind
activitatea particulara de detectiv si de paza):

Norma propusa la pct. 2 pentru art. 221 alin. (1) lit. ¢) liniuta a
sasea se va reformula, tinand cont de prevederile art. 55 alin. (3)

Se accepta.




din Legea nr. 100/2017, potrivit carora,,Nu se admite trimiterea
la o alta norma de trimitere”. Prin urmare, se recomanda a se
face referinta la conditiile prevazute in anexa nr. 3.

Oportunitatea modificarii propuse la Art. VIII, ce vizeaza
art. 12 alin. (3) Ilit. c¢) din Legea nr.220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzarorilor individuali, se va revizui prin prisma
prevederilor art. 177 si 241 din Codul civil referitoare Ila
sucursala persoanei juridice. Astfel, pornind de la prevederile
art. 241 alin. (6) din Codul civil, dispozitiile art. 177, 180-202
se aplica Tn mod corespunzator sucursalei si administratorului
sau. In conformitate cu art. 177 alin. (1), (4) si (6) din Codul
civil, persoana juridica Tsi exercita, de la data constituirii,
drepturile si Tsi executa obligatile prin administrator.
Tnregistrarea administratorului sau a altei persoane cu drept de
reprezentare a persoanei juridice Tn registrul de publicitate
prevazut de lege face inopozabila tertilor orice Tncalcare cu
privire la desemnarea acestora, cu exceptia cazului Tn care
persoana juridica demonstreaza ca tertii Tn cauza cunosteau
incalcarea. Raporturilor juridice dintre persoana juridica si
administrator li se aplica dispozitiile legale cu privire la
reprezentare si mandat daca legea sau actul de constituire nu
prevede altfel. Drept urmare, Tnregistrarea administratorului in
registrul de publicitate constituie un atribut important atat in
raporturile juridice dintre sucursala si administrator, céat sidintre
sucursala si tertii.

Nu se accepta.
A se vedea propunera ASP.

Abrogarea art. 9 din Legea nr.278/2007 privind controlul
tutunului, propusa la Art. IX, necesita a fi explicata
suplimentar, Tntrucat nu este clar caror prevederi ale Acordului
de asociere RM-UE nu corespunde reglementarea normativa
nationala privind calitatea si conformitatea tutunului fermentat
siale produselor din tutun. Mai mult, atentionam ca propunerea

Nu se accepta.

Nota Informativa s1 AIR indica
rationamentul excluderii acesui articol.
Indiferent de faptul ca Ministerul
Sanatatii promoveaza un proiect de
lege de modificare a Legii nr. 278/2007




privind abrogarea art. 9 din Legea nr. 278/2007 se contine si
n alt proiect de lege, pentru modificarea unor acte normative
(controlul tutunului), elaborat de catre Ministerul Sanatatii si
Tnregistrat cu numarul unic 1173/MS/2023.

prin care de asemenea Sse propune
abrogarea art. 9, pentru asigurarea unei
certitudini 1n context consideram
necesar de a pastra acest amendament
Tn proiectul de lege abordat.

Cu referire la Art. XV, prin care se propune completarea art. 9
alin. (3) din Legea nr.235/2011 privind activitatile de
acreditare si de evaluare a conformizarii, semnalam ca aceasta
completare vine Tn discrepanta cu insusi continutul normativ al
art. 9 alin. (3), potrivi caruia ,,Costul serviciilor de acreditare se
calculeaza Tn conformitate cu anexa nr. 1, care este parte
integranta din prezenta lege. Costul stabilit la etapa de initiere a
procesului de acreditare poate fi modificat in functie de timpul
efectiv utilizat care se coordoneaza cu organismul de evaluare a
conformitatii.”. Tn context, la anexa nr. 1 enuntati, este
prevazuta schema de calculare a platilor pentru serviciile de
acreditare, precum si sunt enumerate aceste servicii. Astfel,
apobarea unui nomenclator si a cuantumului tarifelor pentru
serviciile de acreditare ar fi in dezacord cu normele initial
stabilite Tn acest sens, potrivit carora costul serviciilor de
acreditare se calculeaza conform schemei de calculare a platilor
pentru asemenea servicii, aprobate prin Legea nr. 235/2011, dar
nu de Guvern. Drept consecinta, interventia propusa se va
revizui conceptual.

Nu se accepta.

Metodologia din anexa la lege nu
clarifica tariful final al serviciului, mai
mult, nici nu clarificd ce categorii de
servici acorda MOLDAC. Astfel,
odata ce componenta metodologica de

bazd deja se regaseste 1in lege,
modificare vine sa prevadda ca
Guvernul  aproba  Nomenclatorul

servicillor si tariful lor, care, conform
prevederilor din lege ar putea devia cu
acordul partilor, in dependenta de
timpul necesar pentru acreditare.

La Art. XVI (modificarea Legii nr.291/2016 cu privire la
organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc): In dispozitia
de modificare cuvintele ,,si completarile” se vor exclude,
Tntrucat, conform art. 62 din Legea nr. 100/2017, modificarea
actului normativ constaTn schimbarea oficiala a textului actului,
inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizata prin
modificari, excluderi sau completari ale unor parti din text. Prin
urmare, nu este necesara referinta la completare, deoarece

Se accepta




modificarile includ si completari (observatie valabila si pentru
dispozitia de modificare de la Art. XVII).

La pct. 2, pornind de la volumul modificarilor propuse la
art. 50/1, pentru comoditatea aplicarii normei si evitarea
referintelor eronate la unele elemente structurale (spre exemplu,
la alin. (3) referinta la alin. (2), pe cand urmeaza a se face
referinta la alin. (21)), se recomandd expunerea integral in
redactie noua a acestui articol.

Nu se accepta

Urmarea a avizelor de la alte autoritati,
articolul se va modifica Tntr-un volum
mai mic, decit propus initial, astfel nu
consideram justificat sa fie expus in
redactie noua

La Art. XVII, pct. 2, ce vizeaza completarea art. 31 alin. (4) al
Legiinr.62/2022 cu privire la publicitate, cuvintele ,la final”
se vor exclude, fiind inutile, deoarece completarea unui text
sau alineat, fara a specifica ordinea in care se insereaza
cuvintele, semnifica, conform regulii generale de tehnica
legislativa, completarea textului la sfarsitul acestuia. La pct. 4,
modificarile propuse la alin. (1) si (2) ale art. 40, se vor comasa,
Tntrucét vizeaza acelasi continut normativ

Se accepta.

23.

Consiliul  Economic

pe langa
ministru
(demersul
aprilie 2024)

din

Prim-

30

Luand Tn  calcul obiectivul  proiectului de lege
(nr. 374/MDED/2024), avand intentia de a preveni potentiale
abuzuri Tn cadrul unor tipuri de control de stat, venim cu
propunerea ca proiectul de lege sa fie completat cu modificari la
Legea nr.162/2023 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor si anume art. 16 alineatul (8) sa fie
expus in urmatoarea redactie: ,,(8) Autoritdtile de supraveghere
a pietei, la efectuarea controalelor in domeniul supravegherii
pietei, aplica prevederile Legiinr. 131/2012 privind controlul de
Stat in masura in care acestea nu contravin cu prezenta lege.”
La promovarea Legii nr. 162/2023 privind supravegherea pietei
si conformitatea produselor in cadrul Parlamentului, unii
deputati au venit cu amendamente care excepteaza controalele
din cadrul supravegherii pietei de la cadrul procedural stabilit de
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat, contrar variantei

Se accepta




aprobate mitial de Guvern. Argumentul principal al deputatei S-
a bazat pe necesitatea notificarii prealabile privind vizita de
control, ceea ce duce la neeficienta controlului si acorda
posibilitatea agentilor de rea credintd sa ascunda sau distruga
bunurile neconforme. Atentiondm cd acest argument este
nefondat, odata ce insasi art. 16 alin. (4) pct. 4) prevede expres
dreptul autoritdtilor de a efectua controale fara anunt prealabil.
In conformitate cu Legea nr. 131/2012, notificarea prealabila
este necesara doar in cazul controalelor planificate, ori
investigatiille (verificarile pe lant) prevazute de Legea
nr. 162/2023 in mare parte vor avea caracter inopinat, pentru
care nu este obligatorie notificarea prealabila.

Legea nr. 162/2023 contine in mare parte doar drepturi si
obligatii ale partilor implicate, insa nu prevede proceduri si
mecanisme cum aceste drepturi si obligatii se realizeaza.
Corespunzator, in lipsa unui cadru procedural, se creeaza un vid
legislativ care nu poate fi in favoarea organelor de control, odata
ce acestea vor fi nevoite sa aprobe proceduri alternative si, in
multe cazuri, sd dubleze sau chiar satripleze efortul (in controale
complexe cumare probabilitate vor trebui sa aplice trei proceduri
Tn mod simultan — cea care va deriva din Legea nr. 162/2023,
procedura prevazutda de Legea nr. 131/2012 si procedura
contraventionald prevazutd de Codul contraventional). Evident
cd acest vid nu este nici in favoarea agentilor economici, odata
ce o noud procedurd de control care va deriva din Legea
nr. 162/2023 nu va asigura transparenta si previzibilitatea
actiunilor organului de control, odatd ce nu va contine asa
elemente fundamentale ca validarea juridica a documentelor
procesuale Tn baza unui registru public unic al actelor de control,
efectuarea controlului Tn baza listelor de verificare prestabilite,
norme procesuale clare privind initierea, desfasurarea si
incheiere controlului s.a.m.d.




Suplimentar
(demersul din 7 iunie
2024)

Luand 1n consideratic faptul ca Legea nr. 162/2023 este
rezultatul armonizarii cu cadrul normativ UE, modificarile
propuse vin sd specifice ca Legea nr. 131/2012 se aplica la
efectuarea controalelor in masura in care acesteanu contravin cu
Legea nr. 162/2023, astfel in cazul unor divergente intre
prevederile acestor doua legi, normele din Legea nr. 162/2023
vor prevala

Secretariatul Consiliul Economic pe langa Prim-ministrul
Republica Moldova solicitd includerea in proiectul de lege
facilitarea mediului de afaceri 7 a propunerilor de modificare a
unor acte normative in scopul simplificarii procedurii de
lichidare benevola a afacerii, prin care vor fi reduse barierele
nejustificate sicheltuielile agentilor economici.

Se propune modificarea Legii Nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi, Codului civil al Republicii
Moldova, Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor individuali.
Principalele propuneri:

- Reducerea termenului de solutionare a cererilor de radiere a
persoanelor juridice din Registrul de stat de catre organul de
inregistrare de stat, de la 3 zile lucratoare la 24 de ore.

- Simplificarea procedurii si reducerea numarului de documente
necesare pentru dizolvarea si radierea persoanei juridice din
Registrul de stat, in scopul eficientizarii procesului si reducerii
birocratiei.

- Revizuirea si actualizarea statutului juridic al lichidatorului
pentru a reflecta posibilitatea obtinerii statutului de lichidator
persoanei fizice indiferent de cetatenie.

Se accepta.




Sinteza

obiectiilor si propunerilor cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII)

(in baza avizelor receptionate la avizarea repetatd )

Regulamentul (UE) 2015/2120 al Parlamentului European si al
Consilului din 25 noiembrie 2015 de stabilire a unor masuri
privind accesul la Internetul deschis.

Conform actului legislativ precitat, a fost completata Legea

comunicatiilor electronice nr. 241/2007 cu prevederi normative
noi —art. 20 alin. (23) lit. a) in corelare cu art. 64 alin. (21) a 2-
a tezd — prin care se statueaza ca blocarea anumitor

Nr. [ Autoritatea emitenta . ce . .. . -

dir | a obiectiei/propunerii Continutul obiectiei/propunerii Opinia autorului

1 2 3 4

1. Agentia Nu a parvenit avizul Se ia act.
Medicamentului  si
Dispozitivelor
Medicale
(demersul nr. Rg002-
din 07.2024)

2. Agentia  Nationald | Mentine pozitia, expusa in avizul anterior si, considera util si || Se accepta.
pentru Reglementare | necesar ca, realizarea obligatiei furnizorilor de servicii de | Modificarile pentru articolul 50 se
in Comunicatii | comunicatii electronice de blocare a accesului la paginile web, || exclud din proiect. Astfel, proiectul nu
Electronice $i| sa se efectueze fard interventia ANRCETI, avind la bazi | Vine nicicum sa modifice prevederile
Tehmlog.""} exclusiv Lista paginilor interzise, stabilitd/ aprobata prin ordinul | 2ctuale in pr}vm;aAro}ul.ul ANRCETI
Informatiei directorului Agentiei Servicii Publice (ASP) sau sd modifice 1nsdsi procesul de
(demersul nr.03 — < ) e : S restrictionare a accesului la paginile

. Intru sustinerea pozitiel sus-metionate, notam ca, prin Legea nr. T - : .
DJAC/756 din A o . . | web/aplicatiile utilizate de organizatori
245/2020, in legislatia nationald, au fost transpuse art. 2-5 din : o

19.07.2024) ’ ’ de joc neautorizati.




continuturi, aplicatii sau servicii, se realizeazd in baza unor (1)
acte judecatoresti (i)

decizii procesuale sau (iii) administrative ale autoritatilor
publice Tnves tite cu competentele pertinente prin care se solicita
blocarea continutul ilegal.

Asa find, ANRCETI, conform legislatiei sectoriale, care este CO
mpatibild cu dreptul UE, 1in calitate de autoritate de
reglementare, nu este abilitatd cuemiterea actelor administrative
prin care sa intervind in activitatea furnizorilor de servicii de
acces la Internet referitoare la legalitatea continutului, a
aplicatilor sau a serviciilor.

Mai mult, reiesind din propunerea MDED de modificare a
prevederilor art. 501 din Legea nr. 291/2016 cu privire la
organizarea $i desfasurarea jocurilor de noroc, opindm ca
implicarea ANRCET], prin emiterea unui act suplimentar, la o
decizie ASP deja luata, dubleaz a4 un proces administrativ, ce
implicd cresetrea costurilor de conformare aferente cerintelor
reglementdrilor pentru persoanele fizice sijuridice care practica
activitate de intreprinzator, ceea ce contravine obiectivelor
formulate prin Hotararea Guvernului nr. 807/20165, respectiv
afecteazd negativ satisfactia utilizatorilor, disponibilitatea
serviciilor, precum si eficienta si eficacitatea sectorului public
(administratie1 sia cheltuielilor publice).

Abordarea pe care o propune ANRCET respecta cerintele art. 3
alin. (3) sialin. (4) din Legea nr. 100/2017, care statueaza asupra
necesitatii integrarii organice a proiectului incadrul normativ n
vigoare, scop in care proiectul actului normativ trebuie corelat
cu prevederile actelor normative cu care se afla in conexiune,




precum si garantdrii faptului ca solutile propuse sa fie
compatibile cu legislatia Uniunii Europene.

Agentia
pentru
Publica
(demersul nr. 01-13/6-
din 07.2024)

Nationala
Sanatate

Nu a parvenit avizul

Se ia act

Banca Nationala a
Moldovei
(demersul
002/74/3749
22.07.2024)

nr. 31-

Reitereaza propunerile expuse la pct. 3 din avizul nr. 31-
002/55/2757 din 28 mai 2024, cu privire la modificarea art. 4,
art. 9 alin. (8) siart. 97 din Legea nr. 92/2022 privind activitatea
de asigurare sau de reasigurare (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2022, nr. 129-133, art.229), dupa cum urmeaza:

1. La articolul 4, la notiunea ,,societate de asigurare compozitd
sau asigurator compozit”, textul ”, la data intrarii in vigoare a
prezentei legi,” se exclude.

2. La articolul 9 alineatul (8) cuvantul ,,exclusiv”’ se exclude, iar
cuvantul ,,sau” se substituie cu textul ,,si/sau’.

3. Articolul 97 va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 97. Reglementari specifice

(1) Societatile de asigurare au dreptul sa detind simultan licente
pentru desfasurarea activitdtii in categoriile "asigurari de viata"
si "asigurari generale".

(2) Asiguratorii compoziti desfdsoard simultan activitate n
categoriile

"asigurari generale"
prevazute la art. 98.”.

si "asigurart de viatd" in conditile

Se ia act.
Propunerile respective vor fi examinate
si consultate la etapa initierii unui nou
proiect de modificare a actelor
normative.




In contextul propunerilor formulate mentionim c4, in prezent, in
Republica Moldova din 9 companii de asigurari, numai un
asigurator desfasoara activitate de asigurare compozitd
(asigurari generale si asigurdri de viatd). Totodatd, aceasta
companie este si unica care detine licenta 1n categoria asigurari
de viata”.

Aceste propuneri au drept obiectiv facilitarea accesului
investitorilor pe piata asigurarilor din Republica Moldova, prin
oferirea dreptului dea obtine licente pentru a desfasura simultan
activitate in categoria “asigurdri generale” si “asigurdri de
viatd”, ceea ce ar putea contribui la sporirea numarului
asiguratorilor ce vor presta servicii de asigurare pe segmentul
asigurari de viata.

Agentia  Geodezie,
Cartografie si
Cadastru

(demersul nr. 36/01-

comunica lipsa de obiectil si propuneri

Se ia act.

06/922 din

16.07.2024)

Congresul Reiteram obiectille referitoare la propunerile prin proiect de | Se accepta partial.

Autorititilor Locale | modificare a Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate care || In ceea ce tine opinia de “contradictia

din Moldova vizeazd majorarea suprafetelor de publicitate exterioara - de la | cu statuarile constitutionale privind

(demersul nr. 269 din | 1 > pani la ,,3 m2” care sunt scutite de plata (taxa) pentru | autonomia locald si normele privind

22 ulie 2024) amplasarea publicititii exterioare (Art. XVIL pct. 1. Articolul || finantele  publice  locale i
’ descentralizarea” prin marirea

30 alineatul (1): la litera a) textul ,,1 m2” se substituie cu textul
»3 m2”), precum si prevederile proiectului care exclud norma
legald conform céreia pot fi incasate aceleasi taxe pentru
imaginile publicitare afisate pe taximetre si pe vehiculele

suprafetei de la 1m2 la 3m2 reiteram
cele mentionate anterior.

Majorarea marimii suprafetei firmei
care, in sensul legi, nu se considera
publicitate, nu atinge si nici nu poate




destinate publicitati, ... pe al carei teritoriu este inregistrat
respectivul vehicul”.

Diminuarea veniturilor la bugetele locale prin modificarile
propuse intrd 1n contradictie cu statuarile constitutionale privind
autonomia locald si normele privind finantele publice locale si
descentralizarea, motiv din care CALM solicita sa fie excluse
din proiect.

aduce atinge in vreun fel autonomia
locala  garantatd  prin  normele
constitutionale si normele organice.
Autonomia locald in sensul legii nr.
435/2006 privind  descentralizarea
admmistrativa s1 Legii nr. 397/2003
privind  finantele publice locale,
presupune dreptul s1 capacitatea
efectiva a autoritatilor publice locale de
a reglementa si gestiona, in conditiile
legii, sub propria lor responsabilitate si
in mteresul populatiei locale, o parte
importanta din treburile publice.

Modificarile la legea publicitatii
nicidecum nu afecteaza capacitatea
efectiva a autoritatilor publice locale de
a calcula siincasa taxele locale pentru
amplasarea publicitatii, ajustandu-si
veniturile bugetare. Legea publicitatii
apriori nici nu ar trebui sd reglementeze
aspectele fiscale si de taxare — acestea
facand obiectul normelor din Codul
fiscal si altor legi. Obiectul legii
publicitatu 1l constituie relatiile ce apar
ntre  furnizorii  de  publicitate,
producatorii de publicitate,
distribuitorii de publicitate, difuzorii de
publicitate  si  consumatorii  de
publicitate. ~ Scopul  modificarilor
asupra legii publicitdtii constau in
determinarea faptului daca firma de la
locurile de comert constituie in general




publicitate si, in cazul unui raspuns
afirmativ — in ce conditii.

Reamintim ca, pana la adoptarea Legii
nr. 62/2022 cu privire la publicitate,
Legea nr. 1227/1997 reglementa faptul
cain locurile de comert side prestari de
servicii, folosirea de catre agentii
activitatii de intreprinzator in interior si
exterior a elementelor de design si
amenajat artistic §i arhitectural ce
contm emblema  firmei, marca
comerciald, ce corespunde profilului
intreprinderii  nu se considera 1n
general publicitate sinu se autoriza.
Faptul ca, similar normelor in vigoare
din Legea nr. 62/2022, modificarile
propuse la legea publicitditi nu
modificd conceptul potrivit caruia
firma este considerata ,,publicitate” —
reprezintd un avantaj pentru autoritatile
publice locale, care Tn continuare vor
dispune de o sursa importantd de venit
(care de la caz la caz va putea fi
ajustata).

Aceasta sursd este 1n continuare
pastratd, chiar daca reprezentantii
mediului de afaceri au prezentat
Guvernului critici mai mult decét
argumentate 1n privinta reglementarii
firmelor 1n calitate de mijloace
publicitare — in pofida faptului ca,
conform legislatiei, plasarea firmelor la




locurile de comert reprezintd o
obligatie sinu un drept.

Coraborand normele Legi publicitatii,
Codului fiscal si Legii cu privire la
antreprenoriat  si  intreprinderi  —
urmeaza a fi tinut cont de faptul ca, atat
timp cét plasarea firmelor la locurile de
comert reprezintd o obligatie —
antreprenorii nu ar trebui pur si simplu
taxati pentru acest fapt si, nici intr-un
caz, nu ar trebui taxati urmarind doar
scopulmajorarii veniturilor locale. Din
punctul nostru de vedere, taxarea
firmelor care au o marime exagerata
urmareste pe langa scopul secundar de
incasare a taxelor locale, un scop
superior — descurajarea amplasarii
publicitatii excesive la locurile de
comert (scop care se realizeaza prin
impunerea cu taxe locale). Cu alte
cuvinte — anume reglementarea
amplasarii publicitatii (si determinarea
a ceea ce reprezintd publicitate) la
locurile de comert ar trebui sa faca
obiectul legii publicitditi — si nu
aspectele legate de taxare (care
reprezintd un instrument pentru
atingerea acestui scop si care 1si are
reglementarea n Codul fiscal).
Proiectul criticat nu atinge aspectele
legate de determinarea cuantumului
taxelor locale si, prin urmare, nu aduce




atingere autonomiei locale. Autoritatile
publice locale vor avea n continuare
dreptul sd taxeze suprafata impozabild
a firmelor de la locurile de comert in
marimea care o vor considera necesara.

In partea ce tine de autorizarea de citre
APL a publicitati pe vehicole se
acceptd si propunerea va fi exclusa din
proiect.

Ministerul Muncii si

Protectiei Sociale
(demersul Nr. 19/3786
din 17.07.2024)

Intrucat nu este clar la ce tip de act se face referire prin textul
Lohumar de identificare personal (PIN)” la Art. V, pct. 2 din
proiect, precum si avand in vedere lipsa identificarii utilizarii
acronimului ,,PIN” in legislatia nationald, inclusiv Tn Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, autorul urmeaza sa revizuiasca norma propusa
prin prisma notiunilor/abrevierilor utilizate in actele normative.

Se accepta.

In contextul prevederilor Art. VI, pct. 4 din proiect, prin care se
propune modificarea lit. d) a pct. 29 din anexa nr. 2 la Legea nr.
283/2003 privind activitatea particulard de detectiv si de paza,
Ministerul considerd inoportund norma propusa la Art. VI, pct.
3 din proiectul examinat, prin care se abroga alin. (2) al art. 26
din Legea mentionata.

Se ia act.
Art. VI a fost exclus.

In acelasi timp, atragem atentia asupra faptului cd norma
propusa in Art. VI, pct. 4 din proiect, prin care se expun in
redactie noud hit. d) si lit. f) din pct. 29 la anexa nr. 2 la Legea
nr. 283/2003 vine sa explice mai detaliat aplicarea normei
actuale de la alin. (2), la art. 26, motiv pentru care norma
propusa la pct. 3 la art. VI din proiect se exclude.




Astfel, referitor la norma prevazuta de Art. XII din proiect, prin
care se propune ajustarea prevederilor art. 43/17, alin. (1), lit. d)
din Legea nr. 200/2010 privind regimul stramilor in Republica
Moldova, considerdam cd cuvantul ”simpla” nu coreleaza cu art.
58 (contractul individual de munca se incheie in forma scrisa)
precum si cu art. 49 (continutul contractului individual de
muncd) din Codul munci, prin urmare, autorul proiectului
urmeaza sa revizuiasca norma propusd. La fel, in Nota
informativa la proiectul examinat, accentul este pus pe
modalitatea de semnare a contractului, nu si pe incheierea unui
contract ,,in forma simpla”, or modul de semnare a contractului
nu presupune o simplificare a continutului acestuia. Prin urmare,
avand in vedere faptul cd in Sinteza obiectiilor si propunerilor,
autorul a mentionat ca ,,se ia act” de propunereca Ministerului
referitor la ajustarea prevederilor art. 43%7, alin. (1), lit. d) din
Legea nr. 200/2010, prevederile proiectului examinat urmeaza a
fi aduse 1n concordantd cu propunerea inaintata supra

Tot in Nota informativa la proiect, avand in vedere mentiunea
autorului ,,in Uniunea Europeand” la compartimentul 2, pct. 9,
textul ,, , inclusiv in Romania” se exclude, considerat a fi nutil,
Tntrucat Romania este stat membru al Uniunii Europene.

De asemenea, pe tot parcursul textului Notei informative,
autorul urmeaza sa indice corect articolele la care face referire,
conform prevederilor art. 62 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, prin insemnarea articolelor si alineatelor cu
indici, ¢inu prin utilizarea simbolului ,,/”.

Se accepta.
Cuvintul ”simpla” a fost exclus.

Avand 1n vedere dispozitille Art. XIX ale proiectului examinat,
referitor la intrarea in vigoare a actului normativ la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, prin
derogare de la art. 56, alin. (1) din Legea nr. 100/2017,
consideram oportuna completarea compartimentului 6 al Notei

Se ia act
Prevederile indicate se contin
compartimentul 6 al Notei

in




informative cu circumstantele obiective ce impun intrarea in
vigoare intr-un termen mai restrans.

Totodatd, Ministerul reitereazd pozitia expusd anterior prin
demersul nr. 19/2543 din 16 mai 2024.

Consiliul Concurentei
(demersul  Nr. DJ-
06/510-1161 din 26
iulie 2024)

1. Proiectul la Art.VI prevede modificarea Legii nr.283/2003
privind activitatea particulard de detectiv si de paza.

Potrivit, pct.29 lit. a) din anexa nr.2 a proiectului se propune
ca, instalarea si modificarea sistemelor de alarmare se
efectueaza in baza documentatiei tehnice pentru aceste lucrari,
care va fi coordonata/contrasemnata de catre specialistii in
domeniul instalarii si intretinerii sistemelor de alarmare,
prestatorul serviciilor de paza sibeneficiarul serviciilor de paza.

Se ia act.
Art. VI a fost exclus.

Reiesind din redactia normei date se prezuma ca documentatia

tehnicd va fi contrasemnatd, pe de o parte, de specialistii
independenti in domeniul instaldrii si intretinerii sistemelor de
alarmare, pe de altd parte, de prestatorul servicillor de paza si
partea tertd find beneficiarul servicillor de paza. Astfel, nu este
clara necesitatea semndrii documentatiei tehnice de catre
specialistii independenti in domeniul mstaldrii $1 intretinerii
sistemelor de alarmare inconditiile in care prestatorul servicilor
de paza insusi dispune de astfel de specialisti in domeniul dat.

Respectiv, impunerea neargumentatda a acestei cerinte
suplimentare ar putea genera costuri majorate de intrare pe piata
pentru prestatorii servicillor de pazad care ca consecintd vor fi
reflectate in tarife mai mari pentru consumatorii finali —
beneficiarii serviciilor de paza.

Se ia act.
Art. VI a fost exclus.




In acest context, consideram necesar expunerea continutului
normei pct.29 lit.a) din anexa nr.2 in sensul ca contrasemnarea
documentatie1 tehnice pentru instalarea si  modificarea
sistemelor de alarmare sa fie efectuatd de specialisti 1n
domeniul instaldrii si intretinerii sistemelor de alarmare a
prestatorului servicillor de paza si beneficiarul servicillor de
pazd, fara a fi necesard contrasemnarea de catre specialistii
independenti sau terti in domeniul instalarii si intretinerii
sistemelor de alarmare.

Se ia act.
Art. VI a fost exclus.

2. Subsecvent, proiectul la pct.29 lit.d) din anexa nr.2 propune
ca dupd montarea si modificarea sistemelor de alarmare,
documentatia tehnica pentru efectuarea acestor lucrdri, cu
exceptia celei pentru sectorul locativ, se transmite online de
catre organizatia de paza care a contractat prestarea acestor
servicii, 1n termen de 30 zile de la data conectari obiectivului la
dispeceratul centralizat de paza, in adresa subdiviziunii
specializate a Politiei abilitatd cu atributii de supraveghere si
control a activitati organizatillor de paza.

Se ia act.
Art. VI a fost exclus.

Tinem sa specificam cd, norma datd nu ofera o solutie privind
finalitatea urmaritd de proiect in contextul dat si nu este clar
argumentatd necesitatea transmiterii de catre organizatia de pazi
a documentatiei tehnice dupa efectuarea lucrarilor de montare
sau modificare a sistemelor de alarmare, cu exceptia celei pentru
sectorul locativ, in adresa subdiviziunii specializate a Politier si
scopul acumularii si detinerii acestei informatii sensibile din
punct de vedere concurential de catre politie.

Se ia act.
Art. VI a fost exclus.

Centrul
Armonizare
Legislatiei

de

comunica lipsa de obiectil si propuneri

Se ia act.




(demersul  31/02-69-
7909 din 15.07.2024)

10.

Ministerul Culturii
(demersul 05-09/2269
din 15.07.2024)

La art. IX, din proiectul de hotardre mentionat supra,
consideram oportund pastrarea liniutei a patra la art. 12 alin. (3)
lit. ¢) care cuprinde textul cu referire la numele si prenumele
persoanei cu functii de administrare a sucursalei. Conform art.
177 alin. (1) din Codul civil al Republicii Moldova nr.
1107/2002 ,,Persoana juridica isiexercita, de la data constituirii,
drepturile siisiexecutd obligatile prin administrator. Persoana
juridica poate avea unul sau mai multi administratori’, ca
urmare fiecare sucursald isi are propriul administrator, care,
conform prevederilor Codului contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008, este pasibil de raspundere
contraventionala.

Nu se accepta

Modificarile se refera la faptul ca sa nu
fie indicat Tn Regulamentul sucursalei
numele 1 prenumele persoanei care
exercitd functii de administrare a
sucursalei. Regulamentul va prevedea
doar Tmputernicirile  persoanei care
exercita functii de administrare a
sucursalei. Prevederile actuale, care
impun a indica numele si prenumele
persoanei care exercitd functi de
administrare a sucursalei, in conditiile
fluctuatiei de cadre si a tendintei de
reducere a birocratiei in activitatea de
intreprinzator sunt moportune.
Efectuarea modificarilo in
regulamentul sucursalei de fiecare data
cand se modifica administratorul, de
fapt, nu aduce nimanui nici o plus
valoare, este o barierd nejustificata care
provoaca costuri.

11.

Ministerul Afacerilor
Interne

(demersul nr. 22/2996-
din 19.07.2024)

1. Cu privire la argumentele autorulur din Sinteza obiectilor si
propunerilor la sugestiile Tnaintate de Ministerul Afacerilor
Interne cu privire la amendamentul articolului 11 din Legea nr.
267/1994 privind apararea impotriva incendilor si anume
,»Sistemul de apdrare impotriva incendiilor agsa cume redat la art.
1 din Legea nr. 267/1994 nu prevede ca doar Centrul Republican
de Instruire al Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta
poate sa organizeze cursuri de instruire in domeniul apararii

Se ia act.
Art. 1l a fost exclus.




Tmpotriva incendiilor pentru conducatorii, administratorii si alte
persoane cu functi de raspundere din cadrul unitatilor
economice. Totodatd, prevederile art. 22 si 231 din Legea nr.
267/1994 catsiart. 1 din Legea nr. 271/1994, art. 12 alin. (1) lit.
) din Legea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta
nr. 93/2007 nu sunt relevante pentru modificarea propusa.” se
comunica urmatoarele.

Conform art. 3 din Legea nr. 267/1994 privind apdararea
Tmpotriva incendiilor, administrarea publici in domeniul
asigurarii apadrarii impotriva incendilor 1i revine Guvernului,
Inspectoratului  General pentru Situati de Urgenta al
Ministerului  Afacerilor Interne, autoritatilor administratiei
publice locale.

Subsecvent, potrivit art.1 alin. (1) din legea citata, sistemul de
apdrare impotriva incendiilor reprezintd ansamblul de activitati
specifice juridice, organizatorice, economice, sociale, tehnico-
stiinfifice §1 de informare publica, planificate, organizate si
realizate in scopulprevenirii §ireducerii riscurilor de producere
a mcendiilor [...] si include: instruirea persoanelor fizice si
juridice in domeniul apararii impotriva incendiilor, informarea
populatiei cu privire la apararea impotriva incendiilor.

In acest sens, conform art. 22 si 231 din Legea nr. 267/1994
privind apararea impotriva incendiilor, organele serviciului de
salvatori i pompieri atestati sunt obligate sa acorde ajutor
autoritdtilor publice si institutiilor, unitdtilor economice la
organizarea Tnsusirii de catre salariati a normelor si regulilor de
aparare impotriva incendiilor sisa verifice gradul de pregatire a
specialistilor din economia nationald si a persoanelor fizice in
materie de aparare impotriva incendiilor.




Totodata, potrivit art. 1 din Legea nr. 271/1994 cu privire la
protectia civild, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
al Ministerului Afacerilor Interne (in continuare - IGSU) este
organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul protectiei civile. In conformitate cu art. 8 lit. h) din
legea mentionatd, IGSU are competenta sa elaboreze programe
si sa organizeze pregatirea organelor de administrare, fortelor
Protectiei Civile, precum siinstruirea populatiei pentru protectia
civila.

Concomitent cu actele enuntate, activitatea IGSU de planificare,
organizare sidesfasurare a instruirii 1n domeniul protectiei civile
este reglementatd de Regulamentul privind instruirea in
domeniul protectiei civile, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 282/2005, Tn temeiul caruia anual se organizeaza si se
desfasoara cursuri de formare, in conformitate cu necesarul de
instruire identificat.

Se specificd ca, termenele de desfasurare a masurilor de
pregatire a protectiei civile sunt indicate in planul calendaristic
de pregdtire a protectiei civile si planul de completare cu
audienti ai Centrului republican de mstruire al IGSU pentru anul
in curs, aprobat prin hotarare a Guvernului

Pe aceasta cale, se precizeaza ca, in ipoteza narativelor elucidate
supra, activitatea de instruire in domeniul apararii impotriva
incendiilor si protectiei civile este una de baza, conceptuala si
indispensabilda domeniilor de functionare ale IGSU.

De asemenea, prerogativa de instruire Tn domeniul specific al
activitatii este statuata de Legea Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgentd nr. 93/2007, potrivit prevederilor careia una
din sarcinile de bazd ale Inspectoratului este organizarea




pregatirii prealabile i multilaterale a populatiei, a obiectivelor
economiei nationale si a fortelor Protectiei Civile. Potrivit art.
12 alin. (1) lit. 1) din legea citata, IGSU asigurda propagarea
informatiilor privind prevenirea, lichidarea si limitarea
consecintelor situatilor de urgenta si situatillor exceptionale,
participd si coordoneaza pregatirea populatiei si a angajatilor
prin centre de pregatire, conform legislatiei in vigoare.

In aceasta ordine de idei, avand drept bazi reglementirile actelor
normative enuntate, este de mentionat faptul cd IGSU a
acumulat o experientd vastd in domeniul vizat si, prin
intermediul Centrului republican de instruire (in continuare -
CRI), la moment singura unitate de formare de acest tip din
Republica Moldova, realizeaza cu succes instruiri pe domeniul
de competenta. CRI are statut de persoana juridica de drept
public cu competenta pe intreg teritoriul deservit, dispune de
stampild cu Stema de Stat a Republicii Moldova si denumire in
limba de stat, precum §i de cont trezorerial si alte atribute
specifice, Tn modul stabilit.

Organizarea si functionarea CRI serealizeaza in conformitate cu
prevederile Legii Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgentd nr. 93/2007, Hotdraru Guvernului nr.137/2019 cu
privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd, precum si a Ordinului IGSU nr.
52/2020 cu privire la aprobarea Regulamentelor privind
organizarea §1  functionarea  organelor teritoriale  ale
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd al MAL
Misiunea de bazd a CRI constd in realizarea prerogativelor
constitutionale ale IGSU privind implementarea politicii de stat
in domeniul protectiel civile, apararii impotriva incendilor,




acordarii primului ajutor calificat, prevenirii si lichidarii
consecintelor situatillor de urgenta si exceptionale, in vederea
asigurarii securitatii populatiei, proprietatii si medwlui prin
realizarea unor masuri unitare si integrate menite sa reduca
riscurile de aparitie a situatilor de urgentd si exceptionale
prioritar din perspectiva activitatilor de instruire. Finantarea si
asigurarea tehnico- materiali necesara pentru asigurarca
activitatii CRI se efectueaza din contul mijloacelor prevazute in
bugetul IGSU si din alte surse legale, in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Astfel, pentru a asigura o formare profesionald corespunzatoare
standardelor de calitate, CRI dispune de un potential de
formatori calificati, format din specialisti din randul angajatilor
mstitutiei cu nivel profesional de valoare si de o baza tehnico-
materiald adecvatd exigentelor si cerintelor timpului. Procesul
de instruire, atdt in domeniul teoretic, cat si partea practica se
desfasoara in cadrul sediilor CRI, amplasate in com. Réazeni,
r. Ialoveni si in mun. Chigindu, str. Mircesti 56/5.

Actualmente, cusuportul partenerilor externi de dezvoltare, CRI
a fost renovat si dotat cu module si Poligoane de instruire
necesare pentru a asigura un randament sporit procesului de
instruire pe segmentele de activitate specifice diferitor tipuri de
interventie.

Este de remarcat, ca CRI dispune si de doud subdiviziuni
teritoriale, dislocate Tn mun. Balti si mun. Cahul, responsabile
de instruirea autorittilor publice locale, reprezentantilor
mstitutiilor de stat, a populatiei civile din zonele Nord s1 Sud ale
taril.




In acest context este important si punctim ci, in cadrul
Catedrelor si Poligoanelor de instruire din componenta CRI,
anual se desfasoard un numar impundtor de instruiri pe diverse
domeni/compartimente, care se insumeazd s$i constituie
urmdtoarele date:

- instruirea conducerii organelor administratiei publice locale,
mstitutiilor, organizatiilor si obiectivelor economiei nationale
(primari, specialisti ai consilillor raionale, directori de institutii
medicale side invatamant, conducatori ai obiectelor industrial
periculoase, cadre didactice, etc.) - potential care poate fi estimat
la 3000-3500 persoane anual;

- instruirea angajatilor IGSU, pe diferite compartimente, circa 1
000 persoane anual;

- instruirea pompierilor voluntari, circa 150 persoane anual;

- instruirea elevilor, cadrelor didactice, etc., circa 1 500 persoane
anual.

Astfel, putem releva ca, predestinatia CRI integreaza in sine
doud misiuni fundamentale, cea mai primordiald ar fi
desfasurarea procesului de mstruire a diferitor categorii de
populatie civild (cum s-a mentionat supra) si realizarea instruirii
initiale $i continue in randul angajatilor IGSU.

In concluzie reliefim faptul ci, formarea deprinderilor si a
bunelor practici ale societdtii, necesare in cazul producerii unei
situatii de urgentd si/sau unui eventual incendiu care permit
salvarea vietilor omenesti si a bunurilor materiale, pot fi
asigurate doar prin intermediul unui proces de instruire realizat
de specialisti s1 formatori calificati, in nivelul de pregatire
profesionald fiind investite surse considerabile.




Mentinerea si in continuare a instruirii Tn cadrul CRI va permite
un control strict asupra calitatii cursurilor si respectarea exacta
a normelor de siguranta (actiune care se realizeaza permanent),
lar eliberarea certificatelor de CRI exclude riscul unor practici
neconforme sau abuzive, asigurand integritatea procesului de
certificare.

Subsidiar, se precizeaza ca, implementarea proiectului propus va
genera cheltuieli bugetare in vederea infiintdrii (credril) unei
stitutii  specializate acreditate, necesare pentru asigurarea
procesului de pregitire a personalului din cadrul unitdtilor
economice. Totodatd, se identificd riscul aparitiel unei situatii
defavorabile itereselor IGSU si societatii, ce poate provoca
blocarea realizarii procesului de certificare a formarii
persoanelor in domeniul apararii Tmpotriva incendiilor.

Pe aceasta cale, avand 1n vedere impactul negativ al promovarii
proiectului, consideram ca acesta atesta probleme de natura
conceptuald in partea ce vizeaza IGSU si, in repercusiune,
exprimam dezacordul de promovare a modificarilor propuse de
autor la art. I1I.

2. La art. VI din proiect:

1) Cu privire la pct. 1, care se refera la abrogarea art. 22
alin. (2) din Legea nr. 283/2003 privind activitatea particulara
dedetectiv side pazd, sereitereazd 1nmod imperativ propunerea
de excludere a acestuia din considerentele expuse la pct. 3
subpct. 1) din avizul anterior.

Se ia act.
Art. VI a fost exclus.

In plus, contra argumentele autorului proiectului, expuse la pct.
12 subpct. 4) din Sinteza obiectiilor si propunerilor, precum ca
art. 126 din Constitutie prevede ca statul trebuie sa asigure
libertatea activitati de intreprinzator, sunt de ordin general,




acestea find rupte din context, fard a se tme cont integral de
obligatia statului si de interesele legitime si siguranta
beneficiarului servicillor de paza. Or, pe de altd parte, art. 26
alin. (2) din Constitutie prevede si faptul ca [...statul trebuie sa
asigure protectia concurentei loiale si crearea unui cadru
favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie...], astfel
incat sa fie exclus conflictul de interese, concurenta neloiald si
orice risc de utilizare ilegald sau divulgare a unui secret
comercial.

Restrictia conform céreia o organizatie particulard de paza nu
are dreptul de a practica o alta activitate de intreprinzator, cu
exceptia  vanzarii-cumpararii  utilajului  necesar pentru
desfasurarea activitati de paza, are implicatii semnificative care
meritd analizate atat din perspectiva eficientei economice, cat si
din cea a securitatii si reglementarii.

Oportunitati sijustificari ale restrictiet:

Concentrarea pe activitatea principala:

Aceasta restrictie obligd organizatille de paza sa se concentreze
exclusiv pe activitatea lor de bazd, ceea ce poate contribui la
cresterea calitdtu serviculor oferite. Find axate doar pe
activitdtile de paza, aceste organizatii pot dezvolta competente
si expertiza specializatd in acest domeniu, ceea ce este esential
pentru siguranta si securitatea clientilor.

Prevenirea conflictelor de interes:

Restrictia previne eventualele conflicte de interese care ar putea
apdarea daca organizatille de pazd s-ar implica 1n alte activitati
economice. De exemplu, o organizatie de paza care ar desfasura
si activitati de detectivi sau alte servicii conexe ar putea ajunge
ntr-o pozitie de putere care s fie utilizatd in mod abuziv.




Protejarea pietei sia concurentet:

Limitarea activitatilor unei organizati de paza ajuta la
mentinerea unei piete competitive, prevenind ca o singurda
entitate sa domine mai multe sectoare economice. Aceasta poate
ajuta si la prevenirea monopolurilor sau a practicilor
anticoncurentiale.

Simplificarea reglementarii si supravegherii:

Pentru autoritatile de reglementare, supravegherea activitdtilor
unei organizatii de paza devine mai simpla si mai eficientd daca
acestea se limiteaza la un singur domeniu de activitate. Aceasta
poate duce la o mai bund asigurare a respectari legii sila o
monitorizare mai clara a conformitatii.

Posibile dezavantaje ale restrictiet:

Limitarea potentialului de diversificare:

Organizatiile de paza care ar putea dori sa se diversifice pentru
a-si creste veniturile si a-si reduce riscurile economice sunt
limitate de aceasta restrictie. In contextul unor piete instabile sau
a unor crize economice, aceasta limitare poate afecta negativ
sustenabilitatea financiard a acestor companii.

Potentialul de movare redus:

Inovatia in servicii de securitate si paza ar putea fi restrictionata
prin limitarea capacitatii organizatilor de a explora si a
implementa noi modele de afaceri. Diversificarea ar putea aduce
noi tehnologii si practici care sd imbunatiteasca serviciile
oferite, dar aceasta restrictie poate inhiba astfel de mitiative.
Impact asupra micilor intreprinzatori:

Micii intreprinzatori care gestioneazd firme de paza ar putea fi
afectati mai sever de aceasta restrictie, deoarece nu pot




compensa eventualele  pierderi dintr-o  activitate  prin
desfagurarea altor activititi economice complementare.
Concluzie:

Restrictia are justificari solide in ceea ce priveste asigurarea
calitatii s1 sigurantei serviciilor de paza, prevenirea conflictelor
de interese si facilitarea supravegherii de catre autoritati. Totusi,
aceastd masura ar putea limita capacitatea organizatillor de a se
adapta economic si de a inova, afectdnd in special micii
intreprinzitori. In acest context, o analizi suplimentara ar putea
fi necesara pentru a evalua impactul pe termen lung sipentru a
gasi un echilibru intre reglementare si flexibilitate economica.

Mai mult, aceastd norma constitutionald impune necesitatea ca
prestatorii servicillor de paza sa se axeze exclusiv doar pe
procesul de asigurare cupaza a bunurilor sivalorilor incredintate
inacestscop, fara a avea dreptul de a practica o alta activitate de
intreprinzator, cu exceptia vanzarii-cumpararii utilajului necesar
pentru desfasurarea activitatii particulare de paza.

In cazul in care organizatia particulard de paza va avea dreptul
de a practica o alta activitate de intreprinzator sau o activitate
similard celeia pentru care presteaza servicii de paza, ar putea
exista riscul ca aceasta sd fie implicatd in promovarea unor
interese care ar putea submina sau afecta major interesele
beneficiarului  servicillor de paza (de exemplu, interese
financiare sau de alta naturd).

2) In aceiasi ordine de idei, se pledeazi repetat pentru
propunerea de a fi excluse punctele 2 si 5 din art. VI al
proiectului, care se referd la amendarea art. 221 alin. (1) lit. ¢) si
pct. 3 din anexa nr. 3 (inclusiv completarea acesteia cu pct. 16)

Se ia act.
Art. VI a fost exclus.




la Legea nr. 283/2003, din considerentele expuse la pct. 3
subpct. 2) din avizul anterior.

Aditional, serecomanda de a tine cont side competenta atribuita
de legiuitor Ministerului Afacerilor Interne, care potrivit art. 11
din Legea nr. 283/2003 privind activitatea particulara de detectiv
si de pazd, este investit cu atributii de reglementare,
supraveghere si control in domeniul activitatii particulare de
paza, or potrivit argumentelor expuse la pct. 12 subpct. 2) din
Sinteza obiectillor si propunerilor, autorul proiectului 1isi
intemeiaza acest amendament numai pe modificarile venite din
partea Asociatiei Patronale a Societatilor Particulare de Paza si
Detectiv din Republica Moldova, fard a tine cont de interesele
statului si ale beneficiarilor serviciilor de paza, periclitand astfel
ordinea si securitatea publicd prin generarea unor eventuale
riscuri majore Tn activitatea acestora.

Subsidiar, pozitia autorului precum ca [...pregatirea in cadrul
organizatillor de pazd se va efectua doar pentru gardienii
(paznicii), care nu necesitd sa fie dotati cu arme de foc in
activitatea de prestare a serviciilor de paza fizica...], nu este una
plauzibila, deoarece absolvirea cursurilor de calificare pentru
prestarea servicillor de paza nu ofera dreptul de port si folosire
a armelor in timpul exercitarii atributilor de serviciu, intrucat
acest drept special se obtine exclusiv in conditile expres
stabilite de Legea nr.130/2012 privind regimul armelor si al
munitiilor cu destinatie civila.

Absolvirea cursurilor si obtinerea certificatelor de calificare in
cadrul mstitutillor de invatamant acreditate pentru personalul de
paza este o confirmare a faptului ca gardianul are cunostinte
teoretice si abilitdti practice in activitatea de pazd, iar




organizatille de paza nu dispun de personal didactic si formatori
pentru a pregati gardieni or, prin modificarea propusa de autor
se eludeaza conditiile de acreditare si creare a unor organizatii
de paza care vor presta formal doar SERVICII de instruire
pentru gardieni.

3) Cu privire la pct. 4 al art. VI din proiect, se insista de a fi
acceptatd integral propunerea expusa la pct. 3 subpct. 4) din
avizul precedent, care se referd la modificarea pct. 29 si 30 din
anexa nr. 2 la Legea nr. 283/2003.

In acest context, nu se accepta substituirea textului ,,
documentatia de proiect” cu textul ,,documentatia tehnica”,
intrucat notiunea ,,documentatia tehnica” are sens ingust si are
rol de a furniza informatii cu privire la proiectarea, fabricarea si
functionarea unui produs/dispozitiv tehnic sau utilaj care sunt
folosite pentru proiectarea, instalarea si functionarea sistemelor
de alarmare, find o parte componentd a ,,documentatiei de
proiect”, care la randul sau mai contine in plus si schita grafica
a obiectivului care este dotat cu sistem de alarmare,
dimensiunile si locatia acestuia, dispozitivele si reteaua
sistemului de alarmare, modul de alimentare, de protectie si de
transmitere 1n sigurantd a semnalelor de alarmare, precum si
descrierea succinta a caracteristicilor tehnice ale dispozitivelor
din sistemul de alarmare si calculele privind buna functionare a
acestuia 1n situatii de accident.

In spetd, este important de mentionat ciinstalarea si modificarea
sistemelor de alarmare se efectueaza doar in baza documentatiei
de proiect a acestora, iar intrucat dupa efectuarea acestor lucrari
nu este necesar de intreprins alte actiuni care necesita un anumit
interval de timp, este suficient ca documentatia de proiect care

Se ia act.
Art. VI a fost exclus.




deja exista in forma de document electronic sa fie transmisa in
adresa Politiei pentru verificare sievidenta, in termen de 3 zile,
prin intermediul Sistemului informational automatizat de
gestionare si eliberare a actelor permisive din cadrul portalului
de servicii publice al Guvernului — https:/servicii.gov.md.
Aceasta operatiune simpla va consuma 10-15 minute din timpul
de munca al operatorului care incarca si transmite corespunzator
documentatia de proiect in formd de document electronic, iar n
concluzie este nejustificatd propunerea autorului de a fi extins
termenul mentionat supra de la 3 zile la 30 de zile.

Totodata, nu se considerd judicios excluderea lit. 1) din redactia

noud propusa in avizul precedent pentru pct. 29 din anexa nr. 2
la Legea nr. 283/2003.

Se ia act.
Art. VI a fost exclus.

In acest sens, nu se accepta argumentele autorului proiectului
expuse la pct.12 subpct. 4) din Sinteza obiectillor si
propunerilor, precum ca [...testarea tehnicd a sistemului
electronic de paza la obiecte se testeaza zilnic continuu, iar in
cazul unor abateri tehnice, acest fapt se vizualizeaza imediat la
pupitrul de control al intreprinderii de paza...], intrucat este mult
mai importanta prevenirea aparitiei incidentelor in functionarea
sistemului de alarmare prin efectuarea lucrarilor de verificare
periodica a acestuia, comparativ cu interventia de remediere
dupa ce sistemul de alarmare nu mai functioneaza, fiind creatd 0
situatie in care bunurile pazite ar putea fi deja sustrase.

Prin urmare, excluderea rigorilor propuse la lit. 1) este o
interventie doar in favoarea prestatorului servicillor de pazi
atunci cand acesta doreste sa respingd o responsabilitate
primordiald si, in acelasi timp, este un mare dezavantaj si risc
pentru interesele beneficiarului de servicii de paza care trebuie

Se ia act.
Art. VI a fost exclus.




nu doar sd achite servicille de paza, dar si sa-i fie garantata
siguranta pentru interese sale.

Astfel, se remarca recursiv necesitatea revizuirii suplimentare a
proiectului, in partea ce vizeaza activitatea particulara de paza,
prin prisma obiectilor indicate supra, pentru a preveni
subminarea valorilor siintereselor ocrotite de lege, fapt ce ar fi
in detrimentul beneficiarilor servicilor de paza, intrucét
interesele ambelor parti trebuie sd fie promovate si protejate in
egald masura.

Se ia act.
Art. VI a fost exclus.

3. Suplimentar, se reitereaza propunerea de completare a art.
XIV din proiect, expusa la pct. 6 subpct. 1) din avizul anterior
cu un amendament pentru modificarea art. 6/2 din Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
intreprinzator.

Expunerea art. 6/2 din Legea nr.160/2011 in aceastd redactie
este imperativd, deoarece in procesul de aplicare a acestuia s-au
constatat unele carente normative grave. De fiecare data autorul
proiectului respinge nejustificat aceastd propunere care a fost
reiteratd pentru toate proiectele anterioare care vizau direct
reglementarea activitatii de intreprinzator, motivand neintemeiat
precum ca propunerea [..nu se incadreazd in obiectul
exercitiului de reglementare si necesitd a fi inclusa intr-un alt
proiect de lege].

La caz, se impune necesitatea de a fi mentionat faptul ca
aplicarea procedurii tacite pentru actele permisive in domeniul
activitatii de intreprinzator, in conditille unor carente existente
Tn norma regulatoare, este un obiectiv primordial pentru orice
proiect de modificare a actelor normative ce reglementeaza
domeniul activitdtii de intreprinzator.

Se accepta partial..

La propunerea de modificare a
mecanismului  de aprobare tacitd a
actelor permisive, mentionam ca
MDED a initiat un proces de revizuire
a actelor permisive eliberate de
autoritatile statului si ca rezultat
actualizarea Nomenclatorului actelor
permisive din Legea nr.160/2011.
Respectiv aceste propuneri vor fi luate
in consideratic la etapa modificarii
Legii respective.




In acest context, se reitereazii integral si propunerea expusi la
pct. 6 subpct. 2) din avizul anterior referitor la modificarea art.
7lit. d) din Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier
siart. 21 alin. (1) din Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea
Politier si statutul politistului.

Rationamentele acestor amendamente sunt Tntemeiate in baza
rigorilor art. 40 si art. 50 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 62/2022,
potrivit cdrora, controlul privind respectarea legislatiei cu
privire la publicitate se realizeaza de catre Politie — Tn limita
atributillor sale prevazute de Legea nr. 131/2007 privind
siguranta traficului rutier si Legea nr. 320/2012 cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului.

Operarea acestor modificari va aduce plus valoare prin corelarea
acestor norme si excluderea divergentelor care creeaza
dificultdti pentru activitatea de intreprinzator, in procesul de
aplicare a acestora.

12. | Ministerul Educatiei | lipsa obiectiilor sipropunerilor Se ia act.
si Cercetarii
(demersul nr. 08/5-
09/4869 din
29.07.2024)

13. | Ministerul lipsa obiectiilor si propunerilor asupra proiectului definitivat Se ia act.
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

(demersul nr. 21- 3817
din 19.07.2024)




14.

Primaria
Municipiului
Chisiinau

(demersul nr. 2-04/1-
733 din 26.07.2024)

nu sustine unele propuneri legislative din proiect, si anume
propunerile privind modificarea art. 30 alin. (1) si art. 40 din
Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate.

Dupa examinarea mai detaliata a chestiunii in cauza, va
informam.

Art. 30 alin. (1) din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate
stipuleaza ca nu constituie publicitate exterioara nu necesita
autorizatie pentru dispozitiv publicitar: a) firma cu o suprafata
maxima de 1 m2 (firma reprezintd o inscriptie amplasata pe
imobilul in care isidesfasoard activitatea un comerciant sau intr-
un loc adiacent, special amenajat, avand ca obiect denumirea,
marca comerciala, logotip- ul/emblema, programul de activitate
/sau genurile de activitate ale comerciantului respectiv 1, dupa
caz, elemente de design si aranjament artistic/arhitectural (art. 3
din Lege). Propunerile din proiect cu referire la modificarea
Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate, care vizeaza
majorarea suprafetelor de publicitate exterioara de la ,1,0 m.p."
pana la 3 m.p.” (art. XVII pct. 1 alin. (1), care vor fi scutite de
plata taxei pentru dispozitivele publicitare, vor duce Ila
micsorarea suprafetei publicitati exterioare si reducerea
achitdrii taxei publicitare de agentii economici. Daca vom lua in
calcul ca taxa pentru dispozitivele publicitare Tn prezent este
stabilitd de Consiliul Municipal Chisinau in suma de 865,0 lei
anual pentru fiecare metru patrat pentru dispozitivele
publicitare, bugetul va fi diminuat anual cu 1730,0 lei de la
fiecare agent economic (865,0 lei x 2,0 m.p.).

Nu se accepta.

Péana la adoptarea Legii nr. 62/2022 cu
privire  la publicitate, Legea nr.
1227/1997 reglementa faptul ca in
locurile de comert si de prestari de
servicii, folosirea de catre agentii
activitatii de intreprinzator in interior $1
exterior a elementelor de design si
amenajat artistic §i arhitectural ce
contm emblema  firmei, marca
comerciald, ce corespunde profilului
intreprinderii  Nu se considera 1n
general publicitate s1 Nu se autoriza.

Faptul ca, similar normelor in vigoare
din Legea nr. 62/2022, modificarile
propuse la legea publicitditi nu
modificd conceptul potrivit caruia
firma este considerata ,,publicitate” —
reprezintd un avantaj pentru autorititile
publice locale, care Tn continuare vor
dispune de o sursa importanta de venit
(care de la caz la caz va putea fi
ajustatd). Aceasta sursd este in
continuare  pastratd, chiar daca
reprezentantii. mediului de afaceri au
prezentat Guvernului critici mai mult
decat argumentate In  privinta
reglementdrii firmelor in calitate de
mijloace publicitare — Tn pofida
faptului ca, conform legislatiei,




plasarea firmelor la locurile de comert
reprezintd o obligatie sinu un drept.
Coraborand normele Legii publicitatii,
Codului fiscal si Legii cu privire la
antreprenoriat  s1  intreprinder1 —
urmeaza a fi tinut cont de faptul ca, atat
timp cat plasarea firmelor la locurile de
comert reprezintd o obligatie —
antreprenorii nu ar trebui pur si simplu
taxati pentru acest fapt si, nici intr-un
caz, nu ar trebui taxati urmarind doar
scopul majorarii veniturilor locale.

Din punctul nostru de vedere, taxarea
firmelor care au o marime exagerata
urmdreste pe langda scopul secundar de
incasare a taxelor locale, un scop
superior — descurajarea amplasarii
publicitatii excesive la locurile de
comert (scop care se realizeaza prin
impunerea cu taxe locale). Cu alte
cuvinte — anume reglementarea
amplasarii publicitatii (si determinarea
a ceea ce reprezintd publicitate) la
locurile de comert ar trebui sd faca
obiectul legi publicitati — s1 nu
aspectele legate de taxare (care
reprezintd un instrument pentru
atingerea acestui scop si care 1si are
reglementarea n Codul fiscal).
Proiectul nu atinge aspectele legate de
determinarea  cuantumului  taxelor
locale si, prin urmare, nu aduce




atingere autonomiei locale. Autoritatile
publice locale vor avea n continuare
dreptul sa taxeze suprafata impozabila
a firmelor de la locurile de comert in
marimea care o vor consideranecesara.
Cu referire la marimea suprafetei
firmelor de panda la 3 metri patrati
propusa in proiectul de lege, autorii au
urmarit scopul ajustarii et avand in
vedere faptul ca:

- Aceasta prevedere a fost si este in
continuare criticata de catre
reprezentantii mediului de afaceri, care
au suportat cheltuieli mai mult decéat
semnificative o datd cu intrarea in
vigoare a legii publicititii in redactie
noud — aceasta afectand subit si pe
alocuri fara prea multe explicatii
activitatea tuturor agentilor economici.
- Unele autorititi publice locale au
profitat nejustificat de mult de noile
prevederi ale legii, majorandu-si fara
explicatii sifard o analizd a impactului,
propriile taxe locale pentru amplasarea
publicitaiti — doar din motivul ca
firmele au fost considerate o
,,publicitate”, urmarind de fapt scopul
secundar de incasare a taxelor si
neconsiderand impactul asupra
agentilor economici.

- A existat necesitatea formarii unui
echilibru intre interesele




contribuabililor si autoritatilor publice
locale. Primii au si rezonabil pot avea
opinia precum ca firma de la locurile de
comert nu reprezintd o publicitate,
deoarece ea este obligatorie prin lege si
are scopul identificarii prin semne
distinctive a unui comerciant (de altfel,
in mai multe state firmele nu sunt
considerate publicitate). Tot Tn acest
fel, autoritatile publice potavea opinia
precum ca, marimile firmelor si modul
lor de amplasare la locurile de comert
in multe cazuri au 0 marime excesiva —
siar constitui o publicitate cu utilizarea
acestei firme. Tn opinia autorilor,
marimea de 3 metri patrati, care
nicidecum nu poate fi considerata un
standard ideal — echilibreaza aceste
interese.

- Majorarea suprafetei maxime de la 1
m? la 3 m? va avea un impact minim
asupra esteticii oraselor. In multe
cazuri, suprafetele publicitare mai mari
pot fi integrate armonios in designul
fatadelor, contribuind chiar la
imbunatatirea  aspectului  general
printr-o prezentare mai clard si mai
organizatda a informatulor (fara
suportarea cheltuielilor suplimentare
datorate bugetelor locale).

- O suprafatda publicitara mai mare
permite afacerilor sd comunice mai




eficient informatiile esentiale, cumar fi
orele de functionare, promotile si alte
detalii relevante, imbunatatind astfel
experienta clientilor si facilitand
accesul acestora la servicii si produse.
- Simplificarea  reglementarilor  si
reducerea poverii administrative pot
conduce la o crestere economica
substantiala.

Referitor la prevederile proiectului privind _modificarea art. 40.
Publicitatea pe vehicule, alin. (1) si (2) si anume excluderea
cuvintelor, autorizatiei eliberate de autoritatea administratiei
publice locale pe al carei teritoriu este Tnregistrat respectivul
vehicul", vom mentiona ca in prezent, in baza dispozitiei
Primarului  General al municipiului Chisinau nr. 246-d din
09.06.2023 ,Cu privire la autorizarea publicitatii pe vehicule™,
municipalitatea elibereaza agentilor economici, autorizatii de
plasare a publicitatii pe vehicule. Potrivit pct. 3 al dispozitiet,
pentru suprafata autorizata a publicitatii exterioare amplasata pe
vehicule (inscriptii, imagini, desene, semne grafice .a.), subiectii
impunerii cu taxa pentru dispozitivele publicitare achita taxa
pentru publicitatea amplasata pe vehicule din ziua indicata de
autorizatia eliberata, in functie de baza impozabila si cota
stabilita de CMC (art. 293 alin. (5) din Codul fiscal). Astfel,
excluderea administratiei publice locale in vederea eliberarii
autorizatillor pentru amplasarea publicitatii pe vehicule duce la
lipsa evidentei controlului privind achitarea taxei pentru
publicitatea amplasata pe vehicule.

Totodata, apare intrebarea, cum se va proceda cu cele 353
autorizatii de construire i amplasare a publicitatii exterioare pe

Se accepta.
Propunerea de modificare a art.40 va fi
exclusa din proiect.




vehicule  (numarul total de vehicule- 1937), cu suprafata
publicitara totala de 9327,47 m.p., care sunt eliberate de
municipalitate la moment si cum se va autoriza publicitatea
exterioara amplasata pe transportul public (autobuze,
troleibuze), care circula prin oras .

Concluzie: In cazul in care APL nu va elibera autorizatii de
construire si amplasare a publicitati exterioare pe vehicule,
aceasta va duce la diminuarea venitului Tn buget, astfel Tncét
dispare baza pentru calcularea obligatiunilor fiscale de catre
subiectii impunerii taxei pentru dispozitivele publicitare pentru
publicitatea difuzata prin intermediul dispozitivelor publicitare
amplasate pe/in mijloace de transport.

La moment, taxa pentru amplasarea publicititi exterioare pe
vehicule, conform dispozitiei Primarului General nr. 246-d din
09.06.2023 ,Cu privire la autorizarea publicititii pe vehicule",
este stabilita In suma de 400,0 lei pentru un m.p. Luand in
considerare ca suprafatd publicitara totala pe vehicule este de
9327,47 m.p., neachitarea taxei pentru vehicule duce Ila
diminuarea venitului In buget - 3731,0 mii lei (9327,47x400,0)

Suplimentar vom mentiona unele propuneri la ART. XVII.
1. Articolul 30 alineatul (1) pct. c) sid).

in cazul completarii art. 30 cu lit. ¢) si d), consideram oportun
de inclus Tncompartimentul de notiuni, articolul 3 (Semnificatia
notiunilor utilizate) din Legea nr. 62/2022 cu privire la
publicitate si notiunile de:

- act normativ special;

-indicator de directii;

- indicator care explica continutul etichetelor;

- indicator al zonelor spatiilor comerciale;

- alte asemenea indicatoare.

Nu se accepta.

Ratiunea mcluderii lit.c) si d) a fost
argumentatd in Nota de fundamentare a
proiectului




Totodata, consideram ca completarea Legii nr. 62/2022 cu
literele c" s17d" va duce la indicarea teritoriului APL cu un sir
de dispozitive, la 1inrautdtirea aspectului exterior al
comunitatilor. La fel, fiecare indicator urmeaza a fi instalat pe
teren, deseori teren public, pot fi afectate anumite retele inginere
ti, fapt care duce la situatii imprevizibile. Astfel, optdm pentru

excluderea lit. ¢) sid) din proiectul de lege respectiv.

2. Articolul 35 alineatul (1) lit. €). - pe monumentele de
importanta nationala sau locala, cu exceptia firmelor. Vom
mentiona ca firmele sunt si dispozitive fixe, instalate pe imobile.
Conform art. 31 alin. (4), dispozitivele publicitare fixe sunt
constructii provizorii. Acestea urmeaza a fi autorizate, in cazul
amplasarii In alte locuri decat pe monumente, conform Legii nr.
163/2010, prin CU. Astfel, avand In vedere ca fiecare beneficiar

oate amplasa firma (3 m.p.) pe monumente fara vreun act
ermisiv, exista posibilitatea deteriordrii acestor monumente,
unuri imobile. In legitura cu aceasta, propunem elaborarea de
ditre proprietarul bunului imobil/monument a unui proiect unic
pentru toate amplasamentele/firmele respective.

Tinand cont de cele expuse, propunem reexaminarea normelor
mentionate (art. XVII pct. 1, prima liniuta pct. 4 din proiect).

Nu se accepta.

Propunerea de a permite plasarea
publicitatii pe monumente nu tine side
firme de 3 m2. Argumentele de rigoare
sunt expuse Tn Nota de fundamentare.

15.

Confederatia

Nationala a
Sindicatelor din
Moldova

(demersul nr. 03-

02/527 din 16.07.2024)

comunica lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act.




16.

Agentia Servicii
Publice
(demersul  nr.01/43

din 22.07.2024)

1. LaArt. I punctul 1, textul ,,Codul civil nr.1107/2002 siLegea
nr.220/2007” de substituit cu textul ,,prevederile Codului civil
nr.1107/2002 siale Legii nr.220/2007”.

Se accepta.

2. La Art. V punctul 2:

a) la alineatul (2) dupa cuvantul “majora” de completat cu textul
“cu capacitate deplind de exercitiu”, in corespundere cu
prevederile art. 26 al Codului civil;

b) propunerea la alin. (3) urmeaza a fi revazuta intrucat art. 33
alin. (1) lit. s)al Legii nr.220/2007 sipct. 28 alin. (1) lit. cc)din
Conceptul Sistemului informational "Registrul de stat al
unitafilor de drept", aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.955/2022 prevad ca in Registrul de stat al persoanei juridice,
si, respectiv in SI RSUD, pentru obiectul informational
"Unitatea de drept", se Inscriu “seria $i numdrul actului de

identitate si numarul de identificare de stat al persoanei fizice
(IDNP)”.

Se accepta.

3.LaArt. VI, art.13% alin. (2) din Legea nr.135/2007, cuvantul
Htuturor” de substituit cu textul ,,unanim al”, intru respectarea
prevederilor art. 54 alin. (1) lit. ¢) al Legii nr.100/2017.

Se accepta.

Alineatul (2) se modifica, iar la
alineatul (3) sepropune o redactie noua
la lit.a), pct.2a articolului 58 Tn care se
acceptd propunerea din aviz. Astfel,
Art. 58 alin. (1) pct. 2) lit. a) va avea
urmatorul cuprins: ,,a) modificarea si
completarea statutului, cu exceptia
hotdrarilor ce tin de stabilirea
proportiei dintre cuantumul partilor
sociale, aportul asociatului Tn capitalul
social, numarul de voturi detinute de




asociat, includerea conventici de
arbitraj in statut si valoarea partii
patrimoniului ramas in caz de lichidare
a societatii, care se adoptd cu votul
unanim al asociatilor;”

4. La Art. IX punctul 2, propunerea de completare cu alin. (5)
nu se acceptd, intrucat art.8 al Legii nr.220/2007 se aplica in
toate cazurile inregistrarii de stat astfel cum este reglementat la
art. 2 al Legii nr.220/2007 notiunea de,,inregistrare destat” care
include si certificarea faptului lichidarii unitatii de drept.

Se accepta.

5. La Art. XIV punctul 2, pozitia 48, la coloana ,,Actul
permisiv’ urmeaza de revizuit formularea acestuia, intrucét in
conditille modificarilor din proiect si potrivit prevederilor Legii
nr. 62/2022 cu privire la publicitate, ce rezultd din notiunile de
,,autorizatie pentru dispozitiv publicitar”; ,,dispozitiv publicitar
fix”’; ,,dispozitiv publicitar mobil” (stabilite in art. 3) si din
reglementdrile art. 32 privind autorizatia pentru dispozitiv
ipublicitar, actul permisiv propus facereferire doarla conditiile de
amplasare si exploatare a fiecarui dispozitiv publicitar si nu la
continutul informatiei publicitare amplasat pe dispozitivul
L)ub]icitar. Insa, potrivit prevederilor art. 7 alin. (3) lit. 1) din
Legea nr. 62/2022 , se interzice publicitatea care contine un text
necorespunzator din punctul de vedere al normelor ortografice
curente.
In prezent, serviciul de coordonare, redactare a textelor
publicitare este prestat de cdtre Sectia de terminologie si servicii
lingvistice din cadrul Agentiei Servicii Publice, in conformitate
cu Nomenclatorul serviciilor prestate de catre ASP si tarifelor la
acestea, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 966/2020 cu
privire la serviciile prestate de catre Agentia Servicii Publice.

Nu se accepta

Articolul abordat, p.1 din proiect de
lege vine sa solutioneze confuzia ce
existd astdzi in legea publicitati si
legea autorizarii prin reglementare a
activitatii de 1intreprinzator. Legea
nr. 62/2022 prevede expres ca APL
elibereazd o singurd autorizatie -
autorizatia pentru dispozitiv publicitar
lar Legea nr. 160/2011 opereaza cu
termenul de ,autorizatie de plasare a
publicitatii exterioare”, care este diferit
de cel utilizat in legea publicititi si
care creeaza confuzii.

Legea nu prevede un act permisiv
special ce tine de autorizarea textului
publicitatii.

6. La art. XVI:




a) La punctull, textul ”Paginile web/platformele/aplicatiile care
nu se regasesc fn registrele (acute publice conform art. 5 alin.
(2) Iit. e)" necesita a fi revazut, 1ntrucat Registrele tinute de
ASP, conform prevederii legale mentionate sunt Registrul
organizatorilor de jocuri de noroc 1n cazinouri, Registrul
mijloacelor de joc de baza si Registrul jocurilor de noroc, si In
Registrele mentionate denumiri de pagini web/platforme si
aplicatii nu se contin;

b) La punctul 2 alineatul (1), prima fraza de substituit cu textul
,Prestatorii de servicii de plata refuza executarea operatiunilor
de plata initiate de pe conturile de plata create pe paginile
web/platformele/aplicatiile  prin intermediul carora pot fi
accesate jocuri de noroc neautorizate, conform listei publicate
de Agentia Servicii Publice, inclusiv prin identificarea codului
categoriei de comerciant sau a unui alt element de identificare
specific, utilizat pentru a identifica organizatorii de jocuri de
noroc.", intrucat ASP nu detine informatii despre organizatorii
de joc neautorizati nu tine lista acestora.

Totodata, reiteram obiectille expuse anterior in avizul Agentiei
Servicii Publice nr.01/1068 din 20.05.02024.

Se accepta.

Modificarile pentru articolul 50! se
exclud din proiect.

Totodata, in art.502 nu se indica un rol
suplimentar pentru ASP Tn procesul de
restrictionare a tranzactiilor.

Subsecvent, consideram relevant si oportun ca proiectul inaintat
spre examinare sa fie completat cu prevederi suplimentare, dupa
cum urmeaza:

1. Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat siTntreprinderi:
-la art. 14 alin. (4) lit.g) de revizuit prin prisma prevederilor art.
34 din Codul civil, precum si prevederilor Legii nr.220/2007
privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
Tntreprinzatorilor individuali;

Nu este clara propunerea.

-art. 24 alin. (4), a doua fraza de exclus, 1lntrucat prima parte
urmeaza a fi ajustata modificarilor propuse 1n proiect, iar adoua
parte este prevazuta la art.23 alin. (2) din Legea nr.220/2007i se
va evita dublarea prevederilor legale.

Se accepta




2. Legea nr.135/2007 privind societatile cu raspundere limitata:
- art. 13! de completat cu un alineat nou, cu urmatorul cuprins:

»Includerea conventiei de arbitraj Tn statut se noteaza 1n
Registrul de stat al persoanelor juridice.";

Se accepta

la art. 58 alin. (1) pct. (1) de completat cu lit.d* cu urmatorul
cuprins: ,,d! includerea conventiei de arbitraj Tn statut.”.

Se accepta partial.

Propunerea a fostinclusa la art. 58 alin.
(1) pct. 2), Lit. a) si anume:

Art. 58 alin. (1) pct. 2) lit. a) va avea
urmatorul cuprins:

,a) modificarea si  completarea
statutului, cu exceptia hotararilor ce tin
de stabilirea  proportiet  dintre
cuantumul partilor sociale, aportul
asociatului in capitalul social, numarul
de voturi detimute de asociat,
includerea conventiei de arbitraj in
statut si valoarea partii patrimoniului
ramas in caz de lichidare a societatii,
care se adoptd cu votul unanim al
asociatilor;”

Alin.(2) din redactia propusa a art. 131
se exclude, iar alin.(3) devine alin.(2)

17.

Agentia de
Guvernare
Electronica

(demersul

nr. 24/3007-135 din
19.07.2024)

Se sustine fara obiectii.

Totodata, pentru excluderea divergentelor in interpretare si
asigurarea aplicarii corecte a reglementarilor noi, la intocmirea
versiunii finale a proiectului de lege, propunem ca la art.VI
pct.4, in noua redactic a pct.29 din Anexa nr.2 la Legea
nr.283/2003 privind activitatea particulara de detectiv si de
paza), care contine Regulamentul-tip al activitatii particulare de
pazd), lit.d) propunem de perfectionat sub aspect redactional si
de expus in urmatoarea redactie:

Se ia act.
Art. VI a fost exclus.




»d) dupa montarea si modificarea sistemelor de alarmare, cu
exceptia celor pentru sectorul locativ, in termen de 30 zile de la
data conectarii obiectivului la dispeceratul centralizat de paza,
organizatia de pazd care a contractat prestarea serviciilor
respective transmite documentatia tehnicd in forma de
document electronic, semnat cu semnatura electronica calificata
de catre specialisti in domeniul mstalarii i intretinerii
sistemelor de alarmare, prestatorul servicilor de paza si
beneficiarul serviciilor de paza, la adresa de postaelectronica a
subdiviziunii specializate a Politie1 abilitatd cu atributin de
supraveghere si control a activitatii organizatiilor de paza.”.

In context, consideram ci in redactia expusi supra norma in
cauza va fi mai accesibild, coerentd si predictibild. Totodata, cu
referire la redactia propusd de autor, considerdam cd solutia
juridicd de transmitere a documentatiel respective ,,prin
intermediul Sistemului informational automatizat de gestionare
si eliberare a actelor permisive (SIA GEAP) din cadrul
portalului  de servicii  publice al Guvernului -
https://servicii.gov.md” este defectuoasa si nu corespunde
intocmai destinatiei SIA GEAP si destinatiei portalului
guvernamental al serviciilor publice, stabilite Tn Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii
de intreprinzdtor si actele normative subsecvente si, respectiv,
in Legea nr.234/2021 cuprivire la serviciile publice s1 Hotararea
Guvernului  nr.169/2021 cu privire la Registrul de stat al
servicillor publice, ce reglementeaza utilizarea portalului
guvernamental al serviciilor publice.

18.

Comisia Nationala a
Pietei Financiare

1. Cureferire la pct. 1 al Art. IV din proiect (care vizeaza

modificarile operate la Legea nr. 1134/1997 privind societatile
pe actiuni (Legeanr. 1134/1997))



https://servicii.gov.md/

(demersul nr.03-
4/2469 din 26.07.2024)

In context, CNPF precizeaza ca, potrivit avizului prenotat, S-a
propus ca norma prevazutd la art. 22 alin. (6) din Legea nr.
1134/1997, sa fie integratd in art. 54 prin completarea acestuia
cu alineatul (4), care pastreaza redactia art. 22 alin. (6).
Subsecvent, norma de la art. 22 alin. (6) a fost expusa 1n alta
redactie, reglementarea propusa fiind in concordantd cu alte
dispozitii cuprinse 1n acelasi articol, ceea ce asigura
consecventa normelor juridice. Astfel, norma propusala art. 22
alin. (6), anume: ,,(6) Actul de reprezentare a actionarilor
(procura, mandat, contract, declaratie) poate fi intocmit atdt
pe suport de hartie, cu aplicarea semndturii olografe, cadt si in
forma de document electronic, cu aplicarea semndaturii
electronice calificate, ambele forme avind aceeasi forta
Jjuridica”, nu se suprapune, precum se afirma in Sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiect, cu cea de la art. 54 alin.
(4), care prevede ca: ,,(4) Societatea, in scopul desfasurarii
adunarii generale prin mijloace electronice, permite
desemnarea reprezentantilor actionarilor prin utilizarea
mijloacelor electronice, inclusiv prin utilizarea documentelor
electronice in conformitate cu legislatia privind semnatura
electronica si documentul electronic. In acest scop, societatea
accepta §i notificarile prin mijloace electronice cu privire la
desemnarea reprezentantilor, fiind obligata sa puna la
dispozitia actionarilor cel putin o metoda eficienta de
notificare pe cale electronica.”

Se accepta.

Proiectul a fost completat cu alin.(4)
art.54 si art.22 alin.(6) a fost expus in
varianta propusa 1n primul aviz
transmis de CNPF.

2. Referitor la pct. 2 al Art. IV din proiect, in partea ce vizeaza
argumentele aduse de autorul proiectului la propunerile CNPF
privind modificarea art. 56 alin. (4), urmeaza a fi clarificate
urmatoarele aspecte:




- Propunerea inaintatd de catre CNPF nu limiteaza utilizarea
actelor de reprezentare intocmite in forma electronica doar
pentru adundrile generale tinute prin miloace -electronice.
Dimpotriva, intentia este de a clarifica faptul, cad si in cazul
desfasurarii adundrii generale inalta forma, decat, cea tinuta prin
mijloace electronice, actele de reprezentare, Tntocmite sub forma
unui document electronic, cu respectarea conditillor prevazute
la art. 54 alin. (4) (in redactia propusa la proiect, de catre
CNPF), trebuie tratate ca avand aceeasi forta juridica. Tn acest
context si avand in vedere intentia autorului, propunem
urmatoarea redactie a art. 56 alin. (4):

»(4) Pentru reprezentarea actionarilor, persoane fizice, se
prezintd, fie procurile semnate cu aplicarea semnaturii
electronice calificate, fie procurile semnate olograf care se vor
autentifica de notar sau de administratia organizatiei de la
locul de munca, de studii sau de trai al actionarului, iar pentru
pensionari, de organul de asistenta sociala de la locul de
trai.”.

Se accepta

In context, avand in vedere amendamentul mentionat supra, se
conchide asupra necesitatii de a completa art. 56 cu alineatul
(41) (care va mentine redactia propusa de CNPF in avizul
precedent pentru alin. (4) din art. 56), dupa cum urmeaza: ,,(41)
In cazul desfisurdrii adundrii generale in altd formd decdt cea
tinuta prin mijloace electronice, la inregistrarea
reprezentantilor actionarilor imputerniciti in baza actelor de
reprezentare eliberate in forma de document electronic cu
aplicarea semnaturilor electronice calificate, se vor respecta
conditiile stabilite la art. 54 alin. (4).”.

Se accepta

- Cureferire la propunerea de abrogare a alineatelor (5) si
(6) de la art. 56, aceasta se bazeaza pe necesitatea elimmarii

Se accepta




reglementdrilor redundante si excluderea confuziilor. Aspectele
reglementate Tn aceste alineate sunt deja acoperite prin alte
dispozitii incluse 1n acest proiect (art. 54 alin. (4) si art. 56 alin.
(4Y) in redactia propusa de CNPF). Prin abrogarea lor, se
simplificd s1 se clarifica textul legal, asigurdnd eficientd in
aplicarea normelor.

- Rationamentul modificarii propuse de cidtre CNPF la
alineatul (9), nu a fost corect inteles de autorul proiectului, or,
propunerea nu conditioneazd semnarea procesului-verbal de
semnarea listei actionarilor. Scopul modificarii este de a
clarifica faptul ca, in cazul utilizdrii documentelor electronice cu
semnaturi electronice calificate, nu mai este necesara legalizarea
notariala a acestor semnaturi, deoarece semnatura electronica
calificata  asigura deja  autenticitatea  si1  Integritatea
documentului. In aceastd situatie, reiterim propunerea
corespunzdtoare, expusa in avizul precedent.

3. Referitor la propunerea CNPF privind modificarea
articolului 63 alin. (1), venim cu o corectie, si anume, cuvintele
,, lista actionarilor a fost intocmita ” urmeaza a fi substituite cu
textul ,, procesul-verbal a fost intocmit” .

Astfel, varianta actualizatd a propunerii la proiect pe care
solicitam sa o luati n consideratie este:

,La articolul 63 alineatul (1) dupa cuvintele ,, sau se
legalizeaza de notar” se introduce textul ,, , cu exceptia
cazuluiin care procesul-verbal a fost intocmit in forma de
document electronic cu aplicarea semnaturilor electronice
calificate”.” n contextul celor consemnate, Tn cazul survenirii
unor aspecte care necesitd o clarificare suplimentard sau
discutii detaliate, suntem deschisi sd avem o intrevedere pentru

Se accepta




a discuta aspectele neclare si a identifica solutii
corespunzatoare.

19.

Ministerul Finantelor
(demersul nr. 15/2-
06/184 din 19.07.2024)

Cu referire la Art. XVI din proiect, ce vizeaza modificarile
propuse la Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea si
desfasurarea jocurilor de noroc, (in continuare - ,,Legea
nr.291/2016”), in vederea precizarii aspectelor legate de
blocarea jocurilor de noroc neautorizate, Ministerul Finantelor
propune expunerea articolului 502 din proiect in urmatoarea
redactie:

LArticolul 502, Restrictionarea transferurilor de pe conturile de
plati folosite pentru alimentarea conturilor de joc ale jucatorului
sau pentru plasarea mizelor pe paginilor
web/platformelor/aplicatiilor blocate sau neautorizate, inclusiv
pentru plata castigurilor rezultate.

(1) Prestatorii de servicii de plata refuza executarea ordinelor de
platd sau initierea operatiunilor de platd 1n favoarea
organizatorilor de jocuri de noroc neautorizati, identificati in
listele publicate de Agentia Servicii Publice si prin codul
categoriei de comerciant sau alt element de identificare specific,
utilizat pentru a identifica organizatorii de jocuri de noroc.

(2) Refuzul executarii ordmelor de plata sau initierea
operatiunilor de platd in favoarea organizatorilor de jocuri de
noroc neautorizati se efectueaza, totodatd, in temeiul
informatiilor transmise de Agentia Servicii Publice cureferire la
conturile de plati utilizate de organizatorii neautorizati,
identificati inlistele publicate de Agentia Servicii Publice si prin
codul categoriei de comerciant sau alt element de identificare
specific precum  si  notificarilor transmise de

Se accepta
revizuirea  structurii
compartimentarea
suplimentar

articolului
Tntr-un

prin
alineat




autoritatile/institutiile publice cu referire la conturile de plati,
inclusiv destinatiile de plata.

(3) In cazul detinerii informatiilor cu referire la conturile de
plati, codurile categoriei de comerciant sau alte elemente de
identificare specifice, prin intermediul carora sunt efectuate sau
facilitate tranzactile aferente activitatilor de organizare a
jocurilor de noroc care nu sunt autorizate Tn modul stabilit,
Agentia Servicii Publice, in termen de 3 zile lucratoare de la
obtinerea acestora, va notifica prestatorii de servicii de plata cu
referire la acest fapt.

Nu se accepta

Propunerea nu este acceptata de ASP,
sd preia rolul autoritatii care sa dispuna
direct blocarea platilor. Cit din
perspectiva lipsei  resureselor  si
capacitatilor, atit si din perspectiva
lipsei acestor functii si atributii in
domeniul  financiar  (bancar sau
nebancar). Un astfel de rol poate fi
prealuat de BNM, Serviciul combaterii
spdlarii  banilor sau organelor de
ocrotire a normelor de drept (de
urmarire penald, executare etc.) sau
mstantelor.

(4) Prestatorii de servicii de platd, in termen de cel mult 3 zile
lucratoare din momentul receptionarii notificarii prevazute la
alin.(2) si (3), se asigurd ca oricarui platitor 1i sunt refuzate
executarile ordinelor de plata sau initierile de operatiuni deplata
in favoarea conturilor de plati notificate, pand la data la care
operatorul este informat de autoritatea/mstitutia publica
competentd despre schimbarea statutului organizatorului jocului
de noroc sau se atesta de platitori sau alte autoritati responsabile
ca aceste conturi nu sunt utilizate de catre sau in favoarea
organizatorilor de jocuri de noroc neautorizati."

Se accepta
revizuirea structurii articolului prin
compartimentarea  intr-un  alineat
suplimentar

20.

Ministerul Sanatatii
(demersul nr.23/3015
din 02.08.2024)

Referitor la Art. I, care modifica articolul 144 din Legea nr.
1456/1993 privind activitatea farmaceuticd, reiteram pozitia
expusd anterior prin scrisoarea nr. 23/2156 din 31.05.2024

Nu se accepta.

La moment nu se cunoaste de astfel de
proiect de lege privind activitatea
farmaceutica. Iar proiectul legii cu




Mentionam ci legea sus-mentionati este in proces de modificare s
urmeaza a fi prezentatd spre promovare in modul stabilit si va
cuprinde prevederi referitoare la conditiile de licentiere a activitatii
farmaceutice, inclusiv in localititile rurale. In cadrul elaboririi
proiectului, vor fi examinate propunerile prezentate de Ministeru:ﬂ

Dezvoltarii Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova.

privire la medicamente care este lansat
acum in consultare publica nu contine
conditiile de licentiere a farmaciilor.

Totodata, la etapa de transpunere a prevederilor Regulamentuluil
F}CE) nr. 2283/2015 privind produsele alimentare noi, masurd

reconizatd in contextul realizdrii obligatilor Republicii Moldova,
care rezultda din prevederile punctului 79, capitolul 12 ,,Siguranta
alimentard, politici sanitare si fitosanitare,, din Planul Nationall
pentru Aderare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023,
in cadrul sedintei grupului de lucru cu participarea (Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, Agentia Nationald pentru
Sanatate Publica si Agentia Nationald pentru Siguranta)
Alimentelor) s-a decis, ca procedura de Tnregistrare de stat a
alimentelor noi sd fie inlocuitd cu procedura de notificare.
Necesitatea modificarilor propuse este justificatd prin faptul caj
odatd cu transpunerea Regulamentului UE privind produsele
alimentare noi, va fi transpusa si Lista cualimente noi autorizate la
nivel UE. Astfel, Republica Moldova urmeaza sa recunoascl
rodusele alimentare noi incluse in aceasta listd prin procedurade
notificare. Acest lucru va simplifica procedura de introducere pe
1ata a alimentelor noi, va contribui la libera circulatie a produselor
alimentare si va facilita activitatea mediului de afaceri.
[n acest context si pentru respectarea legislatici in domeniull
alimentelor se propun urmatoarele modificari:

Nu se accepta.

Propunerile date nu tin de obiectul
proiectului dat de act normativ. Se
recomanda a fi inaintate in contextul
unei initiative proprii ale MS. Totodata
mentionam faptul ca MDED a initiat un
proces de revizuire a actelor permisive
eliberate de autoritatile publice si ca
rezultat actualizarea Nomenclatorului
actelor  permisive  din Legea
nr.160/2011. Respectiv aceste
propuneri pot fi luate in consideratie la
etapa modificarii Legu respective.




1. La Art. XI ce prevede modificari la Legea nr. 10/2009 privind
supravegherea de stat a s@natatii publice, se propun urmatoarele
modificari:

1) articolul 24, aliniatul (1), litera c) - se exclude;

2) Anexa nr. 11, la codul tarifar 2106 se completeaza cu cuvintele
,,produsele alimentare noi”.

2. La Art. XIV ce prevede modificari la Anexa nr. 1 la Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, se completeaza cu punctul 3, cu urmatorul cuprins:
,,3. Compartimentul III, pozitia 28, in compartimentul ,,Actull
[permisiv”’, cuvintele ,,a produselor alimentare noi” se exclude.

3. Completarea proiectului cu un articol nou, cu urmatorul cuprins:
,Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor se modifica
dupad cum urmeaza:

1) la articolul 14, aliniatul (1), litera a), cuvintele ,,produsele
alimentare noi” se exclude;
2) la articolul 14, aliniatul (1), litera b) se completeaza cu textull
,,produsele alimentare noi”;

3) la articolul 14, aliniatul (3), se modifica dupa cum urmeaza:
(3) Produsele alimentare noi sunt introduse pe piatd doar daca sunt
inregistrate in Uniunea Europeana si notificate catre Agential
Nationald pentru Sdnatate Publicd conform procedurilor prevazute
de regulamentul sanitar aprobat de Guvern.”

21.

Ministerul Justitiei
(demersul nr.04/2-

7478 din 08.08.2024)

In context, la forma actuali a proiectului reiterim si mentionim
urmatoarele.

La Art. Il, ce vizeazd modificarea art. 14/4 din Legea nr.
1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica, pornind de la
scopulamendamentelor propuse, reiteram cd urmeaza a fi operate

modificarile corespunzatoare siin denumirea art. 14/4, in vederea

Se accepta.
Denumirea articolului a fost ajustata.




reflectdrii  faptului ca se referd la licentierea activitatii
farmaceutice 1n localitatile rurale.

La Art. IV (modificarea Legii nr. 1134/1997 privind societatile
pe actiuni):

La pct. 1, ce vizeaza modificarea art. 22 alin. (2), propunerea de
substituire a textului ,,procurd, mandat, contract” cu cuvintele
,actul de reprezentare” nu se integreaza armonios in context, din
care motiv se va revizui corespunzator. Mai mult, semnalam ca,
propunerea respectiva a fost inclusd suplimentar la proiect, fara a
fi argumentata necesitatea includerii acesteia de catre autorul
proiectului.

Se accepta.
Modificarea se exclude din proiect

Totodata, cureferire la cele propuseinart. 22 alin. (8), art. 56, art.
61 siart. 63, privitor la autentificarea de catre notar a procurilor
electronice reiteram ca, prin Legea nr. 126/2023 pentru
modificarea unor acte normative (dezvoltarea afacerilor Ila
distanta Tn Republica Moldova) a fost reglementat actul notarial
electronic si actul notarial intocmit prin comunicare la distanta
(Art. IX din Legea nr. 126/2023). Totusi, prevederile respective
vor intra 1n vigoare odata cu crearea conditiilor tehnice prevazute
la alin. (4)—(6) din Art. X, dar nu mai tarziu de 3 ani de la data
publiciri. Conditile tehnice vizeazd dezvoltarea Sistemului
informational de stat prin care se vor inregistra actele notariale
electronice Tn registrul de stat al actelor notariale electronice.
Categoriile de acte notariale electronice, inclusiv actele notariale
intocmite prin comunicare la distantd, se vor realiza si
implementa gradual, in mdsura in care notarul poate face uz de
solutii si/sau sisteme informationale necesare, conforme
cerintelor stabilite de Guvern. Astfel, amendamentul propus in

Se accepta.

Proiectul a fost completat cu art.54,
alin.(4) si art.22, alin.(6) expus in
varianta propusa 1n primul aviz
transmis de CNPF.




proiect nu poate intra in vigoare anterior credrii conditiilor tehnice
necesare Tntocmirii unui act notarial electronic.

La Art. V (modificarea Codului civil):

Se accepta.
Nota informativa Ila p. 17 al
compartimentului 2 a fost modificata.

La pct. 1, prin care se modifica art. 207 alin. (1), nu este
argumentatd necesitatea excluderii normei privind publicarea in
,2Monitorul Oficial al Republicii Moldova” a avizului privind
reorganizarea.

In context, semnaldm ca autorul interventiei nu a tinut cont de
prevederile art. 5 din Legea nr. 173/1994 privind modul de
publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale, potrivit carora
Monitorul Oficial este alcatuit din urmatoarele cinci parti:

partea | - legile, hotararile Parlamentului, decretele Presedintelui
Republicii Moldova, actele Curtii Constitutionale siale Curti de
Conturi, actele internationale si rapoartele Oficiului Avocatului
Poporului;

partea a Il-a - hotararile si dispozitile Guvernului cu caracter
normativ,

partea a Ill-a - actele normative ale organelor centrale de
specialitate ale administratiei publice si Béancii Nationale a
Moldovei;

partea a IV-a - informatia cu privire la inregistrarea, sistarea si
incetarea activitatii partidelor, altor organizatii social-politice sia
organizatillor obstesti, precum si a agentilor economici,
mformatia privind aplicarea conform legii a procedurii
falimentului intreprinderilor si organizatiilor;

partea a V-a - cereri de dobandire sau de renuntare la cetitenia
Republicit Moldova, anunturi privind pierderi de acte care atesta

Nu se accepta

Articolul 207 din Codul Civil
garanteaza drepturile creditorilor in
cazul reorganizarii persoanei juridice.
Avizul privind reorganizarea, publicat
in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, este perceput ca o masura
birocraticd, ce impune  costuri
suplimentare  pentru  Tntreprinderi.
Drepturile creditorilor sunt protejate
prin obligarea organului executiv al
persoanei juridice sa informeze 1n scris
toti creditorii cunoscutiintermen de 15
zile de la adoptarea hotararii de
reorganizare §i sd publice aceste
informatii pe pagina web oficiala a
organului de Tnregistrare de stat.
Masura propusa se aliniaza eforturilor
guvernamentale de a simplifica
birocratia si de a reduce povara
economica asupra mediului de afaceri.
Eliminarea acestei obligatii ar face ca
procedura de lichidare sa devind mai
simpla si rapida.




dreptul de proprietar, starea civila, profesia si studiile, precum si
pierderea legitimatiei de serviciu s.a.

Publicarea informatiilor indicate in partile a [V-a sia V-a in alte
editii nu are putere juridica (observatia este valabila si pentru Art.
IX ce vizeaza modificarea art. 24 alin. (11) din Legea nr.
220/2007 privind Tnregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali).

Multe jurisdictii internationale au
implementat platforme online pentru
anunturi $i avize, considerandu-le mai
accesibile si eficiente comparativ cu
formatul tiparit. Astfel, Republica
Moldova ar adopta o practica moderna
de digitalizare = s1  transparentd
administrativa.

Cu referire la modificarea art. 227 alin. (1), se atestd ca autorul
propune excluderea pentru obtnerea calitatii de lichidator al
persoanel juridice a cerintelor privind detinerea cetateniei
Republicii Moldova si a domiciliului pe teritoriul ei. In context,
consideram aceasta propunere una periculoasd, deoarece
comporta riscuri pentru garantia tertilor in realizarea drepturilor
de apirare a intereselor legitime ale acestora. In acest sens
remarcam, in special, prevederile art. 68 ,Exercitarea de catre
administrator/lichidator a atributiilor” si art. 73 ,Raspunderea
administratorului/ lichidatorului” din Legea insolvabilitatii nr.
149/2012.

Nu se accepta.

Masura propusa elimind cerinta de a
detine cetatenia Republicii Moldova si
domiciliul pe teritoriul ei pentru
lichidatori, facilitind astfel accesul la
experti internationali. Aceastd abordare
va spori profesionalismul si va aduce
practici moderne in procesele de
lichidare, aliniindu-se  standardelor
internationale, unde nu exista astfel de
restrictii.

Legea insolvabilitatii nr. 149/2012
ofera deja mecanisme adecvate de
control pentru lichidatori, asigurand
protectia intereselor tertilor. Cerintele
suplimentare creeaza bariere
nejustificate  s1 limiteaza concurenta.
Lichidatorii internationali aduc valoare
addugatda in gestionarea activelor
transfrontaliere, respectand legislatia
locala si find supusi controlului
autoritatilor din Republica Moldova.
Excluderea acestor cerinte simplifica
procesul de numire a lichidatorilor,




reducand birocratia si  accelerand
procedurile esentiale intr-0 economie
dinamica.  Cresterea  companiilor
straine inregistrate subliniaza
necesitatea unei legislatii adaptate, care
sd faciliteze reorganizarea si lichidarea
acestora, Tn timp ce riscurile sunt
gestionate de autoritatile competente.

La fel, cu referire la excluderea din art. 227 a alin. (8) a enuntului
,Lichidatorul este obligat, de asemenea, sd t{ind un registru cu
toate operatiunile lichidarii in ordinea cronologica a efectuarii
lor”, semnaldm ca aceastd interventie vine in dezacord cu
prevederile art. 68 alin. (3) din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012,
potrivit cdrora ,,Administratorul/lichidatorul tine un registru,
snuruit, sigilat de catre instanta de insolvabilitate, in care
consemneaza operatiunile efectuate cu bunurile masei debitoare,
coordonate cu creditorii, precum si operatiunile de recuperare a
bunurilor debitorului.  Administratorul/lichidatorul  prezint
registrul, la cerere, Tmpreund cu rapoartele sale, mnstantei de
insolvabilitate spre informare. La Tncheierea procesului, registrul
este remis instanter impreund cu raportul final.”. Drept urmare, se
considera necesarda revizuirea interventiei propuse prin prisma
prevederilor enuntate.

Nu se accepta.

Propunerile se refera la lichidarea
benevola, distincta de procesul de
insolvabilitate. Eliminarea obligatiei de
a tne un registru detaliat urmareste
simplificarea  procesului si  are
urmatoarele avantaje:

Obligatia actuald impune costuri si
eforturi suplimentare, fara beneficii
reale, deoarece rapoartele periodice
catre organele de conducere si creditori
sunt  deja suficiente pentru
transparenta.

Mentinerea unui registru fizic este
depasitd in era digitala, unde sistemele
electronice asigurd transparentd si
eficientd superioara.

Eliminarea cerintei aduce Republica
Moldova mai aproape de practicile
nternationale, unde flexibilitatea
administrativa este preferatd in fata
cerintelor birocratice inutile.

Fara obligatia de a mentine un registru,
costurile administrative §1 onorariile




Pe langa cele evocate, se va tine cont si de prevederile art. 2586
alin. (1) din Codul civil, potrivit cdrora ,Legea nationald a
cetateanului este legea statului a cdrui cetatenie o are persoana
fizica.”.

lichidatorilor pot i reduse,
economisind timp si resurse.

Lichidatorii pot gestiona mai eficient
procesul de lichidare, luand decizii
rapide in functie de circumstantele
fiecarui caz, ceea ce contribuie la o
reactic mai dmnamicda in mediul

economic.

Totodatd, aferent rigorilor tehnici legislative, in partea
introductiva a Art. V textul ,,Legea nr. 1107/2002 Codul civil al
Republicii Moldova” se va substitui cu textul ,,Codul civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002”.

Se accepta.

In aceeasi ordine deidei, la Art. VII, prin care se modifica art. 11
din Codul de executare, cuvintele ,,ntroduce textul” se vor
substitui cu cuvintele ,,se completeaza cu cuvintele”.

Se accepta.

La Art. VIII, ce vizeaza expunerea in redactie noua a art. 13! din
Legea nr. 135/2007 privind societdtile cu raspundere limitata,
opindm pentru includerea normei propuse la alin. (2) la art. 58
privind adoptarea hotararilor adunarii generale a asociatilor, fiind
determinat corect i modul de adoptare a unei astfel de hotarari
(cu votul unanim al tuturor asociatilor societatii, cu doud treimi
din voturile tuturor asociatilor societatii sau cu majoritatea
voturilor tuturor asociatilor societatii).

Se accepta.

Art. 58 alin. (1) pct. 2) lit. a) va avea
urmatorul cuprins:

»a) modificarea si  completarea
statutului, cu exceptia hotérarilor ce tin
de stabilirea  proportiei  dintre
cuantumul partilor sociale, aportul
asociatului in capitalul social, numarul
de voturi detinute de asociat,
includerea conventiei de arbitraj in
statut si valoarea partii patrimoniului
ramas in caz de lichidare a societatii,




care se adoptda cu votul unanim al
asociatilor;”
Alin. (2) al art. 13! se mOodifica.

In mod repetat atentionam asupra noportunititi modificarii
propuse la Art. IX, ce vizeaza art. 12 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr.
220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice sia
intreprinzdtorilor individuali. Astfel, modificarea respectiva
urmeaza a fi revizuitd prin prisma prevederilor art. 177 si241 din
Codul civil referitoare la sucursala persoanei juridice. Astfel,
pornind de la prevederile art. 241 alin. (6) din Codul civil,
dispozitille art. 177, 180-202 se aplicd in mod corespunzator
sucursalei si administratorului siu. In conformitate cu art. 177
alin. (1), (4) si (6) din Codul civil, persoana juridica isi exercita,
de la data constituirii, drepturile si 1s1 executa obligatille prin
administrator. Tnregistrarea administratorului sau a altei persoane
cu drept de reprezentare a persoanei juridice Tn registrul de
publicitate prevazut de lege face mopozabila tertilor orice
incédlcare cu privire la desemnarea acestora, cu exceptia cazului in
care persoana juridica demonstreaza ca tertit 1n cauza cunosteau
incdlcarea. Raporturilor juridice dintre persoana juridica si
administrator li se aplicd dispozitile legale cu privire la
reprezentare $i mandat dacd legea sau actul de constituire nu
prevede altfel. Drept urmare, Tnregistrarea administratorului in
registrul de publicitate constituie un atribut important atat in
raporturile juridice dintre sucursala si administrator, cat si dintre
sucursala si tertii.

Nu se accepta.

Amendamentul se motiveazd prin
faptul ca in redactia actuala a art. 12
alin. (3) lit. c) din Legea nr. 220/2007

privind Tnregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali,

prevederile referitoare la numele si
prenumele persoanei care exercitd
functii de administrare a sucursalei,
carc trebuie sa se contind in
regulamentul  sucursalei, de facto,
potrivit prevederilor art. 33 alin. (1) lit.
12) ale legii mentionate supra, urmeaza
s fie incluse in Registrul de stat, astfel

incat obligatia de a indica
administratorului sucursalei in
Regulamentul  sucursalei persoanei

juridice nu ar trebui sa fie obligatorie.
Totodata, dupa cum se mentioneaza si
in nota informativa Ila proiectul
precitat, impunerea de a indica numele
si prenumele persoanei care exercita
functii de administrare a sucursalei se
considera moportuna, 1in conditile
fluctuatiei de cadre si a tendintei de
reducere a birocratiei in activitatea de
intreprinzator..”




La fel, reiteram ca abrogarea art. 9 din Legea nr. 278/2007 privind
controlul tutunului, propusala Art. X, necesita a fi reconsiderata,
intrucat propunerea privind abrogarea art. 9 din Legea nr.
278/2007 se contine si in alt proiect de lege, pentru modificarea
unor acte normative (controlul tutunului), elaborat de catre
Ministerul Sanatatii siinregistrat cu numarul unic 1173/MS/2023.

Se accepta.

De asemenea, aferent rigorilor tehnicii legislative, la Art. XIV
(modificarea anexei nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator), pct.
2, cuvantul ,textul”, in primul caz, se va substitui cu cuvantul
,cuvintele”, tnand cont cd la schimbarea unor cuvinte din
continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corecta,
se mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la
schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din continutul textului
unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneaza
despre substituirea ,,textului” respectiv.

Se accepta.

Cu referire la Art. XV, prin care se propune completarea art. 9
alin. (3) din Legea nr. 235/2011 privind activititile de acreditare
side evaluare a conformitatii, reiteram ca aceastd completare vine
in discrepantd cu insusi continutul normativ al art. 9 alin. (3),
potrivi caruia ,,Costul serviciillor de acreditare se calculeaza in
conformitate cuanexa nr. 1, care este parte integranta din prezenta
lege. Costul stabilit la etapa de initiere a procesului de acreditare
poate fi modificat in functie de timpul efectiv utilizat care se
coordoneazi cu organismul de evaluare a conformititii.”. In
context, la anexa nr. 1 enuntati, este prevazutd schema de
calculare a platilor pentru serviciile de acreditare, precum si sunt
enumerate aceste servicil. Astfel, aprobarea unui nomenclator si
a cuantumului tarifelor pentru serviciile de acreditare ar fi in

Nu se accepta.

Metodologia din anexa la lege nu
clarifica tariful final al serviciului, mai
mult, nici nu clarifica ce categorii de
servici acorda MOLDAC. Astfel,
odatd ce componenta metodologica de
bazd deja se regaseste 1in lege,
modificare vine sa prevadda ca
Guvernul nu aproba componenta
metodologicd (modul in care se
formeaza pretul) dar stbileste doar ca
aprobd Nomenclatorul servicilor si
tariful lor, care, conform prevederilor
din lege ar putea devia cu acordul




dezacord cunormele initial stabilite in acest sens, potrivit carora
costul servicillor de acreditare se calculeazd conform schemei de
calculare a platilor pentru asemenea servicii, aprobate prin Legea
nr. 235/2011, dar nu de Guvern. Drept consecintd, interventia
propusa se va revizui conceptual.

partilor, in dependentda de timpul
necesar pentru acreditare.

La Art. XVI (modificarea Legii nr. 291/2016 cu privire la
organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc), pct. 2, prin care
legea enuntata se completeaza cu art. 502, primul enunt de la alin.
(1) nu are o finalitate logica, din care motiv se va revedea
corespunzator (nu este clar in ce cazuri prestatorii de servicii de
plata refuzd executarea ordinelor de platd).

Se accepta.

La Art. XVII, cevizeaza modificarea Legu nr. 62/2022 cuprivire
la publicitate:

Propunerile de la pct. 4 si 5, prin care se modifica art. 35 alin. (1)
lit. e) si art. 36 alin. (6), nu ofera claritate si previzibilitate
normelor propuse. Potrivit art. 54 alin. (1) al Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, continutul proiectului se expune
clar, pentru a exclude orice echivoc. Adoptarea de catre legiuitor
a unor acte normative accesibile, previzibile siclare se impune si
prin art. 23 alin. (2) din Constitutie.

Nu se accepta.

Referitor la propunerea de modificare a
art. 35 alin. (1) lit. e), mentionam ca
amplasarea ,,firmei” nu este interzisa
pe monumente de importantd nationala
sau locala, precum si in zonele de
protectie a acestora, insd agentul
economic trebuic sa obtind initial
avizul  Consiliului ~ National  al
Monumentelor Istorice din cadrul
Ministerului Culturii, Tn conformitate
cu Codul vizual privind amplasarea
firmelor s1  publicitati  exterioare
aprobat prin Ordinul Ministrului nr.112
din 03.04.2024.

Referitor la propunerea de modificare a
art. 36 alin. (6), consideram ca este




important ca legea sa nu stabileasca o
distanta concretd pentru amplasarea
dispozitivelor publicitare, deoarece
fiecare localitate are o configuratie
rutiera diferita, iar astfel de detalii sunt
mai bine reglementate la nivelul
administratiei publice locale (APL).
Distantele potrivite potfi specificate in
regulamentul local privind publicitatea
exterioard, ceea ce permite o adaptare
flexibila la contextul si necesitatile
specifice fiecarei localitati.
Suplimentar, consideram ca Norma

respectiva este in concordantd cu art.
53, alin. (6).

La pct. 6, reiteram ca modificarile propuse la alin. (1) si (2) ale
art. 40, urmeaza a fi comasate, intrucat vizeaza acelasi continut
normativ.

Se accepta.
Pct.6 se exclude din proiect.

Cureferire la Art. XVIII, prin care se modifica alin. (8) al art. 16
din Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor, inscopul corelarii actelor normative cu
aceeasi fortd juridicd, se propune substituirea formulei ,,nu
contravin cu prezenta lege” cuformula ,,nu sunt reglementate prin
prezenta lege”.

Se accepta.
Norma a fost exclusa

22.

Centrul
Anticoruptie
(demersul nr. ELO24/98
44 din 17.07.2024)

National

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de
Centrul National Anticoruptie al Republici Moldova in baza
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii
nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, a
Legu integritatii nr.82/2017 s1 a Metodologiei de efectuare a

Se ia act.




expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative, aprobata prin Hotararea Colegiului Centrului nr.6 din
20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a
proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a
procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor
nemilocit este Ministerul Dezvoltari =~ Economice  si
Digitalizarii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 alin. (3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce
corespunde art.72 din Constitutie si art.

6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul decizional
la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional "etapele asigurarii transparentei procesului
de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la mitierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de
decizie sia materialelor aferente acestuia;

c) consultarea cetatenilor, asociatilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) exammarea recomandarilor cetdtenilor, asociatilor
constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate in
procesul de elaborare a proiectelor de decizii;




e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, insotit de nota informativd si anunturile initierea
elabordrii proiectului si consultarea publicd a acestuia, se
regdsesc pe pagina web oficiald a autorului, redirectionind pe
portalul  particip. gov.md, dupd cum  urmeaza:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12238
https://particip. gov.md/ro/document/stages/*/12345 . Astfel, Tn
procesul de promovare a proiectului, au fost

respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale
statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al

Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontata a
acestuia este revizuirea procesului de documentare, analiza si
fundamentare a proiectelor de acte normative, inclusiv prin
reconceptualizarea notei informative, precum si perfectionarea
mecanismelor de avizare si expertizare a proiectelor, inclusiv
avizarea proiectelor cu impact asupra activitatii de
intreprinzator.

[.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect

Implementarea  prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este
detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de
prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

L.5. Justificarea solutilor proiectului

[.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.




In conformitate cuart.30 al Legii nr.100/2017 cuprivire la actele
normative, proiectele de acte normative sunt insotite de ,,nota de
fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al
participantilor la elaborarea proiectului actului normativ;

b) conditile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ;

c) obiectivele urmarite sisolutille propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;
f) avizarea siconsultarea publica a proiectului actului normativ;
h) modul de Tncorporare a actului Tn cadrul normativ existent;

1) masurile necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ."

Nota de argumentare urmeaza a fi revizuitd prin prisma
cerintelor Legii nr.100/2017 (ajustate prin

Legea nr. 49 din 21.03.2024).

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, nota informativa trebuie sa continad ,d) analiza
impactului de reglementare". Nota de argumentare urmeaza a fi

revizuitd prin prisma cerintelor Legii nr.100/2017 (ajustate prin
Legea nr. 49 din 21.03.2024).

II. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative
Htextul proiectului actului normativ se elaboreaza [...] cu
respectarea urmatoarelor reguli: [...]




a) se expune Tntr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c¢) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde
celei utilizate 1in alte acte normative, in legislatia Uniunii
Europene si 1n alte instrumente internationale la care Republica
Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi;

L]

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de
larga raspandire, |...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu
sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cét este posibil, notiuni monosemantice,

L.]"

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si
concis, cu respectarea regulilor gramaticale si de ortografie,
intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii
sau conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor
acte normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice
reglementatd in proiect

Prevederile proiectului vizeazd preponderent activitatea
entitdtilor publice/agentilor publici responsabili de controlul de
stat asupra activitatii de intreprinzator.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la
aplicarea proiectului




Prevederile  proiectului nu aduc atingere  drepturilor
fundamentale ale omului consacrate de Constitutia Republicii
Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

I1l. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontata a
acestuia este revizuirea procesului de documentare, analiza si
fundamentare a proiectelor de acte normative, inclusiv prin
reconceptualizarea notei informative, precum si perfectionarea
mecanismelor de avizare si expertizare a proiectelor, inclusiv
avizarea prolectelor cu 1mpact asupra activitatii  de
intreprinzator.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul
procesului de consultare publica a proiectului de catre
autoritatile  responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite
de prevederile art.28 al Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017
- pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de
prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie
2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota de

argumentare urmeaza a fi revizuitd prin prisma cerintelor Legii
nr.100/2017 (ajustate prin Legea nr. 49 din 21.03.2024).

Implementarea  prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este
detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de
prevederile Legi integritatii nr.82 din 25 mai 2017).




Sinteza

obiectiilor si propunerilor cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII)

(in baza procesului-verbal din 12 noiembrie 2024 al sedintei interinstitutionale pentru depasirea divergentelor pe marginea proiectului
Lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri VII))

Nr.
d/r

Autoritatea emitenta
a obiectiei/propunerii

Continutul obiectiei/propunerii

Opinia autorului

1

2

3

4

1.

Agentia Servicii

Publice

La Art. XI. (Anexa nr.l la Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor)
Referitor la propunerea Agentiei Servicii Publice de a examina
posibilitatea de a fi exclusa din colonita ”Alte autoritifi/entitati
implicate”.

Nu se accepta

Implicarea Agentiei Servicii Publice Tn
procesul de eliberare a actelor
permisive incluse n Anexa nr.l la
Legea nr.160/2011 este intemeiata prin
faptul ca ASP prin subdiviziunile sale
teritoriale  asigura serviciul de tip
,Front Office” si este punctul de
interactiune dintre solicitantii actelor
permisive si autoritafile emitente de
acte permissive in conformitate cu
prevederile Hotarire = Guvernului
nr.551/2018 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de
tnere a Registrului actelor permisive

Ministerul Justitiei

1.La Art. IV (Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002)
La pct. 1 (alin. (1) art. 207), pct. 3 (art. 228) cu referire |
excluderea normei privind publicarea in ,,Monitorul Oficial a
Republici  Moldova” a avizului  privind  reorganizarea

intreprinderii sila

Nu se accepta

Articolul 207 din  Codul Civil
garanteaza drepturile creditorilor in
cazul reorganizarii persoanei juridice.
Avizul privind reorganizarea, publicat




Obiectia valabild sila Art. VII ce vizeazd modificarea art. 24 alin.
(1Y) din Legea nr. 220/2007 privind Tnregistrarea de stat g
ersoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali).

n Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, este perceput ca o masura
birocraticd, ce impune  costuri
suplimentare  pentru  Tntreprinderi.
Drepturile creditorilor sunt protejate
prin obligarea organului executiv al
persoanet juridice sd informeze 1n scris
toti creditorii cunoscutiintermen de 15
zile de la adoptarea hotararii de
reorganizare si sd publice aceste
informatii pe pagmna web oficiala a
organului de Tnregistrare de stat.
Masura propusa se aliniaza eforturilor
guvernamentale de a simplifica
birocratia si de a reduce povara
economica asupra medului de afaceri.
Eliminarea acestei obligatii ar face ca
procedura de lichidare sa devind mai
simpla si rapida.

Multe jurisdictii internationale au
implementat platforme online pentru
anunturi $i avize, considerandu-le mai
accesibile si eficiente comparativ cu
formatul tiparit. Astfel, Republica
Moldova ar adopta o practica moderna
de digitalizare si  transparenta
administrativa.

pct. 2 (alin. (1) art. 227) cureferire la excluderea cerintelor privind
detinerea cetateniei Republicii Moldova si a domiciliului pg
teritoriul ei pentru obtinerea calititii de lichidator al persoanei
juridice

Nu se accepta.
Masura propusa elimind cerinta de a

| detine cetatenia Republicii Moldova si

domiciliul pe teritoriul ei pentru




La pct. 2 cu referire la modificarea alin. (8) art. 227

lichidatori, facilitind astfel accesul la
expertl internationali. Aceasta abordare
va spori profesionalismul $i va aduce
practici moderne Tn procesele de
lichidare, aliniindu-se  standardelor
mternationale, unde nu existd astfel de
restrictil.

Legea insolvabilitatii nr. 149/2012
ofera deja mecanisme adecvate de
control pentru lichidatori, asigurand
protectia intereselor tertilor. Cerintele
suplimentare creeaza bariere
nejustificate i limiteazd concurenta.
Lichidatorii internationali aduc valoare
adaugata in gestionarea activelor
transfrontaliere, respectand legislatia
locald si1 find supusi controlului
autoritatilor din Republica Moldova.
Excluderea acestor cerinte simplifica
procesul de numire a lichidatorilor,
reducand birocratia s1  accelerand
procedurile esentiale intr-0 economie
dinamica.  Cresterea  companiilor
straine inregistrate subliniaza
necesitatea unei legislatii adaptate, care
sd faciliteze reorganizarea si lichidarea
acestora, in timp ce riscurile sunt
gestionate de autoritdtile competente.

Se accepta.
Prevederea a fost exclusa din proiectul
definitivat.




La Art. VII (Legea nr.220/2007 privind Tnregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor individuali)
Lapct. 1 (art. 12 alin. (3) lit. ¢)) cu referire la excluderea indicarii || Se ia act.
datelor persoanei care exercitd functia de administrare a
sucursalei. Ministerul Justitiei nu insistd asupra obiectiei
reiesind din argumentele Agentiei Servicii Publice

La Art. X1l (Legea nr. 235/2011 privind activitdtile de acreditaref Se ia act.
side evaluare a conformitatii) prin care se propune completarea art.
0 alin. (3) din Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare
si de evaluare a conformitatu. Ministerul Justitiei renunta l:"
obiectie reiesind din argumentele Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

La Art. XV (Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate) la pct. 4] Se accepta
art. 35 alin. (1) lit. €) cureferire la exceptiile pentru firme n Sensutlﬂ Norma a fost exclusa
notiunilor din Legea citatd. Ministerul Justitiei a mentiona

privind necesitatea redactarii normei, in vederea expunerii
clare a sensului acesteia.

Secretar de Stat Cristina CEBAN






