GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisinau

Pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 853/1999
cu privire la deschiderea traficului rutier international pe barajul
Nodului Hidrotehnic Costesti — Stanca de pe raul Prut

Tn temeiul art. 5 lit. ¢) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotdrarea Guvernului nr. 853/1999 cu privire la deschiderea traficului
rutier international pe barajul Nodului Hidrotehnic Costesti — Stanca de pe réaul
Prut (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 103-105, art. 889), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. punctul 3 va avea urmatorul cuprins:

,,»3. Pentru acoperirea cheltuielilor anuale de intretinere si reparatie curenta
a barajului si a cailor de acces, se stabilesc tarifele pentru circulatia mijloacelor de
transport auto pe coronamentul barajului, care vor fi percepute de catre
Intreprinderea de Stat ,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti — Stanca”, conform
anexel.”;

1.2. punctul 4 se abroga;

1.3. anexa va avea urmatorul cuprins:
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,,Anexa

la Hotararea Guvernului nr. 853/1999

TARIFELE

pentru circulatia mijloacelor de transport auto pe coronamentul
barajului Nodului Hidrotehnic Costesti — Stanca de pe raul Prut

ce depaseste 12 tone

Nr. Categoria Categoriile de vehicule Tariful,
crt. lei
Categoria M Autovehicule concepute si construite, in
principal, pentru transportul persoanelor si
bagajelor acestora
1. Categoria M1 | Vehicule din categoria M care au cel mult 40
8 locuri asezate in plus fata de locul asezat al
conducdtorului auto
2. Categoria M2 | Vehicule din categoria M care au mai mult de 80
8 locuri asezate in plus fata de locul asezat al
conducdtorului auto si 0 masd maxima ce nu
depdseste 5 tone
3. Categoria M3 | Vehicule din categoria M care au mai mult de 160
8 locuri asezate in plus fata de locul asezat al
conducdtorului auto si o masa maxima ce
depdseste 5 tone
Categoria N | Autovehicule concepute si construite, in
principal, pentru transportul marfurilor
4. Categoria N1 | Vehicule din categoria N care au o masa maxima 80
ce nu depaseste 3,5 tone
5. Categoria N2 | Vehicule din categoria N care au o masa maxima 200
ce depaseste 3,5 tone, dar nu depaseste 12 tone
6. Categoria N3 | Vehicule din categoria N care au o masa maxima | 400.”

al Republicii Moldova.

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial

Prim-ministru

Contrasemneaza:

DORIN RECEAN

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii

economice si digitalizarii
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.853/1999
cu privire la deschiderea traficului rutier international pe barajul Nodului Hidrotehnic
Costesti-Stinca de pe raul Prut

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.853/1999 cu privire
la deschiderea traficului rutier international pe barajul Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca de pe
raul Prut, a fost elaborat de catre Agentia Proprietatii Publice in comun cu Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.853/1999 cu
privire la deschiderea traficului rutier international pe barajul Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca
de pe raul Prut, a fost elaborat in scopul credrii premiselor necesare pentru intretinerea si
exploatarea durabild a Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca.

Nodul Hidrotehnic Costesti-Stinca este un sistem complex de importanta strategica atat pentru
Republica Moldova cét si pentru Romania, construit in scopul prevenirii si protectiei impotriva
inundatiilor si are ca destinatie regularizarea debitelor pe raul Prut pentru alimentarea cu apa a
centrelor populate si a industriei, a irigatiilor, atenuarea viiturilor, pentru prevenirea inundarii
navigatiei, dezvoltarea pisciculturii, precum si tranzitarea peste frontiera a autovehiculelor.

La momentul actual, reiesind din majorarea fluxului de circulatie international, s-a majorat
considerabil sarcina de greutate asupra constructiei hidrotehnice, acest fapt contribuind la
cresterea riscului de uzurd/avariere a barajului.

In contextul enuntat, pentru intretinerea si exploatarea in conditii de siguranta a Nodului
Hidrotehnic Costesti-Stinca, este necesara efectuarea permanentd a lucrarilor de intretinere si
reparatii curente a barajului, Tnlocuirea utilajului hidromecanic si a parcului tehnic, invechite
moral si tehnic, actiuni care implicd cheltuieli considerabile. Evocam cd, administrarea,
exploatarea si intretinerea Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca este asigurata prin intermediul
Intreprinderii de Stat ,,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca”.

Totodata, pentru acoperirea cheltuielilor anuale de intretinere si reparatii curente a barajului
st a accesului, prin anexa la Hotararea Guvernului nr. 853/1999, au fost stabilite cuantumul platilor
pentru circulatie pe baraj a mijloacelor de transport auto. Incasarea plitii este efectuata de catre
administratorul Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca de pe raul Prut, adica de citre Intreprinderea
de Stat ,,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca”.

Actualmente, intreprinderea realizeaza venituri proprii din tarifele de plata pentru circulatia
pe baraj a mijloacelor de transport, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 853/1999 cu privire la
deschiderea traficului rutier international pe barajul Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca de pe
raul Prut. Insa, volumul platilor acumulate conform tarifelor aprobate, este insuficient pentru
acoperirea cheltuielilor de intretinere si mentinere in Stare corespunzatoare a barajului, iar deficitul
de mijloace financiare este acoperit partial din bugetul de stat prin intermediul Agentiei ,,Apele
Moldovei” sub forma de subventii anuale in marime de circa 2 mil. lei (exceptie anul 2021- 4,3
mil. lei).

Anual, cheltuielile de intretinere se majoreaza din motivul cresterii preturilor la materiale,
carburanti, energie electrica, piese de schimb pentru transport auto si mecanisme




hidromecanice, inclusiv a majorarii cheltuielilor de salarizare a angajatilor intreprinderii de stat, prin
ajustarea la valoarea minima obligatorie a retributiei muncii. Insa, tarifele de plati pentru circulatia
mijloacelor de transport auto pe coronamentul barajului Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca,
stabilite in Anexa la Hotararea Guvernului nr. 853/1999, nu sunt actualizate la situatia actuala,
fapt ce nu permite acoperirea cheltuielilor necesare de intretinere si reparatie a barajului lacului
de acumulare Costesti.

In ultimii ani 1.S. ”Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca” inregistreaza pierderi din
anuale de iIntretinere si reparatii curente a barajului Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca. Acest
fapt se datoreaza inclusiv si neajustarii tarifelor la plata pentru circulatia pe baraj a mijloacelor de
transport auto care nu au mai fost modificate incd din anul 2008.

o In  graficul atasat sunt
oewezsoe reflectate cuantumurile  platii
pentru  circulatia pe  baraj,

prevazute in anexa la Hotararea
Guvernului nr. 853/1999, fiind

e e T stabilite 1n  dependentd de
categoria de mijlocului de

Autoturisme
20 lei

transport.
Efectuand analiza pentru ultimii trei ani a trecerii mijloacelor de transport pe coronamentul
barajului, se constatd urmatoarele:

Alte Subventii
venituri, mii lei
mii lei

100 100 140 200 Nr. total Total,

cuantum | o0 10 | 301ei | 401ei | 60 lei ao0tei | 1O . . . ;
lei lei lei automobile lei

plati lei
Anul
2020/nr.
mijloace
transport
Anul
2021/nr.
mijloace
transport
Anul
2022/nr.
mijloace
transport
| trimestru
2023/nr.
mijloace
transport

23168 596 1541 662 447 704 43 2643 1488 31292 1327380 218,7 2000,0

44708 1358 | 3906 | 1094 1531 1400 78 4974 1857 60906 2441440 305,9 4300,0

72118 1407 | 5432 | 1064 3179 1320 208 3640 8165 96533 4299790 471,2 2000,0

15279 270 1428 250 691 0 19 796 2291 21033 1026710 0,3 0

Din datele expuse 1n tabel, se constata o tendinta de crestere a numarului de mijloace de
transport si respectiv a veniturilor acumulate din platile pentru circulatia pe baraj. Insa aceste
venituri sunt insuficiente comparativ cu cheltuielile ce tin de intretinerea si reparatia curentd a




barajului Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca. In graficul de mai jos sunt reflectate veniturile si
cheltuielile I.S. ”Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca”, inclusiv insuficienta mijloacelor

Evolutia performantei financiare a 1.S. ,,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-
Stinca”, mii lei
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financiare necesare pentru intretinerea si reparatiile curente anuale al barajului, ceea ce creeaza
pericol major de exploatare a barajului, inclusiv utilizarea coronamentului barajului Costesti-
Stinca pentru traficului rutier international.

Facand o analiza a componentei veniturilor

Componenta Veniturilor obtinute de catre [.S. ”Directia Nodului
Hidrotehnic Costesti-Stinca” pe parcursul
499 perioadei analizate, se constata ca circa 45 %

din totalul acestora este constituit din
veniturile acumulate din plata pentru circulatia
de baraj si alte circa 49 % sunt asigurate de
subventiile acordate de catre Agentia ,,Apele
‘ Moldovei”. Prin urmare, majorarea veniturilor
din plata pentru circulatia pe baraj este
Venituri (trecerea pe baraj) ¥ Subventii M Alte venituri imperios necesard intru asigurarea veniturilor
stabile destinate acoperirii cheltuielilor de
intretinerea si reparatiile curente anuale al

45%

barajului.

Complementar, inclusiv din cauza refuzului direct/indirect al soferilor de a achita taxa impusa
prin dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 853/1999, cat si din lipsa parghiilor legale de influenta
atat din partea administratorului 1.S. , Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca”, cat si a
personalului Politiei de Frontiera in vederea neadmiterii accesului in punctul vamal fara dovada
de achitare a platii pentru trecerea pe baraj, intreprinderea nu incaseaza integral plata respectiva,
astfel ratand anual venituri in marime de estimativ 0,5 mil. lei (pentru perioada anilor 2018-2022
venitul estimativ ratat este de circa 2,1 mil.lei).

Astfel, in situatia deteriorarii barajului lacului de acumulare Costesti-Stinca ca urmare a
majorarii fluxului de traversare a vehiculelor de mare tonaj pe coronamentul barajului si necesitatii
identificarii prompte a surselor financiare pentru reparatia si intretinerea acestuia, este




indispensabila operarea modificarilor la actul normativ vizat, in vederea majorarii tarifelor de
plata pentru trecerea transportului auto pe baraj, fapt care va contribui inclusiv la reducerea
impactului asupra bugetului de stat.

Astfel, ajustarea la necesitatile economico-financiare actuale a tarifelor la plata pentru
circulatia pe baraj a mijloacelor de transport auto este necesara pentru acoperirea cheltuielilor de
intretinere si reparatii curente a Nodului Hidrotehnic, or neefectuarea reparatiilor necesare in
volumele necesare va duce la degradarea starii tehnice a barajului creand pericol de intrerupere a
traficului intre Republica Moldova si Romania, inclusiv pericol de producere a inundatiilor in aval
de baraj pe ambele maluri ale raului Prut.

Majorarea platii pentru trecerea mijloacelor de transport pe barajul Costesti-Stinca prin
modificarea cuantumurilor acestora conform proiectului anexei la Hotararea Guvernului nr.
853/1999, va contribui la asigurarea acumularii anuale a mijloacelor financiare necesare in
marime de circa 5,7 mln. lei. Acest cuantum al mijloacelor financiare este determinat, in baza
mediei calculate a numarului de mijloace de transport care au traversat barajul pentru anii 2020-
2022 si a cuantumului platilor conform proiectului de hotérare. Astfel, consideram ca acumularea
surselor financiare conform prognozelor efectuate, va permite Intreprinderii de Stat “Directia
Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca” realizarea activitatilor de intretinere si efectuarea
reparatiilor curente a barajului.

Totodata, este necesar de evidentiat aspectul pazei Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca, care
reprezinta un obiectiv al infrastructurii critice.

Astfel, conform pct.4 din Regulamentul privind protectia antiterorista a infrastructurii critice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.701/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
protectia antiteroristd a infrastructurii critice, operatorul reprezinta institutiile are au in gestiune
obiective incluse in Nomenclatorul national al infrastructurii critice. Prin urmare, Intreprinderea
de Stat ,,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca” detine, conform statutului, atributiile de
administrare, exploatare si intretinere a Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca, care reprezintd un
obiectiv al infrastructurii critice.

Totodata, pct.8 din actul normativ mentionat supra stabileste cd, asigurarea protectiei si pazei
obiectivelor infrastructurii critice sunt atributii exclusive a agentului economic care are calitate
de operator a obiectivului de referinta. Suplimentar, la pct.22-24 si pct.26 din acelasi act normativ
sunt stabilite competentele operatorului (administratiei obiectivului) referitoare la protectia
antiteroristd a infrastructurii critice.

Prin prisma celor expuse, Politia de Frontiera, avand competente de a gestiona procesul de
control si supraveghere a frontierei de stat, nu poate efectua activitati de pazd a obiectului
strategic, care apriori nu tine de competentele institutionale stabilite de cadrul normativ.

Prin urmare, prevederile pct. 4 din Hotararea Guvernului nr.853/1999, potrivit caruia trupele
de graniceri vor asigura paza barajului in conformitate cu cerintele specifice ale obiectelor
strategice si legislatia in vigoare, iar Politia de Frontiera in calitate de succesor in drepturi a
Departamentului Trupelor de Graniceri are obligatia de a asigura paza barajului, sunt desuete si
contravin principiilor de legiferare, stabilite la art. 3 alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative si creeazd un conflict de norme dupa cum este statuat de art. 7 alin.
(3) al Legii nr. 100/2017.

In acest context, Ministerul Afacerilor Interne, prin avizele nr. 40/2348 din 29.05.2024 si
40/3474 din 30.08.2024, a subliniat necesitatea modificarii pct. 4 din Hotdrarea Guvernului




nr.853/1999, intru excluderea conflictului de norme intre doud acte normative cu aceeasi forta
juridica, cu atribuirea obligatiei de asigurare a pazei barajului Intreprinderii de Stat ,,Directia
Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca”.

La fel s-a accentuat ca, datorita importantei sale strategice si rolului esential in asigurarea
resurselor de apd, energie si protectia Impotriva inundatiilor, acesta reprezintd o infrastructura
critica potential vulnerabila la atacuri teroriste. Un astfel de atac ar putea avea consecinte grave
asupra securitatii nationale, vietii populatiei si stabilitdtii economice din regiune.

Respectiv, in conditiile in care IS Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca declari ci nu
are capacitate financiara de asigurare a sigurantei infrastructurii critice din gestiune se considera
imperativ de a fi luate decizii corespunzatoare la nivel national in privinta barajului Costesti-
Stanca.

Avand in vedere ca barajul este situat la frontiera cu Romaénia, gestionarea riscurilor
mentionate necesitd o abordare integrata inclusiv cu implicarea si autoritatilor din tara vecind prin
aprobarea planurilor situationale, identificarea resurselor necesare etc.

In context, cat tine politici nationale privind colaborarea cu Romania in domeniul asigurarii
securitatii barajului, ar putea fi extinsa actiunea 10.1.8 din partea operationald a Planului national
de actiuni pentru perioada 2023-2025 aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 89/2023 care prevede
Colaborarea cu Romania pentru gestionarea in comun a Nodului hidrotehnic Costesti-Stinca.

Concluzionand cele reliefate, in baza multiplelor solicitari ale organului executiv al entitatii
nominalizate referitor la necesitatea intreprinderii de catre factorii de decizie a madsurilor
pertinente in scopul identificarii surselor financiare de acoperire a cheltuielilor de intretinere in
stare corespunzdtoare a barajului si necesitatea majorarii tarifelor de platd pentru trecerea
transportului auto pe baraj prin operarea modificarilor la Hotararea Guvernului nr. 853/1999 cu
privire la deschiderea traficului rutier international pe barajul Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca
de pe raul Prut, Agentia Proprietatii Publice, cu suportul metodologic al Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a asigurat elaborarea setului de acte normative necesare in
acest sens.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului hotararii Guvernului, sunt:

- expunerea in redactie noud a pct.3 din Hotararea Guvernului nr. 853/1999, prin indicarea
expresd a entitatii care va percepe plata pentru circulatia mijloacelor de transport auto pe
coronamentul barajului;

- expunerea in redactie noud a anexei la Hotararea Guvernului nr. 853/1999, care prevede
expres tarifele de platd pentru circulatia mijloacelor de transport auto pe coronamentul barajului,
fiind stabilite diferentiat pe categorii de vehicule. Astfel, intru neadmiterea erorilor la aplicarea
si corectitudinea incasarii tarifului de plata, conform Hotérarii Guvernului nr. 853/1999, se
propune in anexa, clasificarea categoriilor de vehicule conform Regulilor de inmatriculare a
autovehiculelor si remorcilor, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1047/1999;




- excluderea pct. 4 din Hotararea Guvernului nr.853/1999, potrivit caruia trupele de graniceri
vor asigura paza barajului in conformitate cu cerintele specifice ale obiectelor strategice si
legislatia in vigoare.

Suplimentar, se propune ca prevederile proiectului sa intre in vigoare la momentul
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, tinand cont de necesitatea aplicarii imediate
amasurilor ce deriva din prevederile acestui proiect, intru asigurarea asigurarii acumularii surselor
financiare necesare realizarii activitatilor de intretinere si reparatie a barajului lacului de
acumulare Costesti.

5. Fundamentarea economico-financiara

Aprobarea proiectului hotararii Guvernului nu presupune cheltuieli bugetare suplimentare,
si va contribui la diminuarea impactului asupra bugetului de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului nu atrage dupa sine necesitatea modificarii sau abrogarii altor acte
normative in sensul aducerii acestora in concordanta cu reglementarile acestuia.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Agentia Proprietatii Publice a elaborat proiectul proiectului hotararii Guvernului pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 853/1999 cu privire la deschiderea traficului rutier
international pe barajul Nodului Hidrotehnic Costesti- Stanca de pe raul Prut cu suportul
metodologic al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, fiind consultata in prealabil
opinia MIDR privind initierea promovarii acestuia. Prin demersul nr. 11-6541 din 22.12.2023,
Ministerul a comunicat lipsa obiectiilor si si-a manifestat deschiderea de a se expune mai amplu
in procesul de avizare/expertizare si consultare publica a proiectului de act normativ.

Astfel, in vederea respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul referitor la initierea elaborarii si proiectul de act normativ au fost plasate pe
pagina web oficiald a Agentiei Proprietdtii Publice, la rubrica ,transparenta decizionala”,
www.app.gov.md:https://app.gov.md/proces-decizional/app-anunta-initierea-elaborarii-
proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-hg-nr-853-1999-cu-privire-la-
deschiderea-traficului-rutier-international-pe-barajul-nodului-hidrotehnic-costesti-sti/ si  pe
platforma guvernamentala www.particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12524 | respectiv dupa inregistrarea proiectului de
catre Cancelaria de Stat, au fost publicate pe platforma guvernamentald
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13349 si pe pagina web oficiala a Agentiei
Proprietatii  Publice, la rubrica ,transparentd decizionala” https://app.gov.md/proces-
decizional/agentia-proprietatii-publice-anunta-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-de-
guvern-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-853-1999-cu-privire-la-deschiderea-
traficului-rutier-international/ pentru consultari si dezbateri publice.

Intru respectarea procedurilor stabilite de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,

proiectul a fost inregistrat la Cancelaria de Stat cu numarul unic 207/APP/2023 si supus procedurii
de avizare cu toate institutiile interesate in domeniu:

1. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
2. Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii
3. Ministerul Mediului (inclusiv Agentia ,,Apele Moldovei”)
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https://app.gov.md/proces-decizional/agentia-proprietatii-publice-anunta-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-de-guvern-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-853-1999-cu-privire-la-deschiderea-traficului-rutier-international/
https://app.gov.md/proces-decizional/agentia-proprietatii-publice-anunta-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-de-guvern-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-853-1999-cu-privire-la-deschiderea-traficului-rutier-international/

4. Ministerul Afacerilor Interne(inclusiv Inspectoratul General al Politiei de Frontierd)

Luédnd in considerare multiplele propuneri si obiectii receptionate de la institutiile vizate
supra, proiectul nominalizat a fost expediat de catre autor spre avizare repetatd prin demersul
nr.14-04-5365 din 16.08.2024. Dat fiind existenta in procesul de avizare a proiectului a obiectiilor
neacceptate sau acceptate partial, intru depasirea divergentelor si atingerea unui consens in
privinta acestora, autorul a convocat o sedintd comunad interministeriala (interinstitutionald) cu
reprezentantii Inspectoratului General al Politiei de Frontiera a MAI, Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Mediului si 1.S. ,,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca” (Procesul-
verbal se anexeazad).

Astfel, propunerile si obiectiile se regasesc in tabelul de sinteza.

Complementar mentiondm despre faptul ca, concomitent, prin scrisoarea nr. 18-69-2206 din
26.02.2024, Cancelaria de Stat a remis spre avizare/expertiza proiectul de hotarare cu privire la
organizarea si functionarea Institutiei Publice Administratia Nationald ,,Apele Moldovei” (numar
unic 133/MM/2024), autor — Ministerul Mediului, prin intermediul caruia se propune
reorganizarea prin fuziunea (absorbtia) a unor intreprinderi de stat, printre care se regiseste 1.S.
,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca”.

In acest context, in situatia de deteriorare a barajului lacului de acumulare Costesti-Stinca ca
urmare a majorarii fluxului de traversare a vehiculelor de mare tonaj pe coronamentul barajului
si necesitatii stringente de identificare a surselor financiare pentru reparatia si intretinerea
acestuia, Agentia a solicitat opinia Ministerului Mediului asupra oportunitatii promovarii
modificarilor corespunzatoare la Hotararea Guvernului nr. 853/1999, care, prin demersul nr. 23-
05/1170 din 26.04.2024 a comunicat sustinerea intentiei acesteia.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Prin demersul nr. 06/2/14694 din 03.09.2027 Centrul National Anticoruptie a prezentat
Raportul de expertiza anticoruptie nr. EHG24/9960 din 03.09.2024, potrivit caruia, proiectul in
redactia propusad nu contine factori si riscuri de coruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Propunerile/ recomandarile inaintate prin avizele Ministerului Justitiei nr. 04/2-4981 din
29.05.2024 si nr. 04/2-8089 din 02.09.2024 au fost acceptate de autor.

11. Constatarile altor expertize

Nu este necesara efectuarea altor expertize decat cea juridica si anticoruptie.

Director general adjunct Valerian BOBU
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SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul
hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.853/1999 cu privire la deschiderea traficului rutier
international pe barajul Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca de pe raul Prut

(numar unic 399/APP/2024)

Participantul la avizare Nr. Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului
(expertizare)/consultare d/o
publica
Ministerul Dezvoltarii | 1. In limita competentelor functionale, comunicam lipsa
Economice si Digitalizarii de obiectii si propuneri.
(scr. 12-1572 din
22.05.2024)
Ministerul Mediului (scr. 2. Va comunica sustinerea acestuia, fara careva obiectii | Precizare.

13-05/1474 din 29.05.2024)

si propuneri.

Consecvent, Va informam repetat asupra faptului ca,
Ministerul Mediului este in proces de avizare/expertiza a
proiectului de hotdrare cu privire la organizarea si
functionarea Institutier Publice Administratia Nationala
»Apele Moldovei” (numar unic 133/MM/2024) potrivit
caruia institutia publicd reorganizatd v-a fuziona
(absorbi) I.s. ,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti
Stinca”, proiectul actului normativ fiind avizat pozitiv de
catre Agentia Servicii Publice, potrivit avizului nr. 05-
03-1539 din 12.03.2024.

Avizul nr. 05-03-1539 din 12.03.2024, la care

se face referire in demersul Ministerului
Mediului, a fost emis de catre Agentia

Proprietatii Publice, in calitatea sa actuala de
fondator al intreprinderilor vizate in procesul de
reorganizare prin absorbtie de catre Institutia
Publica ,, Apele Moldovei” (numar unic
133/MM/2024), prin care si-a expus acordul
privind reorganizarea prin fuziune a LS.
,Directia bazinierd de gospodarire a apelor”,
I.S. ,,Sistemul de Gospodarire a Apelor Nistru-
Centru”, I.s. »Directia Nodul Hidrotehnic
Costesti-Stinca” si crearea Institutiei Publice
Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”.

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
(scr. 11-2826 din
28.05.2024)

Potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, clauza de adoptare a actului
normativ poate contine, dupd caz, si temeiul legal de
adoptare a actului normativ respectiv. In calitate de temei
legal se indica doar prevederile legale ce stabilesc
competenta autoritdtii sa emitad actul normativ respectiv,
pornind de la limitele de reglementare prevazute de
obiectul juridic al actului normativ. Astfel consideram

Se accepta, s-a exclus.




judicios a se revedea referinta la ,,art. 7 alin. (3) lit. e) din
Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice”, ori prevederea respectiva nu
reglementeaza careva competente ale Guvernului.

Concomitent, formula de atestare a autenticitdtii
actului normativ, se va revizui prin prisma art. 36 alin.
(2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, care
stabileste cd, hotdrarile se contrasemneaza de ministrii
care au obligatia punerii in aplicare a acestora si/sau care
sant responsabili de domeniile de activitate care intra
partial sau integral in obiectul de reglementare al actului
contrasemnat. Respectiv, din lista contrasemnatarilor se
va exclude ministrul infrastructurii si dezvoltarii
regionale.

Precizare.

Hotararea de  Guvern nr.  853/1999
reglementeaza traficului rutier international pe
coronamentul barajului Nodului Hidrotehnic
Costesti — Stinca, in care context, la momentul
aprobdrii acesteia, a fost contrasemnata de catre
ministrul Transporturilor si Comunicatiilor.
Dat fiind faptul ca, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale este succesor de drepturi
a Ministerului Transporturilor si
Comunicatiilor, la modificarea actului normativ
de baza, cu aceeasi valoare juridicd, se propune
contrasemnarea de ministrul responsabil de
domeniul infrastructurii de transport.

Totodata, raportat actiunii de contrasemnare a
proiectului de catre ministrii care au obligatia punerii in
aplicare a prevederilor actului normativ, avand in vedere
ca prin pct.1 subpct.1) al proiectului, se stabileste sarcina
Politiei de Frontiera de a asigura paza barajului in
conformitate cu cerintele legislatiei specifice obiectelor
strategice si de a permite accesul in punctul de trece a
frontierei de stat Costesti-Stdnca in  anumite
circumstante, opinam ca relevanta includerea ministrului
afacerilor interne in calitate de contrasemnatar al
proiectului.

Precizare.

A decazut necesitatea asupra includerii
modificarilor propuse, dat fiind excluderea
pct.1 subpct.1) al proiectului

Complementar  precizdm  ca,  potrivit
recomandarilor Ministerului Afacerilor Interne,
expuse prin avizul nr. 40/2348 din 29.05.2024,
se propune excluderea pct.1 subpct.1) pct. 4 din
proiect, prin care Politieci de Frontiera i se
atribuie competenta de monitorizare si
nepermitere a accesului mijloacelor de transport
in punctul de trecere a frontierei de stat in cazul
neprezentdrii dovezii de achitare a platii pentru
circulatia pe coronamentul barajului si
asigurarea pazei acestuia (a se vedea
argumentarea nr. 9). Propunerea respectiva este
acceptata de catre autor, prin urmare decade
necesitatea includerii Politiei de Frontierd in
calitate de contrasemnatar al proiectului.




A se vedea argumentarea nr. 3.

La Nota informativa:

Atragem atentia ca desi este argumentata necesitatea
interventiei, in notd lipseste o argumentare clard a
modului cum s-au calculat aceste tarife. Aceasta
argumentare este necesard, inclusiv prin prisma
serviciilor acordate de Intreprindere si impactul fiecarei
categorii de utilizatori asupra barajului. In aceste conditii
Nota informativa urmeaza a fi completata cu informatiile
relevante privind stabilirea costurilor si distributia
acestora.

Precizare.

Potrivit informatiei reflectate in nota
informativa la proiect pentru intretinerea si
exploatarea in conditii de siguranta a Nodului
Hidrotehnic Costesti-Stinca, este necesara
efectuarea permanenta a lucrarilor de intretinere
si reparatii curente a barajului, inlocuirea
utilajului hidromecanic si a parcului tehnic,
invechite moral si tehnic, actiuni care implica
cheltuieli considerabile. Anual, cheltuielile de
intretinere se majoreaza din motivul cresterii
preturilor la materiale, carburanti, energie
electrica, piese de schimb pentru transport auto
si mecanisme hidromecanice, inclusiv a
majordrii cheltuielilor de salarizare a angajatilor
intreprinderii de stat, prin ajustarea la valoarea
miniméa obligatorie a retributiei muncii. Insa,
tarifele de plata pentru circulatia mijloacelor de
transport auto pe coronamentul barajului
Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca, stabilite
in Anexa la Hotararea Guvernului nr. 853/1999,
nu sunt actualizate la situatia actuald, fapt ce nu
permite acoperirea cheltuielilor necesare de
intretinere si reparatie a barajului lacului de
acumulare Costesti.

Astfel, modificarea tarifelor in vederea
majorarii acestora va asigura nivelul de
acoperire a costurilor si cheltuielilor anuale
efectiv suportate de entitate 1n vederea
intretinerii Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca
(inclusiv amortizarea anuala a mijloacelor fixe,
intensitatea traficului, tonajul mijloacelor de
transport, rata inflatiei), activititi realizare in
corespundere cu genul de activitate prevazut in
actul de constituire a Intreprinderii de stat.




Complementar, mentionam ca vizate de modificarea
propusd nu vor fi doar persoanele fizice, dar si mediul de
afaceri. Astfel, deoarece proiectul actului reglementeaza
activitatea de intreprinzdtor, in conformitate cu
prevederile art. 34 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, documentul urmeaza a fi
remis spre expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de 1Intreprinzator,
impreuna cu analiza impactului de reglementare.

Nu se accepta.

Potrivit prevederilor  Regulamentului
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 610/2018, proiectele de acte ale Guvernului,
care au impact asupra mediului de afaceri, sunt
transmise de catre Cancelaria de Stat spre
examinare in mod obligatoriu Grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de Intreprinzator.

Astfel, prin demersul nr. 14-03-2972 din
02.05.2024, Agentia a expediat setul de
materiale necesar catre Cancelaria de Stat in
vederea demararii procesului de promovare a
proiectului.

Suplimentar, in contextul proiectului de hotarare cu
privire la reorganizarea Agentiei de Mediu (numar unic
137/MM/2024) promovat de Ministerul Mediului, se
considera oportun de a promova proiectul dupa realizarea
procesului de fuzionare, ca urmare a analizei prioritatilor
si necesitatilor noii institutii formate.

Nu se accepta.

Prin scrisoarea nr. 18-69-2206 din 26.02.2024,
Cancelaria de Stat a remis, inclusiv Agentiei
Proprietatii Publice, spre avizare/expertiza
proiectul de hotarare cu privire la organizarea si
functionarea Institutiei Publice Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei” (numdr unic
133/MM/2024), autor — Ministerul Mediului,
prin  intermediul caruia se  propune
reorganizarea prin fuziunea (absorbtia) a unor
intreprinderi de stat, printre care se regaseste
I.S. ,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-
Stinca”.

Prin avizul nr. 05-03-1539 din 12.03.2024
Agentia Proprietatii Publice si-a expus acordul
privind reorganizarea prin fuziune a I.S.
,Directia baziniera de gospodarire a apelor”,
I.S.,.Sistemul de Gospodarire a Apelor Nistru-
Centru”,1.S. ,Directia Nodul Hidrotehnic
Costesti-Stinca” si crearea Institutiei Publice
Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”.
Consecvent, dat fiind durata legala de
promovare a actelor normative prevazutd de
cerintele Legii nr. 100/2017 cu privire la actele




normative, precum si luand in considerare
viziunea autorului ( Ministerul Mediului) de
finantare a institutiei nou create din veniturile
obtinute din prestarea serviciilor
intreprinderilor comasate, Agentia Proprietatii
Publice, prin demersul nr. 14-04-2221 din
04.04.2024, a solicitat opinia prealabila a
Ministerului asupra oportunitatii promovarii
modificarilor corespunzatoare la Hotararea
Guvernului nr. 853/1999 cu privire la
deschiderea traficului rutier international pe
barajul Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca de
pe raul Prut.

Prin scrisoarea nr. 13-05/1170 din 26.04.2024,
Ministerul Mediului a comunicat sustinerea
acestuia.

in aceeasi prisma de idei, Ministerul Mediului
prin avizul nr. 13-05/1474 din 29.05.2024 a
comunicat lipsa de obiectii si propuneri asupra
proiectului  pentru modificarea  Hotararii
Guvernului  nr.853/1999 (numar unic
399/APP/2024).

A se vedea argumentarea nr. 2.

Ministerul Afacerilor
Interne (scr. 40/2348 din
29.05.2024)

La proiectul hotararii de Guvern:

La pct.1 subpct.1), urmeaza a fi exclus pct.4 referitor
la atribuirea Politiei de Frontierd a competentei de
nepermitere a accesului mijloacelor de transport in
punctul de trecere a frontierei de stat in cazul
neprezentarii dovezii de achitare a platii pentru circulatia
pe coronamentul barajului si asigurarea pazei acestuia.
Atragem atentia cd, efectuarea controlului achitarii platii
pentru circulatia mijloacelor de transport auto pe
coronamentul barajului este o competenta improprie
Politiei de Frontiera, or, conform art.6 din Legea
nr.283/20111 cu privire la Politia de Frontiera, sunt
stabilite exhaustiv atributiile Politiei de Frontiera.
Totodatd la nivel national, conform art.15 alin.(2) din
Legea nr.215/20112 cu privire la frontiera de stat a

Se accepta, s-a exclus.




Republicii Moldova, temei pentru autorizarea trecerii
frontierei de stat servesc actele de calatorie valabile
prevazute de Legea 269/1994 cu privire la iesirea si
intrarea in Republica Moldova, Legea nr.200/2010
privind regimul strdinilor in Republica Moldova, precum
si alte acte normative.

La nivelul UE, Regulamentul (UE) 2016/399 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie
2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de
trecere a frontierelor de catre persoane (Codul
Frontierelor Schengen), defineste notiunea “verificari la
frontiere” ca verificarile efectuate la punctele de trecere
a frontierei pentru a se asigura cad persoanele, inclusiv
mijloacele de transport ale acestora si obiectele aflate in
posesia lor, pot fi autorizate sa intre pe teritoriul statelor
membre sau sa il paraseasca. Astfel, verificarea la
frontierd constd in verificarea conditiilor de intrare sau
iesire din tard, dupad caz, care se confirmd prin acte
justificative, printre care nu se regdseste un asemenea act
precum ar fi dovada de achitare a anumitor taxe sau plati.

10.

Referitor la aspectul pazei Nodului Hidrotehnic
Costesti-Stinca, a se atrage atentia la urmatorul aspect.

Conform pct.4 din Regulamentul privind protectia
antiteroristd a infrastructurii critice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.701/2018 pentru aprobarea
Regulamentului  privind protectia antiterorista a
infrastructurii critice, operatorul reprezinta institutiile are
au in gestiune obiective incluse in Nomenclatorul
national al infrastructurii critice. Prin urmare,
Intreprinderea de Stat ,,Directia Nodului Hidrotehnic
Costesti-Stinca” detine atributiile de administrare,
exploatare si intretinere a Nodului Hidrotehnic Costesti-
Stinca, conform statutului.

Totodata, pct.8 din actul normativ mentionat supra
stabileste cd, asigurarea protectiei si pazei obiectivelor
infrastructurii critice sunt atributii exclusive a agentului
economic care are calitate de operator a obiectivului de
referintd. Suplimentar, la pct.22-24 si pct.26 din acelasi

Precizare.

Propunerea de excludere a pct.1 subpct.1) pct. 4
din proiect a fost acceptatd de autor.

Prin urmare, proiectul de hotarare prevede doar
modificari in partea ce tine de majorarea
tarifelor de plata pentru trecerea transportului
auto pe baraj in scopul identificarii surselor
financiare de acoperire a cheltuielilor de
intretinere in stare corespunzatoare a barajului
in situatia deteriordrii acestuia, ca urmare a
majorarii fluxului de traversare a vehiculelor de
mare tonaj pe coronament.




act normativ sunt stabilite competentele operatorului
(administratiei obiectivului) referitoare la protectia
antiterorista a infrastructurii critice.

In context, informam c, la 02 mai 2024 in punctul
de trecere a frontierei de stat Costesti-Stinca, rutier, a fost
desfasurata  sedinta comund cu  participarea
reprezentantilor Politiei de Frontiera si ai Serviciului de
Informatii si Securitate. In cadrul sedintei a fost abordat
subiectul pazei barajului Nodului Hidrotehnic Costesti-
Stinca, unde, reprezentantii Serviciului de Informatii si
Securitate au comunicat cd aceastd competentd este
exclusiv a administratorului  Nodului Hidrotehnic
Costesti-Stinca - Intreprinderea de Stat ,,Directia Nodului
Hidrotehnic Costesti-Stinca”.

Astfel, Politia de Frontierd, avand competente de a
gestiona procesul de control si supraveghere a frontierei
de stat, nu poate efectua activititi de paza a obiectului
strategic, care apriori nu tine de competentele
institutionale stabilite de cadrul normativ.

Mentionam ca, in cadrul sedintei organizate la 03
noiembrie 2022, cu reprezentantii: Agentiei Proprietati
Publice, Serviciului Vamal, Inspectoratului General al
Politiei de Frontiera si fntreprinderii de Stat ,, Directia
Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca”, a fost identificat
mecanismul ce ar asigura incasarea platilor pentru
trecerea pe baraj, care impune necesitatea instaldrii a
doud bariere la sectoarele de drum care nu ar permite
accesul mijloacelor de transport pand la punctul de
trecere a frontierei de stat si instalarea panourilor de
informare in raza de 1 km pina la punctul de trecere,
activititi nerealizate de citre Intreprinderea de Stat
,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca”.

In urma celor expuse, conchidem ci, asigurarea
incasarii platilor pentru serviciile prestate, care constituie
venituri ale intreprinderii de Stat ,,Directia Nodului
Hidrotehnic Costesti-Stinca”, tine exclusiv de entitatea
mentionata, iar Politia de Frontiera urmeaza a fi exclusa
in totalitate din procesele reglementate de actul normativ




supus examinarii.

In concluzie, reiesind din faptul ci Nodul

Se accepta.

11. | Hidrotehnic Costesti-Stinca constituie obiectiv al | Prin  demersul nr.  Nr.14-04-5952  din

infrastructurii critice, proiectul actului vizat, Ministerul | 17.09.2024 Agentia Proprietatii Pubice a remis
Afacerilor Interne considera oportun avizarea proiectului | spre avizare proiectul de hotarare catre
de catre Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii | Serviciul de Informatii si Securitate al
Moldova, care detine functia de verificarea starii si | Republicii Moldova
aprecierea nivelul de protectie antiteroristd a obiectivelor
infrastructurii  critice, desfasuratd nemijlocit prin
intermediul Centrul Antiterorist.

Ministerul Justitiei (scr. Comunica lipsa propunerilor si obiectiilor de ordin

04/1-3711 din 04.05.2024) 12. | juridic.

Centrul National 13. Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotdrare a | Nu se accepta.

Anticoruptie (scr. 06/8458
din 24.05.2024)

Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
853/1999 cu privire la deschiderea traficului rutier
international pe barajul Nodului Hidrotehnic Costesti-
Stinca de pe raul Prut (numar unic 399/APP/2024),
comunicdm urmatoarele.

Potrivit art. 25 alin. (1) al Legii integritatii nr.
82/2017, eficienta cultivarii climatului de integritate
institutionala si profesionald este supusa verificérilor din
partea conducdtorilor entitatilor publice, a autoritatilor
anticoruptie, a societdtii civile si mass mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art. 25
alin. (3) lit. a), art. 28 alin. (4) al legii prenotate, expertiza
anticoruptie, in calitate de masura de control al
integritatii in sectorul public, se va efectua doar asupra
proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor
expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a
partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu
este insotit de avizele institutiilor implicate in procesul
de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul
consultarii publice, fapt ce presupune ca ulterior redactia
proiectului poate suferi modificari si completari.

Urmare celor expuse, solicitam respectuos
expedierea 1n adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru

Potrivit art. 21 din Legea nr. 100/2017 alin.
(1) lit. e), proiectul unui act normativ se
elaboreaza in cateva etape consecutive, dupa
cum urmeaza: €) consultarea publica, avizarea
proiectului actului normativ de catre autoritatile
a caror competentd are tangenta directd sau
indirectd cu obiectul de reglementare a
proiectului  actului  normativ, efectuarea
expertizelor, inclusiv expertiza anticoruptie,
expertiza juridica si, dupa caz, expertiza de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene
si expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator. De asemenea, nu pot fi retinute
argumentele ce fac referire la prevederile Legii
integritatii nr. 82/2017, or, legea speciala care
reglementeazd categoriile si ierarhia actelor
normative, principiile si etapele legiferarii,
etapele si regulile elaborarii proiectelor actelor
normative, cerintele de baza fata de structura si
continutul actului normativ, reguli privind
intrarea in vigoare si abrogarea actului
normativ, privind evidenta si sistematizarea
actelor normative, procedeele tehnice aplicabile
actelor normative, precum si reguli privind



https://app-edocs.gov.md/document_comments.php?id=158926&coid=&flow=1
https://app-edocs.gov.md/document_comments.php?id=158926&coid=&flow=1

efectuarea expertizei anticoruptie.

interpretarea, monitorizarea implementarii
prevederilor si reexaminarea actului normativ
este Legea nr. 100/2017, ale carei prevederi
urmeaza a fi respectate in procesul de legiferare
si nicidecum ale Legii nr. 82/2017.

SINTEZA 11
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

parvenite in temeiul pct. 228 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018

Ministerul Dezvoltarii 14. | Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Economice si Digitalizarii

(scr. 12-2678 din

23.08.2024)

Ministerul Mediului (scr. 15. | Comunica sustinerea proiectului, fara careva obiectii si

13-05/2421 din 28.08.2024) propuneri.

Serviciul de Informatii si 16. | Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Securitate (scr. E/10386 din

27.09.2024)

Ministerul Infrastructurii | 17. Reiteram obiectia expusa prin avizul ministerului nr. | Se accepta, s-a exclus.

si Dezvoltarii Regionale
(scr. 21-4550 din
30.08.2024)

11-2826 din 28.05.2024, privind excluderea din lista
contrasemnatarilor a ministrului infrastructurii = si
dezvoltarii regionale.

In context, relevam prevederile art. 36 alin. (2) din Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern, potrivit cdruia,
hotararile se contrasemneaza de ministrii care au
obligatia punerii 1n aplicare a acestora si/sau care sant
responsabili de domeniile de activitate care intra partial
sau integral in obiectul de reglementare al actului
contrasemnat.

Astfel, considerdm neintemeiat argumentul autorului
proiectului, indicat In Sinteza obiectiilor si propunerilor,
precum ca, Hotararea Guvernului nr. 853/1999, propusa
spre modificare, la momentul aprobarii acesteia, a fost
contrasemnata de catre ministrul transporturilor si
comunicatiilor. Ori, obiectul de reglementare al
prezentului proiect il constituie modificarea pct. 3 din
hotararea Guvernului mentionata supra, care stabileste
plata pentru circulatia mijloacelor de transport auto pe
coronamentul barajului care va fi perceputa de catre




Intreprinderea de Stat ,,Directia Nodului Hidrotehnic
Costesti-Stinca”.

Respectiv, in temeiul celor expuse, precum si, n
conditia in care prezentul proiect nu contine norme ce ar
reglementa actiuni, realizarea cdrora se pune in sarcina
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
corespunzator art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern, formula de atestare a autenticitdtii
prezentului act normativ, se va revizui, prin excluderea
din lista contrasemnatarilor a ministrului infrastructurii si
dezvoltarii regionale.

Ministerul Afacerilor
Interne (scr. 40/3474 din
30.08.2024)

18.

Examinand 1in detaliu Sinteza obiectiilor si
propunerilor (recomandarilor) la proiect, se constata ca
obiectiile si propunerile Ministerului Afacerilor Interne
au fost acceptate partial. Autorul a exclus textul pct.1
subpct.1) pct. 4 din proiectul initial, ceea ce nu Inldtura
discrepantele intre prevederile Hotararii Guvernului
nr.853/1999 cu privire la deschiderea traficului rutier
international pe barajul Nodului Hidrotehnic Costesti-
Stinca de pe raul Prut si prevederile Regulamentului
privind protectia antiteroristd a infrastructurii critice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.701/2018.

Subliniem ca potrivit pct. 4 din Hotararea
Guvernului nr.853/1999 cu privire la deschiderea
traficului rutier international pe barajul Nodului
Hidrotehnic Costesti-Stinca de pe raul Prut statueaza ca
trupele de graniceri vor asigura paza barajului in
conformitate cu cerintele specifice ale obiectelor
strategice si legislatia in vigoare. Respectiv, In cazul
modificarii doar a pct. 3 prin expunerea acestuia In
redactie noud, pct. 4 din Hotardrea Guvernului
nr.853/1999 cu privire la deschiderea traficului rutier
international pe barajul Nodului Hidrotehnic Costesti-
Stinca de pe raul Prut va raméne intact, iar Politia de
Frontiera in calitate de succesor 1in drepturi a
Departamentului Trupelor de Graniceri are obligatia de a
asigura paza barajului, fapt care contravine principiilor
de legiferare, stabilite la art. 3 alin. (1) lit. ¢) si d) din

Se accepta.

Ca urmare a sedintei de lucru pentru
dezbaterea obiectiilor neacceptate de catre autor
in procesul de avizare a proiectului de hotarare
din 09.10.2024 (se anexeaza), autorul a acceptat
propunerea Ministerului Afacerilor Interne de
excludere a pct.4 din Hotararea Guvernului
nr.853/1999, intru inlaturarea conflictului de
norme Intre doua acte normative cu aceeasi
forta juridica.
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Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
creeaza un conflict de norme dupa cum este statuat de art.
7 alin. (3) al Legii nr. 100/2017.

In aceasta ordine de idei reiteram ci, conform pct.4
din Regulamentul privind protectia antiteroristd a
infrastructurii critice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.701/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
protectia antiterorista a infrastructurii critice, operatorul
reprezinta institutiile care au n gestiune obiective incluse
in Nomenclatorul national al infrastructurii critice. Prin
urmare, intreprinderea de Stat ,Directia Nodului
Hidrotehnic Costesti-Stinca” detine atributiile de
administrare, exploatare si intretinere a Nodului
Hidrotehnic Costesti-Stinca, conform statutului.

Totodata, pct.8 din actul normativ mentionat supra
stabileste cd, asigurarea protectiei i pazei obiectivelor
infrastructurii critice sunt atributii exclusive ale agentului
economic care are calitate de operator a obiectivului de
referintd. Suplimentar, la pct. 22-24 si pct.26 din acelasi
act normativ sunt stabilite competentele operatorului
(administratiei obiectivului) referitoare la protectia
antiterorista a infrastructurii critice.

Astfel, insistam intru excluderea conflictului de
norme intre doua acte normative cu aceeasi forta juridica,
asupra modificarii pct. 4 din Hotdrarea Guvernului
nr.853/1999, cu atribuirea obligatiei de asigurare a pazei
barajului Intreprinderii de Stat ,Directia Nodului
Hidrotehnic Costesti-Stinca”.

19.

Suplimentar, atragem atentia repetat ca proiectul
actului normativ supus avizarii urmeazd a fi
contrasemnat de catre Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii  Moldova, entitate care
desfasoara nemijlocit activitatea de prevenire si
combatere a terorismului, iar Centrul Antiterorist detine
functia de a verifica starea si de a aprecia nivelul de
protectie antiteroristd la obiectivele infrastructurii critice.

Precizare.

Potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017
cu privire la Guvern, hotararile se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia
punerii in aplicare a acestora si/sau care sant
responsabili de domeniile de activitate care
intrd partial sau integral In obiectul de
reglementare al actului contrasemnat.
Totodata, ca urmare a sedintei de lucru pentru
dezbaterea obiectiilor neacceptate de catre autor
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in procesul de avizare a proiectului de hotarare
din 09.10.2024, reprezentantii Ministerului au
acceptat argumentarea autorului privind refuzul
recomandarii Tnaintate.

Ministerul Justitiei (scr.
04/2-8089 din 02.09.2024)

20.

In clauza de adoptare atragem atentia ci, potrivit art.
44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, clauza de adoptare a actului normativ poate
contine, dupa caz, si temeiul legal de adoptare a actului
normativ respectiv. In calitate de temei legal se indica
doar prevederile legale ce stabilesc competenta autoritatii
sa emitd actul normativ respectiv, pornind de la limitele
de reglementare prevazute de obiectul juridic al actului
normativ. Astfel, din clauza de adoptare se va exclude
textul ,,art. 64 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 7-17, art. 34), cu modificarile
ulterioare,” , ca fiind irelevant in cazul dat.

Se accepta, s-a exclus.

Centrul National
Anticoruptie (scr. 06/14694
din 03.09.2024)

Analizand prevederile proiectului, mentiondm ca in
redactia propusa, proiectul nu contine factori si riscuri de
coruptie.

Director general adjunct
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