GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisinau

Cu privire la aprobarea Metodologiei de finantare in baza de cost standard per copil
a institutiilor publice de invatamant prescolar si pilotarea acesteia in anul 2025

Tn temeiul art. 25 alin. (2) si art. 145, alin. (1), lit. @) din Codul educatiei al Republicii
Moldova nr. 152/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324, art.
634), cu modifi carile ulterioare, art. 19 , lit.a) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr. 223-230, art. 519), cu modificarile ulterioare,

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Metodologia de finantare in baza de cost standard per copil a institutiilor
publice de invatamant prescolar, pentru pilotare in anul 2025 (se anexeaza).

2. Se aproba pilotarea, Tn anul 2025, a Metodologiei de finantare in baza de cost
standard per copil in institutiile de invatamant prescolar din raioanele Anenii Noi,
Cahul, Floresti, Nisporeni.

3. Se recomanda autoritatilor publice locale de nivelul intai si al doilea din raioanele
mentionate la punctul 2 sa asigure functionarea institutiilor publice de invatamant
prescolar conform bugetelor aprobate pentru anul 2025 in baza de formula.

4. Ministerul Educatiei si Cercetarii va monitoriza si va acorda suportul metodologic
necesar in procesul de pilotare a finantarii in baza de cost standard per copil a
institutiilor de invatdmant prescolar.

5. Ministerul Educatiei si Cercetarii va elabora un suport informational privind
punerea in aplicare a Metodologiei de finantare in baza de cost standard per copil
a institutiilor de invatamant prescolar si va organiza instruiri pentru reprezentantii
administratiei publice locale de nivelul I si II (primari, contabili-sefi, contabili),
managerii institutiilor de invatamant prescolar din raioanele-pilot in vederea
bugetarii cheltuielilor conform formulei si managementul eficient al cheltuielilor.
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. Ministerul Educatiei si Cercetarii va elabora si va pune in aplicare un Plan de
monitorizare si evaluare a procesului de pilotare a formulei de finantare in
institutiile de nvatamant prescolar din raioanele-pilot.

. Ministerul Finantelor va prezenta Ministerului Educatiei si Cercetarii date
financiare estimate in conditiile actuale, necesare pentru calcularea transferurilor
cu destinatie speciala pentru anul 2025, in baza Metodologiei de finantare in baza
de cost standard per copil, si anume:

1) volumul transferurilor cu destinatie speciald, aprobate pentru anul 2024,
alocate din bugetul de stat la bugetele raioanelor Anenii Noi, Cahul,
Floresti si Nisporeni pentru finantarea invatamantului prescolar;

2) plafonul total de cheltuieli estimat raioanelor Anenii Noi, Cahul, Floresti
s1t Nisporeni pentru finantarea invatdmantului prescolar pentru anul 2025”.

. Ministerul Educatiei si1 Cercetarii, in baza plafonului de cheltuieli, calculeaza
transferurile cu destinatie speciald de la bugetul de stat catre bugetele raioanelor
Anenii Noi, Cahul, Floresti si Nisporeni pentru finantarea invatdmantului
prescolar.

. Ministerul Educatiei si Cercetarii va elabora si va prezenta Guvernului un raport
privind pilotarea formulei de finantare pentru institutiile de invatamant prescolar
cu propuneri de imbunatatire si implementare la nivel de tara, incepand cu anul
2026. Termen de prezentare a raportului — 31 decembrie 2025.

10.Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului

Educatiei si Cercetarii.

11.Prezenta hotarére intra in vigoare de la data publicarii in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul educatiei Dan PERCIUN

Ministrul finantelor Victoria BELOUS



Aprobata prin Hotararea Guvernului

nr. 12024
Metodologia
de finantare in baza de cost standard per copil a institutiilor publice de inviatamant
prescolar

. Dispozitii generale

1. Prezenta Metodologie stabileste modul de calcul privind finantarea in baza de cost
standard per copil a institutiilor publice de invatamant prescolar (in continuare —
Metodologie), precum si modalitatea de aplicare a acesteia in procesul bugetar.

2. Institutiile publice de invatamant prescolar asupra carora se aplica Metodologia
sunt gradinitele de copii, gradinitele-cresd si centrele comunitare de educatie
timpurie din subordinea autoritatilor publice de nivelul ntéi, precum si
complexele educationale ,,scoald primara-gradinitd” si ,,gimnaziu-gradinita” cu
grupe prescolare din subordinea autoritatilor publice de nivelul doi.

3. Metodologia se aplica pentru calculul finantarii din bugetul de stat, prin transferuri
cu destinatie speciala, a invatamantului prescolar in vederea acoperirii cheltuielilor
pentru serviciile educationale si de ingrijire a copiilor cu varsta de la 2 1a 6 (7)
ani”. Suplimentar, institutiile publice de invatamant prescolar pot fi finantate din
bugetele locale sau din alte surse de finantare legale.

4. Metodologia este reprezentata printr-o formuld unificata, care se aplica in baza
plafonului de cheltuieli pentru institutiile de invatamant prescolar.

5. Metodologia se extinde asupra urmatoarelor categorii de cheltuieli :
1) cheltuielile pentru salarizarea personalului;
2) cheltuielile pentru intretinerea infrastructurii institutiei (servicii comunale,
medicale si de transport, reparatii curente, TIC etc.);
3) cheltuielile pentru alimentatia copiilor, materiale educationale si alte achizitii
necesare pentru activitatile educationale si de ngrijire;

6. Prezenta Metodologie nu se extinde asupra investitiilor capitale.
7. Tn sensul prezentei Metodologii, se definesc urmitoarele notiuni:

plafon — volum de cheltuieli in baza caruia se elaboreaza proiectul de buget pentru
noul an bugetar pentru institutiile de invataméant ce implementeaza Metodologia;



4

transferuri cu destinatie speciala — mijloace financiare alocate, conform
prevederilor legale, in suma absolutd, cu titlu conditionat, de la bugetul de stat
si/sau de la alte bugete la bugetele locale pentru asigurarea exercitarii functiilor
publice sau n alte scopuri speciale.

Capitolul 11. Reglementiri generale privind formula de finantare si costul
standard per copil pentru institutia de inviatamant prescolar

Sectiunea 1

Formula de finantare

8. Pentru stabilirea relatiilor dintre bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale n implementarea Metodologiei:

1) Ministerul Finantelor estimeaza, in modul stabilit, plafonul total de cheltuieli
s1 1l comunicad Ministerului Educatiei si Cercetarii;

2) In baza plafonului de cheltuieli, Ministerul Educatiei si Cercetrii calculeazi
transferurile cu destinatie speciala de la bugetul de stat la bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelurile ntai si al doilea pentru finantarea
institutiilor de invatamant prescolar din subordine.

9. Volumul alocatiilor pentru o institutie publici de Invatamant prescolar se
calculeaza cu aplicarea urmatoarei formule:

(1) V= (Pln—l + PZn_l + P3n—1) X (1 + Qb) + E

unde:

V — volumul alocatiilor pentru institutia publica de invatamant prescolar;

P1,.1— finantarea pilonului 1 ,,Personal” din anul precedent, conform alocatiilor
precizate la 1 septembrie a anului in curs;

P2n.1 — finantarea pilonului 2 ,,Servicii” din anul precedent, conform alocatiilor
precizate la 1 septembrie a anului in curs;

P3,.1 — finantarea pilonului 3 ,,Achizitii” din anul precedent, conform alocatiilor
precizate la 1 septembrie a anului in curs;

Qp — coeficientul de baza de crestere sau descrestere a volumului alocatiilor pentru
o institutie publicd de invatamant prescolar;

E — volumul alocatiilor pentru echilibrarea bugetului institutiei publice de
invatamant prescolar.

10.Coeficientul de baza de crestere sau descrestere a volumului alocatiilor de la
bugetul de stat pentru o institutie publica de invatamant prescolar este aprobat prin
ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii si nu poate fi stabilit la un nivel la care
fondul de echilibrare a bugetelor institutiilor de invatdmant prescolar sa fie mai
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mare decét deficitul total al tuturor bugetelor institutiilor de invatamant prescolar
asupra carora se aplica Metodologia in raport cu costurile standard.

11.Volumul alocatiilor pentru echilibrarea bugetului institutiei publice de Tnvatamant
prescolar se determind dupa formula:

(2)13—])i x F
=5, X Fe

unde:

E — volumul alocatiilor pentru echilibrarea bugetului institutier publice de
invatamant prescolar;

Di — deficitul bugetului institutiei de Invatamant prescolar in raport cu costurile
standard,;

D:— deficitul total al tuturor bugetelor institutiilor de Invatamant prescolar asupra
carora se aplica metodologia in raport cu costurile standard;

Fe— fondul de echilibrare a bugetelor institutiilor de invatdmant prescolar.

12. Fondul de echilibrare a bugetelor institutiilor de invatamant prescolar reprezinta
o suma de mijloace financiare alocate de la bugetul de stat, in limita plafonului de
cheltuieli pentru toate institutiile asupra carora se aplica prezentul Regulament,
destinata sa acopere deficitul bugetar al institutiilor de invatdmant prescolar in
raport cu costurile standard stabilite. Scopul acestui fond este de a asigura ca toate
institutiile publice de invatamant prescolar dispun de resursele necesare pentru a
oferi un nivel adecvat de educatie, conform standardelor stabilite. Fondul de
echilibrare a bugetelor institutiilor de invatdmant prescolar se determind dupa
formula:

n
(3)F.=P— Z(Pln—u +P2,1i+P3,11) X (1 + Qp)

=1

unde:

P — plafonul cheltuielilor pentru toate institutiile Tn raport cu care se aplica
formula;

P1,1— finantarea pilonului 1 ,,Personal” din anul precedent, conform alocatiilor
precizate la 1 septembrie a anului in curs;

P2,.1 — finantarea pilonului 2 ,,Servicii” din anul precedent, conform alocatiilor
precizate la 1 septembrie a anului in curs;

P3h.1 — finantarea pilonului 3 ,,Achizitii” din anul precedent, conform alocatiilor
precizate la 1 septembrie a anului in curs;

N — toate institutiile asupra carora se aplicd metodologia ;
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Qb — coeficientul de baza de crestere sau descrestere a volumului alocatiilor de la
bugetul de stat pentru o institutie publicd de invatamant prescolar, exprimat in
procente.

13.Deficitul bugetului institutiei de invatamant prescolar in raport cu costurile
standard se determina dupa formula :

(4‘) Di = max [0 , CS - (Pln—l + PZn_1 + P3n—1) X (1 + Qb)]

unde:

D; — deficitul bugetului institutiei de invatamant prescolar in raport cu costul
standard;

Cs— costul standard pentru institutia de invatamant prescolar ;

P1,1— finantarea pilonului 1 ,,Personal” din anul precedent, conform alocatiilor
precizate la 1 septembrie a anului in curs;

P2,.1 — finantarea pilonului 2 ,,Servicii” din anul precedent, conform alocatiilor
precizate la 1 septembrie a anului in curs;

P3,.1 — finantarea pilonului 3 ,,Achizitii” din anul precedent, conform alocatiilor
precizate la 1 septembrie a anului n curs;

Qb — coeficientul de bazd de crestere sau descrestere a volumului alocatiilor de la
bugetul de stat pentru o institutie publica de invatamant prescolar, exprimat in
procente.

Sectiunea 2

Costul standard per copil pentru institutia de inviatamant prescolar

14.Costul standard per copil pentru institutia de invatamant prescolar reprezinta o
masura calculatd pentru a estima suma necesara pentru a oferi un nivel adecvat de
educatie intr-o institutie specificd, in scopul de a asigura un mediu educational
corespunzator care sa favorizeze invatarea eficienta si dezvoltarea personald a
fiecarui copil. Acest standard este determinat teoretic prin luarea in considerare a
mai multor factori, inclusiv numarul de copii, caracteristicile copiilor, precum
particularitatile individuale si cerintele educationale speciale, caracteristicile
fizice ale institutiei, costurile personalului si alti factori.

15.Costul standard pentru institutia de invatamant se determina dupa formula :
(5)C,=P1+P2+P3
unde:
Cs— costul standard pentru institutia de invatamant prescolar ;
P1 - costul standard al pilonului 1 ,,Personal”;
P2 — costul standard al pilonului 2 ,,Servicii”;
P3— costul standard al pilonului 3 ,,Achizitii”.
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Capitolul I11. Calcularea costului standard pe componentele de baza ale
bugetului / grupurile de cheltuieli

Sectiunea 1.

Costul standard al pilonului 1 ,,Personal”

16.Pilonul 1,,Personal” reprezinta totalitatea cheltuielilor legate de personalul angajat
in institutiile de Tnvatamant prescolar. Acesta include urmatoarele:
a) Remunerarea muncii angajatilor conform statelor;
b) Contributii de asigurari sociale de stat obligatorii;
c) Prime de asigurare obligatorie de asistenta medicala;
d) Remunerarea muncii temporare;
e) Indemnizatii pentru incapacitatea temporara de munca achitate din mijloacele
financiare ale angajatorului;
f) Alte plati banesti ale angajatilor;
g) Alte prestatii sociale ale angajatorilor;
h) Compensatii banesti pentru personalul didactic;
1) Alte compensatii.

17.Costul standard per copil al pilonului 1 ,,Personal” pentru un an se determina
pornind de la numarul de copii Inregistrati la institutia de invatdmant prescolar la
data de 1 septembrie a anului precedent, prin calculul numarului teoretic de grupe
st aplicarea costului personalului de bazad necesar in functie de numarul teoretic de
grupe, la care se adauga costul personalului suplimentar calculat in baza
caracteristicilor copiilor inregistrati si ale institutiei. Costul pilonului 1 in baza
standardelor se determind dupa formula :

(6) P1 = P1, + P1,

unde:

P1 - costul standard al pilonului 1 ,,Personal”;

P1,— costul standard al personalului de baza, determinat in baza numarului teoretic
de grupe pentru institutia de invatamant prescolar, aprobat de Ministerul Educatiei
si Cercetarii, conform modelului din Anexa nr. 1;

Pl — costul standard al personalului suplimentar, determinat Tn baza
caracteristicilor copiilor inregistrati si ale institutiei.

18. Calculul numarului teoretic de grupe pentru o institutie de invatamant prescolar
se face dupa formula :
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Cz3 Cs_7

Ecakdy

[Cz 3+ C3 7
22

l dacacy_3 > 7
(7) Ng

] dacacy_3 <7

unde:

Ng— numarul teoretic de grupe pentru institutia de invatdmant prescolar;

C2.3 — numarul de copii cu varsta de la 2 la 3 ani inregistrati la institutia de
invatamant prescolar la data de 1 septembrie a anului precedent;

Cs.7 — numarul de copii cu varsta de la 3 la 7 ani inregistrati la institutia de
invatamant prescolar la data de 1 septembrie a anului precedent;

[ ]— cel mai mic numar intreg mai mare sau egal.

19.In baza numarului teoretic de grupe pentru institutia de invatimant prescolar se
determina costul standard al personalului de baza, conform tabelului din Anexa
nr. 1, elaborat de Ministerul Educatiei si Cercetarii in baza efectivelor mediane si
a costului estimat al unitatilor de personal, aprobat prin ordin de ministru.

20.1n baza caracteristicilor copiilor inregistrati si ale institutiei se calculeaza costul
standard al personalului suplimentar, dupa formula:

8)P1;,=P,+L+P,+Ds+K+S+I1+M
unde:
P,— costul standard al unitatilor de profesor de limba romana pentru copiii vorbitori
de alte limbi;
L — costul standard al unitatilor de logoped pentru copiii cu tulburari de limbaj si
comunicare, stabiliti de serviciul local de asistenta psihopedagogica;
P, — costul standard al unitatilor de psihopedagog pentru copiii cu cerinte
educationale speciale, stabiliti de serviciul local de asistenta psihopedagogica;
Ds— costul standard al unitatilor de cadru didactic de sprijin pentru copiii cu cerinte
educationale speciale, stabiliti de serviciul local de asistenta psihopedagogica;
K — costul standard al unitatilor de kinetoterapeut pentru copiii cu grad de
dizabilitate sever sau accentuat, asociat cu cerinte educationale speciale, stabiliti
de serviciul local de asistenta psihopedagogica;
S — costul standard al unitatilor de sobar si/sau fochist;
| — costul standard al unitatilor de ingrijitor de incapert;
M — costul standard al unitatilor de maturator de teren.

21.Costul standard al unitatilor de profesor de limba romana este stabilit dupa
formula :

Calt

(0P _{ 22]><02><U daci Cyy > 8
-

Odacacy,; <8



unde:

P,— costul standard al unitatilor de profesor de limba romana pentru copiii vorbitori
de alte limbi;

Cat— numarul de copii de varsta 4-6(7) ani vorbitori de alte limbi ;

Uy — costul standard al unei unitati de profesor de limba romana, stabilit de
Ministerul Educatiei si Cercetarii, aprobat prin ordin de ministru, conform
modelului din Anexanr. 2 ;

[ ]— cel mai mic numar Intreg mai mare sau egal.

22.Costul estimat al unitatilor de logoped este stabilit dupa formula :

Ctlc

(1O)L={1—0 X 0,5 X Uy, dacd Cye = 5

0dacaCy. <5

unde:

L — costul standard al unitatilor de logoped pentru copiii cu tulburari de limbaj si
comunicare, stabiliti de serviciul local de asistenta psihopedagogica;

Cuc— numarul de copii cu tulburari de limbaj si comunicare, stabiliti de serviciul
local de asistenta psihopedagogica ;

Uy — costul standard al unei unitati de logoped, stabilit de Ministerul Educatiei si
Cercetarii, aprobat prin ordin de ministru, conform modelului din Anexa nr. 2 ;

[ |- cel mai mic numar intreg mai mare sau egal.

23.Costul standard al unitatilor de psihopedagog este stabilit dupa formula :

Cees 0,5% U, daci C... > 5
lox,xpp aca Cees =

(11) P, = {
0 daca Cees < 5

unde:

P, — costul standard al unitatilor de psihopedagog pentru copiii cu cerinte

educationale speciale, stabiliti de serviciul local de asistenta psihopedagogica;

Cees— numarul de copii cu cerinte educationale speciale, stabiliti de serviciul local

de asistenta psihopedagogica ;

Up, — costul standard al unei unitati de psihopedagog, stabilit de Ministerul

Educatiei si Cercetarii, aprobat prin ordin de ministru, conform modelului din

Anexanr. 2;

[ 1 cel mai mic numar intreg mai mare sau egal.

24.Costul standard al unitatilor de cadru didactic de sprijin este stabilit dupa formula :
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Cces Cdsa o
(12) D, = {max([ 10 l ,[ = l) X Ugs daca Ceeg = 5
0dacaC. <5

unde:

D;— costul standard al unitatilor de cadru didactic de sprijin pentru copiii cu cerinte
educationale speciale, stabiliti de serviciul local de asistenta psihopedagogica;
Cees — numarul de copii cu cerinte educationale speciale, stabiliti de serviciul de
asistenta psihopedagogica ;

Cusa— Numarul de copii cu cerinte educationale speciale asociate cu dizabilitate
severa sau accentuata, stabiliti de serviciul local de asistenta psihopedagogica ;
Ugs — costul standard al unei unitati de cadru didactic de sprijin, stabilit de
Ministerul Educatiei si Cercetarii, aprobat prin ordin de ministru, conform
modelului din Anexanr. 2 ;

[ 1— cel mai mic numar intreg mai mare sau egal.

25.Costul standard al unitatilor de kinetoterapeut este stabilit dupa formula :

Cdsa

(13)K={W % 0,5 X Uy, daci Cygq, = 5

0 daca Cys, < 5

unde:

K — costul standard al unitatilor de kinetoterapeut pentru copiii cu grad de
dizabilitate sever sau accentuat, asociat cu cerinte educationale speciale, stabiliti
de serviciul local de asistenta psihopedagogica;

Cusa — numadrul de copii cu cerinte educationale speciale asociate cu dizabilitate
severa sau accentuata, stabiliti de serviciul local de asistenta psihopedagogica ;
Ux: — costul standard al unei unitati de Kinetoterapeut, stabilit de Ministerul
Educatiei si Cercetarii, aprobat prin ordin de ministru, conform modelului din
Anexanr. 2 ;

[ ]— cel mai mic numar intreg mai mare sau egal.

26.Costul estimat al unitatilor de sobar si/sau fochist este stabilit dupa formula :
(14) S = min (2, Ny + Ng) X Uy

unde:

S — costul standard al unitatilor de sobar si/sau fochist;

Nt — numarul de unitdti de fochisti angajati de institutia de invatdmant prescolar
exprimat in medie lunara pe an;

Ns — numarul de unitati de sobari angajati de institutia de invatamant prescolar
exprimat in medie lunara pe an;
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Uss — costul standard al unei unitati de sobar/fochist, stabilit de Ministerul
Educatiei si Cercetarii, aprobat prin ordin de ministru, conform modelului din
Anexanr. 2.

27.Costul estimat al unitatilor de ingrijitor de incaperi este stabilit dupa formula :

Sd y
[ﬁ] x Uy daci Sy > 225>

(15) I = min (3 X Uii!{
0 dacaS4 < 225

unde:

| — costul standard al unitatilor de ingrijitor de incaperi de productie si de Serviciu;

Sy — suprafata deredicata a institutiei de Invatdmant prescolar, exprimati in m?;

Uii — costul standard al unei unitati de ingrijitor de incaperi, stabilit de Ministerul

Educatiei si Cercetarii, aprobat prin ordin de ministru, conform modelului din

Anexa 2;

[ 1— cel mai mic numar intreg mai mare sau egal.

28.Costul estimat al unitatilor de maturator de teren este stabilit dupa formula :
o [Sm| X Upy daca S, = 0,4/0,5

(16) M = min (2 % Umt'{ 0 daciS,, < 0,4/0,5 )

unde:

| — costul standard al unitatilor de maturator de teren;

Sm — suprafata exterioarad ingrijitd a institutiei de Invatdmant prescolar, exprimata

n ha;

Umt — costul standard al unei unitati de maturator de teren, stabilit de Ministerul

Educatiei si Cercetarii, aprobat prin ordin de ministru, conform modelului din

Anexanr. 2;

[ |- cel mai mic numar intreg mai mare sau egal.

Sectiunea 2.

Costul standard al pilonului 2 ,,Servicii”

29.Pilonul 2 ,,Servicii” acopera cheltuielile pentru serviciile necesare functionarii
institutiilor de invatamant prescolar. Acesta include urmatoarele:
a) Servicii energetice si comunale;
b) Servicii de locatiune;
c) Servicii de reparatii curente;
d) Servicii de transport;
e) Servicii informationale si de telecomunicatii;
f) Servicii medicale;
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g) Formare profesionala;

h) Deplasari de serviciu;

1) Alte cheltuieli in baza de contracte cu persoane fizice;
J) Alte servicii;

k) Cheltuieli curente neatribuite la alte categorii.

30.Costul standard al pilonului 2 ,,Servicii” pentru un an se determina pornind de la
caracteristicile fizice ale institutiei de Invatdmant prescolar si numarul teoretic de
grupe. Costul pilonului 2 in baza standardelor se determina dupa formula :

(17) P2 = P2; + P2, + P2, + P2,
unde:
P2 — costul standard al Pilonului 2 ,,Servicii’;
P2; — costul standard al incalzirii institutiei de invatamant prescolar in perioada
rece a anului;
P2, — costul standard al utilitatilor pentru institutia de invataméant prescolar, cu
exceptia incalzirii in perioada rece a anului;
P2;— costul standard al transportului copiilor din alte localitati;
P2,— costul standard al altor servicii.

31.Costul standard al incalzirii institutiei de invatamant prescolar in perioada rece a
anului este stabilit in functie de tipul principal al sursei de energie termica si
localitate, dupa formula:

(18) P2, = { Sinc X Cost; daca S;,. < 500 ]

500 x Cost; + (Sjnc — 500) x 0,6 x Cost; daca S;,. > 500
unde:
P2; — costul standard al incalzirii institutiei de invatamant prescolar in perioada
rece a anului;
Sinc— suprafata spatiilor de incélzit a institutiei de invatamant prescolar, exprimata
in m?;
Cost;i— costul standard al incilzirii, exprimat in lei/m?, in functie de tipul principal
al sursei de energie termica a institutiei de invatamant prescolar si localitate,
stabilit de Ministerul Educatiei si Cercetdrii In baza analizei costurilor de incalzire
a institutiilor de nvatamant, aprobat prin ordin de ministru, conform modelului
din Anexanr. 3.

32.Costul standard al utilitatilor pentru institutia Tnvatamant, cu exceptia incalzirii in
perioada rece a anului, se stabileste dupa formula:

(19) P2, = S;,c X Cost,



13

unde:

P2, — costul standard al utilitatilor pentru institutia de invatamant prescolar, cu
exceptia incalzirii in perioada rece a anului;

Sinc— suprafata spatiilor de incalzit a institutiei de invatamant prescolar, exprimata
n m?;

Cost, — costul standard al utilititilor, exprimat in lei/m?, stabilit de Ministerul
Educatiei si Cercetarii in baza analizei costurilor cu utilitdtile ale institutiilor de
invatamant prescolar, aprobat prin ordin de ministru, conform modelului din
Anexanr. 3.

33.Costul standard al transportului copiilor din alte localitati se stabileste dupa
formula:
(20) P2, = TC,_4 X Q,

unde:

P2;— costul standard al transportului copiilor din alte localitati;

TChp.1— costul transportului copiilor din alte localititi pentru anul precedent;
Qp—rata de crestere sau descrestere a plafonului de cheltuieli, conform pct. 8, alin.
1), exprimata in procente.

34.Costul standard al altor servicii se stabileste dupa formula:

(21) P2, = N, X Cost,
unde:
P2,— costul standard al altor servicii;
Ng— numarul teoretic de grupe pentru institutia de invatamant prescolar;
Cost, — costul standard al altor servicii per grupa, stabilit de Ministerul Educatiei
si Cercetarii In baza analizei costurilor institutiilor de invatamant prescolar,
aprobat prin ordin de ministru, conform modelului din Anexa nr. 3.
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Sectiunea 3.

Costul standard al pilonului 3 ,,Achizitii”

35.Pilonul 3 ,,Achizitii” cuprinde cheltuielile cu achizitiile necesare pentru sustinerea

activitatii educationale si operationale n cadrul institutiilor prescolare. Acesta

include urmatoarele :

a) Majorarea valorii produselor alimentare;

b) Majorarea valorii accesoriilor de pat, imbracamintei, incaltamintei;

c) Majorarea valorii activelor nemateriale;

d) Majorarea valorii altor materiale;

e) Majorarea valorii altor mijloace fixe;

f) Majorarea valorii combustibilului, carburantilor si lubrifiantilor;

g) Majorarea valorii instalatiilor de transmisie;

h) Majorarea valorii masinilor si utilajelor;

1) Majorarea valorii materialelor de constructie;

J) Majorarea valorii materialelor de uz gospodearesc si rechizitelor de birou;

k) Majorarea valorii materialelor pentru scopuri didactice, stiintifice si alte
scopuri;

I) Majorarea valorii medicamentelor si materialelor sanitare;

m) Majorarea valorii pieselor de schimb;

n) Majorarea valorii uneltelor si sculelor, inventarului de producere si
gospodaresc.

36.Costul standard al pilonului 3 ,,Achizitii” pentru un an se determina pornind de la
normele financiare, stabilite de Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul
Finantelor pentru anul precedent pentru alimentarea copiilor din institutiile de
invatamant prescolar, in functie de programul de activitate al acestora, la care se
adauga costul standard al altor achizitii. Costul pilonului 2 in baza standardelor se
determina dupa formula :

(22) P3 = [(C2-3 X Naz_3 + C3_7 X Naz_7) X (1 + Qp) + (C2-3 + C3_7) X Cost, X (1 + Pees) | X Ny,

unde :

P3— costul standard al pilonului 3 ,,Achizitii”;

C2.3 — numarul de copii cu varsta de la 2 la 3 ani inregistrati la institutia de
invatamant prescolar la data de 1 septembrie a anului precedent;

Cs.7 — numarul de copii cu varsta de la 3 la 7 ani Inregistrati la institutia de
invatamant prescolar la data de 1 septembrie a anului precedent;

Na2-3—norma financiard standard pentru alimentarea copiilor cu varstade la2 la 3
ani in institutiile de invatamant prescolar in functie de programul de activitate al
acestora, pe anul precedent;
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Nas.7— norma financiara standard pentru alimentarea copiilor cu varstade la 3 la 7
ani in institutiile de invatamant prescolar in functie de programul de activitate al
acestora, pe anul precedent;

Qp—rata de crestere sau descrestere a plafonului de cheltuieli, conform pct.. 8 alin.
1), exprimata in procente;

Cost. — cost standard al achizitiilor per copil, in afara de produse alimentare,
stabilit de Ministerul Educatiei si Cercetarii in baza analizei costurilor cu utilitatile
ale institutiilor de invatamant, aprobat prin ordin de ministru, conform modelului
din Anexanr. 3;

Pees — procentul copiilor cu cerinte educationale din numarul total de copii
inregistrati in institutia de invatdmant prescolar;

Nm,—numarul de zile de frecventd a unei institutii de invatdmant presolar in medie
pe tara pe an.

37.Institutiile de invatamant prescolar vor utiliza cel putin 5% din costul standard al
pilonului 3 ,,Achizitii” pentru procurarea jucariilor, jocurilor si a materialelor
didactice pentru copii.

Capitolul 1V. Aprobarea alocatiilor, rectificarea si executarea bugetelor pentru
institutiile de invatamint prescolar

38.Informatiile necesare pentru calculul volumului alocatiilor pentru fiecare institutie
de invatamint sunt furnizate Ministerului Educatiei si Cercetarii prin formularul
din Anexa 4 de catre organele locale de specialitate in domeniul invatamantului
din raioanele in care se aplica Metodologia.

39.Volumul alocatiilor pentru fiecare institutie de invatamant, calculate in baza
formulelor (1) - (22) se aproba de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii pentru
fiecare institutie de invatdmant prescolar din regiunile in care se aplica
Metodologia.

40.Tn scopul elaboririi legii bugetare anuale, Ministerul Educatiei si Cercetirii va
prezenta Ministerului Finantelor, in termenele stabilite, transferurile cu destinatie
speciala pe fiecare unitate administrativ-teritoriald de ambele niveluri, urmare a
calcularii volumului alocatiilor pentru fiecare institutie conform formulei
prezentate in pct. 9.

41.Modificarea transferurilor cu destinatie speciald alocate de la bugetul de stat la
bugetele locale pentru finantarea institutiilor de invatdmant prescolar se realizeaza
in urmatoarele situatii:
1) modificarea plafonului de cheltuieli, estimat de Ministerul Finantelor;
2) infiintarea/reorganizarea/lichidarea institutiei de invatamant.
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42.Autoritatile administratiei publice locale si institutiile de invatamant prescolar
prezinta, Tn perioada 1-15 octombrie a anului Tn curs, la solicitarea Ministerului
Educatiei si Cercetarii, informatii si date, conform anexelor 2, 3 si 4.

43.Rapoartele financiare privind executarea bugetului institutiilor de invatamant se
intocmesc conform prevederilor actelor normative.

44 Monitorizarea aplicarii prezentei Metodologii se efectueazd la nivel central de
catre Ministerul Educatiei si Cercetarii, iar la nivel local —de catre organele locale
de specialitate in domeniul invatamantului in comun cu directiile de finante de la
nivelul APL2.

45.Informatiile despre bugetul aprobat al institutiilor de invatamént prescolar,
executarea acestuia si rezultatele monitorizarii aplicarii prezentei Metodologii se
posteaza pe pagina web oficiala a Ministerului Educatiei si Cercetarii.
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Anexanr. 1

la Metodologia privind finantarea in baza de cost standard a institutiilor publice de
invatamant prescolar

- model -

Costul standard al personalului de baza pentru institutiile de invatimant prescolar

Numirul teoretic | Cost standard Numirul teoretic | Cost standard
de grupe anual al de grupe anual al
personalului de personalului de
baza, in mii lei baza, in mii lei
1 26
2 27
3 28
4 29
5 30
6 31
7 32
8 33
9 34
10 35
11 36
12 37
13 38
14 39
15 40
16 41
17 42
18 43
19 44
20 45
21 46
22 47
23 48
24 49
25 50




Anexanr. 2

la Metodologia privind finantarea in baza de cost stabdard a institutiilor publice de

invatamant prescolar

- model -

Costul standard al personalului suplimentar pentru institutiile de invatiméant

prescolar

Denumire

Cod

Cost standard anual al unei
unitati, n mii lei

Profesor de limba romana Upr
Logoped Ujg
Psihopedagog Upp
Cadru didactic de sprijin Ugs
Kinetoterapeut Uyt
Sobar/fochist Ugr
Ingrijitor de incaperi Uji

Maturator de teren
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Anexa nr. 3

la Metodologia privind finantarea in baza de cost standard per copil a institutiilor
publice de Invatamant prescolar

Costurile standard ale Pilonului 2 ,,Servicii” si Pilonului 3 ,,Achizitii” pentru
institutiile de invatamant prescolar

1. Costul standard al incalzirii (Costi), in functie de sursa principald de incélzire :

Tipul incalzirii Cost standard anual
pe m2, in lei pe m?

Gaze naturale
Incilzire centralizati
Electricitate

Lemn, carbune, peleti

2. Costul standard anual al utilitatilor, cu exceptia incalzirii in perioada rece a
anului (Costy): lei pe m?.

3. Costul standard anual al altor servicii, (Cost,): lei pe grupa.

4. Costul standard anual al achizitiilor, altor decét alimentarea copiilor, (Cost):
lei per copil / zi.
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Anexa nr. 4

la Metodologia privind finantarea in baza de cost stabdard per copil a institutiilor
publice de Invatamant prescolar

Lista de indicatori de baza pentru stabilirea costului standard al institutiei de

invatamant prescolar

(Formular)

Cod Descriere Valoare

Den Denumirea institutiei de invatamant prescolar

Cod Codul institutiei de invatamant prescolar

Loc Localitatea

Tinc Tipul incalzirii

Sinc Suprafata incélzita (conform datelor cadastrale)

Cos Numarul de copii cu varsta de la 2 1a 3 ani
inregistrati la institutia de Tnvatamant prescolar la
data de 1 octombrie

Csr Numarul de copii cu varsta de la 3 1a 7 ani
inregistrati la institutia de invatdmant prescolar la
data de 1 octombrie

Cait Numarul de copii cu varsta 4-7 ani pentru care limba
de stat (romana) este limba strdina, Inregistrati la data
de 1 octombrie

Cuc Numarul de copii cu tulburari de limbaj si
comunicare, stabiliti de SAP, inregistrati la data de 1
octombrie

Cees Numarul de copii cu cerinte educationale speciale,
altele decat cele de limbaj si comunicare, stabiliti de
SAP, inregistrati la data de 1 octombrie

Csa Numarul de copii cu cerinte educationale speciale
asociate cu dizabilitate severa sau accentuata, stabiliti
de SAP si CNDDCM, inregistrati la data de 1
octombrie

Nt Numarul de unitati de fochisti angajati de institutia de
invatdmant prescolar exprimat in medie lunara pe an

N Numarul de unitdti de sobari angajati de institutia de
invatamant prescolar exprimat in medie lunara pe an

Sq Suprafata deredicatda a institutiei de Tnvatdmant
prescolar, in m?

20
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Sm Suprafatd exterioara 1ingrijitd a institutiei de
invatamant prescolar, in ha

Sinc Suprafata spatiilor de incalzit a institutiei de
invitimant prescolar, in m?

TChq Costul transportului copiilor din alte localitdti pentru

anul curent, n lei
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Hotirare a Guvernului
Cu privire la aprobarea Metodologiei de finantare in baza de cost standard
per copil a institutiilor publice de invatiméant prescolar pe anul 2025

1. Denumirea sau numele autorului si, dupia caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de Hotarare de Guvern este elaborat de Ministerul Educatiei si
Cercetarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalititile
urmarite

Prezentul proiect se bazeaza pe o analizd ampla a finantarii institutiilor de
invitdmant prescolar in Republica Moldova, desfasurata in perioada octombrie 2023
— februarie 2024, care a relevat urmatoarele aspecte:

e Existd diferente mari in cheltuielile per copil intre diferite institutii de
invidtimant general, care presteaza servicii de invatdamant prescolar, ceea ce
reflectd inegalitati in distributia resurselor financiare.

e Analiza detaliat3 a costurilor si alocarilor financiare aratd cd multe institutii
de invatdmant prescolar sunt subfinantate in comparatie cu necesarul real,
bazat pe numirul de copii incadrati si nevoile specifice ale acestora.

e Numirul de locuri si gradul de incadrare a copiilor variazi considerabil intre
diferite regiuni si localitati.

In decembrie 2023, Ministerul Educatiei si Cercetarii a colectat date de la toate
institutiile de invatamant prescolar din tara prin intermediul unui chestionar detaliat.
Rata de rispuns la chestionar a fost ridicatd, de 96%. Capacitatea totald a institutiilor
de invitimant prescolar, care au raspuns la chestionar, este de 171 713 locuri. Gradul
de utilizare a capacititilor pe sistem este estimat la 73% in baza chestionarului, fata
de 83% in baza datelor administrative colectate de Ministerul Finantelor in procesul
de bugetare anuald. Cea mai mare ratd de utilizare a capacitatilor institutiilor de
invatamant prescolar se inregistreaza, asa cum era de asteptat, la Chisinau (102%),
urmat de Bilti si Ialoveni (vezi Figura 1).

Datoritd dezvoltirii continue a municipiului Chisinau, presiunea pe sistemul de
gradinite nu a contenit, iar gradul de utilizare este astazi in capitald mai mare decat
valoarea de proiect (de unde si grupele mari si deficitul de personal). Populatia din
vecinitatea capitalei, mai ales din raioanele Ialoveni si Criuleni, a reusit sa tind pasul
datoritd oportunititilor economice din regiune, iar gradul de utilizare a gradinitelor
reflectd acest lucru: 87% si respectiv 84%. O situatie comparabild e la Balti (87%) si
in Gagauzia (82%). La mijlocul distributiei se afla raioanele invecinate cu judetele
lasi si Botosani (Ungheni, Falesti, Glodeni) si cele de pe axa sud-est (Anenii Noi,

1




Ciuseni, Stefan Vodi), unde populatia a avut oportunititi in economia locald sau
transfrontalierd si unde rata de utilizare a capacitétilor gradinitelor este de 69%-73%.
Situatia este ingrijoritoare in raioanele din centrul Moldovei (Calarasi si Telenesti),
dar mai ales in sud, cu exceptia Gagauziei, unde rata de utilizare a capacitatii
gradinitelor este aproape de jumatate, iar la L.eova este de doar 39%. Aceste raioane
au fost cel mai puternic supuse emigrarii interne (mai ales spre Chisinau) si externe.

Figura 1. Gradul de utilizare a capacitdtii gradinitelor

Sursa: Date de sondaj colectate de Ministerul Educatiei si Cercetarii

Din cei 126 004 copii incadrati, institutiile de invatdmant prescolar au raportat
2 453 copii (1,9% din numdrul total) cu varsta de pana la 2 ani si 16 919 copii (13,4%)
cu varsta de la 2 la 3 ani. Rata estimati de incadrare a copiilor cu varsta de pana la
2 ani in crese este de 9% la nivel de tard, cu variatii de la sub 2% in Chisinau si Balti
pana la 35% in Rezina sau 45% in Drochia. Rata estimatd de incadrare a copiilor cu
varsta intre 2 si 3 ani este de 63%, atingand cel mai inalt nivel la Cahul (94%), Ocnita
si Dubasari (100%).

Dintre cele 1431 de institutii de invatimént prescolar care au rdspuns la
chestionar, doar 102 (7%) au cel putin o grupa de cresa activa, 809 gradinite (57%)
au cel putin o grupi I-a mica (2-3 ani) sau o grupd mixta cu copii de pana la 3 ani.

Multi copii cu varsta de pand la 3 ani sunt incadrati in grupe cu copii de varsta
mixti. In total, au fost raportate 183 de grupe cu copii de varstd mixtade la 1 la 7
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ani. In majoritatea institutiilor de invatdmant prescolar, care au raportat astfel de
grupe, nu exista grupe de cresa, grupe I-a micé sau grupe mixte cu copii de pana la 3
ani. In total, in institutiile de invitdmant prescolar care au cel putin o grupd mixta de
la 1 la 7 ani sunt 940 de copii sub 3 ani, ceea ce reprezinta sub 5% din numarul total
de copii de aceasta varsta inregistrati in gradinite.

Numirul total de grupe active in institutiile de invatamant prescolar care au
riaspuns la chestionar este de 6110. Numarul total de grupe raportat in chestionar este
cu 202 sau 3% mai mic fatd de datele administrative colectate de Ministerul
Finantelor in procesul de bugetare anuala. O treime din aceastd diferentd se datoreaza
municipiului Chisindu, unde au fost raportate cu 66 de grupe mai putine fatd de datele
administrative. Pe de alta parte, in raionul Telenesti au fost raportate cu 24 de grupe
mai mult.

Numirul mediu de copii pe grupa la nivel de tara este de 20,6, peste standardele
aprobate de Ministerul Educatiei si Cercetérii. La Chigindu se inregistreaza o medie
de 24,1 copii pe grupa. Media de 20 de copii per grupd este depasita si in alte 9
regiuni: municipiul Balti, Gigduzia si raioanele Anenii Noi, Caldrasi, Criuleni,
Floresti, Glodeni, Ialoveni si Ungheni.

Figura 2. Numdrul mediu de copii pe grupd
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Analiza costurilor a fost realizatd in baza informatiilor furnizate de Ministerul
Finantelor (bugetul precizat pe anul 2023), corelate cu informatiile rezultate din
chestionar. Dintre cele 1431 de gridinite care au raspuns la chestionar, pentru 1415
gridinite sunt disponibile date privind finantarea.

Bugetul total al acestor institutii de invatamant prescolar este de 5 miliarde 325
milioane 130 mii lei in anul 2023 (precizat), dintre care 3 miliarde 342 milioane 194
mii lei reprezinti costul remunerdrii personalului. Achizitiile, cu exceptia
carburantilor si combustibililor, au reprezentat 974 milioane 161 mii lei, dintre care
754 milioane 579 mii lei a reprezentat costul produselor alimentare. Al treilea cel
mai semnificativ capitol de cheltuieli il reprezintd energia si serviciile comunale
(inclusiv achizitia de combustibili pentru gradinitele care nu se incalzesc centralizat
sau pe bazi de gaze naturale) — anul trecut acesta a insumat 562 milioane 674 mii lei.




Alte servicii au constituit 118 milioane 662 mii lei. Cheltuielile capitale au
reprezentat 280 milioane 828 mii lei.

In ceea ce priveste structura costurilor institutiilor de invitdmant prescolar, la
nivel national in anul 2023 aceasta se prezintd in felul urmator: 62,8% reprezinta
cheltuielile de remunerare, 11,4% sunt energia si comunalele (inclusiv
combustibilii), 2,2% sunt alte servicii, 18,3% sunt achizitiile (exclusiv combustibilii)
si 5,3% reprezinta cheltuielile capitale.

Figura 3. Stuctura costurilor grdadinitelor
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Sursa: Date privind finanfarea grddinitelor de la Ministerul Finantelor

in medie la nivel national, bugetul total anual per copil a fost in anul 2023 de
42,3 mii lei. Existd discrepante semnificative intre regiuni: in municipiul Chisinau,
bugetul total anual per copil este de 35 mii lei, iar la Dubdsari de 56,6 mii lei.

Diferentele se vad si pe capitole de cheltuieli: in municipiul Chisinau,
remunerarea personalului costd doar 35 mii lei pe an per copil, in timp ce la Briceni,
Basarabeasca, Cilirasi, Cimislia, Cantemir, Dubadsari, $olddnesti si Soroca aceasta
costd peste 50 mii de lei pe an per copil. Energia si serviciile comunale sunt cele mai
scumpe la Cahul (7,1 mii lei per copil) si in municipiul Balti (7 mii lei per copil) si
la mai putin de jumitate fatd de primele doud la Donduseni (3 mii lei per copil),
Telenesti (3,2 mii) si Glodeni (3,4 mii). Costul produselor alimentare per copil, chiar
dacd este reglementat prin normative, variaza, de asemenea, semnificativ intre
raioane. Cel mai mult variaza in mod evident cheltuielile capitale per copil, intrucét
acestea sunt finantate printr-un proces diferit fata de restul capitolelor de cheltuieli.

Discrepantele in cheltuielile per copil intre regiunile urbane si cele rurale sau
mai putin dezvoltate sunt un indicator al inegalitatilor structurale din sistemul de
finantare a gradinitelor din Republica Moldova. Aceste diferente nu numai cé reflecta
variatiile in costurile operationale, dar si modul in care resursele sunt alocate (de cele
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mai multe ori in baza finantérii istorice, puternic influentata de factori conjuncturali)

si utilizate.

Diferentele in finantare pot influenta si accesul la educatie. in regiunile cu
fonduri insuficiente, gradinitele sunt nevoite sa creasca numarul de inscrieri in grupe,
ceea ce duce la supraincarcarea acestora, sau sd reducd serviciile oferite, afectand
accesul copiilor la invatdmant prescolar.

Figura 4. Costuri per copil, in mii de lei pe an

Total servicli (incl. |  Achizitii (excl. Produse
Remunerare / Energie si il) per i) per | Cheltuieli capitale | alimentare per

copil comunale / copll copil copil per copil copil
Anenii Noi 30.1 58 | 6.6 6 | 0.4 6.2
Balti 26.1 0 i5: | 59| 0.1 5.6
Briceni 34.3 .5 8. i 1.0 5.6
Basarabeasca 35.5 o 3 1.3 4.7
Chisinau 19.3 L 5)2 k: 1.8 6.9
Cahul 30.1 4 2.3 6.0
Calarasi 32.1 5. ] . 6.8
Cimislia 28.9 £S5 3 6.1
Criuleni 27.5 5. X 5.1
Causeni 30.2 L5: 4 6.1
Cantemir 36.8 __AS . 6.0
Dubasari 32.2 6.3 =9, 6.2
Donduseni 30.6 3.4 g 53
Drochia 34.0 6.2 . 6.1
Edinet 34.6 4.8 ; 5.6
Falesti 30.7 4.9 3l 6.3
Floresti 27.1 6. X 6.5
Gigiuzia 25.6 53 : 5.3
Glodeni 26.6 | 3.8 X 5.0
Hancesti 26.5 6.2 4 6.0
laloveni 26.1 £S5, . 5.9
Leova 29.4 .2 X 7.3
Nisporeni 29.0 6. 3 6.5
Ocnita 33.0 | 2 ! 6.2
Orhei 27.1 L . 3.2
Riscani 1 334 B .52 5 6.2
Rezina 22.4 | 46 ) 3.9
Soldanesti 323 4. £5.) H 7.8
Singerei 27.3 4. 5. i 5.6
Soroca 34.9 4. 553 3 7.3
Straseni 29.5 . 6. 6.6 . 0.0
Stefan Voda 314 4. LS. 5 5.4
Telenesti i 312 5 140 3 . 63
Taraclia . 345 J 4.2 3 6.7
Ungheni 26.0 4, 51 s 4 6.6
Total 26.5 48 5. e 22 6.0

Sursa: Date privind finantarea grddinifelor de la Ministerul Finantelor pentru buget, date de sondaj colectate
de Ministerul Educatiei si Cercetdrii pentru numdrul de copii

Pentru a aborda aceste probleme, este propusd revizuirea metodologiei de
finantare pentru a asigura ci alocdrile reflectd mai precis nevoile reale ale fiecérei
gradinite, ajustand pentru factori care influenteazi costurile operationale si nevoile
educationale, precum prezenta copiilor cu cerinte educationale speciale sau cu
dizabilititi sau prezenta copiilor vorbitori de alti limba decdt cea de stat.
Metodologia propusi include introducerea unor mecanisme de ajustare in formula de
finantare si sporirea transparentei si monitorizirii cheltuielilor pentru a asigura o
utilizare eficienta a fondurilor.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene




Prezenta Hotarare de Guvern este compatibild cu legislatia Uniunii Europene si
nu prevede armonizarea legislatiei nationale la legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Formula propusd pentru finantarea institutiilor de invataméant prescolar in
Republica Moldova se bazeaza pe principiul promovdrii autonomiei/autogestiunii
financiare a institutiilor de invatdmant prescolar si incorporeaza lectiile invatate din
aplicarea formulelor de finantare propuse de UNICEF in 2019. Aceastd abordare
noua este structuratd pe trei piloni principali, care sunt meniti sd adreseze nevoile
complexe ale institutiilor de invatdmant prescolar si sa asigure o alocare mai eficientd
a resurselor financiare.

Prezenta Hotdrdre de Guvern prevede implementarea unei noi formule de
finantare in baza de cost standard per copil in cadrul unei perioade de pilotare in
raioanele Cahul, Anenii Noi, Nisporeni, Floresti pentru bugetul anului 2025.

Formula cuprinde cheltuielile pentru salarizarea personalului, cheltuielile pentru
diverse servicii legate de infrastructura institutiilor de invatamant prescolar, precum
si cheltuielile pentru alimentarea copiilor si pentru materiale educationale. De
mentionat ci formula nu se extinde asupra investitiilor capitale finantate din bugetul
de stat.

Implementarea Metodologiei va fi monitorizatd si sprijinitd metodologic de
Ministerul Educatiei si Cercetdrii, care va asigura ca bugetele sunt stabilite i utilizate
conform noilor standarde de cost.

Prezenta Hotiardre de Guvern prevede implementarea concomitentd a doud
mecanisme:
e Standardele de cost per copil pentru institutiile de invatdmant prescolar;
e Implementarea gradualda a formulei pentru atenuarea impactului asupra
gradinitelor suprafinantate prin fondul de echilibrare;

Standardele de cost per copil pentru institutiile de invitimant prescolar
sunt bazate pe trei piloni, conceputi pentru a aborda diferite aspecte ale nevoilor
institutionale, astfel incét fiecare institutie de invatdmant prescolar sa primeasca
resursele necesare pentru a-si desfasura activitatea intr-un mod eficient si echitabil.

Pilonul 1: Finantarea cheltuielilor de personal, in functie de grupe
(,,Personal”) vizeazi cheltuielile legate de personal, inclusiv salariile, in functie de
numirul si tipul grupelor de copii din fiecare institutie de invatdmant prescolar. Se
urmireste si se asigure cd institutiile de invatamant prescolar dispun de suficient
personal calificat pentru a oferi educatie si ingrijire adecvatd copiilor. Numarul
minim de grupe acceptabil pentru o institutie este calculat pe baza unei formule, iar
standardul de personal necesar este stabilit in functie de acest numar. De asemenea,
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se ia in calcul necesitatea personalului specializat pentru copiii cu cerinte
educationale speciale sau pentru cei alolingvi.

Calculul personalului standard al institutiilor de Invatdmant prescolar se face
dupa cum urmeaza:

1. In baza numarului de copii inscrisi in institutia de invatimént prescolar, se
calculeaza numarul de grupe conform standardelor, respectand urmatoarele:

a. Se formeaza cel putin o grupa de copii cu varsta de la 2 la 3 ani
(grupa I-a mica), daca in institutie sunt inscrisi cel putin 8 copii de
aceasta varsta;

b. Numarul de copii in grupele de copii de pana la 3 ani nu poate fi mai
mare de 17;

c. Numarul de copii in grupele de copii de la 3-7 ani nu poate fi mai
mare de 22;

d. Daci in gradinita sunt mai putin de 8 copii cu varsta de 2-3 ani,

acestia sunt inscrisi in grupe mixte cu copii mai mari, respectand
limita de 22 de copii per grupa.

2. Se estimeazi personalul necesar institutiei de invatdimant prescolar, pornind de
la:

a. Numarul de grupe calculat in baza punctului 1;

b. Personalul de bazi necesar pentru institutie in functie de numarul de
grupe si in functie de situatia mediana calculatd pentru statele de
personal, aprobate pentru anul 2025-26;

e. Numairul de copii pentru care este prevazut profesor de limba
romand, cu conditia sa fie cel putin 8 astfel de copii, in baza
normelor aprobate de MEC;

d. Numairul de copii pentru care este previzut logoped, psihopedagog,
cadru didactic de sprijin sau kinetoterapeut, in baza normelor
aprobate de Ministerul Educatiei si Cercetarii;

e. Numarul de sobari real angajati;

f. Suprafata deredicats, pornind de la cel putin 225 m? péna la
maximum 3 unititi, in baza normelor prevazute;

g. Suprafata exterioara Ingrijitd, pornind de la cel putin 0,5 ha, pana la

maximum 2 unititi, in baza normelor prevazute.

3. Pentru calculul costului standard al Pilonului 1, Ministerul Educatiei si Cercetarii
estimeaza costul fiecarei unitéti.

Aplicand formula de la punctul 1, observidm ci per total rata de acoperire cu
grupe fata de standardele propuse este de 88% la nivel de tard. Cu alte cuvinte, sunt
cu 12% mai putine grupe decét ar trebui sa fie daci ar fi aplicate normativele propuse.
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Cea mai mica rata este la Chisindu (71%), iar cea mai 1nalta rata se inregistreaza la
Basarabeasca (102%) si Cantemir (101%).

De asemenea, numadrul de unitéti angajate in institutiile de iInvatdmant prescolar
este considerabil mai mic decat numarul de unitéti care ar trebui angajate conform
normativelor elaborate de Ministerul Educatiei si Cercetarii. Rata de acoperire a
unitatilor dupad normativ este de 88% la nivel de tara, cu un maxim de 108% Ila
Basarabeasca si un minim de 70% la Leova.

Prezenta Hotédrare de Guvern nu stipuleazi exact valorile normativelor de cost
pentru personal, ci stabileste doar cadrul general in baza caruia aceste normative vor
fi elaborate si aprobate de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Pilonul 2: Finantarea cheltuielilor fixe, in functie de infrastructura
(»Servicii”) acoperd cheltuielile fixe legate de infrastructura institutiilor de
invatamant prescolar. Acesta include costurile pentru incdlzire, alte servicii
comunale, transportul copiilor din alte localitéti si alte capitole de cheltuieli fixe.
Costurile sunt determinate in functie de normative si se bazeaza pe criterii, precum
suprafata de incilzit si tipul de incilzire utilizat. Normativele sunt stabilite in urma
cercetdrii si indexate in functie de cresterea costurilor pentru resursele energetice,
ceea ce permite ajustarea sumelor in functie de inflatie si alti factori economici.

Prezenta Hotdrare de Guvern nu stipuleazi exact valorile normativelor de cost
pentru pilonul ,,Servicii”, ci stabileste doar cadrul general in baza cdruia aceste
normative vor fi elaborate de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Pilonul 3: Finantarea cheltuielilor variabile per copil (,,Achizitii”’) acopera
cheltuielile variabile care depind direct de numairul de copii in institutiile de
invatdmant prescolar si de programul lor de activitate. Pilonul include costurile
pentru alimentatie si alte achizitii (precum materiale didactice), cu sume diferite
stabilite pentru diferite categorii de varsta si pentru diferite durate ale programului
de activitate zilnic. Acesta asiguri flexibilitate in bugetare, permitand institutiilor de
invatimant prescolar si aloce fonduri in mod direct proportional cu nevoile
individuale ale copiilor si ale programelor educationale. Formula de calcul porneste
de la un numir mediu estimat de 171 de zile pe an de frecventare a gradinitei per
copil, utilizat actualmente de Ministerul Finantelor in calculul finantarii din bugetul

de stat.

Prezenta Hotirdre de Guvern nu stipuleazi exact valorile normativelor de cost
pentru pilonul ,,Achizitii”, ci stabileste doar cadrul general in baza caruia aceste
normative vor fi elaborate si aprobate de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Prin implementarea celor trei piloni, se urmareste crearea unui sistem de
finantare pentru gridinite care este atit adaptabil la nevoile specifice ale fiecarei
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institutii, cat si capabil sa gestioneze eficient resursele in functie de variabilele care
influenteaza direct costurile educationale. Aceastd abordare de jos in sus este menita
sd se alinieze cu necesitétile reale si sd ofere o bazd solidd pentru planificarea
resurselor si finantare.

Prezenta copiilor cu dizabilititi sau cu cerinte educationale speciale este
luata in considerare in procesul de finantare a institutiilor de Invatdmant prescolar
prin intermediul unei adaptari a costurilor standard. Aceasta permite acordarea unui
sprijin financiar suplimentar pentru a raspunde adecvat nevoilor specifice ale acestor
copii. [atd cum este gestionata aceasta situatie:

e Mecanismul prevede costuri suplimentare pentru personalul specializat
pentru a se ocupa de nevoile specifice ale copiilor cu dizabilitéti sau cerinte
educationale speciale. Aceste costuri includ cheltuieli pentru cadre didactice
de sprijin, logopezi, psihopedagogi, kinetoterapeuti si alti specialisti
necesari pentru a oferi suport adecvat. Costurile suplimentare pentru
personal sunt calculate pe baza numarului de copii cu nevoi speciale
inregistrati in institutie, folosind un coeficient care reflectd nevoile
aditionale de personal gi resurse pentru a oferi educatie si ingrijire
corespunzatoare.

¢ Institutiile de invatamant prescolar, care au copii cu cerinte educationale
speciale, au calculate standarde de cost majorate la pilonul 3, ,,Achizitii”.
Costul standard al achizitiilor per copil, in afard de produse alimentare,
este dublu pentru un copil cu cerinte educationale speciale fatd de un copil
fara cerinte educationale speciale, deoarece necesitd adaptari de mediu,
asigurarea copilului cu tehnologii asistive, materiale didactice adaptate.

Implementarea graduali a formulei pentru atenuarea impactului asupra
institutiilor de Invatamant prescolar suprafinantate este asiguratd prin prevederile
care asigurd o finantare in limita plafonului de cheltuieli pentru institutiile de
invitimant prescolar din raioanele vizate de prezenta Hotédrare de Guvern, calculat
de Ministerul Finantelor. Mecanismul previzut presupune o crestere a bugetelor mai
mare pentru gridinitele subfinantate in comparatie cu gréadinitele suprafinantate.

La baza implementarii graduale a formulei std fondul de echilibrare a
bugetelor, care se calculeaza pe baza deficitului bugetar al institutiilor in raport cu
standardele de cost stabilite. Acest fond are scopul de a acoperi deficitul bugetar si
de a asigura ci fiecare institutie are resursele necesare pentru a oferi un nivel adecvat
de educatie. Fondul este destinat si acopere deficitul bugetar al institutiilor care nu
pot atinge standardul de cost printr-o finantare de baza.

Aceasti abordare permite o tranzitie mai lina citre noua formula de finantare,
atenuand impactul negativ asupra institutiilor de invatdamant prescolar care, conform
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noilor criterii, ar primi mai putine fonduri decét in trecut. Implementarea se face
gradual, oferind timp institutiilor de invatimant prescolar sd se adapteze la noile
conditii financiare si s isi ajusteze bugetele si operatiunile in consecintd. Aceastad
metodd contribuie la evitarea perturbarilor majore in functionarea institutiilor de
invdtdmant prescolar, care ar putea afecta calitatea educatiei oferite copiilor.

Aceste mecanisme sunt concepute pentru a asigura o tranzitie eficienta si
echitabila spre noua metodologie de finantare, protejand interesele educationale ale
copiilor si stabilitatea financiard a gradinitelor.

Prezenta Metodologie va fi utilizatd pentru calculul alocatiilor bugetare si a
transferurilor categoriale citre fiecare unitate administrativ-teritoriald de ambele
niveluri din raioanele Anenii Noi, Cahul, Floresti, Nisporeni pentru finantarea
invatdmantului prescolar pentru anul 2025, in vederea elaborérii Legii bugetului de
stat pe anul 2025. Pe parcursul anului 2025, alocatiile bugetare si transferurile cu
destinatie speciala pentru finantarea invatdmantului prescolar din raioanele vizate de
prezenta Metodologie pot fi rectificate in functie de necesitati si In modul stabilit de
Ministerul Finantelor.

Modelarea realizati permite estimarea faptului ci in cazul unei rate de
crestere a plafonului de cheltuieli cu 10% si cu un coeficient de baza de 5%,
deficitul total al gridinitelor subfinantate ar putea fi redus semnificativ. Datele
modeldrilor sunt prezentate mai jos.

Numair de gridinite acoperite de Metodologie: 164 din cele 4 raioane-pilot:
Anenii Noi, Cahul, Floresti, Nisporeni.

Rata de crestere a plafonului de cheltuieli pentru anul 2025 a fost estimata la
10%.

Bugetele pe anul 2024 ale insitututiilor au fost estimate pornind de la datele pe
anul 2023, cu indexarea P1 cu 10% si a P2 si P3 cu 5%.

Valoarea de referinta a fost estimata la 2500 lei.

Salariul minim a fost estimat la 4400 lei.

Modelare de impact In cazul In cazul In cazul In cazul
unui Qb de | unui Qb de | unui Qb de | unui Qb de
10% (fara 7% 6% 5%
echilibrare)

Numir de gradinite subfinantate 72 92 95 99

fati de standardele de cost

Procent de gradinite 44% 56% 58% 60%

subfinantate

Deficitul total al institutiilor 28389 34683 37232 39841

subinantate, pana la echilibrare,

mii lei

Fondul de echilibrare, mii lei 0 17219 22958 28698
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Deficitul total al institutiilor 28389 17428 14231 11101
subinantate, dupd echilibrare,

mii lei

Deviere totald subfinantare 4,5% 2,8% 2,3% 1,8%
dupi echilibrare (din fond total)

Deficitul mediu al unei institutii 394 190 150 113
subinantate, mii lei

Suprafinantare totald, mii lei 61262 50812 47766 44779
Suprafinantare medie a unei 709 754 741 738
institutii suprafinantate, mii lei

Deviere totald suprafinantare 9,7% 8,0% 7,6% 7,1%
(din fond total)

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul Hotérarii de Guvern prevede implementarea noii formule de finantare
in limitele plafonului de cheltuieli pentru institutiile de invatdimant prescolar din
raioanele vizate, care urmeazi a fi calculat de Ministerul Finantelor pentru bugetul
anului 2025 si comunicat Ministerului Educatiei si Cercetarii.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Dupa adoptarea proiectului va fi necesara elaborarea unor ordine
interinstitutionale.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul urmeazd si fie plasat pe pagina-web oficiald a
Ministerului Educatiei si Cercetdrii pe mec.gov.md si pe pagina-web
particip.gov.md. Totodata, proiectul urmeaza sa fie supus procedurii de avizare.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, scrisoarea nr. 06/2/16035 din
23.09.2024 a Centrului National Anticoruptie al Republicii Moldova. In concluzia
expertizei se mentioneazi ci rigorile de asigurare a transparentei decizionale, statuate
in legea nr. 239/2008, au fost respectate. Prevederile proiectului nu aduc atingere
drepturilor fundamentale ale omului §i nu contravin interesului public, fiind urmarita
ajustarea modului de finantare a institutiilor de invatdgmant pregcolar in vederea
alocarii mijloacelor financiare potrivit necesititilor reale ale institutiei, astfel
contribuind la utilizarea eficienta a fondurilor publice.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate
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Proiectul nu necesita expertiza de compatibilitate, dat fiind faptul ca nu prezinta
relevantd Uniunii Europene.

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice, scrisoarea nr. 04/5040 din 03.06.2024
si nr.04.-1/7951 din 23.08.2024 a Ministerului Justitiei al Republicii Moldova. Au
fost propuneri privind respectarea art. 42, alin (2), 52, alin.(1), 53, 55 alin. (4) s1 56
din Legea nr. 100/2017, Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locald cu
referire la terminologia utilizata in raport cu autoritétile respective a acestora. Toate
propunerile au fost acceptate.

11. Constatirile altor expertize

Nu este necesar

Ministru " Dan PERCIUN

Ex. Maria Vranceanu, consultant principal
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Sinteza obiectiilor si propunerilor dupa avizarea/expertiza proiectului de hotarare
Cu privire la aprobarea Metodologiei de finantare in baza de cost standard per copil a institutiilor publice de invatamant prescolar si pilotarea acesteia in anul 2025

(numar unic 425/MEC2024)

Propuneri/Comentarii la proiect

Deciziile / Argumentele autorului

Ministerul Jistitiei (scrisoarea nr. 04/5040 din 03.06.2024 )

Denumirea proiectului se va revizui, or, potrivit art. 42, alin (2) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, denumirea actului normativ trebuie sa fie laconica si sa exprime cu claritate
obiectul reglementarii.

Se accepta.

Denumirea proiectului va fi: ,,Proiect de hotarire de Guvern cu
privire la aprobarea Metodologiei de finantare in baza de cost
standard per copil a institutiilor publice de invatamant prescolar
pe anul 2025”

La clauza de adoptare

se va tine cont cd in conformitate cu art. 102 din Constitutie, art. 37 din Legea 136/2017 cu privire
la Guvern, art.44 din Legea nr.100/2017, hotararile de Guvernului se adoptd pentru exercitarea
atributiilor constitutionale si celor ce decurg din legea cu privire la Guvern, precum si pentru
organizarea executarii legilor. Astfel, in clauza de adoptare, se indica temeiul legal de adoptare a
actului normativ respectiv, norma concretd din lege care indica expres competenta Guivernului
de a dopta actul in cauza. In context, in clauza de adoptare, sugerdm a substitui textul ,,art.35
alin. 2)” cu textul ,,art.19 lit. a)”. Or, potrivit acestuia, Guvernul exercita conducerea generala
a activitatii executive ITn domeniul gestionarii finantelor publice.

Se accepta.

Textul din clauza de adoptare ,,art.35 alin. 2)” se substitue cu
textul ,,art.19 lit. a)”.

La pct. 1 se va tine cont cé proiectul hotdrarii contine doar o anexa care nu se va numerota. De
asemenea, se va face claritate intre termenul ,,Regulament” si ,,Metodologie”, or, autorul le
suprapune pe tot textul.

Se acceptd.

In  tot textul cuvantul ,Regulament” se substituie prin
cuvantul ,,Metodologie”.

Pct. 3 se va exclude.

Se accepta.

La pct. 4 se va tine cont ca, in temeiul art. 109 alin. (1) din Constitutie si art. 3 din Legea
nr.436/2006 privind administratia publica locald, autorititile administratiei publice locale
beneficiazi de autonomie decizionald, organizationald, gestionard si financiara. In acest sens,
colectivitdtile locale pot coopera in exercitiul lor doar in cadrul legii.

Se accepta.

Pct. 6 se va revizui in vederea excluderii pleonasmului.

Se acceptd.

La pct. 6 (actual — pct.5) sintagma ,,suport metodologic” se
substituie cu sintagma ,,suport informational”.




Totodata, sintagma ,educatie timpurie” se substituie cu

sintagma ,,Invatamant prescolar”

Cu referire la abrevierea ,,APL” cuprinsa la pct. 7, este de mentionat ca exprimarea prin abrevieri
a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in text, la prima
folosire.

Se accepta

La pct. 7 (actual - pct. 5) abreviatura ,,APL” se substituie prin
textul ,,autoritatile publice locale de nivelul I si I1”.

La pct. 10 se considera oprtun a indica un termen in care ministerele vizate vor prezenta raportul
privind pilotarea formulei de finantare.

Se accepta

Pct. 10 va avea urmatoarea redactie:

,Ministerul Educatiei si Cercetarii, impreunda cu Ministerul
Finantelor, va elabora si va prezenta Guvernului un raport privind
pilotarea formulei de finantare pentru institutiile de educatie
timpurie, pe anul 2025, cu propuneri de Tmbunatatire si
implementare la nivel de tard. Termen de prezentare a raportului
— 31 decembrie 2025”.

La pct. 12, referitor la stabilirea datei intrarii in vigoare a actului normativ, amintim ca potrivit
art. 56 din Legea nr.100/2017, actele normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii
in Monitorul oficial al Republcii Moldova sau la data indicata in textul actului normativ, care nu
poate fi anterioara datei publicarii. Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru
o altd datd doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor omului si libertarilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republcii Moldova ,
conformarea cadrului normativ hotartrilor Curtii Constitionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca exista alte circumstante obiective, despre
care se va indica in Nota informativa.

Se accepta

Pct. 12 se prezinta in urmatoarea redactie: ,,Prezenta hotarire intra
in vigoare la o luna de la data publicarii In Monitorul Oficial”

La Regulamentul privind finantarea in baza de cost standard a institutiilor publice de invatamdnt
prescolar: Se va completa cu parafa ,,Aprobat prin Hotarirea guvernului nr. /2024,

Se accepta

S-a completat cu parafa mentionata.

Referitor la gruparea elementelor structurale ale regulamentului, amintim prevederile art. 53 din
legea nr. 100/2017 potrivint carora , In functie de complexitatea actului normativ, elementele
structurale ale actului normativ pot fi grupate dupa cum urmeaza: a) articolele si punctele — n
sectiuni, insemnate succesiv cu numere ordinare exprimate prin cifre arabe; b) sectiunile — n
capitole, Insemnate succesiv cu numere ordinare prin cifre romane. Paragrafele, subsectiunile,
sectiunile, capitolele, titlurile, partile si cartile se denumesc prin exprimarea sintetica a
reglementarilor pe care le cuprind. Totodata, se va revizui numerotarea sectiuniulor in vederea
eliminarii confuziilor.

Se accepta

Textul s-a redactat , dupa cum urmeaza:

Capitolul I. Reglementari generale privind formula de finantare si
costul standard pentru institutia de invatdmant prescolar, care
contind sectiunile actuale 1 si 2.

Capitolul 1. Calcularea costului standard pe componentele de
baza ale bugetului / grupurile de cheltuiei, care contine Secctiunile
1-3; Pilonul ,Personal”, 4 ,Pilonul Servicii” si 5 —
Pilonul ,,Achiziti)




Capitolul I1l. Aprobarea alocatiilor, rectificarea si executarea
bugetelor pentru institutiile de Tnvatdmant prescolar (care acum
este Sectiunea 7)

La pct. 1 se va tine cont de faptul ca Regulamentul contine o totalitate de norme si reguli care
stabilesc si asigura ordinea si bunul mers al unei organizatii, al unei institutii sau al unei
intreprinderi, iar Metodologa - o totalitate de metode, procedee ce urmeaza a fi aplicate pentru
realizarea unui scop.

Se accepta.

In tot textul HG, cuvantul ,Regulament” se substituie prin
cuvantul ,,Metodologie”.

La pct. 4 se va Inldtura neconcordanta, or, potrivit pct. 2 din hotarare, metodologia aprobata se
aplica pentru toate institutiile de educatie timpurie, inclusiv pentru educatia anteprescolara, iar la
pct. 4 - despre aplicarea metodologiei aprobate pentru educatia prescolara.

Totodata se va tine cont ca potrivit Codului educatiei, art. 24, educatia anteprescolara se realizeaza
in familie, aceasta beneficiind de finantare de la bugetul public national conform legislatiei. La
solicitarea parintilor, autoritatile administratiei publice locale pot organiza educatia
anteprescolard, cu finantare de la bugetele locale.

Mai mult, in situatia in care finantarea educatiei anteprescolare se realizeaza din bugetele locale,
semnaldm principiul autonomiei financiare a autoritatilor administratiei publice locale, consfintit
laart. 3 alin. (2) din Legea nr.436/2006 privind administratia publicad locala

Se accepta.

Pentru o claritate mai buna, textul ,institutiile de educatie
timpurie” se substituie cu textul ,institutii de Invatdmant
prescolar”.

Explicatie:

Sintagma ,,institutiile de educatie timpurie” este generica pentru
toate tipurile de institutii de invatamant, care ofera servicii
educationale si de ingrijire copiilor cu varsta pana la 6 (7) ani:
crese, gradinite, centre comunitare, complexe educationale (scoli
primare-gradinite, gimnazii-gradinite etc.). Codul educatiei, art.
12, lit. a). Art. 24 si 25, alin. (2) clarifica aspectele de finantare a
educatiei anteprescolare si prescolare.

Institutiile de tip ,,gradinita-cresd” sunt acelea care au si grupe
prescolare, dar si cel putin o grupa de copii anteprescolari (cu
varsta de pana la 2 ani) (Codul educatiei, art.3 si art. 15, alin. (2).
Prezenta Metodologie se aplica doar pentru copiii din categoria de
varsta de la 2 la 6 (7) ani — adica nivelul Invataméantului prescolar
(Codul educatiei art. 15, alin.(1), si 20, alin. (1), lit.a),art. 25, alin.
(2) . Pentru copiii cu varsta sub 2 ani cheltuielile se acopera de
catre APL, dupa o metodologie proprie.

In institutiile de acest tip trebuie si existe 2 bugete din surse
diferite: unul — de la bugetul de stat, prin transfer cu destinatie
speciald, pentru finantarea serviciilor educationale si de ingrijire
acopiilor cu varsta de la 2 la 6 ani (Codul educatiei, art. 25 si 143,
alin.(1), lit.a) si altul — pentru finantarea serivciilor pentru copiii
cu varsta mai mici de 2 ani, inmatriculati in institutiile de educatie
timpurie, care se face din bugetul local (Codul educatiei, art. 24).




Se accepta: redactarea pct. 2 - ,,textul ,,in institutiile de educatie
timpurie” se substituie cu textul ,,in institutiile de Tnvatdmant
prescolar”.

La fel e si cu complexele educationale ,,scoald primara-gradinita”
si ,,gimnaziu-gradinita”.

Pct. 4. Se redacteazd in felul urmator: ,,Metodologia se aplica
pentru calculul finantdrii Tnvatamantului prescolar in vederea
acoperirii cheltuielilor pentru serviciile educationale si de Ingrijire
a copiilor cu varsta de la 2 la 6 (7) ani”.

La pct. 19, textul ,,Anexa 1” se va substitui cu textul ,,Anexa nr.1”. Daca un act normativ are mai
multe anexe, acestea sunt Tnsemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, Tn ordinea in
care au fost enuntate 1n textul actului (obiectie valabila pentru toate cazurile similare).

Mai mult, denumirea anexei 1 prevazuta la pct. 19 nu coincide cu denumirea propriu-zisa a
Anexei nr. 1 ca parte integranta a respectivului Regulament. Anexa trebuie sé aiba un temei-cadru
in textul actului normativ si sa se refere exclusiv la obiectul determinat prin norma de trimitere.
In acest sens se recomanda revizuirea denumirii acesteia (obiectie valabila si pentru anexele nr.2
si nr.4).

Se accepta.
Toate anexele au for suplimentate cu cuvantul ,,nr.”

Se accepta.

Denumirea anexelor a fost revizuitd, dupa cum urmeaza:

Anexa nr. 1: ,,Costul standard al personalului de baza pentru
institutiile de invatamant prescolar”.

Anexa nr. 2 ,,Costul standard al personalului suplimentar pentru
institutiile de invatamant prescolar”.

Anexa nr. 4: ,, Lista indicatorilor de baza pentru stabilirea
costului standard al institutiei de Invatamant prescolar

(Formular).

Anexa nr. 3 — denumirea acesteia nu a fost necesar de revizuit

La pct. 40 textul ,,Art.”’se va revizui prin prisma art. 52 alin. (1) din Legea nr.100/2017, conform
caruia punctul este element structural de baza al hotararilor Guvernului, al actelor normative
ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, ale autoritatilor publice autonome,
ale autoiritatilor unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special si ale autoritdtilor
administratie publice locale.

Se accepta.

S-a redactat: cuvantul ..Art.” s-a substituit prin cuvantul ,,pct.”

Pct. 49, 52 se vor exclude ca fiind inutile.

Se accepta.

La pct. 53 norma contine prevederi incerte, motiv pentru care urmeaza a fi revizuita.

Se accepta.

Pct. 53 (actual — pct. 42) a fost redactat dupa cum urmeaza:
»Autorititile administratiei publice locale si institutiile de
invatamant prezinta, in perioada 1-15 octombrie a anului in curs,
la solicitarea Ministerului Educatiei si Cercetarii, informatii si
date, conform anexelor 2, 3, si 4 la prezenta HG”.




La pct. 54, din sintagma ,,legislatia in vigoare” cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude, ca fiind
unitile. Regula generala este ca referintele la actele normative reprezinta referinte la legislatia
aplicabila la un anumit moment.

Se accepta.

Pct. 55 se va concorda cu pct. 8 din proiectul hotaririi.

Nu este necesar
Pct. 55 (actual — pct. 44) concretizeaza participantii la procesul de
monitorizare a aplicarii Metodologiei de finantare in baza de cost
standard per copil pentru institutiile de invatamant prescolar, care
se vor regasi in planul de monitorizare, stipulat la pct. 8 din HG
(actual — pct. 6).

Parafa anexei nr. 1 se va expune dupa cum urmeaza: ,,Anexa nr. 1 la Regulamentul privind
finantarea In bazd de cost standard a institutiilor publice de invatdmant prescolar” (obiectie
valabila si pentru anexele nr.2-nr.4)

Se accepta
Parafa a fost completata la toate anexele.

Congresul Autorititilor Locale din Moldova (scrisoarea din 19 iunie 2024)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova Saluta initiativa de a reglementa si implementa o
formula de finantare in baa de cost standard in cadrul gradinitelor din tara si poate fi propus
spre aprobare doar dupd operarea modificarilor/completarilor mentionate in aviz.

Potrivit pct. 6 din Regulamentul privind finantarea in baza de cost standard a institutiilor publice
de 1invatamant prescolar (in continuare - Regulament), metodologia se extinde asupra
componentei de baza si cuprinde: 1) cheltuieli pentru salarizarea personalului; 2) cheltuieli
curente; 3) cheltuieli pentru alimentatia copiilor si pentru materiale educationale; 4) cheltuieli
capitale, cu exceptia investitiilor capitale. Trebuie sa evidentiem, cd ulterior, pe parcursul
Regulamentului, in formula de finantare nu sunt prevazute cheltuieli capitale (sub forma unui
Pilon), iar In Nota informativa se mentioneaza ca ,,Sunt excluse cheltuielile capitale”.

Se accepta.
Sub-pct. 4) cheltuieli capitale din pct. 6 (actual — pct. 5) este
exclus.

Pe de o parte, in pct. 14 al Regulamentului sunt prevederi cu privire la fondul de echilibrare a
bugetelor institutiilor de Invatdmant prescolar, destinat sa acopere deficitul bugetar al institutiilor
de Invatamant prescolar in raport cu costurile standard stabilite, insd in Nota informativa nu se
face referire la acest fond de echilibrare.

Pe de alta parte, in Nota informativa este mentionat Fondul de interventie la nivelul autoritatii
centrale, Ministerul Educatiei si Cercetarii, destinat acoperirii nevoilor specifice si imprevizibile
ale gradinitelor, ce poate fi utilizat pentru a compensa deficitele bugetare ale gradinitelor, care se
confruntd cu situatii de urgenta sau cu cerinte neastepatate de finantare, dar in Regulament astfel
de prevederi nu se regasesc.

In Nota informativd nu sunt informatii privind Fondul de investitii, in privinta ciruia sunt
reglementari in Regulament.

Nu se accepta.

Nota informativa contine informatie cu referire la fondul de
echilibrare (pct.4, pag.9)

Fondul de investitii a fost exclus si din proiectul de HG, si din
Nota informativa, conform avizului Ministerului Finantelor.

Tn rezultatul pilotarii, n anul 2025, a formulei de finantare in baza
de cost standard per copil, daca va fi necesar, va fi restabilit.




Din prevederile Regulamentului nu este clar cine se va ocupa cu efectuarea tuturor calculelor
finantarii in baza de formulda (MEC, potrivit pct.9 din PHG, contabilitatea IET si/sau
contabilitatea primariei, potrivit pct.50 din Regulament) si care este costul acestor servicii, dar si
impactul lor?

Nu se accepta.

In proiectul HG, pct. 6 si 7 (actual — pct. 5) este indicat ca
Ministerul Educatiei si Cercetarii va elabora un suport
metodologic si va instrui reprezentantii APL I si II (primari,
contabili-sefi, contabili), manageri de institutii prescolare in
vederea bugetarii cheltuielilor conform formulei si managementul
eficient al cheltuielilor, iar in pct. 5 (actual pct. 4) gasim prevederi
referitoare la monitorizarea si acordarea suportului metodologic
necesar 1n procesul de implementare a formulei de finantare din
partea MEC.

Calcularea finantarii in baza de formula se va efectua de catre
fondatorul/gestionarul institutiei de 1Invatamant, conform
legislatiei. Institutia de educatie timpurie nu este gestionarul
transferurilor cu destinatie speciald si nu dispune de contabilitate.

Care este rationamentul includerii in formula de finantare in baza de cost standard a gradinitelor
a cheltuielilor de personal/cheltuielile pentru salarizarea personalului, care n structura costurilor
gradinitelor, la nivel national in anul 2023 reprezintd 62,8% din cheltuieli, astfel complicand
formula, decat daca se urmaresc alte scopuri? Cheltuielile pentru salarizarea personalului trebuie
excluse din formula de finantare in baza de cost standard.

Nu se accepta.

Cheltuielile de personal nu pot fi excluse din formula de
finantare, asa cum nu sunt excluse nici din formulele de finantare
in baza de cost standard la alte nivele de invatamant (general,
superior, profesional tehnic). Mijloacele din transferurile cu
destinatie speciald se refera la toate cheltuielile necesare pentru
asigurarea viabilitatii institutiiei de invatamant prescolar, conform
cadrului normativ, cu exceptia cheltuielilor capitale.

Includerea in formula de finantare in baza de cost standard a gradinitelor a cheltuielilor pentru
achizitii si investitii, de regula, sunt dictate de situatia de pe loc si nu pot fi estimate in formule,
astfel ca includerea acestora in metodologia de finantare nu va permite solutionarea problemelor,
decat daca pentru reparatii capitale si procurarea mijloacelor fixe se va apela la mijloacele
Fondului de Investitii a Ministerului Finantelor, care detine puterea discretionard de a decide
alocarea mijloacelor financiare.

Nu se accepta.

Cheltuielile pentru achizitii (produse alimentare, materiale
didactice etc.) nu pot fi excluse din formula de finantare, asa cum
nu sunt excluse nici din formulele de finantare in baza de cost
standard la alte nivele de 1invatamant (general, superior,
profesional tehnic). Mijloacele din transferurile cu destinatie
speciala se referd la toate cheltuielile necesare pentru asigurarea
viabilitatii institutiiei de invatamant prescolar, cu exceptia
cheltuielilor capitale.

Prezenta Metodologie acopera doar cheltuielile operationale —
investitiile nu sunt cheltuieli operationale.

Cum se calculeaza coeficientul de baza de crestere sau descrestere a volumului alocatiilor de la
bugetul de stat pentru o institutie publica de invatamant prescolar?

Se accepta.

Coeficientul de baza este estimat de Ministerul Finantelor in
functie de mai multi factori, precum spatiul bugetar-fiscal,
inflatia, cresterea salariilor etc.

De ce Regulamentul nu prevede rectificarea bugetului pentru educatie intre institutiile de
invatamant prescolar din aceeasi localitate?

Nu se accepta.
Prezentul/a Regulament/Metodologie nu prevede nici un fel de
rectificari imediate ale bugetelor.
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Formula de finantare in bazd de cost standard per copil, prin
implementarea graduala, va rezolva diferentele dintre institutiile
de invatamant prescolar subfinantate si suprafinatate, prin
aplicarea corectd a formulei si prin fondul de echilibrare.
Metodologia se refera doar la distributia echitabila si
transparentd a mijloacelor din bugetul de stat spre bugetele
locale, prin transferuri cu destinatie speciald. APL1 si 2 (in cazul
complexelor educationale), ca si fondatoare ale institutiilor de
invatamant, pot suplimenta bugetul din surse proprii, dar si cu
posibilitatea implicarii parintilor.

Cum prevederile Regulamentului reflectd posibilitatea de adaptare la conditiile locale a APL,
precum si orientarea spre necesitatile reale ale copilului/comfortul acestuia, in conditiile unor
grupe cu numar mic de copii, inclusiv cu posibilitatea implicarii parintilor, carora le apartine
decizia finala in privinta educatiei copilul?

Se accepta.

Metodologia se refera doar la distributia echitabila si transparenta
a mijloacelor din bugetul de stat spre bugetele locale, prin
transferuri cu destinatie speciala. APL1 si 2, ca fondatoare ale
gradinitelor, centrelor comunitare si complexelor educationale, la
necesitate, pot suplimenta bugetul din surse proprii, precum i cu
posibilitatea implicarii parintilor.

De ce in Nota informativa nu au fost oferite analizei rezultatele simularii/modelarii formulei de
finantare in baza de cost standard in institutiile de educatie timpurie din r-le pilotate Anenii Noi,
Cahul, Floresti, Nisporeni (sau in unul din aceste raioane) pe indicatorii elementelor structurale
ale formulei, precum si informatiile comparate privind transferurile cu destinatie speciala pentru
IET de la bugetul de stat pentru anul 2024 si rezultatele simularii/modelarii formulei de finantare
in baza de cost standard, pentru a se putea intelege mai bine modul de implementare real al
formulei de finantare 1n baza de cost standard?

Se accepta, partial.

In Nota Informativa au fost prezentate rezulatele globale ale
simularii (vezi pct.4, pag.10 si 11). Rezultatele simularii pentru
fiecare gradinita in parte nu pot fi publicate pentru ca ar putea
induce Tn eroare, nefiind vorba de aplicarea formulei propriu
zisa, ci doar de simulare. in particular, este necesara verificarea
calitatii informatiilor receptionate de la toate institutiile de
invatamant prescolar.

in cadrul consultarilor publice din iulie cu reprezentantii APL 1,
a institutiilor de educatie timpurie si a organelor locale de
specialitate In domeniul invatdmantului s-au prezentat mai multe
date cu privire la bugetele actuale ale institutiilor de invatamant
prescolar, conform bugetarii istorice, precum si
simularea/modelarea formulei de finantare pe fiecare raion,
inclusiv devieri fata de standarde.

Accentudm necesitatea unei metodologii de finantare in baza de cost standard a institutiilor
publice de invatamant prescolar centrate pe necesititile si confortul copilului, precum si
stimularea asigurarii necesitatilor parintilor prin oferirea unui ajutor real acestora dar nu de
Crearea a unor complicatii.

Se accepta.

Prezenta Metodologie de finantare in baza de cost standard per
copil a IET este modul de repartizare a cuantumului financiar
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destinat IET in anul respectiv de studii, si nu evaluarea
cuantumului mijloacelor financiare.

Modelul de ,,cost standard” este centrat pe necesitatile si
confortul copilului, care sunt, de fapt, notiunea ,,standardului”.
Orice standard centrat pe necesitatile si confortul copilului
introduce un anumit nivel de complexitate.

Ministerul Finantelor (scrisoarea nr.07-1/03/70/1088 din 11 iulie 2024 )

Potrivit prevederilor art.145 alin.(1) lit.a) din Codul educatiei nr.152/2014, una din
modalitatile de finantare bugetara a invatdmantului se face prin cost standard per copil/elev/
student. Prin urmare, se propune, cu titlu de recomandare, in denumirea si textul proiectului de
hotérare, in proiectul Regulamentului si Nota informativa de substituit sintagma ,,cost standard”
cu sintagma ,,cost standard per copil”.

Se accepta, partial

In textul HG si a Notei informative, la pct-le relevante,
sintagma ,,cost standard” a fost completatd cu cuvintele per
copil”.

Reiesind din faptul ca formula de finantare se va aplica inclusiv la estimarea volumului
de mijloace necesar pentru activitatea grupelor prescolare din cadrul complexelor educationale,
se propune de a completa proiectul cu tipurile institutiilor de invatamant asupra carora se va
rasfrange prevederile acestuia, si anume cu ,,institutii publice de invatdmant prescolar si institutii
de invatdmant general cu programe de diferite niveluri sau programe integrate (complexele
educationale)”.

Nu se accepta

Textul Regulamentului contine informatie despre tipurile de
institutii de invatamant asupra carora se rasfrang prevederile
proiectului (vezi pct.2 din Regulament/Metodologie).

Totodata, pe tot parcursul textului sintagma ,,institutii publice de educatie timpurie” se
va exclude sau, dupa caz, reformula reiesind din prevederile art.15 din Codul educatiei.

Se accepta
In tot textul sintagma ,,institutii publice de educatie timpurie” se
substituie cu sintagma ,,institutii publice de Invatdmant prescolar”

La proiectul de Hotdrire

La pct.l se propune de revazut sintagma ,,conform anexei nr.1”, intrucat Anexa 1
reglementeaza costul standard al personalului de baza in functie de numarul teoretic de grupe
model, dar nu Regulamentul privind finantarea in baza de cost standard a institutiilor publice de
invatamant prescolar, la care se face referinta.

Se accepta

Sintagma ,,conform anexei nr.1” se substituie cu sintagma

conform Anexei”.

Respectiv, propriu-zis Regulamentul/Metodologia va fi

precedat/a de textul ,,ANEXA la Hotarirea de Guvern nr.___ din
2024,

In contextul executarii conforme a prevederilor din pct.9, se solicita de a face claritate cu
privire la ,,datele necesare” ce urmeaza a fi prezentate de catre Ministerul Finantelor.

Se accepta

Pct. 9 (actual pct.7) la Proiectul de HG se va completa, dupa
virgula, cu textul: ,, si anume:




- Date privind finantarea insitutiiilor de educatie prescolara din
raioanele Anenii Noi, Cahul, Floresti, Nisporeni Tn anul
precedent (2024)

- Plafonul de cheltuieli global pentru toate institutiile asupra
carora se aplica prezenta Metodologie pe anul 2025

La pct.10 se propune de exclus sintagma ,,impreund cu Ministerul Finantelor”, intru
respectarea conforma a atributiilor Ministerului Finantelor, care este responsabil per ansamblu de
procesul bugetar, conform competentelor atribuite in baza Hotararii Guvernului nr.696/2017 cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor.

Totodata, sintagma ,,pe anul 2025 se va substitui cu sintagma “incepand cu anul 2026,
intrucat pilotarea formulei de finantare in baza de cost standard per copil se va implementa pe
parcursul Tntregului an bugetar 2025.

Se accepta

La pct. 10 (actual pct.8) sintagma ,,impreund cu Ministerul
Finantelor” a fost exclusa.

Se accepta

La proiectul Regulamentului (Anexd)

Potrivit prevederilor pct.6, Metodologia se extinde asupra componentei de baza a
bugetului. In acest sens, mentionam ci, in legislatia bugetar-fiscala nu se regiseste notiunea de
»componenta de baza”, aceasta fiind utilizata cu mai multi ani Tn urma.

Totodata, atragem atentia asupra faptului cd, in cheltuielile curente se includ cheltuielile
ce tin de salarizarea personalului, cheltuielile pentru alimentatia copiilor si pentru materialele
educationale. Drept urmare, reiesind din prevederile Setului metodologic privind elaborarea,
aprobarea si modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.124/2023, se
propune de revizuit n totalitate pct.6.

Se accepta, partial.
Pct.7 a fost reformulat dupa cum urmeaza:

7. Metodologia se extinde asupra urmatoarelor categorii de
cheltuieli:

1) cheltuielile pentru salarizarea personalului;

2) cheltuielile pentru intretinerea infrastructurii institutiei
(servicii comunale, medicale si de transport, reparatii curente, TIC
etc.) ;

3) cheltuielile pentru alimentatia copiilor, materiale
educationale si alte achizitii necesare pentru activitdtile
educationale si de Ingrijire.

Totodata, se exclude subpct. 4 din pct. 7, si anume:
4) cheltuieli capitale, cu exceptia investitiilor capitale, precum si
pct. 38, lit. g).

In acelasi timp, pct.7 urmeaza de exclus, intrucat prevederile acestuia se dubleazi cu cele
stipulate Tn pct.6.

Se accepta.
Din pct. 6 se exclude sub-pct. (4) — cheltuielile capitale.

Tn pct.8 se considera oportun de inclus notiunea de , transferuri categoriale”, iar notiunea
de ,transferuri cu destinatie speciald” se propune de exclus, aceasta regasindu-se in Legea privind
finantele publice locale nr.397/2003.

Nu se accepta.

In Codul educatiei, art. 143, alin.(1), lit.a) este stipulat
expres: ,,Sursa prioritard de finantare a sistemului de invatamant
public o constituie: a) transferurile cu destinatie speciali de la
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bugetul de stat la bugetele locale, pentru institutiile de educatie
prescolara ...”

Asta inseamnai ci acestea sunt intangibile si nu pot fi utilizate
in alte scopuiri decit cele ale educatiei.

n tot textul s-a redactat: sintagma ,,transferuri categoriale” se
substituie cu sintagma ,,transferuri cu destinatie speciala”.

La pct.9 subpct.1), sintagma ,,in baza factorilor de crestere” se va substitui cu sintagma
»in modul stabilit”, reiesind din prevederile pct.294 din Ordinul ministrului finantelor
nr.124/2023, care indica faptul ca Ministerul Finantelor, in toate cazurile, este autoritatea care
determina structura liniei de baza si stabileste reguli cu privire la estimarea sau actualizarea
acesteia.

Totodata, se propune de exclus cuvéantul ,,global”, intrucat notiunea de ,,cheltuieli
globale” nu este utilizatd in legislatia bugetar-fiscald. Obiectia respectiva este valabila inclusiv
pentru pct.14 din proiectul Regulamentului.

Nu se accepta

Sintagmele nu sunt antagoniste.

Se accepta

Tn pct. 9, subpct.l), pct.14 si 41 cuvantul ,.global” din
sintagma ,,plafonul de cheltuieli global” se exclude.

Pct.10 se va exclude, intrucat prevederile acestuia se regasesc inclusiv in pct.9 subpct.2)
din proiect.

Se accepta

Tinand cont de faptul ca, formula de finantare determina volumul alocatiilor acordate din
bugetul de stat, se propune pe tot parcursul pct.11, inclusiv din literele V, Qb si E, de exclus
sintagma ,,de la bugetul de stat”.

Suplimentar, intru asigurarea corectitudinii estimdrii volumului alocatiilor pentru o
institutie publica de invatdmant prescolar, se considera necesar de substituit cuvintele ,, conform
celor mai recente date disponibile” din literele Pln1, P21 si P3na1 cu perioada concreta care
urmeaza a fi luatd in calcul la estimarea cheltuielilor, precum si de completat cu informatii
concrete privind sursa de colectare a datelor (un raport/o informatie prezentata de o autoritate
publica responsabild la o anumita datd). Obiectia respectiva este valabild inclusiv pentru pct.14 si
pct.15 din proiectul Regulamentului.

Se accepta

La pct. 11 sintagma ,,de la bugetul de stat”, din textul ,,\Volumul
alocatiilor de la bugetul de stat...”, inclusiv de la literele V, Qb
si E a fost exclusa conform sugestiei.

Se accepta

La pct. 11, 14 si 15, literele P1y1, P241 si P3na din proiectul
Metodologiei textul ,,conform celor mai recente date disponibile”

se substituie cu sintagma ,,conform alocatiilor aprobate la data de
31 iulie”.

.....

identificarii acelui ,, nivel adecvat” de educatie, se propune de a reformula pct.16.

Nu se accepta.

In prezenta Metodologie, in contextul pct. 16 (actual — 14.)
cuvantul ,,adecvat” este utilizat in sens de ,,standard”.

Termenul ,,adecvat” este pe larg utilizat in legislatia europeana,
de exemplu, exprimand un standard la care se aspird. Vezi, de
exemplu, Directiva privind salariile minime adecvate in Uniunea
Europeana. Utilizarea termenul in acest context este pertinenta.
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In Republica Moldova, procesul educational se desfasoari in baza
standardelor educationale de stat Codul educatiei, art. 14, alin. (1),
obligatorii pentru toate tipurile de institutii de invatamant, publice
sau private. In educatia prescolara avem Standarde de invatare si
dezvoltare a copilului de la nastere pana la vdarsta de 7 ani,
Standarde minime de dotare, Standardele nationale profesionale
ale cadrului didactic din educatia timpurie, Standarde
ocupationale ale personalului, conform CORM si Standardelor
de calificare, Normele/standardele sanitare de intretinere a
institutiilor de invatamdnt etc. Ne dorim si Norme de personal
adecvate acestor standarde. Respectarea lor si inseamna
asigurarea unui nivel adecvat (conform standadelor) de educatie
si ingrijire pentru copii. Speram ca prin prezenta Metodologie,
inclusiv prin fondul de echilibrare, sd atingem cat mai curand si
nivelul adecvat de finantare pentru a asigura nivelul adecvat de
educatie.

Nu este clar ce prevede ,,costul unitar estimat”, aprobat prin ordin de ministru” la care
se face referinta n pct.21, intrucat o astfel de notiune nu se regéseste in proiectul Regulamentului.

Se accepta.

Termenul ,,costul unitar estimat” se refera la costul estimat al unei
unitati de personal pentru un an.
Pentru o claritate mai mare, in pct.21 sintagma ,,costului unitar
estimat” se substituie cu sintagma ,,costului estimat al unitatilor
de personal”, dar asta nu schimba esenta afirmatiei.

Tn pct.22, literele L, Py, Dssi K, se propune de substituit cuvantul ,,Serviciul” cu cuvintele
»serviciile locale”, reiesind din prevederile art.129 alin.(2) din Codul educatiei.

Se accepta.

La pct. 22 (actual — pct. 20) textul ,,Serviciul de Asistenta
Psihopedagogica” a fost substituit cu textul ,,serviciul local local
de asistenta psihopedagogica”.

Acceasi modificare a fost operata si la pct. 24, 25, 26 si 27 (actual
- pet. 22,23, 24 51 25).

La pct.27 mentiondm ca actualmente, proiectul ordinului Ministerului Educatiei si
Cercetarii privind aprobarea Normelor de personal si a normelor de munca pentru institutiile de
educatie timpurie, prezentat spre avizare Ministerului Finantelor, care includea si unitatea de
kinetoterapeut in institutiile de invatamant prescolar, nu a fost aprobat.

Prin urmare, in lipsa unei evaluari/simulari pe tard a impactului normelor propuse fata de
cele actuale, luand in considerare numarul actual de unitati din cadrul institutiilor de invatamant
prescolar, este dificil de a stabili dacad modificarile propuse vor avea impact financiar asupra
majordrii numarului de unititi si a cheltuielilor de personal. In acest context, se considerd
oportuna efectuarea unei analize ample, intru estimarea impactului financiar anual necesar

Nu se accepta.

In Nota informativa, la pct. 5, este stipulat ca proiectul Hotararii
de Guvern prevede implementarea noii formule de finantare in
limitele plafonului de cheltuieli pentru institutiile de invatamant
prescolar din raioanele vizate, care urmeazda a fi calculat de
Ministerul Finantelor pentru bugetul anului 2025 si comunicat
Ministerului Educatiei si Cercetarii.
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pentru acoperirea cheltuielilor suplimentare ce se vor impune, precum si intru formularea
deciziei finale asupra proiectului propus.

Prezenta Hotardre de Guvern nu stipuleazd exact valorile
normativelor de cost pentru personal, ci stabileste doar cadrul
general in baza caruia aceste normative vor fi elaborate si aprobate
de Ministerul Educatiei si Cercetarii — la fel ca si la pilonul
»Servicii” si pilonul ,,Achizitii”.

Costul standard al personalului In vederea implementarii formulei
este calculat Tn baza unor norme de personal care reflecta situatia
reald pe tard, prin utilizarea medianei de efective pe fiecare
dimensiune de gradinitd. De asemenea, personalul suplimentar
necesar si costul acestuia sunt estimate pornind de la necesitatile
copiilor si standardele existente. Fiind vorba doar de un element
al formulei care influenteaza numai repartizarea bugetului, nu si
valoarea bugetului (care este comunicatdi de Ministerul
Finantelor), definirea normelor pentru calculul bugetului necesar
(adecvat) nu are un impact financiar pentru acoperirea
cheltuielilor suplimentare.

Potrivit prevederilor pct.40, Ministerul Finantelor aproba un fond de investitii de 2%,
suplimentar la plafonul de cheltuieli globale pentru toate institutiile de invatamant vizate, fond
ce va fi utilizat de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii conform pct.41.

In acest sens, mentionam ci, potrivit art.3 alin.(4) lit.b) din Legea cu privire la actele
normative nr.100/2017, actul normativ trebuie si se integreze organic in cadrul normativ in
vigoare, scop in care proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel
superior nu poate depasi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate
contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

Astfel, consideram ca proiectul de hotarare Tnaintat spre avizare poate fi promovat doar
dupd modificarea normei primare de nivel superior, si anume Codul educatiei nr.152/2014.

Totodata, mentionam ca crearea fondurilor contravine principiilor si regulilor de
elaborare, executare si raportare a bugetelor, stabilite n Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, in special principiului transparentei si performantei.
Astfel, instituirea fondurilor in cadrul bugetului de stat este o practicad negativa, contrard
principiilor bugetare. Alocarea mijloacelor din bugetul de stat se efectueaza pe programe
fundamentate pe performantd. De asemenea, in cazul adoptarii fondului de investitii cu
repartizarea mijloacelor acestuia de catre o institutie, constituie o practica negativa asupra

Se accepta.

Consideram ca fondurile nu constituie o practica negativa in sine.
In plus, existenta fondurilor nu este contrara principiilor bugetare
(avem exemple concrete care se fTnscriu perfect Tn practica
bugetara). Existenta unui fond nu inseamna, apriori, ca nu exista
transparentd sau raportare. Dimpotrivd, fondurile ofera
flexibilitate si o mai buna tintire a nevoilor. Urmeazd sa fie
definitivate clar mecanisme de guvernantd si control pentru
gestiunea fondului mentionat.

In principiu, acest fond nu este indispensabil pentru
implementarea formulei, dar el este util pentru a favoriza
gradinitele care participa la pilotarea formulei, mai ales pentru
cele subfinantate, conform formulei, prin alocarea unui buget
suplimentar pentru acoperirea necesitatilor neprevazute ale
institutiilor, inclusiv cele legate de investitii. Asa cum s-a
procedat la pilotarea formulei pentru invataméntul primar,
gimnazil si liceal.

Pilotarea formulei, cu prisosinta, va arata necesitatea acestui
fond — fie ca va fi fond de investitii, fie fond de interventie, dar el
va fi absolut necesar. Mai ales pentru institutiile de invatamant
prescolar care, momentan sunt subfinantate.
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transparentei utilizarii banilor publici si implicit neasigurarea raportarii conform destinatiei finale
a mijloacelor alocate din bugetul de stat.

Nu este clar rationamentul: daca astdzi APL2 au un fond de
interventie pentru scoli, de ce Ministerul Educatiei si Cercetérii
nu ar putea avea?

Tn context, in cazul excluderii Fondului de interventie/de
investitii (cap. I11 din Regulament/Metodologie), se propune ca
proiectul de Hotarire de Guvern si fie suplimentat cu pct.
8: ,,Prezenta Metodologie va fi utilizata pentru calculul alocatiilor
bugetare si a transferurilor categoriale catre fiecare unitate
administrativ-teritoriala de ambele niveluri din raioanele Anenii
Noi, Cahul, Floresti, Nisporeni pentru finantarea invatamantului
prescolar pentru anul 2025, in vederea elaborarii Legii bugetului
de stat pe anul 2025. Pe parcursul anului 2025, alocatiile bugetare
si transferurile cu destinatie speciald pentru finantarea
invatamantului prescolar din raioanele vizate de prezenta
Metodologie pot fi rectificate in functie de necesitati si in modul
stabilit de Ministerul Finantelor”.

La fel si Nota informativa se propune a fi suplimentata cu textul
mentionat supra.

Cu referire la stabilirea unor cote procentuale mentionam ca, conform prevederilor
art.17 alin.(3) din Legea nr.181/2014, stabilirea prin alte acte normative decéat legea/decizia
bugetara anuala a unor sume sau cote procentuale din buget sau din produsul intern brut
destinate anumitor domenii, sectoare sau programe nu se admite.

in acelasi timp, atentionam ca, 2% din plafonul de cheltuieli estimat de Ministerul
Finantelor reprezintd o suma semnificativa, care urmeaza a fi precautata in bugetul de stat, ceea

ce este destul de dificil reiesind din multitudinea de angajamente asumate de Guvern.

Se accepta.

Se propune ca Legea nr.181/2014 sa stabileascd aceste cote
procentuale, incepand cu anul 2025 pentru pilotarea cu succes a
formulei de finantare pentru institutiile de educatie timpurie.

Consideram oportun sé se ia in calcul si angajamentul Guvernului
pentru dezvoltarea invitimantului prescolar si oferirea pentru
copii a serviciilor educationale si de ingrijire de calitate, conform
Strategiei nationale Educatie-2030. Este un domeniu extrem de
important pentru dezvoltarea sistemului educational din
Republica Moldova, este baza acestuia.

In contextul celor expuse, se considerd necesar revizuirea proiectului de hotirare, prin
excluderea tuturor prevederilor ce tin de fondul de investitii (pct.40-44).

Se accepta.

Pct.45 si 46 se propun de exclus, Intrucat la data incheierii anului bugetar alocatiile
bugetare nevalorificate, precum si soldurile de mijloace banesti din conturile trezoreriale ale
autoritatilor/institutiilor bugetare se inchid, cu exceptia soldurilor proiectelor finantate din surse
externe, conform prevederilor art.70, alin.(2) din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014.

Se accepta.
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La pct.48 urmeaza de exclus textul incepand cu ,si se utilizeazd de Ministerul
Finantelor...”, intrucit acesta contravine cu prevederile pct.9 din proiectul de hotarare.

Nu se accepta.

Nu contravine: Ministerul Finantelor comunica bugetul total, iar
Ministerul Educatiei si Cercetarii repartizeaza bugetul total pe
APL1.

Totodata, in proiectul Regulamentului se va include un punct nou, cu urmatorul continut:

in scopul alocarii transferurilor cu destinatie speciald de la bugetul de stat catre
autoritatile publice locale de nivelul I si al II-lea, Ministerul Educatiei si Cercetarii va prezenta
Ministerului Finantelor, in termenele stabilite, transferurile categoriale pe fiecare unitate
administrativ-teritoriala de ambele niveluri, urmare a calcularii volumului alocatiilor pentru
fiecare institutie conform formulei prezentate in pct.11”.

Se accepta.

S-a adaugat pct.47 (actual — pct.40) in formularea propusa, cu
urmatoarea redactare: ,,sintagma ,transferurile categoriale” se
substituie cu sintagma ,,transferurile cu destinatie speciala”.

Tn pct.49 cuvintele ,,fonduri proprii” se vor substitui cu cuvintele ,,venituri proprii”,
conform prevederilor stabilite in art.4 alin.(2) din Legea privind finantele publice locale
nr.397/2003.

Se accepta.

In redactia precedentd exista pct. 49 cu urmitorul
text: ,,Autoritdtile locale pot suplini din fonduri proprii bugetele
institutiilor publice de invatdmant prescolar din subordine”.

Insa, in redactia finala, acest pct. nu se mai regdseste, fiind exclus,
la propunerea Ministerului Justitiei ca fiind inutil.

Pct.55 se va exclude, deoarece dubleaza prevederile pct.8 din proiectul de hotarare.

Nu se accepta.

Pct. 8 din proiectul de hotarire prevede elaborarea unui plan de
monitorizare.

Pct. 55 (actual — pct. 44) contine o precizare despre implicarea in
monitorizare a structurilor centrale si locale

Anexele 1, 2, 3 vor contine perioade concrete de colectare a datelor solicitate.

Se accepta.

Pct. 53 (actual pct. 42) s-a redactat, dupd cum
urmeaza: ,,Autoritatile administratiei publice locale si institutiile
de invatamint prezintd, Tn perioada 1-15 octombrie a anului in
curs, la solicitarea Ministerului Educatiei si Cercetdrii, informatii
si date, conform anexelor 2, 3 si 4 din prezenta Metodologie.
Anexa nr. 1 se va completa de céitre Ministerul Educatiei si
Cercetdrii in baza Normelor de personal pentru institutiile de
invatamdnt prescolar (In proces de aprobare prin ordin de
ministru).

La Nota informativa
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La pct.5 Conform prevederilor art.30 din Legea cu privire la actele normative
nr.100/2017, Nota informativi urmeaza sia cuprindi fundamentarea economico-financiari
n care se va descrie impactul financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare si nebugetare)
necesare pentru implementarea noului act normativ.

In acest sens, se solicita de a completa Nota informativi cu volumul comparativ al
transferurilor cu destinatie speciald divizat pe autoritatile publice locale supuse pilotarii tinand
cont de datele istorice versus bugetele estimate in baza noii formule de finantare.

Nu se accepta

Pct 5. al Notei informative contine expres prevederea ca
implementarea noii formule de finantare se va realiza in limitele
plafonului de cheltuieli pentru institutiile de Tnvatamant prescolar
din raioanele-pilot vizate de HG, care urmeaza a fi calculat de
Ministerul Finantelor pentru bugetul anului 2025 si comunicat
Ministerului Educatiei si Cercetarii

Metodologia explica clar ca cheltuielile totale se vor incadra in
plafonul comunicat de Ministerul Finantelor pentru anul 2025.
Din moment ce datele inca nu au fost colectate pentru bugetarea
pe 2025, nu este posibil de facut un tabel cu toate autoritatile
publice locale.

In Nota Informativd au fost prezentate rezulatele globale ale
simuldrii. Rezultatele simuldrii pentru fiecare gradinita In parte nu
pot fi publicate pentru ca ar putea induce in eroare, nefiind vorba
de aplicarea formulei propriu zise, ci doar de simulare. Tn
particular, este necesard colectarea si verificarea calitatii
informatiilor receptionate de la toate gradinitele cu referire la
personal, copii, infrastructura etc.

REAVIZAREA proiectului de Hotérire de Guvern

Ministerul Justitiei (scrisoarea nr.04/7951/1 din 23.08.2024)

La proiectul Hotdririi:

Tinénd cont cé proiectul prevede implementarea unei noi formule de finantare in baza de
cost standard per copil in cadrul unei perioade de pilotare in raioanele Cahul, Anenii Noi,
Nisporeni, Floresti pentru bugetul anului 2025, acest fapt urmeaza a fi reflectat atat in denumirea
proiectului, cat si In dispozitiile de continut ale acestuia (a se vedea, drept exemplu, HG nr.1260)

Se accepta.

In denumirea proiectului de HG a fost adiugati sintagma ,,si
pilotarea acesteia”, dupa cum urmeaza:
,,Cu privire la aprobarea Metodologiei de finantare In baza de

cost standard per copil a institutiilor publice de invatamant
prescolar §i pilotarea acesteia in anul 2025”

La pct. 1, cuvintele ,,privind finantarea” se vor substitui cu cuvintele ,,de finantare”, iar
textul ,,conform anexei” se va substitui cu textul ,,se anexeaza”

Se accepta

Pct. 1 a fost modificat conform sugestiilor

15




Pornind de la principiul autonomiei locale, dispozitia de la pct. 3, ce vizeaza autoritatile
administratiei publice locale , se va mentiona cu titlu de recomandare.

Totodata, terminologia utilizata in raport cu autoritatile respective se va ajusta conform
prevederilor Legii nr.436/2006 privind administratia publica locala.

Se accepta.

Pct. 3 s-a redactat conform sugestiei

Pct. 8 se va exclude iIntrucat nu are caracter normativ, facand parte din continutul notei
de fundamentare la proiect.

Se accepta.

pct. 8 a fost redactat in corespundere cu sugestia Ministerului
Finantelor,

si anume: textul anterior de la pct. 8 a fost substituit cu
textul ,,Ministerul Educatiei si Cercetarii, in baza plafonului de
cheltuieli, calculeaza transferurile cu destinatie speciald de la
bugetul de stat catre bugetele raioanelor Anenii Noi, Cahul,
Floresti si Nisporeni pentru finantarea invatdmantului prescolar”.

Pct. 11 se considera a fi inutil, intrucat stabileste regula generala de intrare in vigoare a
actelor normative, prevazuta la art. 56, alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, potrivit carora actele normative intrd in vigoare peste o luna de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Se accepta.

Din cauza intarzierii procesului de avizare a proiectului de HG,
MEC a revazut necesitatea de a indica in proiectul documentului
prevederea referitoare la intrarea in vigoare a prezentei Hotariri
de Guvern din data publicarii in Monitorul Oficial, doarece timpul
necesar pentru realizarea, in anul 2024, a activitatilor de pregatire
pentru pilotarea formulei de finantare, prevazute in HG, este
extrem de limitat. Este vital necesar s ne incadram in perioada de
elaborare a proiectului bugetului de stat pentru anul 2025
(octombrie-noiembrie), stabilitd de Ministerul Finantelor.

Astfel, autorul insistad pe formularea din varianta initiala a
pct. 12 din proiectul de HG, si anume: ,,Prezenta hotarére intra
n vigoare de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”.

La proiectul Metodologiei:

In parafa de aprobare cuvantul "ANEXA” se va exclude, iar textul ,,Aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. /2024 din ” se va substitui cu textul ,,Aprobata prin

hotarirea Guvernului nr. /2024,

Se accepta.

Se va revizui numerotarea capitolelor, deoarece aceasta trebuie sa fie consecutiva de la
inceputul si pana la sfargitul actului normativ. De asemenea, se va revizui denumirea ,,PRINCIPII
GENERALE”, or denunirea este exprimarea sintetica a reglementarilor pe care le cuprinde.

Se accepta.

S-a revazut numerotarea capitolelor conform sugestiei.
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Denumirea ,,PRINCIPII
prin ,,Dispozitii generale”

GENERALE” a fost substuitd

La pct. 12 se va specifica ce prezinta formula redata.

Se accepta.

La pct. 12 s-a adaugat textul: ,,Fondul de echilibrare a bugetelor
institutiilor de Tnvatamant pregcolar reprezinta o suma de mijloace
financiare alocate de la bugetul de stat, in limita plafonului de
cheltuieli pentru toate institutiile asupra cérora se aplica prezentul
Regulament, destinatd sa acopere deficitul bugetar al institutiilor
de Tnvatamant prescolar in raport cu costurile standard stabilite.
Scopul acestui fond este de a asigura ca toate institutiile publice
de invatdmant prescolar dispun de resursele necesare pentru a
oferi un nivel adecvat de educatie, conform standardelor stabilite.
Fondul de echilibrare a bugetelor institutiilor de Invatdmant
prescolar se determina dupa formula:

La pct. 33, la expunerea formulei, textul ,,Art.9, alin. 1)” este redat eronat, astfel se va
rectifica corespunzator.

Se accepta.

S-a rectificat: textul ,,Art.9 alin. 17 a fost substituit prin sintagma
,,conform pct. §, alin. 1)”

2

Referinta la anexe se va indica folosind formula ,,Anexa nr.

Se accepta.

Toate anexele au fost precedate de abreviatura ,,nr.”

Ministerul Finantelor (scrisoarea 07/1-17/112 din 09.09.2024)

La proiectul de hotarire

Tinand cont de reglementdrile actelor normative cu privire la modul de estimare si
planificare a cheltuielilor bugetului de stat, pct.7 se va expune in redactia urmatoare:

,»/. Ministerul Finantelor va prezenta Ministerului Educatiei si Cercetarii date financiare
estimate 1n conditiile actuale, necesare pentru calcularea transferurilor cu destinatie speciala
pentru anul 2025, in baza Metodologiei de finantare in bazé de cost standard per copil, si anume:

- volumul transferurilor cu destinatie speciala, aprobate pentru anul 2024, alocate din
bugetul de stat la bugetele raioanelor Anenii Noi, Cahul, Floresti si Nisporeni pentru finantarea
invatamantului prescolar;

Se accepta.

Pct. 7 a fost redactat conform sugestiei
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- plafonul total de cheltuieli estimat raioanelor Anenii Noi, Cahul, Floresti si Nisporeni
pentru finantarea invatdmantului prescolar pentru anul 2025”.

Intru a evita interpretarea eronati a prevederilor pct.8, acesta va avea urmitorul continut:

,»8. Ministerul Educatiei si Cercetdrii, In baza plafonului de cheltuieli, calculeaza
transferurile cu destinatie speciald de la bugetul de stat catre bugetele raioanelor Anenii Noi,
Cahul, Floresti si Nisporeni intru finantarea Invatamantului prescolar”.

Se accepta.

Pct. 7 a fost redactat conform sugestiei

La proiectul Metodologiei de finantare

La pct.6, se va exclude sintagma ,,finantate din bugetul de stat”, intrucit conform
prevederilor art.4 din Legea privind descentralizarea administrativd nr.435/2006, unul dintre
domeniile proprii de activitate ale autoritatilor publice locale este constructia institutiilor
prescolare, prin urmare investitiile capitale pot fi finantate inclusiv din bugetul autoritatilor
publice locale.

Se accepta.

Sintagma ,,din bugetul de stat” a fost exclusa din pct. 6.

fi adusd in
concordanta cu prevederile art.1 din Legea privind finantele publice locale nr.397/2003.

In pct.7, notiunea de ,transferuri cu destinatie speciald” urmeaza a

Se accepta.

Textul de la pct. 7, referitor la notiunile utilizate, a fost substituit
conform sugestiei, cu textul din Legea privind finantele publice
397/2003, si anume:

wtransferuri cu destinatie speciala — mijloace financiare alocate,
conform prevederilor legale, in suma absolutid, cu titlu
conditionat, de la bugetul de stat si/sau de la alte bugete la
bugetele locale pentru asigurarea exercitarii functiilor publice sau
n alte scopuri speciale”.

La pct.8 subpct.1), reiterdam despre necesitatea substituirii sintagmei ,,in baza factorilor
de crestere” cu sintagma ,,in modul stabilit”, Intrucat modul de estimare a plafoanelor de cheltuieli
este prevazut In Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului,
aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.124/2023.

Totodata, se propune de completat dupa cuvantul ,,plafonul” cu cuvantul ,total” si de
exclus cuvintele ,,toate institutiile”.

Se accepta.

Se accepta.

Pct. 8, alin.l) s-a redactat dupa cum urmeaza: ,,Ministerul
Finantelor estimeaza, in modul stabilit, plafonul total de cheltuieli
si 1l comunicd Ministerului Educatiei si Cercetarii.
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La pct.9 se va exclude expresia ,,de la bugetul de stat”, ca fiind una irelevanta, intrucat
Metodologia de finantare prevede modul stabilire si alocare a transferurilor cu destinatie speciala
de la bugetul de stat la bugetele locale.

Concomitent, in scopul aplicdrii corecte a formulei prezentate in pct.9, precum si pe
parcursul proiectului metodologiei, sintagma ,,conform alocatiilor aprobate la data de 31 iulie”,
va contine si sursa de colectare a alocatiilor. In acelasi timp, cuvintele ,,aprobate la” se vor inlocui
cu ,,la situatia din”.

In aceeasi ordine de idei, informam ci in cazul solicitarii de la Ministerul Finantelor a
informatiei privind transferurile cu destinatie speciala pentru asigurarea invatdmantului prescolar
la situatia din 31 iulie, detaliate pe articole de cheltuieli, aceasta nu va putea fi prezentata, intrucat
informatia detinutd in sistemul informational se regaseste exclusiv la nivelul cheltuielilor
executate, nu si a celor aprobate/precizate.

Se accepta.

Se accepta.

Tn pct. 9 textul remarcat s-a redactat dupa cum urmeaza:

,wP1ln1 — finantarea pilonului 1 ,,Personal” din anul precedent,
conform alocatiilor precizate la 1 septembrie a anului in curs”.

La fel, s-a redactat si pct. 12 si 13.

Conform Raportului Ministerului Finantelor privind executarea
bugetului (la situatia din 01.09.2024)

Exemplu: Raportul privind executarea bugetului (la situatia din
08.08.2023)

2023, mii lei
Denumirea Functia | Activitatea ECO Aprobat Precizat Executat
ORG1 ORG2 F1-F3 P3
K1-K6
1 3 4 5 7 8 9 10 11

I. VENITURI 4.943.543.1 | 5.588.626.8 3.292.123.1

5.154.159.6 | 5.826.025.0 3.234.571.7
Il. CHELTUIELI SI ACTIVE NEFINANCIARE

La pct.33 si pct.36 din literele ,,Q,» de exclus sintagma ,,comunicat de Ministerul
Finantelor, conform pct.9 alin.1)”, intrucat potrivit pct.8 subpct.l) Ministerul Finantelor
estimeaza doar plafonul total de cheltuieli pe care 1l comunica Ministerului Educatiei si Cercetarii.

La pct.36, se propune de exclus cuvintele ,,per copil”.

Se accepta.

Rata de crestere sau descrestere a plafonului de cheltuieli se va
calcula de catre MEC din diferenta dintre plafonul de cheltuieli
aprobat din anul curent raportat la plafonul estimat pentru anul
viitor.

Se accepta.
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La pct. 36 cuvintele ,,per copil” au fost excluse din
sintagma ,,normele financiare pentru alimentarea copiilor din
institutiile de invatamant per copil, in functie de programul de
activitate...”

La pct.39 reiteram necesitatea excluderii textului incepand cu ,si se utilizeazda de
Ministerul Finantelor pentru...”, care contravine prevederilor pct.8, subpct.2) din proiectul de
hotdrare, dat fiind faptul ca volumul alocatiilor pentru fiecare institutie de invatdmant prescolar
se calculeaza reiesind din plafonul de cheltuieli estimat de Ministerul Finantelor si nu viceversa.

Se accepta.

La pct.40, urmare a renumerotarii punctelor din proiectul Metodologiei, cifra ,,11” se va
substitui cu cifra ,,9”.

Totodata, sintagma ,,alocarii transferurilor cu destinatie speciald de la bugetul de stat catre
autoritatile publice locale de nivelul I si al II-le” se va inlocui cu ,,elaborarii legii bugetare anuale”.

Se accepta.

Se accepta.

Prevederile pct.41 se propun de exclus, Tntrucat modul de prezentare a propunerilor de
buget si de repartizare a limitelor de cheltuieli este stabilit in legislatia actuald (Codul educatiei
nr.152/2014, Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, Legea
privind finantele publice locale nr.397/2003).

Se accepta.

Pct. 41 a fost exclus: ,,Alocatiile de la bugetul de stat pentru
fiecare institutie de invatamant sunt aprobate ca o suma globala.
Institutiile de invatdmint prescolar, impreund cu directiile
invatamant si finante ale autoritatilor locale, elaboreaza si prezinta
propuneri de buget, conform termenelor si cerintelor stabilite,
repartizeazd limitele de alocatii bugetare conform clasificatiei
bugetare, isi asuma angajamente bugetare si efectueaza cheltuieli
in limitele alocatiilor bugetare si in scopurile strict legate de
activitatea institutiilor de invatimint, determina efectivul-limita al
personalului didactic si nondidactic al institutiei de invatamant, in
limitele alocatiilor bugetare”.

Tn pct.42, textul ,,Rectificarea bugetului pentru educatie al institutiilor de invatimant
prescolar” de substituit cu textul ,,Modificarea transferurilor cu destinatie speciala alocate de la
bugetul de stat la bugetele locale pentru finantarea invatamantului prescolar”.

Totodata, se propune in subpct.1) din pct.42, de substituit cuvantul ,,plafoanelor” cu
cuvantul ,,plafonul”, iar in subpct.2) cuvintele ,,lichidarea institutiei de invatamant” de substituit
cu cuvintele ,.infiintarea/reorganizarea/lichidarea institutiei de invatamant pregcolar”.

Se accepta.

Pct. 42 (actual pct. 41) s-a redactat conform sugestiei

Se accepta.

Perioada de ,,1-30 septembrie” indicatd in pct.43, se propune de revizuit, intrucét
potrivit prevederilor Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului,

Se accepta.

Tn pct. 43 (actual pct.42) termenul de ,,1-30 septembrie” se referd
strict la anul 2024. Autorul are in vedere situatia anului curent,
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Ministerul Finantelor urmeaza sa emita circulara privind elaborarea bugetelor locale anuale pana
la data de 1 iunie.

Suplimentar, se propune de substituit numerele ,,1, 2, 3 si 4” cu numerele ,,2, 3 si 47,
deoarece Anexa nr.1 urmeaza a fi elaborata si aprobatd de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

termen in care, imediat dupa aprobarea Hotarérii de Guvern,
institutiile de invatamant prescolar, autoritatile publice locale
trebuie sd prezinte MEC datele solicitate pentru a demara procesul
de elaborare a bugetelor in baza de formula pentru inceperea
pilotérii acesteia in anul 2025.

Pentru anii urmatori ne vom orienta la termenii stabiliti de
Ministerul Finantelor pentru anul n curs.

Tn textul actual al pct. 42 termenul ,,1-30 septembrie” a fost
rectificat cu termenul ,,1-15 octombrie”.

Respectiv, s-a modificat termenul si in Anexa nr. 4, la indicatorii
C23, Cs7 Cat, Cuc Cees Cusa - sintagma ,,1 septembrie” a fost

substituitd cu sintagma ,,1 octombrie”.

Se accepta.

La pct.44, se propune de substituit cuvantul ,,legislatiei” cu cuvintele ,,actele normative”.

Reiesind din prevederile pct.4 din proiectul de hotarare, potrivit cirora Ministerul
Educatiei si Cercetarii va monitoriza procesul de implementare a finantarii in baza de cost
standard per copil a institutiilor de Invatimant prescolar, la pct.45 urmeaza de exclus cuvintele
»n comun cu Ministerul Finantelor”.

Se accepta.

Tn pct. 44 (actual pct. 44) textul ,,in comun cu Ministerul
Finantelor” a fost exclus.

Centrul National Anticoruptie (Raport de expertiza anticoriptie nr. EHG24/9995 din 23/09.2024, scrisoarea nr. 06/2/16035 din 23.09.2024)

Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii n
vederea aprobarii Metodologiei de finantare in baza de cost standard per copil a institutiilor
publice de invatamant prescolar si pilotarea acesteia in anul 2025. Rigorile de asigurare a
transparentei decizionale, statuate in Legea nr.239/2008 au fost respectate de catre autor, fiind
asigurat accesul partilor interesate la proiect, cu stabilirea unui termen optim pentru receptionarea
recomandarilor.

Scopul declarat de catre autor in nota de fundamentare corespunde scopului real al
proiectului, in continutul notei de fundamentare fiind prezentate si detaliate argumente
concludente ce justifica promovarea proiectului.

Se accepta.
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Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului si nu
contravin interesului public, fiind urmaritd ajustarea modului de finantare a institutiilor de
invatamant prescolar in vederea alocdrii mijloacelor financiare potrivit necesitatilor reale ale
institutiei, astfel contribuind la utilizarea eficientd a fondurilor publice.

Ex. Maria VVranceanu, 022 23 71 97
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