GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisinau

Privind atribuirea statutului de monopol fiscal Societatii pe Actiuni ,,Energocom”
si Intreprinderii de Stat ,,Moldelectrica” pe piata energiei electrice
din Republica Moldova

In temeiul art. 36" pct. 3 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1994, nr. 2, art. 33), cu
modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

. 1. Se atribuie statutul de monopol fiscal Societitii pe Actiuni ,,Energocom” si
Intreprinderii de Stat ,,Moldelectrica” pana la data de 31 decembrie 2025.

2. Se aproba Regulamentul de functionare a monopolului fiscal atribuit Societatii pe
Actiuni ,,Energocom” si Intreprinderii de Stat ,,Moldelectrica” pe piata energiei electrice din
Republica Moldova (se anexeaza).

3. Pentru contractele incheiate de Societatea pe Actiuni ,,Energocom” si Intreprinderea
de Stat ,,Moldelectrica” pe piata energiei electrice din Republica Moldova pana la data intrarii
in vigoare a prezentei hotarari, executarea obligatiilor contractuale se realizeaza conform
prevederilor Regulilor pietei energiei electrice, aprobate prin Hotardrea Consiliului de
Administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 283/2020.

4. Controlul asupra respectarii prevederilor prezentei hotarari se pune in sarcina

Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si Ministerului Energiei.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Dumitru ALAIBA

Ministrul energieli Victor Parlicov
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12024

REGULAMENT
de functionare a monopolului fiscal atribuit Societatii pe Actiuni
»~Energocom” si intreprinderii de Stat ,,Moldelectrica” pe piata energiei
electrice din Republica Moldova

Capitolul |
OBIECTUL, DOMENIUL DE APLICARE
SI NOTIUNI GENERALE

1. Regulamentul de functionare a monopolului fiscal atribuit Societatii pe
Actiuni ,,Energocom” si Intreprinderii de Stat ,,Moldelectrica” pe piata energiei
electrice din Republica Moldova (in continuare — Regulament) stabileste regulile
de functionare a monopolului fiscal atribuit Societdtii pe Actiuni ,,Energocom”
(in continuare — S.4. ,, Energocom”) si Intreprinderii de Stat ,,Moldelectrica” (in
continuare — LS. , Moldelectrica”) pe piata energiei electrice din Republica
Moldova, in partea ce tine de achizitionarea energiei electrice, a serviciilor de
echilibrare si a energiei electrice pentru echilibrarea sistemului electroenergetic
national de la Societatea pe Actiuni de tip inchis ,,Moldavskaia GRES” (in
continuare — MGRES), precum si activitatile aferente ale intreprinderilor cu statut
de monopol fiscal.

2. Statutul de monopol fiscal este atribuit Tntreprinderilor S.A.
,.Energocom” si 1.S. Moldelectrica” in scopul asigurdrii securititii energetice a
Republicii Moldova, al prevenirii unor situatii de instabilitate pe piata energiei
electrice, caracterizate de lipsa unor oferte competitive privind achizitia energiei
electrice la un pret accesibil, inclusiv si dupd reluarea achizitiilor de energie
electrica Tn baza procedurii de procurare a energiei electrice prevazute de
Regulile pietei energiei electrice, bazate pe organizarea licitatiilor.

3. Achizitia energiei electrice de la MGRES de citre S.A. ,,Energocom”
si 1.S. ,Moldelectrica” (in continuare — intreprinderile cu statut de monopol
fiscal) se realizeaza in conformitate cu dispozitiile prezentului Regulament, cu
Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica si cu Regulile pietei energiei
electrice, aprobate prin Hotdrarea Consiliului de Administratiei al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 283/2020 (in continuare —
Regulile pietei energiei electrice).

4. 1In sensul prezentului Regulament se definesc urmitoarele notiuni:
4.1. agent economic — se aplicd acceptiunea stabilitd la art. 3 din Legea
nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprindert;
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4.2. intreprindere care prezinta caracter de monopol fiscal — se aplica
definitia stabilita la art. 4 din Legea concurentei nr. 183/2012;

4.3. pret de achizitie a energiei electrice — pret stabilit in contract si in
facturile emise la care intreprinderea cu statut de monopol fiscal achizitioneaza
energia electrica de la MGRES;

4.4. pret de vanzare a energiei electrice — pret stabilit in contract si in
facturile emise la care intreprinderile cu statut de monopol fiscal efectueaza
tranzactiile de vanzare a energiei electrice in conformitate cu prevederile Legii
nr. 107/2016 cu privire la energia electrica si cu Regulile pietei energiei electrice.

5. Prezentul Regulament nu se aplica pentru alte activitati aferente pietei
energiei  electrice, realizate Tn conformitate cu prevederile Legii
nr. 107/2016 cu privire la energia electrica si cu Regulile pietei energiei electrice.

Capitolul 11
FUNCTIONAREA MONOPOLULUI FISCAL
PE PIATA ENERGIEI ELECTRICE

Sectiunea 1
Intreprinderile cu statut de monopol fiscal

6. Intreprinderile cu statut de monopol fiscal sunt singurele care pot
desfasura pe teritoriul Republicii Moldova urmatoarele activitati aferente pietei
energiei electrice:

6.1. achizitionarea, de cétre S.A. ,,Energocom”, a energiei electrice de la
MGRES, in scopul vanzarii ulterioare catre furnizorii de energie electrica,
operatorilor de sistem si, dupa caz, altor participanti ai pietei energiei,

6.2. achizitionarea, de catre I.S. ,Moldelectrica”, a serviciilor de
echilibrare de la MGRES si a energiei electrice de echilibrare a sistemului
electroenergetic national.

7. Statutul de monopol fiscal nu scuteste intreprinderile de obligatia de a
detine actele permisive prevazute de Nomenclatorul actelor permisive eliberate
de catre autoritatile emitente persoanelor fizice si persoanelor juridice pentru
practicarea activitatii de Intreprinzator, prevazut in anexa nr. 1 la Legea
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator,
corelate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 815/2005 cu privire la
regularizarea traficului de marfuri si servicii de transport auto ce constituie
obiectul activitatii de comert exterior a agentilor economici din regiunea
transnistreand, precum si furnizarea de catre acestia a retelelor si a serviciilor de
comunicatii electronice.
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8. Tntreprinderile cu statut de monopol fiscal asigurd respectarea strictd a
legislatiei fiscale si vamale aferente livrarilor de energie electrica, inclusiv pentru
livrarea energiei electrice de echilibrare si a dispozitiilor prezentului
Regulament, precum si implementeaza principiile Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica (OCDE) si ale Comunitatii Energetice in materie de
guvernantd corporativa, si care nu contravin principiului independentei
operatorului sistemului transport a energiei electrice si separarii activitatii
acestuia de activitatea de furnizare si/sau generare a energiei electrice prevazute
de Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica.

9. Tntreprinderile cu statut de monopol fiscal tin evidenta separati a
activitatilor aferente statutului de monopol fiscal.

10. Tntreprinderile cu statut de monopol fiscal prezintd Comisiei Nationale
pentru Monopol Fiscal si Ministerul Energiei:

10.1. semestrial, nu mai tarziu de 30 de zile lucratoare de la incheierea
semestrului pentru care se efectuecaza raportarea, rapoartele semestriale privind
activitatea in contextul statutului de monopol fiscal;

10.2. anual, pana la data de 31 ianuarie, rapoartele anuale de impact asupra
pietei energiei electrice din Republica Moldova, ca urmare a atribuirii statutului
de monopol fiscal, pentru raportarea aferenta anului precedent.

11. Comisia Nationala pentru Monopol Fiscal propune Guvernului
retragerea statutului de monopol fiscal inainte de termen, in cazul in care se
constatd abateri de la normele specifice de reglementare a activitatii economice,
stabilite de actul normativ prin care a fost atribuit statutul de monopol fiscal,
sau Tn cazul suprimarii circumstantelor care au determinat constatarea necesitatii
instituirii monopolului fiscal.

12. Tntreprinderile de stat cu monopol fiscal pierd statutul de monopol
fiscal si toate drepturile exclusive atribuite prin statutul de monopol fiscal, din
momentul Tn care intreprinderile sau cota statului in capitalul social devine
minoritara.

Sectiunea a 2-a
Functionarea statutului de monopol fiscal
si modul de calculare a preturilor la energia electrica

13. Cantitatea de energie electrica produsa de catre MGRES si procurata
exclusiv de catre S.A. ,,Energocom” prin negocieri directe este vanduta ulterior
furnizorilor de energie electricd, operatorilor de sistem si, dupd caz, altor
participanti ai pietei energiei electrice.
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14. Pe piata energiei electrice doar 1.S. ,,Moldelectrica” detine dreptul de a
achizitiona servicii de echilibrare si energie electrica de echilibrare de la
MGRES, in scopul compensdrii abaterilor de la wvalorile programate ale
productiei si/sau consumului de energie electricd din sistemul electroenergetic
national, precum si pentru rezolvarea congestiilor interne.

15. S.A. ,,Energocom”, in calitate de Intreprindere cu statut de monopol
fiscal, efectueazd tranzactiile de vanzare a energiei electrice procurate de la
MGRES, prin participarea in cadrul licitatiilor organizate de catre furnizorii de
energie electrica care furnizeaza energie electrici consumatorilor finali si
operatorii de sistem, respectand prevederile Legii nr. 107/2016 cu privire la
energia electrica si Regulile pietei energiei electrice.

16. Tn cazul in care S.A. ,,Energocom”, dupi participarea la licitatiile
conform pct. 15, dispune de cantitati disponibile de energie electrica, vanzarea
energiei electrice catre alti participanti ai pietei energiei electrice se face in baza
licitatiilor organizate de catre S.A. ,,Energocom”.

17. Termenele si conditiile de participare in cadrul licitatiilor mentionate
la pct. 15, precum si modul de organizare a licitatiilor mentionate la pct. 16, se
stabilesc in conformitate cu procedura aprobatd prin decizia organelor de
conducere ale S.A. ,,Energocom”.

18. Preturile de vanzare ale energiei electrice de catre S.A. ,,Energocom”,
in calitate intreprindere cu statut de monopol fiscal, sunt determinate luand in
considerare venitul care trebuie sa fie obtinut de catre S.A. ,,Energocom” pentru
acoperirea cheltuielilor necesare pentru furnizarea energiei electrice si pentru
obtinerea unui nivel rezonabil de rentabilitate, calculate si aprobate prin decizia
organelor de conducere ale S.A. ,,Energocom”.

19. Vanzarea energiei electrice catre persoanele juridice din alta tara este
limitatd de capacitatea comerciala pentru importul energiei electrice dintre
zonele de ofertare ale Retelei europene a operatorilor de transport si de sistem a
energiei electrice si 1.S. , Moldelectrica.

20. Drepturile si obligatiile partilor in procesul de achizitie a energiei
electrice si/sau a serviciilor de echilibrare si a energiei electrice de echilibrare se
includ Tn Contractul de achizitie a energiei electrice si/sau in Contractul de
prestare a serviciilor de echilibrare.

21. Intreprinderile cu statut de monopol fiscal inregistreaza contractele
bilaterale de vanzare/cumparare a energiei electrice, precum si orice modificare a
acestora la operatorul pietei energiei electrice.
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Capitolul 111
MONITORIZARE SI CONTROL

22. Ministerul Energiei, in baza informatiilor prezentate de intreprinderile
cu statut de monopol fiscal, elaboreaza rapoartele anuale privind evolutia pietei
energiei electrice in contextul cauzelor care au impus atribuirea statutului de
monopol fiscal si le prezinta Comisiei Nationale pentru Monopol Fiscal.

23. Comisia Nationala pentru Monopol Fiscal monitorizeaza evolutia
pietei energiei electrice in contextul cauzelor care au impus atribuirea statutului
de monopol fiscal si prezinta Guvernului rapoartele anuale.

24. Monitorizarea activitatii participantilor la piata energiei electrice se
efectueaza n conformitate cu prevederile Legii nr. 107/2016 cu privire la energia
electrica.

25. Tn cazul incilcarii mecanismului de functionare a monopolului fiscal

pe piata energiei electrice stabilit in prezentul Regulament, persoanele juridice si
fizice poarta raspundere contraventionald, civila sau penald conform legislatiei.
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NOTA INFORMATIVA
privind atribuirea statutului de monopol fiscal
Societatii pe Actiuni ,,Energocom” si
intreprinderii de Stat ,,Moldelectrica”
pe piata energiei electrice din Republica Moldova

1. | Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Proiectul a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
2. | Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile

urmarite

Proiectul de hotarare are drept scop atribuirea statutului de monopol fiscal
Societitii pe Actiuni ,,Energocom” si Intreprinderii de Stat ,,Moldelectrica”, ca
urmare a identificarii i constatarii necesitatii atribuirii monopolului fiscal de cétre
Comisia Nationala de Monopol Fiscal intreprinderilor respective, prin decizia
adoptata de Comisie in sedinta din 15.05.2024.

La moment se intreprind actiuni pentru dezvoltarea pietei de energie electrica,
printre care si masuri accelerate pentru instituirea unui operator al pietei energiei
electrice desemnat, care sa faciliteze tranzactiile de energie electrica inclusiv si
transfrontaliere si s mentind echilibrul intre cerere si ofertd pentru a asigura
furnizarea neintreruptd a energiei electrica. Functionarea pietei competitive este
posibila doar in contextul existentei unui numadr suficient de participanti activi la
piata, existenta unui numar suficient de oferte, etc. Timpul necesar pentru atingerea
acestor conditii va prezenta o perioada tranzitorie, in care securitatea aprovizionarii
cu energie electricd a consumatorilor finali trebuie sa fie asigurata, iar autoritétile
trebuie sa dispund de suficiente instrumente pentru a garanta securitatea
aprovizionarii cu resurse energetice.

Considerand situatia actuala in conditiile unei instabilitati a pietei, lipsei unor
oferte competitive la un pret accesibil, pana la momentul in care vor putea fi reluate
achizitiile de energie electrica in baza Procedurii standarde, pe baza de licitatii
conform Regulilor pietei energiei electrice, organizarea si desfisurarea carora
necesita un termen de pana la 2 luni, la fel existand riscul ca MGRES sa nu depuna
oferte pentru toti cei prenotati, ceea ce ar putea rezulta intr-un decalaj de pret zonal,
care la randul sau va produce impact asupra preturilor/costurilor unitare a productiei
si 0 nemultumire Tn masa a populatiei.

Atribuirea statutului de monopol fiscal catre SA ,,Energocom” in raport cu
MGRES, ar securiza achizitiile de energie electrica prin oferirea unei exclusivitati
intreprinderii SA ,,Energocom” in relatiile cu MGRES si totodatd ceea ce va
contribui la sporirea securitatii statului prin excluderea posibilitatilor aparitiei unor
amenintari hibride cum s-a intamplat spre exemplu pe piata gazelor naturale.

Un element important de mentionat in contextul necesitatii statutului de monopol
fiscal, 1l constituie prelungirea contractului de achizitie a energiei electrice dintre
SA ,,Energocom” si MGRES pe perioada anului 2024, astfel se considera necesar ca




SA ,,Energocom” sa dispuna de toate mecanismele legale pentru a incheia contracte
cu MGRES 1n regim de monopol fiscal.

Din aceste considerente dispunerea de o singurd entitate care ar avea relatii
comerciale cu MGRES ar spori atat viteza de reactie dar si ar contribui la crearea
premiselor de consolidarea puterii de negociere si obtinerea unor preturi mai
accesibile pentru energia electrica procurata.

Un alt element fundamental care meritd a fi mentionat intru sustinerea acestui
deziderat 1l constituie faptul ca in cazul in care exista o singura entitate care pe de o
parte are relatii contractuale cu MGRES iar pe de altd parte are impusa obligatia de
serviciu public si posibilitatea achizitiei din alte surse, poate realiza un mix si un
echilibru intru aprovizionarea Intregului teritoriu al malului drept al Nistrului cu
energie electricd la preturi suportabile.

Un alt aspect important de mentionat, este faptul ca instituirea monopolului fiscal
al contribui la elucidarea practic definitiva a riscului aparitiei unor participanti la
piata energiei electrice care ar tinde sa incheie unele Contracte la preturi speculative,
cum s-a intamplat recent pe piata gazelor naturalel , in scopul aprovizionarii unor
grupuri de cetateni la preturi cu mult mai joase decat cele stabilite de catre autoritatea
de reglementare, pentru destabilizarea situatiei interne in tara, or acesta prezentand
o amenintare hibrida.

In aceste circumstante extraordinare, considerand expirarea stirii de urgenta,
incepand cu luna ianuarie 2024, statul trebuie sa dispund de toate instrumentele
posibile care i-ar permite sa actioneze prompt si in timp util la solutionarea unor
probleme legate de aprovizionarea cu energie electrica in conditii de fiabilitate si la
preturi cat mai mici pentru consumatorii finali, totodatd fiind asiguratd si
functionalitatea sistemului electroenergetic prin mentinerea echilibrului intre
consum si capacitatea de generare.

Totodata, atribuirea statutului de monopol fiscal, va reprezenta un mecanism
tranzitoriu ajustat la situatia actuald in conditiile unei instabilitati a pietei, lipsei unor
oferte competitive la un pret accesibil, pana la momentul in care vor putea fi reluate
achizitiile de energie electrica in baza procedurii standarde pe baza de licitatii.

Prin acest mecanism, statul va dispune de o posibilitate interventie in relatiile
economice dintre SA ,,Energocom”, IS ,,Moldelectrica” si MGRES, pentru a reduce
la minim riscurile legate de aprovizionare si costurile energiei, avand in vedere
faptul ca acesta au un impact direct asupra economiei in ansamblu si asupra
costurilor unitare a fiecarui produs sau serviciu.

3. | Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.
4. | Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Monitorizarea atentd si coordonatd a pietei de cdtre autoritdti este esentiala
pentru a asigura o piatd interna a energiei in Republica Moldova care sa fie complet
functionala si integrata cu celelalte piete regionale.




Principalele prevederi, cu impact semnificativ, urmaresc sa abordeze diversele
aspecte ale problemelor existente si sa ofere solutii si reglementari pentru acestea.
O explicatie detaliatd a principalelor prevederi si a modului in care acestea vizeaza
cauzele problemei sunt:

1. Rolul special al Centralei Termoelectrice de la Cuciurgan:

— Se recunoaste importanta deosebitd a centralei respective in aprovizionarea
cu energie electricd a Republicii Moldova,

2. Necesitatea de a trata in mod special implicarea MGRES:

— Abordarea specifica pentru a evita potentialele manipuldri pe piata energiei
electrice, datorita pozitiei sale dominante, — Se subliniazd importanta functionarii
MGRES pentru stabilitatea sistemului electroenergetic al Republicii Moldova si
pentru asigurarea alimentarii consumatorilor cu energie electrica de inalta calitate si
fiabilitate.

3. Disponibilitatea serviciilor de echilibrare pe piata energiei electrice de
echilibrare:

- IS ,,Moldelectrica”, care este operatorul pietei energiei electrice de
echilibrare si care are responsabilitatea functiondrii fiabile sistemului
electroenergetic, prin atribuirea monopolului fiscal in relatiile cu MGRES va avea
posibilitatea achizitionarii serviciilor de echilibrare si a energiei electrice necesare
in acest scop, — Intermedierea incheierii contractelor de echilibrare dintre MGRES
si participantii la piata energiei electrice, in acest sens IS ,,Moldelectrica” avand o
calitate de agregator.

4. Mecanism de interventie a statului in piata de energie electrica:

— Propune atribuirea unui statut de monopol fiscal pentru a permite
interventia statului in relatiile economice intre entitdtile implicate (SA
,Energocom”, IS , Moldelectrica” st MGRES), Scopul acestui mecanism este de a
minimiza riscurile legate de aprovizionare si de costurile energiei, Intrucat acestea
afecteazi direct economia si costurile tuturor produselor si serviciilor. In ansamblu,
se propun reglementari si mecanisme menite sa asigure o functionare mai eficienta
si mai stabila a pietei de energie electrica din Republica Moldova 1n contextul unor
situatii de urgenta, si care sa ofere solutii pentru a mentine echilibrul intre consum
si capacitatea de generare de energie electrica.

Subsidiar, potrivit datelor furnizate de Ministerul Energiei prin demersul nr. 07-
771 din 19 martie 2024 si avand in vedere prevederile art. 366 din Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi si a prevederilor art. 4 din Legea
concurentei nr. 183/2012, este mentionat ca in conformitate cu prevederile redactiei
propuse a Regulamentului de functionare a monopolului fiscal atribuit SA
,Energocom” si IS , Moldelectrica” pe piata energiei electrice din Republica
Moldova, care urmeaza a fi aprobat prin Hotarare de Guvern, ,,pretul de vinzare a
energiei electrice de catre SA ,,Energocom”, in calitate de beneficiar al statutului de
monopol fiscal este determinat reiesind din venitul care trebuie sa fie obtinut de catre
SA ,Energocom” in vederea acoperirii cheltuielilor necesare pentru furnizarea




energiei electrice si pentru obtinerea unui nivel rezonabil de rentabilitate, calculat si
aprobat prin decizia organelor de conducere ale SA ,,Energocom”.

Avand 1n vedere faptul ca pe parcursul anului 2023, SA ,,Energocom” a asigurat
cantitatile de energie electrica necesare furnizorilor serviciului universal si/sau
furnizorilor de ultimd optiune, operatorii sistemelor de distributie si operatorul
sistemului de transport conform obligatiei temporare de serviciu public impuse prin
Deciziile Comisiei pentru Situatii Exceptionale, in baza deciziei organelor de
conducere ale SA ,,Energocom”, a fost stabilitd o marja comerciala la vanzarea
energiei electrice in valoare de 0,007 lei/kWh sau 7,0 lei/MWh. Respectiv, potrivit
informatiei furnizate de catre SA ,,Energocom”, considerand consumul de energie
electrica pentru anul 2023 doar de la MGRES, in valoare de 3,7 miliarde kWh,
venitul obtinut de catre SA ,,Energocom” din activitatea de vanzare a energiei
electrice a constituit aproximativ 23 milioane lei, iar cheltuielile pentru furnizarea
energiei electrice in anul 2023 au constituit aproximativ 17 milioane lei.

Astfel, SA ,,Energocom”, din activitatea de vanzare a energiei electrice catre
furnizorii serviciului universal si/sau furnizorilor de ultimd optiune, operatorii
sistemelor de distributie si operatorul sistemului de transport, a obtinut un profit de
aproximativ 6 milioane lei.

Astfel, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 110/2011 cu
privire la unele aspecte ce tin de repartizarea profitului net anual al societatilor pe
actiuni cu cotd de participare a statului si al intreprinderilor de stat, SA
,Energocom”, din activitatea de Ministerul Energiei al Republicii Moldova vanzare
a energiei electrice pe parcursul anului 2023, urmeaza a achita ca dividende catre
Bugetul de Stat cel putin 25% profitului net obtinut, sau aproximativ cel putin 1,5
milioane lei.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de hotarare de Guvern nu va necesita cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Nu se aplica.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, initierea procesului de elaborare a proiectul a fost plasat pe pagina web
oficiald a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (www.mded.gov.md),

la  compartimentul ,, Transparenta  decizionala” si  pe  platforma
www.particip.gov.md, la https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12568.

Proiectul va fi supus avizarii si consultdrii publice in conformitate cu art. 32 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prin expedierea acestuia tuturor
partilor interesate.




Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie conform art. 36 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, fiind solicitata efectuarea expertizei de catre
Centru National Anticoruptie.

Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu se aplica.

10.

Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, fiind solicitatd efectuarea expertizei de catre
Ministerul Justitiei.

11.

Constatarile altor expertize

Nu se aplica.

Secretar de stat Viorel GARAZ




N/o

SINTEZA
la proiectul

hotararii Guvernului privind atribuirea statutului de monopol fiscal

Societatii pe Actiuni ..,Energocom” si intreprinderea de Stat ..Moldelectrica”

Participantul la
avizare,
consultare publica,
expertizare

Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Energetici ANRE

(nr. 03-03/2757 din
06.06.2024)

Ministerul Energiei

(nr. 07-1571 din
11.06.2024)

pe piata energiei electrice din Republica Moldova

(numar unic 447/ MDED/2024)

Continutul obiectiei/ propunerii,
recomandarii, concluziei

Avizare si consultare publica

”Prin prezenta, Agentia Nationala pentru Reglementare
in Energetic a (in continuare — Agentia), informeaza ca a
examinat adresarea Cancelariei de Stat privind avizarea
proiectului Hotararii privind atribuirea statutului de
monopol fiscal Societatii pe Actiuni ,,Energocom",si
Intreprinderii de Stat ,Moldelectrica" (numar unic
447/MDED/2024), autor — Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii (In continuare — MDED), si
comunicd cd a expus pozitia sa in raport cu subiectul dat in
scrisoarea cu nr. 03-03/2300 din 02.05.2024 adresatd
MDED.

Concomitent, in limita competentelor functionale
Agentia comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor
suplimentare la proiectul Hotararii examinat.”.

,,..avand 1n vedere volumul si complexitatea documentului
mentionat, in temeiul art. 38 alin. (3) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, solicitam
respectuos prelungirea termenului de prezentare a avizului
cu 5 zile lucratoare. ”

Argumentarea autorului proiectului

S-a luat act.

S-a luat act



(nr. 07-1875 din
12.07.2024)

,,La notiunea ,,monopol fiscal” expusa in pct. 2 din
Regulamentul de functionare a monopolului fiscal atribuit
Societitii pe Actiuni ,,Energocom” si Intreprinderii de Stat
»Moldelectrica” pe piata energiei electrice din Republica
Moldova, propunem modificarea referintei la Legea
concurentei nr. 183/2012, or in Legea mentionata, notiunile
sunt definite la art. 4. Totodata la notiunea ,,pret vanzare a
energiei electrice”, propunem completarea cu prepozitia
,»de”.”.

,La pct. 4 cuvintele ,,Dispozitiile prezentului Regulament”
propunem a fi substituit cu cuvintele ,,Prezentul
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Regulament”.

»La pct. 5 propunem completarea scopului atribuirii
statutului de monopol fiscal, considerdnd prevederile
notiunii de ,iIntreprindere care prezintd caracter de
monopol fiscal” potrivit careia prin atribuirea statutului de
monopol fiscal entitatea detine drepturi exclusive de a
desfasura o activitate specificd 1n scopul obtinerii
veniturilor pentru stat.”.

,Pct. 6 lit. a) propunem a fi expus in urmatoarea redactie:
,»a) Achizitionarea, de catre S.A. ,,Energocom”, a energiei
electrice de la MGRES, in scopul vanzarii ulterioare catre
furnizorii de energie electrica, operatorilor de sistem si,
dupa caz, altor participanti ai pietei energiei;”.”.

,La pct. 9 si 10 sintagma ,,intreprinderile beneficiare ale
statutului de monopol fiscal” cu sintagma ,,intreprinderile

cu statut de monopol fiscal”.

Se accepta.

Redactat prin prisma notiunii definite la art. 4
din Legea concurentei nr. 183/2012.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.



La pct. 10 propunem completarea dupa textul ,,Comisia
Nationald pentru Monopol Fiscal” cu textul ,,s1 Ministerul
Energiei”.

,2Denumirea Sectiunii 2 propunem a fi expusd 1In
urmatoarea redactie ,,Functionarea statutului de monopol
fiscal si modul de calculare a preturilor la energia
electricd”.

Continutul Sectiunii 2 propunem a fi expus in urmatoarea
redactie:

,»13. Cantitatea de energie electricd produsd de cétre
MGRES si procurata exclusiv de catre S.A. ,,Energocom”
prin negocieri directe este vanduta ulterior furnizorilor de
energie electrica, operatorilor de sistem si, dupa caz, altor
participanti ai pietei energiei electrice.

14. Pe piata energiei electrice doar 1.S. , Moldelectrica
detine dreptul de a achizitiona servicii de echilibrare si
energie electrica de echilibrare de la MGRES, in scopul
compensdrii abaterilor de la wvalorile programate ale
productiei si/sau consumului de energie electrica din
sistemul electroenergetic national precum si pentru
rezolvarea congestiilor interne.

15. S.A. ,,Energocom”, in calitate de intreprindere cu statut
de monopol fiscal, efectueaza tranzactiile de vanzare a
energiei electrice procurate de la MGRES prin participarea
in cadrul licitatiilor organizate de catre furnizorii p de
energie electricd care furnizeaza energie electrica
consumatorilor finali si operatorii de sistem, respectand
prevederile Legii nr. 107/2016 cu privire la energia
electrica si Regulile pietei energiei electrice, aprobate prin
Hotararea Consiliului de Administratie al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 283/2020.

Se accepta.



16. In cazul in care S.A. ,,Energocom”, dupi participarea la
licitatiile conform pct. 15, dispune de cantitati disponibile
de energie electricd, vanzarea energiei electrice catre alti
participanti ai pietei energiei electrice, se face in baza
licitatiilor organizate de catre S.A. ,,Energocom”.

17. Termenele si conditiile de participare in cadrul
licitatiilor mentionate la pct. 15, precum si modul de
organizare licitatiilor mentionate la pct. 16, se stabilesc in
conformitate cu procedura aprobata prin decizia organelor
de conducere ale S.A. ,,Energocom”.

18. Preturile de vanzare a energiei electrice de catre S.A.
,Energocom”, in calitate 1intreprindere cu statut de
monopol fiscal, este determinat luand in considerare
venitul care trebuie sd fie obtinut de catre S.A.
,Energocom” in vederea acoperirii cheltuielilor necesare
pentru furnizarea energiei electrice si pentru obtinerea unui
nivel rezonabil de rentabilitate, calculat si aprobat prin
decizia organelor de conducere ale S.A. ,,Energocom”.

19. Vanzarea energiei electrice catre persoanele juridice
din alta tara, este limitatd de capacitatea comerciald pentru
importul energiei electrice dintre zonele de ofertare ale
Retelei Europene a Operatorilor de Transport si de Sistem
a Energiei Electrice si 1.S. ,,Moldelectrica.

20. Drepturile si obligatiile partilor in procesul de achizitie
a energiei electrice si/sau a serviciilor de echilibrare si a
energiei electrice de echilibrare se includ in Contractul de
achizitie a energiei electrice si/sau in Contractul de prestare
a serviciilor de echilibrare.

21. Intreprinderile cu statut de monopol fiscal inregistreazi
contractele bilaterale de vanzare/cumparare a energiei



electrice, precum si orice modificare a acestora la
operatorul pietei energiei electrice.

,Pct. 22 propunem a fi expus In urmatoarea redactie: ,,22.
Ministerul Energiei, in baza informatiilor prezentate de
intreprinderile beneficiare ale statutului de monopol fiscal
elaboreaza Rapoartele anuale privind evolutia pietei
energiei electrice in contextul cauzelor care au impus
atribuirea statutului de monopol fiscal si le prezinta
Comisiei Nationale pentru Monopol Fiscal”.”.

,Continutul Capitolului IV Dispozitii finale si tranzitorii
propunem a fi expus in urmatoarea redactie: ,,26. Statutul
de monopol fiscal atribuit S.A. , Energocom” si I.S.
,Moldelectrica” se aplicd incepand cu data intrarii in
vigoare a prezentului Regulament si pand la data de 31
decembrie 2025.

27. Pentru contractele incheiate pana la data intrarii in
vigoare a statutului de monopol fiscal pentru intreprinderile
mentionate, executarea obligatiilor contractuale se
realizeaza conform regulilor generale”.

Este de mentionat ca prezentul aviz a fost consultat cu
participantii la piata energiei electrice, cat si contine
recomanddrile expuse de Secretariatul Comunitatii
Energetice.”.

,In contextul obiectiilor expuse 1n aviz, considerand
necesitatea asigurdrii transparentei in procesul decizional,
precum si prevederile art. 33 alin. (7) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, solicitam
respectuos remiterea repetatd spre avizare si consultare
publica.”.

Se accepta.

Se accepta.

S-a luat act



Ministerul Finantelor

(nr. 15/4-06/74 din
07.06.2024)

(nr. 15/4-06/74 din
07.06.2024)

,,[...Jcomunica despre necesitatea timpului suplimentar in
vederea prezentirii pozitiei consolidate a institutiei. In
acest sens, raspunsul final urmeaza a fi prezentat ulterior,
in termeni proximi.”

,,Cu referintd la notiunea ,,agent economic care nu are
relatii fiscale cu sistemul bugetar al Republicii Moldova”,
aceasta urmeaza a fi exclusa in contextul in care sintagma
respectiva a fost preluata in Codul fiscal nr.1163/1997 si
art.4 din Legea nr.1417/1997 pentru punerea in aplicare a
titlului III al Codului fiscal, din uzanta generala si se
utilizeazd in mai multe acte normative, fard a contine o
explicare propriu-zisa a acesteia.”.

,, Suplimentar, mentiondm cd scopul de bazd pentru
instituirea unui monopol fiscal in conformitate cu
prevederile art.36° pct.1 din Legea nr.845/1992 cu privire

S-a luat act

Nu se accepta.
In contextul atribuirii statutului de monopol

fiscal, este esential sa se defineasca clar cine
sunt agentii economici vizati. Notiunea ,,agent
economic care nu are relatii fiscale cu sistemul
bugetar al Republicii Moldova” ajutd la
clarificarea si delimitarea entitatilor care pot fi
considerate pentru statutul de monopol fiscal.
Fard aceasta definitie, ar putea apdrea
ambiguitati in identificarea agentilor economici
eligibili.

Totodata, excluderea acesteia ar putea duce la
inconsistente legislative si la dificultati in
aplicarea coerenta a legii fiscale, pe cand
mentinerea notiunii va asigura ca regulamentul
este in concordantd cu cadrul legal existent.
Uzanta generald a unor termeni legali permite
legislatiei sa fie flexibila si sa se adapteze la
diverse situatii care apar in practica.

Prin urmare, mentinerea acestei notiuni asigura
ca legislatia poate acoperi o gama largd de
circumstante farda a necesita modificari
frecvente si detaliate ale textului legal.

S-a luat act.



Consiliul Concurentei

(nr. DJ-06/445 - 1007
din 03.07.2024)

la antreprenoriat si Intreprinderi este de obtinere a
veniturilor pentru stat.

Astfel, avand in vedere acest fapt, inclusiv prevederile
art.30 alin. (1) lit. e) si cele indicate la pct.5 din anexa nr.1
la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
consideram ca nota informativa urmeaza sa fie completata
cu prevederi privind partea de venituri generate la bugetul
de stat.”.

,»1. Conform alin. (5) al art. 10 din Legea concurentei nr.
183/2012, intreprinderea investita cu drepturi exclusive, se
prezuma a fi drept intreprindere cu pozitie dominantd pe
piata relevanta la care se referd aceste drepturi.

Respectiv, 1intreprinderile SA ,Energocom” si is
,Moldelectrica” prin consolidarea pozitiei lor pe piata si
obtinerea pozitiei dominante si pe piata la care se refera
drepturile exclusive acordate, urmeaza a avea o
responsabilitate speciald de a actiona pe piatd, asigurand
egalitatea de tratament si conditii egale la prestatii
echivalente pentru partenerii sai comerciali-intreprinderile
ce activeaza pe piata din amonte si din aval.”.

,,2. In partea ce tine de propunerea de atribuire a statutului
de monopol fiscal IS ,Moldelectrica”, pentru achizitia
serviciilor de echilibrare de la MGRES si a energiei
electrice de echilibrare a sistemului electroenergetic
national, conform art. 30 alin. (5) din Legea cu privire la
energia electrica nr. 107/2016, IS, Moldelectrica” este deja
intreprinderea responsabild pentru echilibrarea sistemului
electroenergetic, iar atribuirea statului de monopol fiscal
printr-un act normativ secundar nu va putea majora si nu va
putea reduce din obligatiile pe care le are in calitate de
operator al sistemului de transport, prevazuta deja de lege.
Astfel, Plenul Consiliului Concurentei nu sustine atribuirea

S-a luat act.

S-a luat act.



statutului de  monopol  fiscal intreprinderii IS
,Moldelectrica” pana la data de 31 decembrie 2025.”.

,»3. Tinand cont de atributiile ANRE de reglementare si
monitorizare a activitatii din sectorul electroenergetic,
precum si de opinia exprimatd prin scrisoarea nr. 03-
03/2300 din 02.05.2024 de sustinere a atribuirii statutului
de monopol fiscal intreprinderii SA ,,Energocom”, Plenul
Consiliului Concurentei sustine propunerea de atribuire a
statutului de monopol fiscal intreprinderii SA
»Energocom” pana la data de 31 decembrie 2025.”.

»4. La pct. 1 din proiectul de hotarare se stabileste ca,
statutul de monopol fiscal pentru intreprinderea SA
,Energocom” si IS ,Moldelectrica se atribuire pentru
perioada de pana la 31 decembrie 2025, cu posibilitatea
prelungirii acestui drept pentru un nou termen. Ins, pct. 26
din Regulamentul anexa la proiect prevede ca, mecanismul
de monopol se aplicd incepand cu data intrarii in vigoare a
prezentului Regulament si se aplica pand la data de 31
decembrie 2025, fara a se prevedea posibilitatea de
prelungire acestui drept. Astfel, se constata cd, normele
punctelor vizate vin in contradictie. Astfel, pct. 1 din
proiectul de hotarare va asigura atribuirea pentru o perioada
nedeterminata de timp a statutului de monopol fiscal pentru
intreprinderi  intrucat este  stabilit neconditionat
posibilitatea prelungirii acestui drept pentru un nou termen.
Prelungirea acestuia fara o analiza si o evaluare preliminara
a organului abilitat, referitor la realizarea/nerealizarea
performantelor si  obiectivelor  stabilite  pentru
intreprinderea desemnata, precum si fara o analiza care ar
justifica necesitatea mentinerii monopolului fiscal pe piata
datd, comporta riscuri concurentiale si ar putea astfel
avantaja  neintemeiat  activitatea  economica  a
intreprinderilor date. Respectiv, propunem excluderea

S-a luat act.

Se accepta.

Textul din proiectul de Hotérare a fost
armonizat cu textul Regulamentului la
proiectul de hotarare.



textului: ,,cu posibilitatea prelungirii acestui drept pentru
un nou termen” de la pct. 1 din proiectul de hotarare.”.

,»J. Totodata, atragem atentia asupra necesitatii completarii
pct. 9 din proiectul de regulament, in sensul ca
intreprinderea cu statut de monopol fiscal va tine evidenta
contabild separatd a veniturilor si cheltuielilor pentru
fiecare activitate economica atribuitd cu statut de monopol
fiscal. Acest fapt va asigura o previzibilitate si transparenta
a acestor activitati atribuite cu statut de monopol fiscal, si
va putea fi evitatd subventionarea Incrucisatd a altor
activitati economice desfasurate de intreprinderi pe pietele
deschise concurentei. Or, subventionarea Incrucisata poate
fi exclusd prin garantarea faptului ca intreprinderea nu
desfasoara nici o alta activitate economica sau — in cazul in
care desfdsoara alte activitdti economice — prin tinerea
evidentei contabile separate, alocarea costurilor si
veniturilor intr-un mod transparent si garantarea faptului ca
activitatile atribuite cu statut de monopol nu favorizeaza
alte activitati pe care le desfasoara intreprinderea pe pietele
deschise concurentei.”.

,,6. Intru asigurarea controlului activitatilor atribuite prin
statutul de monopol fiscal SA , Energocom” si IS
,Moldelectrica” se considera necesar de completat
proiectul de hotdrare cu norme care sa prevada: indicatorii
de performantd pentru intreprinderea desemnatd conform
domeniului de activitate propus 1In proiect si

Nu se accepta.

Reglementarile existente, cum ar fi Legea
contabilitatii si raportdrii financiare nr.
287/2017 si Codul fiscal nr. 1163/1997, ofera
un cadru solid pentru gestionarea contabilitatii
si raportarii financiare a tuturor intreprinderilor,
impunand deja standarde stricte de transparenta
si acuratete in raportarea financiara. Autoritatile
de reglementare, cum ar fi Consiliul
Concurentei si Serviciul Fiscal de Stat, au
competenta de a monitoriza si de a controla
activitatile economice ale Iintreprinderilor.
Mecanismele existente sunt suficient de robuste
pentru a detecta si sanctiona eventualele
abateri, fard a fi necesare cerinte suplimentare
privind evidenta contabild separata.

Implementarea unei evidente contabile
separate pentru fiecare activitate economicd
atribuita cu statut de monopol fiscal ar aduce
costuri administrative suplimentare si ar adauga
complexitate in gestionarea contabilitatii. Acest
lucru ar putea fi considerat disproportionat in
raport cu beneficiile suplimentare, avand in
vedere ca reglementdrile existente acopera deja
cerintele de transparenta si raportare.

Nu se accepta.

Intentia de a asigura controlul activitatilor
prin stabilirea unor indicatori de performanta si
proportia veniturilor defalcate este ldudabila,
totuti implementarea acestor norme ar putea



cuantumul/proportia concreta a veniturilor sau profitului avea efecte adverse semnificative. In special,

care urmeaza a fi defalcat la bugetul de stat etc.”.

stabilirea unor indicatori de performanta rigizi
si unor proportii fixe de venituri defalcate ar
putea limita flexibilitatea manageriald a
intreprinderilor S.A. Energocom” si 1.S.
,Moldelectrica”. Astefel, aceste companii se
confruntd cu fluctuatii constante in cererea si
oferta de energie, precum si cu variatii in
preturile pietei. Prin urmare, este esential ca
managementul sd aibd capacitatea de a
reactiona rapid si eficient la schimbarile din
piata fard a fi constranse de reguli stricte care
pot deveni anacronice sau neadaptate
contextului economic 1n schimbare.

Mai mult, impunerea unor proportii fixe de
venituri sau profituri defalcate ar putea
descuraja investitiile pe termen lung 1In
infrastructurd si inovatie. Companiile ar putea
fi nevoite sa prioritizeze maximizarea
veniturilor pe termen scurt pentru a satisface
cerintele impuse, in detrimentul dezvoltarii
durabile si a modernizarii sistemului energetic,
care sunt esentiale pentru securitatea energetica
a tarii.

Prin urmare, in locul unor norme rigide, ar fi
mai eficient sd se adopte un cadru de
reglementare flexibil, care s permita ajustarea
indicatorilor de performanta si a proportiilor de
venituri defalcate In functie de contextul
economic si de evolutia pietei. Acest lucru ar
asigura atdt controlul necesar, cat si
flexibilitatea necesara pentru a stimula
cresterea si dezvoltarea sustenabila a acestor
intreprinderi.

10



Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr. 21/1-2885 din
29.05.2024)

7. Suplimentar, invederam despre faptul ca, art. 2 din
Legea concurentei nr. 183/2012 nu defineste notiunea de
monopol fiscal, ci sfera de aplicare a normelor Legii
concurentei si exceptdrile care nu cad sub incidenta Legii
concurentei. Respectiv, mentiondm despre necesitatea
substituirii textului ,,la art. 2 din Legea concurentei” de la
pct. 3 din proiectul de regulament, cu textul ,,la art. 4 din

90 %

Legea concurentei”.”.

In esentd, proiectul de hotarare prevede atribuirea
statutului de monopol fiscal pentru SA , Energocom” si IS
,Moldelectrica” pana la data de 31.12.2025, cu
posibilitatea prelungirii acestui drept, totodatd autorul
reglementand inclusiv modul de functionare a monopolului
fiscal atribuit acestor entitati.

Interventia normativa vizata este fundamentata de decizia
luatd de Comisia Nationald pentru Monopol Fiscal, care
activeaza conform prevederilor Regulamentului privind
organizarea si functionarea Comisiei Nationale pentru
Monopol Fiscal, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.916/2022. Respectiv, avand in vedere ca relatiile ce fac
obiect al proiectului, sunt in legatura cu antreprenoriatul,
domeniu aflat in sfera de competentd a Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, precum si faptul ca
profilul genului de activitate desfasurat de SA
,Energocom” si IS ,,Moldelectrica” tine de domeniul
securitatii si eficientei energetice, consideram ca asupra
oportunitatii promovarii proiectului se poate expune
Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii, precum
si Ministerul Energiei.”.

Se accepta.

S-a luat act.
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,, Totodata, inaintam urmatoarele propuneri care pot
imbunatati calitatea proiectului de act normativ, si anume:

1. in clauza de adoptare a proiectului, se vor indica
actele normative de nivel superior pentru executarea carora
se emite sau se aproba proiectul de act al Guvernului.
Respectiv, se va revedea necesitatea mentinerii referintei la
art.2 alin. (3) din Legea concurentei nr.183/2012.

Lin partea ce se refera la decizia Comisiei Nationale pentru
Monopol Fiscal, o apreciem ca un act important al acestui
organ, dar care urmeaza a fi reflectat in Nota informativa,
deoarece Nota informativd permite identificarea vointei
autoritatii publice care a elaborat, aprobat sau emis actul

normativ. Ministerul Infrastructurii si  Dezvoltarii
Regionale al Republicii Moldova.
Mai mult ca atit, remarcam ca fiind necesara

particularizarea deciziei Comisiei Nationale pentru
Monopol Fiscal, cu data si numar, pentru a produce efectele
juridice aferente actului si a fi constatat momentul de cand
acesta produce consecinte juridice, or, la materialele
dosarului normativ este atasat doar Extrasul nr.1 din
Procesul-Verbal al sedintei Comisiei Nationale pentru
Monopol Fiscal din 15.05.2024.

Subsecvent, prin prisma faptului cd ,,completarile” se
realizeazd in exercitiul ,,modificarii” actului normativ,
potrivit art.62 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative recomandam excluderea cuvintelor ,,si

99 99

completarile”.

Se accepta.

Se accepta.

Reflectarea deciziei in Nota informativa este
esentiald pentru a asigura claritatea si
transparenta actului normativ, respectiv Nota a
fost ajustata.

Nu se accepta.

Cu referire la particularizarea Deciziei
Comisiei Nationale pentru Monopol Fiscal,
relevam cd in Hotararea Guvernului nr.
916/2022 cu privire la Comisia Nationald
pentru Monopol Fiscal, nu este prevazut un
model de Decizie a Comisiei, ceea ce permite
flexibilitate Tn modul in care sunt documentate
deciziile.

Astfel, in absenta unei cerinte legale stricte
pentru un format al Deciziei, utilizarea
extrasului din procesul-verbal este perfect
acceptabila si legala.

Totodata, conform legislatiei si practicilor
administrative procesul-verbal este recunoscut
ca un document oficial si legal care certificd
actiunile si deciziile luate. Prin urmare, Extrasul
din procesul-verbal, care contine Deciziile
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Ministerul Justitiei

(nr. 04/1-5233 din
06.06.2024)

,,2. Lapct.1 din proiect, se va concretiza termenul ce poate
interveni in cazul prelungirii statutului de monopol fiscal
pentru entitatile vizate prin proiect, dupa data de
31.12.2025, in conformitate cu prevederile art.73 alin.(2) al
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative (Actul
normativ sau unele dispozitii ale acestuia pot avea aplicare
temporard. In acest caz, in actul normativ se indica
termenul de aplicare ori evenimentul la survenirea caruia
actul normativ sau unele dispozitii isi Inceteaza actiune).”.

Expertizare

,,La proiectul hotararii:

Denumirea proiectului se propune a fi completatd cu
cuvintele ,pe piata energiei electrice din Republica
Moldova”, intru asigurarea claritatii obiectului de
reglementare a actului normativ.”.

,In clauza de adoptare:

- se va indica doar temeiul juridic concret pentru
adoptarea actului normativ, referintele la alte norme ale
actelor normative care nu constituie temei juridic de
adoptare a actului normativ elaborat (nu constituie temei
juridic pentru obiectul de reglementare al proiectului), nu
se vor indica in clauza de adoptare. Mai mult, in
conformitate cu art. 102 din Constitutia Republicii

Comisiei, are acelasi caracter si poate fi
considerat suficient pentru a reflecta vointa
membrilor Comisiei, contindnd deja toate
detaliile relevante ale deciziilor luate, inclusiv
data si numarul sedintei, ceea ce asigurad
identificarea clard a momentului si contextul in
care deciziile au fost luate.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
Textul a fost modificat.
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Moldova, Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
hotararile Guvernului se adoptd pentru exercitarea
atributiilor constitutionale si celor ce decurg din Legea cu
privire la Guvern, precum §i pentru organizarea executarii
legilor. Astfel, referinta la decizia Comisiei Nationale
pentru Monopol Fiscal se va exclude din clauza de
adoptare;

- textul ,,prevederilor art. 367 alin. (3)” se va substitui
cu textul ,,art. 367 pct. 37,

- sursa publicarii Legii nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi se va expune dupa cum
urmeaza: ,,(Monitorul Parlamentului Republicii Moldova,
1994, nr. 2, art. 33)”;

- din sintagma ,,modificarile si completarile ulterioare”
se vor exclude cuvintele ,,si completarile”. In conformitate
cu art. 62 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative (in continuare -Legea nr. 100/2017),
modificarea actului normativ consta in schimbarea oficiala
a textului actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau
tranzitorii, realizatd prin modificari, excluderi sau
completari ale unor parti din text. Prin urmare, nu este
necesarda referinta la completare, deoarece modificarile
includ si completari.”

,Lapct. 1, cuvintele ,,cu posibilitatea prelungirii acestui
drept pentru un nou termen” este neclar, intrucat in punctul
citat nu este stabilit un anumit termen, ci indicarea unei date
fixe pand cand ,,S.A. ,,Energocom” si I.S. ., Moldelectrica”
vor detine statutul de monopol fiscal pe piata energiei
electrice din Republica Moldova.”.

” La pct. 4, referitor la stabilirea datei intrarii in vigoare
a actului normativ semnalam ca, potrivit art. 56 alin. (3) al
Legii nr. 100/2017, intrarea in vigoare a actelor normative

Se accepta.
Textul a fost modificat.

Se accepta.
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poate fi stabilita pentru o altd data, decat peste o luna de la
data publicdrii, doar in cazul in care se urmareste protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative ori dacd exista alte
circumstante obiective. In acest context, atragem atentia c,
in nota informativa urmeaza sa se justifice, prin argumente
concludente, ca prevederile actului normativ prezentat
intrunesc conditiile art. 56 alin. (3) din Legea nr.
100/2017.”.

,La anexa proiectului (Regulamentul de functionare a
monopolului fiscal atribuit S.A. , Energocom” si 1.S.
»Moldelectrica” pe piata energiei electrice din Republica
Moldova):

Textul introductiv din proiectul Regulamentului se
propune a fi exclus, intrucat scopul proiectului se include
in nota informativa si nu in proiectul propriu-zis.”.

»La pct. 1, cuvintele ,Prezentul Regulament”
recomanddm a fi substituite cu expunerea denumirii
depline a regulamentului, urmatd de formula ,,(in

99 99

continuare — Regulament)”.”.

In pct. 2: - cuvintele ,,intreprinderile beneficiare de
statutul de monopol fiscal” se propun a fi substituite cu
textul ,,S.A. ,,Energocom” si I.S. ,, Moldelectrica” (in
continuare - intreprinderile cu statut de monopol fiscal)”; -
norma se va completa cu textul ,,(in continuare — Regulile
pietei energiei electrice)”, iar din dispozitiile pct. 4, textul

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
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,» » aprobate prin Hotararea Consiliului de Administratiei al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr.
283/2020 (in continuare — Regulile pietei energiei
electrice)” se va exclude.”.

,Lapct. 3: - cu referire la termenul ,,monopol fiscal” se
atestd ca in art. 2 al Legii concurentei nr. 183/2012 nu este
prevazut expres definitia termenului dat; - cu referire la
definitia termenilor ,,pret de achizitie a energiei electrice”
si ,,pret vanzare a energiei electrice” cuvintele
,documentele primare” se vor detalia, deoarece nu este clar
la ce documente se face referire; - diviziunile punctului se
vor numerota in corespundere cu art. 52 alin. (3) al Legii
nr. 100/2017. De asemenea, diviziunile pct. 6 si 10 se vor
numerota prin subpuncte, insemnate cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de o paranteza, in
corespundere cu articolul citat.”.

”Norma pct. 5 se propune a fi prevazuta printre primele
dispozitii ale capitolului L.

La pct. 7, cuvantul ,,obtine” se va substitui cu cuvantul
»detine”, iar dupd cuvintele ,,Nomenclatorul actelor
permisive” se va completa cu cuvintele ,,eliberate de catre
autoritatile emitente persoanelor fizice si persoanelor

99 99

juridice pentru practicarea activitatii de intreprinzator™.”.

,La pct. 8, cuvintele ,,principiului independentei si
separdrii activitatii” sugeram a fi revazute, deoarece nu este
clar la ce activitate se face referire.”.

Se accepta.

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

Se accepta.
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Se accepta.
,Pct. 3 este inutil si se va exclude, deoarece reproduce Punctul a fost eliminat.

regula generald statuatd in art. 56 alin. (1) din Legea nr.
100/2017, care prevede ca actele normative intrd in vigoare
peste o luna de la data publicarii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.”.

Se accepta.
,Lapct. 11, textul ,,in cazul in care cauzele care au dus

la necesitatea atribuirii monopolului fiscal au fost elucidate
lar asigurarea securitdtii energetice a Republicii Moldova
nu mai necesitd monopol fiscal si/sau Intreprinderile cu
statut de monopol fiscal realizeazd actiuni care nu
corespund scopului i statutului de monopol fiscal”
considerdm necesar a fi corelat cu dispozitiile art. 368 lit. f)
din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi.”.

. Se accepta.
”Lapct. 12, cuvantul ,,Intreprinderile” se va substitui cu

cuvintele ,,intreprinderile cu statut de monopol fiscal”,
intru utilizarea unei terminologii constante (observatie
valabild pentru tot textul proiectului, cu referire la utilizarea
unei terminologii uniforme).”.
Se accepta.
”La pct. 18, cuvintele ,,din prezentul Regulament” se
vor exclude, 1n vederea respectarii art. 55 alin. (4) al Legii
nr. 100/2017.”.

”La pct. 19, aspectul privind competenta organelor de S-a luat act.
conducere ale S.A. ,,Energocom” de a calcula si aproba Este de mentionat ca, potrivit pct. 33 lit. ¢)
pretul de vanzare a energiei electrice, se va revedea prin din Statutul Societatii care se refera la atributiile
Consiliului, si anume ca:
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prisma atributiilor functionale stabilite in statutul societatii
pe actiuni respective.”.

on pct. 25, din sintagma ,legislatiei in vigoare”
cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude, ca fiind inutile.
Regula generald este ca referintele la actele normative
reprezinta referinte la legislatia in vigoare si doar pentru
exceptiile de la regula se va specifica daca este vorba
despre legislatia aplicabila la un anumit moment.”.

”Cu referire la nota informativa, se va asigura ca
aceasta cuprinde informatii referitoare la S.A.
,Energocom” si 1.S. ,, Moldelectrica” in partea ce vizeaza
intrunirea conditiilor specificate la art. 367 punctele 1 si 2
din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, intru atribuirea statutului de monopol fiscal
pe piata energiei electrice din Republica Moldova.”.

”Norma pct. 26 este inutild, tinand cont cd aceasta
derivd din dispozitiile pct. 1 si 4 din proiectul hotararii,
motiv pentru care se va exclude.

La pct. 27: - dispozitia este necesar a fi prevazuta in
textul proiectului de hotardre si nu in proiectul
Regulamentului; - cuvintele ,contractele incheiate”

, Ultimul decide in unanimitate privind
incheierea tranzactiilor de proportii ale caror
obiect il constituie bunuri in valoare de peste
25% si nu mai mult de 50% din activele
Societatii potrivit ultimelor situatii financiare,
pana la luarea deciziei de incheiere a acestei
tranzactii si a tranzactiilor cu conflict de
interese ce nu depagseste 10% din valoarea
activelor societatii conform ultimelor situatii
financiare”.

Se accepta.

Se accepta.
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Centrul National
Anticoruptie

(nr. 06/2/9248 din
05.06.2024)

Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Energetici ANRE

urmeaza a fi completate cu obiectul de reglementare a
contractelor; - cuvintele ,,mecanismului de monopol fiscal”
se vor substitui cu cuvintele ,,a prezentei hotarari”.”.

,Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017,
eficienta cultivarii climatului de integritate institutionala si
profesionala este supusa verificarilor din partea
conducatorilor entitatilor publice, a autoritatilor
anticoruptie, a societitii civile si mass-mediei. In acest
sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a),
art.28 alin.(4) al Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in
calitate de masura de control al integritatii in sectorul
public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in
baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de
avizare si/sau de consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este
insotit de avizele institutiilor implicate in procesul de
avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul
consultarii publice, fapt ce presupune ca ulterior redactia
proiectului poate suferi modificari si completari.

Urmare celor expuse, solicitim condescendent
expedierea in adresa Centrului National Anticoruptie a
proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.”

Avizare si consultare publica repetata

,Prin prezenta, Agentia Nationald pentru Reglementare
in Energeticad (in continuare — Agentia), informeaza ca a
examinat adresarea Ministerului Dezvoltarii Economice si

S-a luat act

S-a luat act



10.

(nr. 03-03/3946 din
07.08.2024)

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

(nr. 21/4011 din
31.07.2024)

Ministerul Energiei

(nr. 07-2116 din
08.08.2024)

Digitalizarii privind avizarea repetatd a proiectului de
hotdrare a Guvernului privind atribuirea statutului de
monopol fiscal Societatii pe Actiuni ,,Energocom" si
Intreprinderii de Stat ,Moldelectrica" pe piata energiei
electrice din  Republica Moldova (numar unic
447/MDED/2024), autor - Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii (in continuare — MDED), si
comunica ca a expus pozitia sa in scrisoarea cu nr. 03-
03/2300 din 02.05.2024 adresata MDED. Referitor Ia
avizarea repetatd a proiectului de hotarare mentionat, in
limita competentelor functionale Agentia comunica despre
lipsa propunerilor suplimentare la proiectul dat.”.

,»Ca urmare a examindrii repetate a proiectului de
hotarare a Guvernului privind atribuirea statutului de
monopol fiscal Societatii pe Actiuni ,,Energocom” si
Intreprinderii de Stat ,Moldelectrica” pe piata energiei
electrice  din Republica Moldova (numar unic
447/MDED/2024), in limitele competentelor functionale,
comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor asupra
proiectului definitivat.”.

oin vederea asigurdrii unui proces participativ de
consultare publica a proiectului de Hotarare, precum si
asigurarea unei transparente 1n procesul decizional,
Ministerul Energiei, prin demersul nr. 07-2039 din 01
august 2024 a solicitat opinia partilor interesate din
domeniul  energiei electrice. In acest context,
concluzionand opiniile expuse de participantii interesati ai
pietei energiei electrice (opiniile se anexeaza), Ministerul
comunicd despre sustinerea proiectului In versiunea
propusa de autor, considerand urmatoarele argumente. La
etapa de avizare initiald, proiectul de Hotarare de Guvern

S-a luat act

S-a luat act
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privind atribuirea statutului de monopol fiscal Societatii pe
Actiuni ,Energocom” si Intreprinderii de  Stat
,Moldelectrica”, a fost consultat si imbunatatit cu suportul
Secretariatului  Comunitatii  Energetice (opinia se
anexeaza), pentru a se asigura compatibilitatea acestuia cu
prevederile cadrului legislativ european. In acest context,
pentru a impulsiona activitatea participantilor pe piata
nereglementatd a energiei electrice, Ministerul Energiei
sustine propunerea ca energia electrica achizitionatd de
catre SA ,,Energocom” in baza mecanismului de monopol
fiscal sa fie vandutd catre participantii pietei energiei
electrice prin participarea in cadrul licitatiilor organizate de
catre furnizorii de energie electrica la preturi reglementate
si operatorii de sistem, respectand prevederile Legii nr.
107/2016 cu privire la energia electrica si Regulile pietei
energiei electrice, aprobate prin Hotararea Consiliului de
Administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energetica nr. 283/2020, precum si catre alti participanti
la piata energiei electrice prin organizarea de catre SA
,Energocom” a licitatiilor privind vénzarea energiei
electrice. Totodatd, pentru asigurarea transparentei In
procesul de participare/organizare a licitatiilor de catre SA
,Energocom”, se considerd necesar ca termenii, conditiile
de participare/organizare a licitatiilor, precum si preturile
de vanzare a energiei electrice sa fie in conformitate cu o
procedura aprobata prin decizia organelor de conducere ale
SA ,.Energocom” dupa cum este mentionat la pct. 17-19. In
contextul celor mentionate, Ministerul Energiei sustine
aprobarea proiectului de Hotarare in varianta propusd de
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, reiterdnd
asupra faptul ca acesta reprezintd un instrument de
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11.

12.

Ministerul Finantelor

(nr. 15/4-06/103 din
06.08.2024)

Consiliul Concurentei

interventie a statului pentru solutionarea unor probleme
legate de aprovizionarea cu energie electrica in conditii de
fiabilitate si la preturi cat mai mici pentru consumatorii
finali, totodata fiind asigurata si functionalitatea sistemului
electroenergetic prin mentinerea echilibrului intre consum
si capacitatea de generare.”.

»Reiteram necesitatea excluderii din punctul 4 a
notiunii ,,agent economic care nu are relatii fiscale cu
sistemul bugetar al Republicii Moldova”, dat fiind faptul ca
sintagma respectivda a fost preluatd, in Codul fiscal
nr.1163/1997 si art.4 din Legea nr.1417/1997 pentru
punerea in aplicare a titlului III al Codului fiscal, din uzanta
generald si se utilizeaza in mai multe acte normative, fard a
contine o explicare propriu-zisa a acesteia.”.

LPunctul 8 dupa cuvintele ,legislatiei fiscale” se

29 9

completeaza cu textul ,,s1 vamale™.”.

»La punctul 10 din Regulament, consideram necesar
stabilirea unei forme tipizate a Rapoartelor semestriale si
anuale pe care urmeaza sa le completeze intreprinderea la
raportarea activitatii de monopol, cu mentiunea autoritatii
care va fi responsabilda de elaborarea modelului si
instructiunii de completare.”.

,Conceptual, Consiliul Concurentei informeaza ca nu
sustine propunerea de atribuire a statutului de monopol
fiscal IS ,,Moldelectrica”, deoarece aceastd propunere nu
este argumentata.

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta

Conform pct. 5 subpct. 5 din Regulamentul
privind organizarea si functionarea Comisiei
Nationale pentru Monopol Fiscal, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 916/2022, Comisia
monitorizeazd si evalueaza anual sectorul
economic in care activeaza intreprinderea sau
grupul de intreprinderi pentru care a fost atribuit
statutul de monopol fiscal si prezintd un raport
Guvernului, respectiv forma de raportare va fi
convenitd 1n conlucrare dintre entitdti si
Comisie.

Nu se accepta,

Cu referire la subiectul privind necesitatea
atribuiri statutului de monopol fiscal catre
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(nr. DJ-06/539 — 1213
din 08.08.2024)

Este necesar de atentionat cd neargumentat legal,
obiectia cu privire la necesitatea completdrii pct. 9 din
proiectul de regulament astfel incat intreprinderea cu statut
de monopol fiscal va tine evidenta contabila separata a
veniturilor si cheltuielilor pentru fiecare activitate
economica atribuitd cu statut de monopol fiscal nu au fost
luata in considerare, inclusiv a fost gresit constatat si
atribuit Consiliului Concurentei statut de organ de
reglementare, de rand cu Serviciul Fiscal de Stat, or
argumentul invocat in sinteza obiectiilor nu poate fi retinut
ca motivat.”’. ,,Cerinta de tinere a evidentei contabile
separate este stabilitd la art. 5 alin. (4) din Legea
contabilitatii si raportdrii financiare nr. 287/2017 si la
nivelul Uniunii Europene prin pct. 212 din Comunicarea

IS ,Moldelectrica” pentru  achizitionarea
serviciillor de echilibrare a sistemului
electroenergetic si pentru achizitiile de energie
electrica, este de mentionat cd  Centrala
Termoelectrica de la Cuciurgan (MGRES) din
punct de vedere tehnic, este singurul participant
la piatd care poate sd presteze servicii de
echilibrare.

Totodata este de mentionat ca, pana la moment
de catre MGRES nu a fost dat curs solicitérilor
IS ,Moldelectrica” privind 1incheierea unui
contract de prestare a serviciilor de echilibrare,
astfel ca pentru a mentine echilibrul in sectorul
electroenergetic,

operatorul sistemului de transport, in calitate de
operator al pietei energiei electrice de
echilibrare este pus in situatia sd utilizeze
platformele europene privind achizitionarea
energiei electrice de echilibrare.

Nu se accepta,

Conform prevederilor art. 89 din Legea
nr. 107/2016 cu privire la energia electrica,
intreprinderile electroenergetice, indiferent de
tipul de proprietate si de forma juridica de
organizare, Intocmesc, supun auditului si
publicd situatiile lor financiare anuale in
conformitate cu termenele si conditiile
prevazute in legislatie, precum si in
conformitate cu standardele de contabilitate.
Totodata, intreprinderile electroenergetice sant
obligate sd tind contabilitate separata pentru alte
activitati ce tin de sectorul electroenergetic.
Suplimentar, auditul situatiilor financiare ale
intreprinderilor electroenergetice se efectueaza
cu respectarea conditiilor stabilite in Legea
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Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este
mentionata la art. 107 alin. (7) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si acest fapt ar putea
preveni nemijlocit  subventionarea
neadmiterea abuzului de pozitie dominanta, precum riscul
ca si masurile acordate de stat acestor intreprinderi sa nu
cadd sub incidenta Legii cu privire la ajutorul de stat nr.
139/2012.

Prin urmare, autoritatea de concurenta reitereaza despre
imperioasda a completarii
respectivele propuneri avand in vedere ca, acest fapt va
asigura o previzibilitate si transparentd a activitatilor
atribuite cu statut de monopol fiscal si va putea fi astfel
evitata
economice desfasurate de intreprinderi pe pietele deschise
concurentei.

incrucisata  si

necesitatea proiectului cu

subventionarea incrucisatd a altor activitati

Or, subventionarea incrucisatd poate fi exclusd prin
garantarea cd intreprinderea nu desfdsoarda nici o alta
activitate economica sau — in cazul in care desfasoara alte
activitati economice — prin tinerea evidentei contabile
separate, alocarea costurilor si veniturilor intr-un mod
transparent si garantarea ca activitatile atribuite cu statut de
monopol nu favorizeaza alte activitati pe care le desfasoara
intreprinderea pe pietele deschise concurentei.”.

,Nu a fost luatd in considerare nici propunerea de a
completa proiectul de hotarare cu norme care sa prevada:
indicatorii de performanta pentru intreprinderea desemnata
conform domeniului de activitate propus in proiect si
cuantumul/proportia concretd a veniturilor sau profitului
care urmeaza a fi defalcat la bugetul de stat etc. pentru
asigurarea controlului activitatilor atribuite prin statutul de

nr. 61-XVI din 16 martie 2007 privind
activitatea de audit si  in standardele
internationale de audit si trebuie sa specifice,
suplimentar, dacd sant respectate obligatiile de
evitare a discrimindrii si a subventiilor
incrucisate, stabilite la alin. (2)~(4) din
prezentul articol.

In acelasi context, conform prevederilor art. 7
alin. (2), autoritatea de reglementare este
investitd cu atributii privind asigurarea
excluderii subventiilor incrucisate.

Mai mult ca atat, avand in vedere ca activitatea
pentru care urmeaza a fi atribuit statutul de
monopol fiscal urmeaza a fi realizate pe piata
angro de energie electricd, in Legea nr.
107/2016 au fost introduse prevederi privind
excluderea manipularilor pe piata energiei
electrice, prevederi care transpun prevederile
Regulamentului UE nr. 1227/2011 privind
integritatea si transparenta pietei angro de
energie.

Nu se accepta,

Avand 1n vedere ca statutul de monopol fiscal
se atribuie doar persoanei juridice cu capital
integral sau majoritar de stat, Legea
nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni,
Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea
de stat si municipald prevad modalitatea de
defalcare catre bugetul de stat a dividendelor.
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13.

Ministerul Justitiei

(nr. 04/1-5233 din
06.06.2024)

monopol fiscal SA ,,Energocom” si IS ,,Moldelectrica”.
Respectiv, Consiliul Concurentei isi reitereaza pozitia
privind necesitatea stabilirii acestor indicatorilor expres in
regulament.”.

,»Consiliul Concurentei isi mentine pozitia asupra
necesitatii substituirii la pct. 4 (anterior pct. 3), din
proiectul de regulament a textului: ,la art. 2 din Legea
concurentei” cu textul ,,la art. 4 din Legea concurentei”, or
modificarile respective nu au fost operate in nemijlocit
textul proiectului, desi in sinteza obiectiilor si propunerilor,
recomandarea Consiliului Concurentei a fost acceptata.”.

Expertizare

,In pct. 3 din proiectul hotarérii considerim necesar a
fi revazute cuvintele ,,se realizeaza conform regulilor
generale” intru asigurarea claritdtii si previzibilitatii
normei.”.

,La proiectul Regulamentului de functionare a
monopolului fiscal atribuit S.A. , Energocom” si 1.S.
»Moldelectrica” pe piata energiei electrice din Republica
Moldova: Cu titlu de remarca generala, referitor la
numerotarea diviziunilor cuprinse in puncte, mentionam ca
potrivit modificdrilor recente operate inclusiv in art. 52
alin. (3) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
care au intrat in vigoare la 5 iulie 2024 (a se vedea Legea

nr. 49/2024 pentru modificarea unor acte normative

Suplimentar este de mentionat ca Hotdrarea
Guvernului nr. 110/2011 cu privire la unele
aspecte ce tin de repartizarea profitului net
anual al societdtilor pe actiuni cu cotd de
participare a statului si al intreprinderilor de stat
prevede cuantumul privind distribuirea, pentru
plata dividendelor, a unei parti a profitului net
obtinut.

Se accepta

Se accepta,

Textul a fost completat cu textul ,,conform
prevederilor Regulilor pietei energiei electrice
aprobate prin Hotardrea Consiliului de
Administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 283/2020”

Se accepta
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14.

Centrul National
Anticoruptie

(nr. 06/2/12827 din
02.08.2024)

(procesul de elaborare si promovare a proiectelor actelor
normative), acestea se numeroteazd prin adaugarea
consecutiva a cifrelor arabe, pand la gradul de detaliere
necesar. Spre exemplificare, diviziunile pct. 6 insemnate
prin lit. a) si b) se vor numerota prin 6.1. si 6.2. (observatia
este valabila in tot textul proiectului).”.

»La pct. 15, textul ,, , aprobate prin Hotararea
Consiliului de Administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare In Energeticd nr. 283/2020” se va exclude,
tinand cont de prescurtarea prevazutd in pct. 3, in partea ce
tine de referinta la Regulile pietei energiei electrice.”.

,Din pct. 25, textul ,,Pentru contractele incheiate pana
la data intrarii in vigoare a statutului de monopol fiscal
pentru Intreprinderile mentionate, executarea obligatiilor
contractuale se realizeaza conform regulilor generale” se va
exclude, avand in vedere cd norma citatd este prevazuta in
pct. 3 din proiectul hotararii.”.

»Pct.2 2. Statutul de monopol fiscal este atribuit
intreprinderilor S.A. ,,Energocom” si I.S. Moldelectrica” in
scopul asigurarii securitatii energetice a Republicii
Moldova, prevenirii unor situatii de instabilitate pe piata
energiei electrice, caracterizate de lipsa unor oferte
competitive privind achizitia energiei electrice la un pret
accesibil, inclusiv si dupa reluarea achizitiilor de energie
electrica in baza procedurii de procurare a energiei electrice
prevazute de Regulile pietei energiei electrice, bazate pe
organizarea licitatiilor.

Obiectii: Conform pct.8 al Rezolutiei (97) 24 a
Comitetului de Ministri privind cele 20 de principii
directoare pentru lupta impotriva coruptiei: "8. vor asigura
ca legislatia fiscala si autoritatile responsabile de

Se accepta

Se accepta
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implementarea acesteia sa contribuie la combaterea
coruptiei intr-un mod cat mai eficient §i coordonat, in
special prin neacordarea facilitatilor fiscale, prin legi sau
practici administrative, care ar putea fi utilizate pentru
extragerea de mitd si alte avantaje neloiale si
contraventionale;" Art.9 din Constitutia Republicii
Moldova stabileste Principiile fundamentale privind
proprietatea, iar la alin.(3) este prevazut cad piata, libera
initiativa economica, concurenta loiala sint factorii de baza
ai economiei. Totodata, art.126 alin.(1)-(2) din Constitutia
Republicii Moldova prevede ca: "Articolul 126 Economia
(1) Economia Republicii Moldova este economie de piata,
de orientare sociald, bazatd pe proprietatea privata si pe
proprietatea publica, antrenate in concurenta libera. (2)
Statul trebuie sa asigure: [...] b) libertatea comerfului si
activitatii de Intreprinzator, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor
de productie;" Subecvent, se accentueaza faptul ca potrivit
prevederilor art.366 alin.(1) al Legii nr. 845/1992: Statutul
de monopol fiscal se atribuie unei Intreprinderi sau unui
grup de intreprinderi pentru a desfasura in exclusivitate o
activitate economica aferentd unor bunuri, servicii, unui
grup de bunuri sau grup de servicii in scopul obtinerii
veniturilor pentru stat. In context, se remarci lipsa unor
obligatii corespondente speciale imputabile titularilor
statutului de monopol fiscal in sensul ” obtinerii veniturilor
pentru stat.”, fapt care va rezuma exercitarea monopului la
conditiile obligatiilor legale ce subzistd reprezentantului
statului, privind 1) promovarea prin intermediul adunarii
generale a actionarilor si adoptarii deciziei privind
distribuirea, pentru plata dividendelor, a unei parfi a
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profitului net obtinut, in proportie nu mai mica de 50 la suta
din valoarea totald a acestuia, iar pentru societatile pe
actiuni incluse 1n Lista bunurilor nepasibile de privatizare
— anexa la Legea nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, nu mai
mica de 25 la sutd; ii) consiliilor de administratic ale
intreprinderilor de stat, adoptarea deciziilor cu privire la 4
defalcarea in bugetul de stat a unei parti din profitul net
obtinut 1n proportie nu mai mica de 50 la suta din valoarea
totald a acestuia, iar pentru intreprinderile de stat incluse In
Lista bunurilor nepasibile de privatizare — nu mai mica de
25 la suta. Reglementarea lacunard a aspectelor prenotate
denota neintrunirea exigentelor vizate de art.29 alin.(2) al
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
denatureazd esenta si logica vizatd de autor in contextul
reglementarii institutiei monopolului fiscal si nu contribuie
la realizarea finalitatii scontate a art.366 alin.(1) al Legii nr.
845/1992.

Recomandari: Excluderea expresiei ”,caracterizate de
lipsa unor oferte competitive privind achizitia energiei
electrice la un pret accesibil,” din context. Apreciind prin
prisma exigentelor vizate de prevederile pct.30 subpct.3) al
HG nr.916/2022, se recomanda completarea prevederilor
proiectului cu prevederi ce vizeaza la maxim realizarea
scopului stabilit de prevederile prevederilor art.366 alin.(1)
al Legii nr. 845/1992 citate supra.

Nu se accepta

Considerand scopul urmadrit al atribuirii
monopolului fiscal, acesta va reprezenta un
instrument viabil prin care statul, poate
monitoriza si interveni 1n procesul de
aprovizionare cu energie electricd pentru a
asigura securitatea energetica a statului cu o
tranzitie spre mecanisme de piata veritabile.
Totodata, atribuirea monopolului fiscal pe piata
energiei electrice va asigura disponibilitatea de
instrumente pentru o interventie prompta si in
timp util pentru solutionarea problemelor legate
de aprovizionarea cu energie electricd 1in
conditii de fiabilitate si la preturi cat mai mici
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15.

,Pct.7 7. Statutul de monopol fiscal nu scuteste
intreprinderile de obligatia de a obtine actele permisive
corespunzatoare, stabilite in Nomenclatorul actelor
permisive, prevazut in anexa nr.1 la Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, corelate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr. 815/2005 cu privire la regularizarea traficului de
marfuri si servicii ce constituie obiectul activitdtii de
comert exterior a agentilor economici din regiunea

pentru consumatorii finali, inclusiv va fi
asigurata functionalitatea sistemului
electroenergetic prin mentinerea echilibrului
intre consum si capacitatea de generare.

Cu referire la completarea proiectului de
Regulament, avand in vedere exigentele expuse
sa art.36% alin.(1) al Legii nr. 845/1992,
consideram c¢d acesta cuprinde revederi
referitoare la perioada pentru care se atribuie
statutul de monopol fiscal, genurile de activitate
pentru care se atribuie statutul de monopol
fiscal, drepturile si obligatiile intreprinderii sau
ale grupului de intreprinderi cu statut de
monopol fiscal si modul de realizare a acestora;
consecintele juridice ale nerespectarii regulilor,
drepturilor si obligatiilor aferente.

Suplimentar, este de mentionat cd, cadrul
normativ din sectorul energetic este supus
consultarilor cu Secretariatul Comunitatii
Energetice in partea ce tine de compatibilitatea
cu principiile cadrului normativ european. Prin
urmare, cu suportul Ministerului Energiei,
proiectul a fost consultat corespunzator cu
Secretariatul Comunitatii Energetice.
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transnistreand, precum si furnizarea de catre acestia a
retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice.
Obiectii: In conformitate cu art. 102 din Constitutie,
art. 37 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 3
alin.(4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, hotararile Guvernului se adoptd pentru
exercitarea atributiilor constitutionale si celor ce decurg din
Legea cu privire la Guvern, precum si pentru organizarea
executarii legilor. Textul legislativ trebuie sd corespunda
principiului unitatii materiei legislative sau corelatiei intre
textele regulatorii, pentru ca persoanele sa-si poata adapta
comportamentul la reglementdrile existente, ce exclud
interpretarile contradictorii sau concurenta intre normele de
drept aplicabile. Subsecvent, potrivit art.4 alin.(3) al Legii
160/22.07.2011 Lege privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator: Articolul 4. Dispozitii
generale privind actele permissive [...] (3) Un act permisiv
poate fi invocat si/sau aplicat doar dupd includerea sa in
Nomenclatorul actelor permisive si  in  portalul
guvernamental unic al serviciilor publice. In aceeasi odine
de idei, urmand jurisprudenta Curtii Constitutionale,
retinem faptul ca actul normativ subordonat legii nu poate
contine norme primare, iar continutul actului normativ
urmeaza sa fie in strictd corespundere cu normele si scopul
legii sau ale actului normativ superior §i nu poate introduce
reglementari noi, altele decat cele stabilite de lege sau actul
superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni
in domenii nereglementate de lege (Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 29 din 28 octombrie 2016, §71). Prin
urmare, apreciind prin prisma cadrului normativ citat supra,
se atentioneazd asupra faptului ca aprobarea pct.7 al
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proiectului in redactia propusd, excede limitele
competentei de reglementare ale 5 Executivului instituite
de cadrul normativ primar, accentuind riscurile specifice
coruptiei  regulatorii.  Carenta  prenotatd, denotd
neintrunirea exigentelor de reglementare materiald si
procedurald vizate de prevederile art.3 al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si art.14
alin.(1)-(2) al Legii cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator nr. 235-XVI din
20 1ulie 2006, dupa cum urmeaza: Articolul 3. Principiile
activitatii de legiferare (4) Actul normativ trebuie sa se
integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in
care: a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelasi nivel cu care se afla in conexiune; b) proiectul
actului normativ intocmit n temeiul unui act normativ de
nivel superior nu poate depdsi limitele competentei
instituite prin actul de nivel superior §i nici nu poate
contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.
Articolul 14. Reglementarea materiala si procedurala (1)
Normele materiale si procedurale de initiere, desfasurare si
lichidare a afacerii, precum si de control asupra afacerii, se
stabilesc prin legi. Carenta prenotata, este accentuatd de
utilizarea cuvintului ,,corespunzatoare” care atribuie
atribuie caracter ambiguu normei si poate determina
interpretarea extensiva a acesteia si multiple riscuri de
coruptie aferente implementarii normei. Aspectul prenotat,
denota neintrunirea exigentelor de tehnicd legislative vizate
de art.54 alin.(1) lit.c) al Legii nr 100/2017 (’continutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis,
pentru a se exclude orice echivoc [..]”). Deficientele in
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16.

spetd, pot determina preconditii pentru admiterea
incidentelor de integritate atit de catre agentii publici
responsabili de implementarea normei (stabilirea si
controlul respectarii exigentelor prescrise de catre agentii
economici)/persoanele care au/sustin ca au influenta asupra
acestora, cit si nemijlocit agentii economici care desfasoara
activitati In domeniul vizat, care vor fi tentate, de a recurge
la metode corupte pentru a determina agentul public de a
interpreta norma Intro anumitd manierd favorabila
agentului economic. Intru sustinerea celor expuse supra,
retinem concluziile Curtii Constitutionale din Hotararea
nr.26 din 27 septembrie 2016, dupd cum urmeaza: la
elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie sa respecte
normele de tehnicd legislativd pentru ca acesta sa
corespunda exigentelor de calitate. De asemenea, textul
legislativ trebuie sd corespunda principiului unitatii
materiei legislative sau corelatiei Intre textele regulatorii,
pentru ca persoanele sa-si poata adapta comportamentul la
reglementarile  existente, ce exclud interpretarile
contradictorii sau concurenfa intre normele de drept
aplicabile.

Recomandari:  Reconsiderarea  referintelor la
Hotararea Guvernului nr. 815/2005 si substituirea
cuvintului ,,corespunzatoare” cu cuvintul ,,prevazute de”.
Aspecte conexe au fost analizate de catre CNA anterior
(https:  //cna.md/report_view.php?l=ro&id=9667), 1in
context fiind reiteratd pozitia expusa ante.”.

,,Pct.10-11 10. intreprinderile cu statut de monopol
fiscal prezintd cdtre Comisia Nationald pentru Monopol
Fiscal si Ministerul Energiei: a) Semestrial, nu mai tarziu
de 30 de zile lucratoare de la incheierea semestrului pentru

Se accepta
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care se efectueazd raportarea, rapoartele semestriale
privind activitatea in contextul statutului de monopol
fiscal; b) Anual, pand la data de 31 ianuarie, rapoartele
anuale de impact asupra pietei energiei electrice din
Republica Moldova, urmare a atribuirii statutului de
monopol fiscal, pentru raportarea aferentda anului
precedent. 11. Comisia Nationald pentru Monopol Fiscal
poate recomanda Guvernului retragerea statutului de
monopol fiscal inainte de termen, In cazul in care se
constatd abateri de la normele specifice de reglementare a
activitatii economice, stabilite de actul normativ prin care
a fost atribuit statutul de monopol fiscal, sau in cazul
suprimarii circumstantelor care au determinat constatarea
necesitatii instituirii monopolului fiscal.

Obiectii: Primo, evidentiem faptul cd prevederile
pct.11 al proiectului citate supra, reitereaza partial aspecte
vizate de pct.5 subpct.6) al HG nr.916/2022 : 5. in procesul
de activitate, Comisia are urmatoarele atributii: 6) propune
Guvernului retragerea statutului de monopol fiscal
intreprinderii sau grupului de intreprinderi in cazul in care
se constata abateri de la normele specifice de reglementare
a activitatii economice, stabilite de actul normativ prin care
a fost atribuit statutul de monopol fiscal, sau in cazul
suprimarii circumstantelor care au determinat constatarea
necesitatii instituirii monopolului fiscal. In aceeasi ordine
de idei, conform prevederilor art.368 al Legii cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi nr. 845-XII din 03 ianuarie
1992: 1. Comisia Nationald pentru Monopol Fiscal (in
continuare — Comisie) este un organ colegial fard statut de
persoand juridica, care se instituie de catre Guvern si
exercitd urmatoarele atributii: [...] ) propune Guvernului
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retragerea statutului de monopol fiscal intreprinderii sau
grupului de intreprinderi in cazul in care se constata abateri
de la normele specifice de reglementare a activitatii
economice, stabilite de actul normativ prin care a fost
atribuit statutul de monopol fiscal, sau in cazul suprimarii
circumstantelor care au determinat constatarea necesitatii
instituirii monopolului fiscal. Astfel, se remarca faptul ca
atit prevederile corespondente ale pct.5 subpct.6) al HG
nr.916/2022, cit si prevederile cadrului normativ primar in
temeiul caruia a fost elaborat proiectul, nu opereaza cu
formule permisive de reglementare a activitatii agentilor
publici (,,este in drept", ,,poate"). Carenta in spetd, denota
neintrunirea exigentelor vizate de art.3 alin.(1) lit.d)
alin.(4) lit.a) al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017, dupd cum urmeaza: (1) La
elaborarea unui act normativ se respectd urmatoarele
principii: [...] d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea,
stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice; (4) Actul
normativ trebuie s se integreze organic in cadrul normativ
in vigoare, scop in care: a) proiectul actului normativ
trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune;
Subecvent, retinem faptul cd determinarea competentei
dupa formula ,,este in drept", ,,poate" constituie un tertip
juridic si este o modalitate coruptibila de determinare a
limitei competentei entitatilor publice/agentilor publici.
Coruptibilitatea acestui element rezida in discretia
agentului public care apare in cazul utilizarii unor
asemenea determindri permisive ale competentelor lor,
care urmau a fi stabilite de o manierda imperativa, iar
neexercitarea prerogativei reglementate - conditioneaza
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alienarea interesului public general al statului. Aceasta
discretie poate fi folositd Tn mod abuziv de catre subiectul
prenotat, pentru a nu-si executa obligatiile sale legale
tocmai in virtutea caracterului permisiv al formularii
competentelor sale. Riscul de coruptibilitate a acestor
norme creste in cazul in care lipsesc criterii pentru a stabili
in ce cazuri functionarul ,,este in drept" sau ,,poate" siin ce
cazuri este in drept si poate sd nu-si realizeze competentele.
7 Secundo, cu referire la utilizarea normei de trimitere
,»stabilite de actul normativ prin care a fost atribuit statutul
de monopol fiscal”, evidentiem faptul ca potrivit art.367
alin.(3) al Legii nr. 845/1992, Statutul de monopol fiscal
este atribuit ntreprinderii sau grupului de intreprinderi de
catre Guvern, la propunereca Comisiei Nationale pentru
Monopol Fiscal. Prevederile proiectului inaintat pentru
expertiza anticoruptie vizeazad prim-plan acordarea
statutului prenotat si, urmind logica expusd de art.367
alin.(3) al Legii nr. 845/1992 citat supra, trebuie sa continad
normele specifice de reglementare a activitatii economice
— care In context, constituie reper pentru evaluarea
detindtorului de monopol si eventual aprobarea deciziei de
retragere a statului. Lipsa unor exigente care pot fi
delimitate clar in context, poate determina obscuritatea
procesului de evaluare si caracterul arbitrar al acestuia,
conditionind multiple riscuri de coruptie aferente
procesului 1n speta admise atit de catre agentii publici, citsi
de cétre exponentii mediului privat, care vor fi tentati de a
recurge la metode corupte pentru a facilita aprobarea unei
decizii convenabile propriilor interese. In aceeasi ordine de
idei, se remarca lipsa unor exigente clare privind criteriile
de raportare, fapt care nu asigurd responsabilizarea
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17.

suficienta atit a raportorului, cit si a agentului public
responsabil ~ de  examinarea/evaluarea  raportului,
constituind premise pentru evaluarea arbitrard/eventual
tendentioasa.

Recomandari: La pct.10 reglementarea exigentelor de
raportare si indicilor ce urmeaza a fi reflectati in raport. La
pct.11 substituirea cuvintelor ,,poate recomanda” cu
cuvintul ,,propune”. Substituirea normei de trimitere
,,stabilite de actul normativ prin care a fost atribuit statutul
de monopol fiscal”, cu referinte la exigente concrete,
nerealizarea/neintrunirea carora conditioneaza retragererea
statutului.

,Pct.12 12. Intreprinderile pierd statutul de monopol
fiscal si toate drepturile exclusive atribuite prin statutul de
monopol fiscal, daca statul privatizeaza intreprinderile sau
cota statului in capitalul social devine minoritara.

Se accepta partial.

Nu se acceptd propunerea pentru pet. 10, astfel
ca, conform pct. 5 subpct. 5 din Regulamentul
privind organizarea si functionarea Comisiei
Nationale pentru Monopol Fiscal, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 916/2022, Comisia
monitorizeazd si evalueazd anual sectorul
economic 1n care activeaza intreprinderea sau
grupul de intreprinderi pentru care a fost atribuit
statutul de monopol fiscal si prezintd un raport
Guvernului, respectiv forma de raportare va fi
convenitd 1n conlucrare dintre entitdti si
Comisie.

Propunerea pentru modificarea pct. 11 se
accepta partial, or potrivit reglementarilor art.
368 alin. 1 lit. f) ,,Comisia Nationald pentru
Monopol  Fiscal  propune  Guvernului
retragerea statutului de monopol fiscal
intreprinderii sau grupului de intreprinderi in
cazul in care se constata abateri de la normele
specifice de reglementare a activitatii
economice, stabilite de actul normativ prin care
a fost atribuit statutul de monopol fiscal, sau in
cazul suprimarii  circumstantelor care au
determinat constatarea necesitatii instituirii
monopolului fiscal.”.
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Obiectii: Prevederile citate supra, reitereaza aspecte
vizate de art 366 Alin.(2) al Legii nr. 845/1992: Statutul de
monopol fiscal se atribuie doar persoanei juridice cu capital
integral sau majoritar de stat. Din momentul in care cota
capitalului de stat devine minoritara, intreprinderea pierde
statutul de monopol fiscal si toate drepturile exclusive
atribuite prin statutul de monopol fiscal devin nule. Este
apreciabil si salutabil efortul autorului de a securiza
monopolul statului exercitat prin intermediul entitatilor de
interes public in spetd, insd retinem faptul cd potrivit
Anexei la Legea privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice nr.121 din 04 mai 2007 (inclusiv
modificarile operate in 2024)- SA , Energocom” si 1.S.
"Moldelectrica" se regdsesc in Lista bunurilor nepasibile de
privatizare. Circumstanta in spetd, apriori exclude
posibilitatea instrainarii (privatizarii) activelor prenotate.
In aceeasi ordine de idei se remarca prevederile art.13 al
Legii prenotate, dupa cum urmeaza: Articolul 13. Bunurile
nepasibile de privatizare (2) Deopotriva cu cele indicate la
alin.(1), sint nepasibile de privatizare: [...] b)
intreprinderile de stat /municipale care exploateaza
drumurile auto, bunurile transportului feroviar, aviatic,
fluvial si prin conducte, alte intreprinderi din infrastructura
sociala si/sau economica de uz sau de interes national ori
local;

Recomandari: Reconsiderarea  formulei de
reglementare propuse, in sensul reglementarii exhaustive a
interdictiei de cesionare a statutului de monopol fiscal si a
drepturilor exclusive atribuite prin statutul de monopol
fiscal - catre terti (inclusiv pentru eventualii succesori de
drept al acestora, in contextul eventualelor reorganizari

Se accepta
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18.

demarate si realizate). Subsecvent, apreciind prin prisma
art 366 Alin.(2) al Legii nr. 845/1992, se recomanda
substituirea cuvintelor “daca statul privatizeaza” cu
cuvintele ” din momentul in care”.

»pct.17-18, 20 17. Termenele si conditiile de participare
in cadrul licitatiilor mentionate la pct. 15, precum si modul
de organizare licitatiilor mentionate la pct. 16, se stabilesc
in conformitate cu procedura aprobatd prin decizia
organelor de conducere ale S.A. ,Energocom”. 18.
Preturile de vanzare a energiei electrice de catre S.A.
,Energocom”, in calitate intreprindere cu statut de
monopol fiscal, este determinat luand in considerare
venitul care trebuie sd fie obtinut de catre S.A.
,Energocom” 1n vederea acoperirii cheltuielilor necesare
pentru furnizarea energiei electrice si pentru obtinerea unui
nivel rezonabil de rentabilitate, calculat si aprobat prin
decizia organelor de conducere ale S.A. ,,Energocom”. 20.
Drepturile si obligatiile partilor in procesul de achizitie a
energiei electrice si/sau a serviciilor de echilibrare si a
energiei electrice de echilibrare se includ in Contractul de
achizitie a energiei electrice si/sau in Contractul de prestare
a serviciilor de echilibrare. 9

Obiectii: Prevederile citate supra, transmit altor
entitati, dreptul si competenta de a stabili, Tn mod autonom,
reglementdri cu caracter normativ, fapt care asigura
posibilitatea stabilirii regulilor convenabile de 1nsasi
autoritatea responsabild de executarea legii si poate
contribui la aparitia altor elemente cu risc puternic de
coruptibilitate: largirea atributiilor discretionare, stabilirea
aleatorie a termenelor pentru prestarea serviciilor, cerinte
exagerate pentru realizarea unor drepturi, cerinte adaptate
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conventiei anumitor persoane, etc. Subsidiar, pericolul
acestui factor de risc rezida in faptul ca entitdtile private ce
se bucurd de asemenea atributii devin In mod legal exagerat
de Tmputernicite Tn raport cu alte persoane, entitati private
sau chiar publice cu care interactioneazd. Riscurile de
coruptie generate de acest factor de risc sunt, pe de o parte,
oferirea remunerarilor ilicite de catre alte persoane care
urmaresc realizarea propriilor interese 1n fata entitatii
private inzestrate cu atribufii excesive, improprii sau
contrare interesului public, iar pe de alta parte — luarea de
mitd si abuzurile de serviciu din partea unor asemeneca
entitati private. Aspectele prenotate, sunt accentuate de
caracterul ambiguu al normei, determinat de utilizarea
expresiei ’si pentru obtinerea unui nivel rezonabil de
rentabilitate,” in context. Carenta 1n spetd, denotd
neintrunirea cerintelor de calitate a legii vizate de art.54
alin.(1) lit.a) al Legii nr.100/2017: (1) Textul proiectului
actului normativ se elaboreaza in limba romana, cu
respectarea urmatoarelor reguli: a) continutul proiectului se
expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale, de ortografie si de punctuatie; In acest context,
retinem concluziile Curtii Constitutionale ce accentueaza
faptul ca exigentele statului de drept presupun inter alia
asigurarea legalitatii si a certitudinii juridice (Raportul
privind preeminenta dreptului, adoptat de Comisia de la
Venetia la cea de-a 86 sesiune plenara, 2011, §41). In acest
context, Curtea retine ca principiul legalitatii si al
certitudinii juridice este esential pentru garantarea
increderii in statul de drept si constituie o protectie
impotriva arbitrarului. Asadar, asigurarea §i respectarea
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acestor principii obligd statul sd edicteze Intr-o maniera
clard si previzibila normele adoptate. Adoptarea de cétre
legiuitor a unor legi accesibile, previzibile si clare se
impune si prin articolul 23 alin.(2) din Constitutie, care
stabileste obligatia statului de a asigura dreptul fiecarui om
de a-si cunoaste drepturile si indatoririle sale. In acest sens,
norma constitutionala stabileste ca statul publica si face
accesibile toate legile si alte acte normative. In Hotararea
nr.26 din 23 noiembrie 2010, Curtea a retinut ca: “Pentru a
corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate,
previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie sa fie
formulatd cu suficientd precizie, astfel incat sa permita
persoanei sa decidd asupra conduitei sale si sd prevada, in
mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei,
consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate ci
legea contine o normd de drept care aparent descrie
conduita persoanei in situatia data, persoana poate pretinde
ci nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de
interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritatii
este contrara art.23 din Constitutie [...].”

Recomandari:  Reglementarea, in  continutul
proiectului, a aspectelor procedurale atribuite in sarcina
entitatilor vizate la pct.17-18. Plafonarea nivelui maxim de
rentabilitate vizat la pct.18. Aprobarea Contractului-model
de achizitie a energiei electrice si/sau in Contractului-
model de prestare a serviciilor de echilibrare.

Nu se accepta,

Pentru asigurarea transparentei In procesul de
participare/organizare a licitatiilor de catre SA
,Energocom”, se considera necesar ca termenii,
conditiile de participare/organizare a licitatiilor,
precum si preturile de vanzare a energiei
electrice sa fie In conformitate cu o procedura
aprobata prin decizia organelor de conducere
ale SA ,,Energocom” dupa cum este mentionat
la pet. 17-19.
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19.

,Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea
scontatd a acestuia este securizarea achizitiilor de energie
electricd. In acest sens autorul intervine cu propunerea de
oferire a statutul de monopol fiscal SA, Energocom” si IS
,Moldelectrica” pand la data de 31 decembrie 2025, ca
urmare a identificarii si constatdrii necesitatii atribuirii
intreprinderilor respective a monopolului fiscal de catre
Comisia Nationala de Monopol Fiscal, prin decizia
adoptatd de Comisie in sedinta din 15.05.2024. Autorul a
prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de
consultare publica a proiectului de catre autoritatile
responsabile de implementarea prevederilor confinute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd aspectul
definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 al Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017
- pentru efectuarea expertizei anticoruptie. In procesul de
promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile
art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional. Nota
informativa a proiectului a fost Intocmitd cu intrunirea
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile
art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017. Analiza prevederilor proiectului
denotd anumite carente ce pot distorsiona procesele
operationale reglementate si multiple riscuri de coruptie
aferente:

- insuficientei reglementarii obligatiilor corespondente
speciale imputabile titularilor statutului de monopol fiscal
in sensul vizat de art.366 alin.(1) al Legii nr. 845/1992
(“obtinerii veniturilor pentru stat.”);

Nu se accepta,

Cu referire la subiectul privind necesitatea
atribuiri statutului de monopol fiscal catre

IS, Moldelectrica” pentru achizitionarea
serviciillor de echilibrare a sistemului
electroenergetic si pentru achizitiile de energie
electrica, este de mentionat cd  Centrala
Termoelectrica de la Cuciurgan (MGRES) din
punct de vedere tehnic, este singurul participant
la piatd care poate sd presteze servicii de
echilibrare.

Totodata este de mentionat ca, pana la moment
de catre MGRES nu a fost dat curs solicitérilor
IS ,Moldelectrica” privind incheierea unui
contract de prestare a serviciilor de echilibrare,
astfel ca pentru a mentine echilibrul in sectorul
electroenergetic,

operatorul sistemului de transport, in calitate de
operator al pietei energiei electrice de
echilibrare este pus in situatia sd utilizeze
platformele europene privind achizitionarea
energiei electrice de echilibrare.

Prin urmare, considerand prevederile Legii nr.
107/2016 cu privire la energia electrica si
prevederile Regulilor pietei energiei electrice,
aprobate prin Hotararea Consiliului de
Administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd nr. 283/2020, care
mentioneaza despre faptul cd ,,piata energiei
electrice de echilibrare este o piatd organizatd
obligatorie 1n cadrul careia operatorul
sistemului de transport cumpara si/sau vinde
energie electrica activa de la/catre participantii
la piata de energie -electricd”, atribuirea
statutului . de  monopol  fiscal  cétre
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- exigentelor de raportare imputabile intreprinderilor cu
statut de monopol fiscal;

- atributiilor exercitate de cdtre Comisia Nationald
pentru Monopol Fiscal in contextul initierii procedurii de
retragere a statutului de monopol fiscal inainte de termen;

- insuficientei reglementarii a interdictiei de cesionare
a statutului de monopol fiscal si a drepturilor exclusive
atribuite prin statutul de monopol fiscal - cétre terti;

- competentelor extensive de reglementare stabilite Tn
sarcina intreprinderilor cu statut de monopol fiscal; etc.
Tinind cont de forma organizatorico-juridica a entitatilor
vizate de proiect, acordarea statutul de monopol fiscal se
incadreaza 1n limitele prevederilor art.366- 368 al Legii nr.
845/1992. Totodata, apreciind prin prisma art.9 alin.(3),
art.126 al Constitutiei RM, cit si avizul Consiliului
Concurentei
(https://www.competition.md/public/files/107-
Aviz447monopolfiscalEnergocomMoldelectrica49652.pdf
), se recomandd autorului reconsiderarea initiativei prin
prisma efectelor negative generice determinate de
instituirea monopolurilor (stabilirea unor preturi de vinzare
mai inalte decit cele ce s-ar forma in conditiile concurentei
perfecte (in defavoarea consumatorului), exercitarea de
catre monopolist a unor influente necorespunzatoare asupra
proceselor conexe (sociale/politice), etc.). Subsecvent, se
remarca faptul ca prevederile proiectului urmeaza a fi
evaluate inclusiv prin prisma concluziilor raportului
OECD, elaborate in contextul desfasurarii rundei a 5-a de
monitorizare a implementarii Planului anticoruptie de la
IV. Concluzia expertizei 11 Istanbul si
Reformelor in domeniul anticoruptie desfasurate in RM

evaluarii

IS ,,Moldelectrica” in relatiile cu MGRES va
putea facilita negocierile cu MGRES, pentru
incheierea contractelor mentionate.

Scopul aplicarii monopolului fiscal catre SA
»Energocom”, este de a dispune de o singura
entitate care ar avea relatii comerciale cu
MGRES, ceea va reprezenta un mecanism
tranzitoriu ajustat la situatia actuala in conditiile
unei instabilitdti a pietei, lipsei unor oferte
competitive la un pret accesibil, inclusiv si dupa
momentul in care vor putea fi reluate achizitiile
de energie electrica 1n baza procedurii
standarde pe baza de licitatii. Acest mecanism
va permite acoperirea consumului de energie
electrica pentru furnizorii serviciului universal
si de ultima optiune, ponderea carora constituie
cca. 99,3%.

Totodata, aceasta va permite acoperirea
consumului  tehnologic ale operatorului
sistemului de transport si a operatorilor

sistemelor de distributie.

Suplimentar, evocam asupra faptului ca, pentru
anul 2024, achizitiile de energie electrica sunt
efectuate de catre SA ,,Energocom” care are
incheiat contract de achizitie cu MGRES in
baza obligatiei de serviciu public impuse prin
Hotararea Guvernului nr. 1059/2023, iar in
cazul reluarii achizitiilor in baza licitatiilor
incepand cu luna ianuarie a anului 2025 persista
riscul esudrii  procedurilor de licitatie
considerand reticenta anterioara a MGRES de a
furniza volume ,dispersate” catre diferiti
participanti la piata energiei, in mod particular
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Secretar de stat

https://read.oecd-ilibrary. org/governance/anti-corruption-
reforms-in-moldova 9bb0367e-en#pagel3 (capitolul 8.5),
ce vizeaza nivelul de realizare de catre autoritatile nationale
a rolului de proprietar activ si informat al Intreprinderilor
de stat/societdti comerciale cu capital integral/majoritar de
stat si asigurare a integritatii structurii de guvernanta si a
operatiunilor acestora si in special:

- Angajarea §i promovarea agentilor publici in cadrul
organelor de conducere ale entitatilor prenotate in baza de
merit §i integritate profesional;

- Instituirea mentinerea unor sisteme eficiente integrate
de gestionare a riscurilor care includ controale interne,
masuri de eticd si de conformitate care abordeaza
integritatea entitatilor prenotate si prevenirea coruptiei,

- Transparenta si accesul la informatia privind

1) obiectivele si activitatile intreprinderii desfagurate n
interes public;

i1) rezultatele financiare si operationale;

111) tranzactii semnificative cu alte entitati; etc.

avand in vedere incertitudinile dispunerii de
suficient combustibil, materie prima.

Prin urmare instituirea monopolului fiscal
pentru anul 2025 va contribui la reducerea
riscurilor aparitiei dificultatilor in
achizitionarea energiei electrice, reducand de
asemenea riscurile ca unii participanti la piata
energiei electrice sa Incheie unele contracte la
preturi speculative, ceea ce poate crea o
distorsiune a pietei energiei electrice si punerea
unei poveri enorme asupra consumatorilor
vulnerabili cat si asupra economiei per
ansamblu.

Totodata, monopolul fiscal va reprezenta un
instrument viabil prin care statul, poate
monitoriza i interveni 1n procesul de
aprovizionare cu energie electricd pentru a
asigura securitatea energetica a statului cu o
tranzitie spre mecanisme de piata veritabile.

Viorel GARAZ
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