Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolara nr. 12025
Proiect

LEGE

pentru ratificarea Acordului de proiect dintre Ministerul Justitiei
al Republicii Moldova si Oficiul Natiunilor Unite pentru Servicii
de Proiect (UNOPS) privind constructia unui nou penitenciar
in mun. Chisindu, semnat la Chisinau la 15 ianuarie 2025

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica Acordul de proiect dintre Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova si Oficiul Natiunilor Unite pentru Servicii de Proiect

(UNOPS) privind constructia unui nou penitenciar in mun. Chisinau, semnat la
Chisinau la 15 ianuarie 2025.

Art. 2. — Guvernul si alte institutii si autoritati ale statului vor intreprinde
masurile necesare pentru realizarea prevederilor Acordului mentionat.

Art. 3. — Acordul de proiect dintre Ministerul Justitiei al Republicii
Moldova si Oficiul Natiunilor Unite pentru Servicii de Proiect (UNOPS) privind
constructia unui nou penitenciar in mun. Chisindu se incheie si se aplica prin
derogare de la dispozitiile art. 66 alin. (3) si (5) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Art. 4. —Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.
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Argumentarea necesitditii ratificarii Acordului de proiect intre Ministerul Justitiei al Republicii
Moldova si Oficiul Natiunilor Unite pentru Servicii de Proiect (UNOPS) privind constructia
unui nou penitenciar in mun. Chisindu

A. Descrierea contractului de stat

1. Informatii generale
Proiectul de constructie a penitenciarului din mun. Chisindu a fost initiat cu scopul de a contribui
la realizarea obiectivului Guvernului Republicii Moldova privind imbunétatirea conditiilor de
detentie si asigurarea de noi standarde in materie de sigurantd, securitate si disciplind, in
conformitate cu normele internationale. Proiectul este destinat sa contribuie la modernizarea
principalei institutii de detentie preventiva din tara, atat la nivel de infrastructura, cat si la nivel de
abordare manageriald, orientatd spre Imbunatitirea tratamentului detinutilor, reformarea
organizarii $i managementului penitenciar.

Prin Legea nr. 295/2013 a fost ratificat Acordul-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (CEB), in suma de 39 milioane Euro, pentru realizarea
Proiectului de constructie a penitenciarului din mun. Chisindu, cu statut de izolator de urmarire
penald, ce urma sa substituie actualul Penitenciar Nr.13. Avand in vedere cresterea costurilor
aferente etapei de finalizare a proiectarii, Guvernul Republicii Moldova a solicitat CEB un
Tmprumut suplimentar n valoare de 10 milioane Euro. Drept urmare, la 25 noiembrie 2019 a fost
semnat Amendamentul nr.1 la Acordullcadru de imprumut, prin intermediul caruia a fost acordat
un imprumut aditional n valoare de 10 milioane Euro. Prin Hotdrarea de Guvern nr.173/2014, in
cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP), a fost instituita Unitatea de implementare
a respectivului proiect (UIP), mandatatd sa asigure organizarea si coordonarea implementarii
eficiente a acestuia.

Tn cele ce au urmat, proiectul a fost afectat de intarzieri semnificative, de la proceduri indelungate
de infiintare a UIP, la provocdri legate de contractare si intarzieri in executarea contractului de
proiectare. Drept consecinta, data initiala de incheiere a proiectului, 30 iunie 2018, a fost prelungita
pana la 31 decembrie 2023. Totodata, prin Hotararea nr.19/2022 din 25.05.2022, Curtea de Conturi
a Republicii Moldova a aprobat Raportul auditului performantei proiectului ,,Constructia
penitenciarului din Chisinau”, in cadrul caruia au fost relevate problemele si carentele ce au afectat
implementarea eficientd si eficace a proiectului. In raportul mentionat, Curtea de Conturi a
formulat o serie de recomandari, menite sa asigure realizarea obiectivului si atingerea rezultatului
scontat al proiectului. Printre acestea s-au regasit: examinarea rezultatelor auditului si luarea de
atitudine pentru implementarea unui management eficient al proiectului; consolidarea
capacitatilor functionale ale unitatii de implementare prin angajarea managerului de proiect cu
experientd relevantd in domeniu, etc.

Tot in anul 2022, lansarea procedurilor de achizitie a lucrarilor de constructie a fost sistata din
cauza cresterii semnificative a costurilor la unele materiale de constructie cu circa 60% si
deficitului de finantare constatat. in consecinta, CEB a intreprins o vizita tehnici de monitorizare
in urma careia a recomandat Ministerului Justitiei revizuirea documentatiei de proiect si



actualizarea devizului de cheltuieli.

Prin urmare, in 2023 au fost formulate cerintele tehnice pentru lucrarile de proiectare (redesign
partial), iar documentatia de proiect a fost supusa revizuirii cu reducerea capacitatii de la 1536 la
1050 locuri de detentie, ceea ce a permis reducerea deficitului de finantare cu peste zece milioane
euro.

In scopul ludrii unor decizii cu privire la finantarea proiectului si eficientizarea managementului
acestuia, subiectul a fost examinat de catre Comitetul Interministerial pentru Planificare Strategica
(CIPS) in cadrul sedintelor din 12 mai 2023, 26 mai 2023, 6 octombrie 2023 si 10 noiembrie 2023.

Tn cadrul sedintei Comitetului Interministerial pentru Planificare Strategica din 10 noiembrie 2023,
s-a decis externalizarea partialda a managementului proiectului catre Oficiul Natiunilor Unite
pentru Servicii de Proiect (UNOPS), care se bucurd de o credibilitate inaltd si experienta
indelungatad in gestionarea proiectelor de infrastructura mari. Decizia CIPS a fost comunicata
bancii finantatoare, prin scrisoarea nr.01/10088 din 16 noiembrie 2023, prin care Ministerul
Justitiei a solicitat Consiliului de Administrare al CEB extinderea datei de inchidere a Acordului-
cadru deimprumutde la31.12.2023 pana la 31.12.2028, si modificarea Anexelor la Acordul-cadru
de Tmprumut (descrierea proiectului, calendarul de implementare, bugetul). Drept urmare, la data
de 27.06.2024, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in lecturd finald Legea nr.158/2024
pentru ratificarea Amendamentului nr.2 la Acordul-cadru de imprumut dintre Republica Moldova
si CEB pentru realizarea proiectului de constructie a penitenciarului din Chisinau.

UNOPS este un organism infiintat prin decizia Adunarii Generale a ONU nr.48/501 din 19
septembrie 1994, specializat in domeniul achizitiilor publice, al gestionarii contractelor si al altor
activitati de dezvoltare a capacitatilor, al furnizarii de servicii eficiente si rentabile partenerilor din
domeniul sau de specialitate.

Pentru stabilirea conditiilor generale aferente managementului proiectului, atdt pe partea
responsabilitatii de gestionare a bugetului, raportare, cat si pe partea de supraveghere tehnica a
proiectului de catre agentia specializatda ONU, se propune incheierea unui Acord de proiect intre
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova si Oficiul Natiunilor Unite pentru Servicii de Proiect
(UNOPS), subsecvent Acordului-cadru de imprumut. Urmare a discutiilor cu reprezentantii CEB
si ai Guvernului Republicii Moldova, o asemenea solutie a fost apreciata ca fiind cea mai
avantajoasa si fezabild forma de management a proiectului, ce va permite depasirea dificultatilor
de implementare, precum si reducerea riscurilor financiare si de tergiversare. Tn special, se va nota
ca potrivit dispozitiilor art.2.3 din Acordul de contributie, in cazul in care implementarea
proiectului va fi tergiversata sau afectatd considerabil sau in cazul incélcarii de cdtre Republica
Moldova a termenilor si conditiilor proiectului, CEB 1si rezerva dreptul de a suspenda si/sau de
a anula si/sau de a solicita rambursarea imediatd a grantului.

Tn conformitate cu dispozitiile Acordului de proiect, UNOPS se angajeaza sa desfasoare procedura
de achizitii respectand procedurile/indrumarile CEB, sa gestioneze contractele cu compania de



constructii si compania care va efectua controlul de autor, sa efectueze supravegherea tehnica a
constructiei, asigurarea managementului calitdtii in constructii, sa asiste Ministerul Justitiei in
efortul de atragere a surselor de finantare sub forma de grant, si alte servicii ce vor fi necesare
pentru asigurarea unui management eficient al proiectului.

Avand in vedere cele mentionate anterior, subliniem faptul ca partile la Acordul de proiect sunt
Ministerul Justitiei si Oficiul Natiunilor Unite pentru Servicii de Proiect (UNOPS), acesta
reprezentand un contract de stat interinstitutional. Contractul este compus din Acordul de proiect
propriu-zis si 8 anexe (Special Conditions, General Conditions, Description of Activities, Budget,
Template Acceptance Document, Template Payment Request, Host Country Arrangements, Site
Details).

2. Informatii privind continutul contractului

Prin proiectul Legii de ratificare se urmareste ratificarea Acordului de proiect intre Ministerul
Justitiei al Republicii Moldova si Oficiul Natiunilor Unite pentru Servicii de Proiect (UNOPS)
privind constructia unui nou penitenciar in mun. Chisinau. Respectivul Acord de proiect urmeaza
a fi Incheiat in temeiul Conventiei privind privilegiile si imunititile ONU din februarie 1946,
precum si a Acordului, incheiat prin schimb de scrisori, dintre Guvernul Republicii Moldova si
Oficiul Natiunilor Unite pentru Servicii de Proiecte (UNOPS) privind aplicarea mutatis mutandis
a Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD), incheiat la 2 octombrie 1992 si amendat la 2 iulie 1997, fata de Oficiul Natiunilor Unite
pentru Servicii de Proiecte si membrii sai in Republica Moldova.

Proiectul hotararii Guvernului prevede constructia unei noi institutii penitenciare pe un teren aflat
n folosinta Ministerului Justitiei, Intr-o zona periferica a Chisinaului, la 8 km de centrul orasului,
pe strada Uzinelor, in apropiere de satul Bubuieci.

Ratificare Acordului de proiect va determina externalizarea partiala a managementului proiectului
de constructie a penitenciarului din mun. Chisindu catre agentia specializatd ONU, impulsionand
astfel gestiunea si coordonarea implementarii eficiente a acestuia. Pe parcursul derularii
proiectului, UNOPS va fi desemnat sa asigure constructia unei noi unitati penitenciare in mun.
Chisindu, In conformitate cu Regulile Penitenciare Europene (EPR), menitd sa imbunatiteasca
conditiile fizice de detentie ale detinutilor arestati preventiv din Republica Moldova.

UNOPS va fi Insdrcinat cu implementarea zilnica si gestionarea fizica a proiectului, efectuarea
achizitiilor, monitorizarea si supravegherea tehnica a lucrarilor, controlul calitatii si a volumului
lucrarilor de constructii, precum si cu gestionarea riscurilor proiectului. Durata estimatd a
proiectului este de 56 de luni.

Acordul de proiect este incheiat pentru o perioada de 56 de luni din momentul intrarii sale in
vigoare, cu exceptia cazului Tn care este reziliat in conformitate cu dispozitiile art.2.23 din Anexa
I1, ce stipuleaza urmatoarele:

1. UNOPS va notifica Sursa de finantare atunci cand vor fi finalizate toate Activitatile.



2. Acordul poate fi reziliat de catre oricare dintre Parti in orice moment, printr-0 notificare
scrisa adresata celeilalte Parti. Rezilierea va intra in vigoare la treizeci (30) de zile de la
primirea notificarii. Tn caz de reziliere In temeiul prezentului alineat, cele doua Parti vor
coopera pentru a asigura finalizarea Activitatilor, Indeplinirea tuturor angajamentelor si
obligatiilor, si Incheierea ordonata a tuturor acordurilor asociate cu Activitatile.

3. UNOPS va continua sa detina orice parte a Fondurilor neutilizate la finalizarea Activitatilor
pana la incheierea ordonatd a tuturor angajamentelor si raspunderilor asumate in cadrul
desfasurarii Activitétilor.

Acordul de proiect poate fi amendat in orice moment, in formd scrisd, dupa obtinerea
consimtamantului in acest sens al ambelor parti. Un asemenea amendament va intra in vigoare din
momentul semnarii acestuia de catre ambele parti.

B. Analiza de impact
1. Aspectul politic, cultural si social

Sub aspect politic, ratificarea Acordului va permite impulsionarea implementarii proiectului de
constructie a penitenciarului din Chisinau, in conformitate cu Regulile Penitenciare Europene
(EPR), menit s Tmbunatateasca conditiile fizice de detentie ale detinutilor arestati preventiv din
Republica Moldova. Astfel, Moldova va putea raporta progrese catre organismele europene ce
monitorizeaza situatia In penitenciare, in special Departamentul de executare al hotararilor
CEDO in cadrul Consiliului Europei si catre Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a
Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante.

Totodata, va fi dinamizat sectorul constructiilor atat prin generarea unei cereri de servicii in
constructie si facilitarea unui consortiu dintre companii internationale si nationale, cat si prin
oferirea locurilor de munca specialistilor si expertilor care vor fi recrutati in echipa de proiect, in
echipa de supraveghere tehnica a lucrarilor, etc.

In aspect social, realizarea proiectului de constructie a unui nou penitenciar in mun. Chisiniu va
determina modernizarea principalei institutii de detentie preventiva din tard, introducand o noua
abordare manageriald, orientatd spre imbundtatirea tratamentului detinutilor, reformarea
organizarii si managementului penitenciar. Proiectul va avea un impact social direct asupra vietii,
sandtdtii si bundstarii persoanelor private temporar de libertate, asupra conditiilor de munca a
angajatilor si indirect asupra familiilor detinutilor.

Adoptarea proiectului Lege privind ratificarea Acordului va genera unele modificari structurale
ale sistemului administratiei penitenciare, in particular - demararea tuturor procedurilor necesare
pentru constructia unei noi unitati penitenciare in Republica Moldova. Un asemenea scop este
determinat de necesitatea realizdrii obiectivului Guvernului Republicii Moldova privind
imbunatatirea conditiilor de detentie si asigurarea de noi standarde in materie de siguranta,
securitate si disciplind, in conformitate cu normele internationale. In acest sens, se va nota ci
supraaglomerarea si conditiile proaste de detentie din penitenciarele din Republica Moldova
determind numeroase condamnari a tarii noastre la Curtea Europeanad a Drepturilor Omului.



2. Aspectul economic si de mediu

Acordul de proiect nu contine prevederi care ar avea consecinte negative asupra economiei sau
mediului in Republica Moldova. Dimpotriva, intrarea in vigoare a acestuia va dinamiza sectorul
constructiilor atat prin generarea unei cereri de servicii in constructie si facilitarea unui consortiu
dintre companii internationale si nationale, cat si prin oferirea locurilor de munca specialistilor
si expertilor care vor fi recrutati in echipa de proiect, in echipa de supraveghere tehnica a
lucrarilor, etc.

Odata cu reproiectarea partiala derulata in perioada aprilie-septembrie 2023, a fost proiectat un
parc fotovoltaic pe terenul adiacent penitenciarului.

O aplicatie de proiect pentru acoperirea costurilor investitionale pentru componenta de eficienta
energetica si folosire a surselor regenerabile, UIP va depune cétre Fondul european ESP. Intentia
a fost comunicata de catre Ministerul Energiei al Republicii Moldova la sedinta din iulie 2023
(proiectul fiind inclus 1n lista ‘project pipeline’).

Totodatd, in timpul perioadei de constructie, UNOPS va intreprinde toate aspectele legate de
gestionarea contractului, supravegherea la fata locului, asigurarea si controlul calitatii, punerea
in aplicare a masurilor de sanatate si sigurantd, precum si respectarea instrumentelor de
salvgardare sociala si de mediu, in conformitate cu cerintele politicii CEB, in particular - Politica
privind protectia mediului si securitdtii sociale a CEB, astfel cum a fost adoptata prin Rezolutia
1588 (2016) a Consiliului de administratie al CEB.

3.Aspectul normativ

Acordul de proiect este compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, Carta ONU,
cu angajamentele asumate de Republica Moldova la nivel international si regional, precum si
legislatia Uniunii Europene.

Pentru implementarea prevederilor proiectului Hotdrarii de Guvern a fost necesard modificarea
Hotérarii de Guvern nr.173/2014 cu privire la Unitatea de implementare a Proiectului de
constructie a penitenciarului din mun. Chiginau (a se vedea Hotararea de Guvern nr.670 din
25.09.2024). Respectivele modificari au avut drept scop revizuirea modalititii de organizare a
Unitatii de implementare a proiectului (UIP) pe principiul autonomiei administrative, stabilirea
atributiilor si responsabilitatilor partilor implicate in implementarea si gestionarea proiectului de
constructie a penitenciarului, asigurarea functionalitdtii Comitetului de supraveghere pentru
adoptarea deciziilor privind activitatea Unitatii, cat si consolidarea capacitatilor functionale ale
Unitatii prin angajarea managerului de proiect.

Contributia UNOPS la implementarea proiectului va consta in experienta acestuia in ceea ce
priveste constructia de obiective complexe, proceduri eficiente de achizitii publice, managementul
riscurilor si gestionarea optima a proiectelor de infrastructurd. In cadrul managementului mixt,
UIP va fi elementul de monitorizare, control si intermediere cu institutiile statului (in special



obtinerea avizelor, planificarea si raportarea bugetara conform legii finantelor publice s.a.).

Totodata, se vor consolida capacitatile de monitorizare a proiectului prin revizuirea aranjamentelor
de guvernanta si coordonare (steering), includerea Cancelariei de Stat si Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in componenta Comitetului de supraveghere, alaturi de
Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor si Administratia Nationald a Penitenciarelor.

4. Aspectul institutional si organizatoric

In conformitate cu modificirile operate la Hotararea Guvernului nr.173/2014, UIP isi mentine
forma juridicd actuala, fiind redus numarul de unitati al UIP de la 9 la 3 persoane (manager,
contabil si inginer civil), precum si redefinite rolurile si responsabilitatile, inclusiv din perspectiva
coordonarii activitatii de catre Comitetul de supraveghere.

Tn conformitate cu dispozitiile Acordului de proiect, UNOPS se angajeaza sa desfasoare procedura
de achizitii respectand procedurile/indrumarile CEB, sa gestioneze contractele cu compania de
constructii $i compania care va efectua controlul de autor, sd efectueze supravegherea tehnica a
constructiei, asigurarea managementului calitatii in constructii, sa asiste Ministerul Justitiei in
efortul de atragere a surselor de finantare sub forma de grant, si alte servicii ce vor fi necesare
pentru asigurarea unui management eficient al proiectului.

UIP va fi elementul de monitorizare, control si intermediere cu institutiile statului (in special
obtinerea avizelor, planificarea si raportarea bugetard conform legii finantelor publice s.a.).

Institutiile nationale responsabile de implementarea dispozitiilor Acordului de proiect sunt
Ministerul Justitiei, Administratia Nationald a Penitenciarelor si Unitatea de implementare a
Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisindu.

5.Aspectul financiar

Initial, costul total estimat al proiectului era de 56,8 milioane Euro (din care 49 milioane Euro
drept imprumut acordat de CEB (Legea nr.295/2013); 1 milion Euro in forma de grant acordat de
CEB (Acordul de contributie intre Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei si Republica
Moldova, semnat la 24 martie 2014); 6,8 milioane Euro drept contributia Guvernului Republicii
Moldova).

Conform devizului de cheltuieli actualizat Tn anul 2023, costul total al proiectului s-a majorat la
suma de 75,9 milioane Euro (din care 64,7 mil reprezinta costul constructiei, 3,3 mil constructia
parcului fotovoltaic si a sistemelor de eficientd energeticd). Costurile operationale UNOPS, de
supraveghere tehnica a constructiei, inclusiv comisionul de management, impreuna sunt estimate
la 3,48 milioane Euro. Costul majorat al proiectului in suma de 75,9 milioane de Euro va fi
acoperit, dupa cum urmeaza: 49 milioane Euro imprumut acordat de CEB (Legea nr.295/2013);
1 milion Euro grant acordat de CEB (Acordul de contributie intre Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei si Republica Moldova, semnat la 24 martie 2014); 25,9 milioane Euro -
contributia Guvernului Republicii Moldova)



Potrivit dispozitiilor art.4.1.2.2 din Acordul-cadru de imprumut, precum si a prevederilor art.4.2
din Acordul de contributie, in cazul majordrii costurilor proiectului, Republica Moldova se
angajeaza sd acopere deficitul financiar creat, intru finalizarea proiectului de constructie a
penitenciarului.

Tn cadrul sedintei Comitetului Interministerial pentru Planificare Strategica din 10 noiembrie 2023,
s-a decis majorarea contributiei Guvernului la Proiectul de constructie a penitenciarului din mun.
Chisinau, intru acoperirea deficitului de finantare, cu conditia ca Ministerul Justitiei, Tn comun cu
Ministerul Finantelor:

- cu suportul UNOPS, sa atraga granturi pentru compensarea contributiei Guvernului;

-in coordonare cu Agentia Proprietatii Publice, sa demareze procedurile de valorificare a
terenurilor din gestiunea Ministerului Justitiei, Administratiei Nationale a Penitenciarelor in
vederea generarii unui venit la buget de cel putin 9,8 milioane Euro sau

in cazul 1n care nici una din optiunile enumerate mai sus nu va da rezultate, sa fie solicitat un
imprumut aditional.

Potrivit dispozitiilor Acordului dintre Ministerul Justitiei si UNOPS, Ministerul Justitiei (Sursa de
finantare) va asigura fondurile necesare pentru implementarea proiectului, astfel cum a fost
mentionat mai sus — 49 min de euro (imprumut acordat de CEB), 1 mIn de euro (grant acordat de
CEB) si 25,9 milioane Euro - contributia Guvernului Republicii Moldova. Tn cazul unei cresteri
a costurilor proiectului, Sursa de finantare se angajeaza sa acopere deficitul financiar creat, in
vederea finalizarii proiectului de constructie a penitenciarului, in conformitate cu Anexa IV a
Acordului. Potrivit Anexei IV, suma totala a fondurilor este de 71 687 432 EUR. Rezervele de
contingenta (cheltuieli neprevazute) panad la 1 400 00 EURO pot fi deblocate cu autorizarea
prealabila a Sursei de finantare, printr-0 modificare a Acordului, crescand fondurile totale ale
proiectului pana la 73.087.432 EUR. Pentru evitarea oricdrui dubiu, comisionul de gestionare va
fi aplicat bugetului de contingentd odata ce acesta este deblocat de catre Sursa de finantare.

Sursa de finantare va debursa fondurile in Euro n contul bancar specific proiectului catre UNOPS
in conformitate cu calendarul mentionat in pct.4 din Anexa | Conditii Speciale. Debursarile vor
fi efectuate pe baza prezentarii de catre UNOPS catre Sursa de finantare a situatiilor financiare
intermediare, unde 90% a ultimei plati (si 100% a platii precedente, dupa caz) au fost cheltuite
si/sau angajate. Sursa de finantare autorizeaza UNOPS sa avanseze fondurile proprii (Finantare
Anticipata) pentru activitatile de revizuire a proiectarii si activitatile care nu sunt legate de lucrari
pentru a emite toate angajamentele si a efectua platile necesare pentru a implementa proiectul in
conformitate cu politicile, procedurile, normele si reglementarile interne ale UNOPS.

Totodata, se va retine cd in scopul asigurdrii conformitatii cu cadrul normativ al Republicii
Moldova, Ministerul Justitiei a introdus Tn proiectul legii de ratificare a Acordului de proiect o
exceptie de la dispozitiile art.66 alin.(3) si alin.(5) din Legea nr.181/2014 a finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale. Aceasta decizie se datoreaza caracterului de importanta nationala
a proiectului de constructie a penitenciarului, in special in contextul obiectivului Republicii



Moldova de aderare la Uniunea Europeand (in acest sens a se vedea pct.48 din Planul National
de Actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024- 2027),
precum si necesitatii stringente de implementare a acestuia.

6. Aspectul temporar

Acordul de proiect se va incheia pentru o perioada de 56 de luni, pe parcursul carora va fi
implementat proiectul de constructie a unui nou penitenciar in mun. Chisinau.

Totodatd, Acordul nu contine careva dispozitii privind posibilitatea si consecintele suspendarii
acestuia.

Potrivit dispozitiilor Acordului, UNOPS va furniza Ministerului Justitiei urmatoarele
rapoarte/declaratii in conformitate cu cerintele si formatele standard ale UNOPS, dupa cum
urmeaza:

a. Rapoarte semestriale narative privind progresul si situatiile financiare intermediare
cu doud luni inainte de fiecare debursare, si anume 15 decembrie si 15 mai ale
fiecarui an;

b. O declaratie financiara interimara certificatd la 31 decembrie a fiecarui an, care
trebuie prezentatd pand cel tarziu la data de 31 martie a anului calendaristic
urmator;

c. Odeclaratie financiara anuala certificata la 31 decembrie a fiecarui an, care trebuie
prezentata pana cel tarziu la data de 31 iulie a anului calendaristic urmator;

d. O declaratie financiara certificata finala care trebuie transmisa pana cel tarziu la
data de 31 iulie a anului urmator inchiderii financiare a Proiectului.

e. Un raport narativ final in termen de trei luni de la data incheierii activitatilor in
cadrul proiectului.

Pentru a gestiona situatiile care nu se incadreaza in cele predefinite in Acordul de proiect, va fi
creat un Comitet strategic, format din reprezentanti ai Guvernului Republicii Moldova, ai CEB
si ai UNOPS. Alte entitati specializate, inclusiv agentiile ONU cu mandate relevante pentru
proiect, inclusiv Inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR) si
Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC), pot fi invitate sa participe in
cadrul respectivului comitet cu titlu consultativ. Comitetul strategic se va Intruni de doud ori pe
an sau ad-hoc, dupa caz, daca care apar probleme semnalate de Comitetul operational.

Totodata, in scopul gestiondrii proiectului in timpul etapei de implementare, urmeaza a fi creat
Comitetul operational din cadrul proiectului, condus de un director de proiect UNOPS in
colaborare cu utilizatorii si furnizorii principali. Membrii respectivului comitet se vor intruni fizic
sau online trimestrial, in conformitate cu planul de implementare aprobat, pana cand toate
rezultatele proiectului vor fi finalizate si predate Administratiei Nationale a Penitenciarelor in
calitatea sa de prim beneficiar al proiectului. De asemenea, membrii acestui comitet au



posibilitatea sa organizeze reuniuni ad-hoc/speciale atunci cand unul dintre membrii sai solicita
acest lucru sau la finalizarea unei etape importante a proiectului.

C. Analiza oportunititii ratificarii

Dupa adoptarea hotararii de Guvern de aprobare a semnarii Acordului de proiect, acesta a fost
semnat la Chisindu, la data de 15 ianuarie 2025, in cadrul unei ceremonii informale organizate la
sediul Ministerului Justitiei. Din partea Republicii Moldova, Acordul de proiect a fost semnat de
ministra justitiei, dna Veronica MIHAILOV — MORARU, iar din partea UNOPS — de directorul
regional al UNOPS pentru Europa si Asia Centrald, dl Tim LARDNER. Acordul de proiect a fost
semnat in 2 exemplare, in limbile engleza si romana, textul in limba engleza fiind de referinta.
Conform prevederilor Acordului de proiect, acesta va intra in vigoare la data publicarii decretului
Presedintelui de promulgare a legii de ratificare a Acordului de proiect in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Dupa semnarea Acordului de proiect, acesta urmeaza a fi ratificat de Parlamentul Republicii
Moldova, intrucat acesta reprezintd un contract de stat cu impact financiar asupra bugetului de stat,
fiind guvernat de prevederile pct. 26 din Regulamentul privind mecanismul de incheiere si intrare
n vigoare a contractelor de stat, aprobat prin anexa nr. 1! la Hotirarea Guvernului nr.377/2018 cu
privire la reglementarea cadrului institutional si mecanismului de coordonare si management al
asistentei externe.

Avand in vedere cd Acordul va intra in vigoare dupa publicdrii decretului Presedintelui de
promulgare a legii de ratificare a Acordului de proiect inh Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
si tinand cont de prevederile pct. 26, din Regulamentul privind mecanismul de incheiere si intrare
n vigoare a contractelor de stat, aprobat prin HG 377/2018, conform carora contractul de stat cu
impact financiar asupra bugetului de stat urmeaza a fi ratificat de Parlament, in conformitate cu
actele normative ale Republicii Moldova, consideram ca ratificarea acestui Acord de proiect de
catre Parlamentul Republicii Moldova, este necesara si oportuna.

Secretar de stat Ruslan LUNGU



SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotararii de Guvern privind aprobarea semnérii Acordului dintre Ministerul Justitiei
al Republicii Moldova si Oficiul Natiunilor Unite pentru Servicii de Proiect (UNOPS) privind constructia unui nou penitenciar in mun.

Chisinau

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica)

Continutul obiectiei/

propuneri (recomandari)

Argumentarea

autorului proiectului

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

(aviz nr. 07-4135 din 07.08.2024)

La Nota de fundamentare:

La pct. 4.2 ,Impactul financiar si argumentarea costurilor
estimative”, autorul, referindu-se la costul total initial al
proiectului (estimat la 56,8 milioane Euro), mentioneaza
sursele din care acesta este acoperit: 49 milioane Euro
Tmprumut acordat de CEB, 1 milion Euro in forma de grant
acordat de aceiasi institutie si 6,8 milioane Euro - contributia
Guvernului Republicii Moldova.

Totodata, referindu-se la costul total actualizat in anul 2023
(in suma de 75,9 milioane Euro), autorul deja nu mai specifica
sursele din care acesta va fi acoperit, ci relateaza care sunt
componentele costului proiectului (costul constructiei
propriu-zise, a constructiei parcului fotovoltaic si a sistemelor
de eficientd energeticd, inclusiv costurile operationale ale
UNOPS etc).

Se accepta.

Au fost operate modificarile de rigoare la sectiunea 5.
Aspectul financiar din nota de argumentare.




Astfel, pentru a asigura o anumitd coerentd in prezentarea
informatiilor, precum si completitudinea acestora, propunem
si in cazul costului total majorat al proiectului, actualizat in
2023, a prezenta sursele din care va fi acoperit acest cost, dupa
cum s-a facut in raport cu costul total initial al proiectului.

La Acordul de proiect intre Ministerul Justitiei al Republicii

Moldova si Oficiul Natiunilor Unite pentru Servicii de Proiect

(UNOPS) privind constructia unui nou penitenciar in mun.

Chisinau:

Avand in vedere observatiile de mai sus, Art. 3 al Acordului
de proiect se va completa, in mod similar, cu informatii
privind sursele din care vor fi formate fondurile mentionate
(73 087 432 Euro), respectiv cat va fi acoperit din imprumut,
cat din grant si ce suma va fi acoperitd din contributiile
Guvernului Republicii Moldova.

Totodata, dat fiind cd existd o diferentd intre fondurile
disponibile (in valoare de 73 087 432 Euro) si costul majorat
al proiectului actualizat in anul 2023 (in valoare de 75,9
milioane Euro), Art. 2 se va completa cu o prevedere
referitoare la situatiille de Ministerul Infrastructurii si

Nu se accepta.

UNOPS nu considera necesara introducerea in text a
unei referinte la sursele de finantare, intrucat acest
fapt ar determina implicarea/introducerea unei terte
parti la Acordul de proiect, si anume CEB. Acordul
supus procedurii de avizare este un acord bilateral
incheiat intre UNOPS si Ministerul Justitiei din
Republica Moldova. Sursa fondurilor nu are nicio
relevanta directd pentru acest acord, fiind detaliata
inclusiv Tn nota de argumentare. In orice caz,
Acordul-cadru de Tmprumut dintre Republica
Moldova si CEB este mentionat inclusiv in Anexa III
la Acordul de proiect.




Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova majorare a
costurilor proiectului, chiar daca aspectul dat este reflectat in
Art. 4.1.2.2 din Acordul-cadru de imprumut si in Art. 4.2 din
Acordul de contributie.

Astfel, Art. 2 din Acordul de proiect se propune a fi expus n
urmatoarea redactie:

»2. Sursa de finantare va asigura fondurile necesare pentru
implementarea proiectului. In cazul majorarii costurilor
proiectului, Sursa de finantare se angajeazd sa acopere
deficitul financiar creat, intru finalizarea proiectului de
constructie a penitenciarului, conform Anexei [V”.

La Anexa 11l Descrierea activitatilor:

Constructia unui nou penitenciar in Chisindu, la pct. 4.2 Rolul
Unitatii de implementare a proiectului (UIP) si al altor
autoritdti nationale, este prevazut ca activitatile Unitdtii de
implementare a proiectului sunt supervizate de un Comitet de
coordonare a proiectului format din reprezentanti ai
Ministerului Finantelor, Ministerului Justitiei, Cancelariei de
Stat, Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si ai
ANP.

In acest context mentionim ca, politicile in domeniul
constructiilor nu au tangenta cu unitatea de implementare a
proiectului.

Mai mult, in ceea ce priveste aspectele de constructie, evocam
faptul ca pentru monitorizarea procesului de edificare a unei

Se accepta.

Dispozitiile art.2 din Acord au fost modificate
corespunzator.




constructii se contracteazd responsabili tehnici atestati si
diriginti de santier atestati conform prevederilor legislatiei de
profil.

Suplimentar, controlul de stat al calitatii In constructii se
efectueaza de catre Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica (art. 21 alin. (2) din Legea 721/1996
privind calitatea In constructii).

Astfel, includerea reprezentantului Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale in componenta Comitetului de
supraveghere a Unitdtii de implementare a proiectului de
constructie a penitenciarului nu este justificatd, aceastd
prevedere urmand a fi exclusa.

Nu se accepta.

In cadrul sedintei MJ-MIDR la nivel de conducere din
data de 10 septembrie 2024, la care a participat dl
Veaceslav Sipitca, secretar de stat din cadrul
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
a fost reciproc agreat ca in cadrul Comitetului de
supraveghere a Unitatii de implementare a proiectului
de constructie a penitenciarului sd fie mentinut
inclusiv reprezentantul din partea MIDR.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

(aviz nr. 07-5922 din 13.11.2024)

Comunicam despre mentinerea obiectiei expuse in avizul nr.
07-4135 din 07.08.2024 si in acord cu decizia luatd la
10.09.2024, referitor la reprezentantul  Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale din componenta
Comitetului de coordonare a proiectului prevazut in Anexa nr.
I11 la proiect Acord.

In acest sens, ab initio atragem atentia ca prin proiectul Anexei
nr. III se opereaza cu terminologia ,,Comitet de coordonare”,

Se accepta.

Termenul ,,Comitet de coordonare” a reprezentat o
traducere defectuoasd in limba romana a expresiei
,,Steering Committee” din cuprinsul Anexei nr. 3 la
Acord. Prin urmare, Tn cuprinsul Anexei nr.3 in
redactie romana, sintagma ,,Comitet de coordonare”
a fost nlocuita cu ,,Comitet de supraveghere”, in
conformitate cu dispozitille Hotdrarii de Guvern




or o astfel de structurd organizatoricd nu este reglementata
prin Hotdrarea Guvernului nr.173/2014 cu privire la Unitatea
de implementare a proiectului de constructie a penitenciarului
din Chisinau.

Mai mult ca atat, atributiile de coordonare exercitate de catre
Comitetul de coordonare dubleazé/sunt identice cu atributiile
Comitetului de supraveghere, care asigurd coordonarea
generald a implementarii proiectului, coordonarea deciziilor
de politici si a activitdtilor, precum si asigura monitorizarea
procesului de implementare a proiectului, Tn conformitate cu
pct.12 subpct.1), 4) si 5) din Regulamentul de activitate al
Unitatii de implementare a proiectului de constructie a
penitenciarului din Chisindu, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.173/2014.

De asemenea, remarcam cd, insusi Ministerul Justitiei n
Sintezd, argumenteazd ca in sedinta din 10.09.2024, s-a
convenit asupra reprezentantului din partea Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in cadrul Comitetului
de supraveghere. Respectiv, devine confuza initiativa de
creare a Comitetului de coordonare si de stabilire a
reprezentantului ministerului in componenta acesteia.

In final, evidentiem cia Comitetul de supraveghere este o
structura institutionalizatd deja prin Hotararea Guvernului
nr.173/2014, iar in Anexa la Regulamentul de activitate al
Unitatii de implementare a proiectului de constructie a
penitenciarului din Chisindu este prevazuta componenta
acestuia n formatul reprezentant desemnat de catre Ministerul

nr.173/2014 cu privire la Unitatea de implementare a
proiectului de constructie a penitenciarului din
Chisinau.




Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, format asupra caruia
insistam n continuare.

Ministerul Afacerilor Externe

(aviz nr. DI/1/391/8659 din
16.08.2024)

Constatda lipsa elementelor constitutive unui tratat
international si in limita competentelor functionale, comunica
sustinerea incheierii Acordului.

Concomitent, mentionam ca in textul proiectului acordului, la
punctul 9, litera b) se va indica denumirea exacta a tratatului
care reglementeaza statutul UNOPS in Republica Moldova, si
anume: ,,Acord incheiat prin schimb de scrisori, dintre
Republica Moldova si Oficiul Natiunilor Unite pentru Servicii
de Proiecte(UNOPS) privind aplicarea mutatis mutandis a
Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), incheiat la 2
octombrie 1992 si amendat la 2 iulie 1997, fatd de Oficiul
Natiunilor Unite pentru Servicii de Proiecte st membrilor sai
in Republica Moldova (Chisinau, 07.09.2023)”.

Se ia act.

Se accepta.

Au fost operate modificarile de rigoare in proiectul

Acordului.

Ministerul Afacerilor Externe

(aviz nr. DI/1/392-12009 din
13.11.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Cancelaria de Stat

(aviz  nr.  25-78-8751 din
02.08.2024)

Avand in vedere ca proiectul acordului, in viziunea
Cancelariei de Stat, contine elemente de extranietate, In
temeiul art. 4 alin. (3) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale, autorul urma sd se adreseze Ministerului
Afacerilor Externe in vederea solicitarii opiniei daca textul
documentului mentionat intruneste elementele constitutive ale
unui tratat si dacd este oportun din punct de vedere al

Se accepta.

Prin avizul

nr.

DI1/1/391/8659 din 16.08.2024,

Ministerul Afacerilor Externe a constatat lipsa
elementelor constitutive ale unui tratat international




promovarii  obiectivelor politicii externe a Republicii
Moldova.

Astfel, Tn cazul in care Ministerul Afacerilor Externe constata
ca proiectul nu contine elemente constitutive ale unui tratat
international, se aplica procedura reglementata la art. 1 alin.
(4) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale.

In acest context, va informam ci in sedinta Guvernului din 24
iulie curent, prin Hotararea Guvernului nr. 534/2024 cu privire
la modificarea Hotararii Guvernului nr. 377/2018 cu privire la
reglementarea cadrului institutional si mecanismului de
coordonare si management al asistentei externe, a fost aprobat
Regulamentul privind mecanismul de incheiere si intrare in
vigoare a contractelor de stat. Hotdrarea Guvernului nr.
534/2024, care va intra in vigoare la data publicdrii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, contine o norma
tranzitorie, ce stipuleaza ca avizele, aprobarile si alte
proceduri desfasurate in privinta contractelor Casa
Guvernului, MD-2012, Chisindu, Republica Moldova
Telefon: + 373 22 250 104 E-mail: cancelaria@gov.md de stat
inainte de data intrarii in vigoare al prezentului Regulament
pot fi invocate pentru indeplinirea procedurilor stabilite pentru
contractele de stat si vor fi promovate si prezentate spre
examinare Guvernului Tn conformitate cu prezentul
Regulament.

Totodata, atragem atentia asupra prevederilor art. 1 alin (4)
din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale, prin
coroborare cu art. 28 alin. (2) litera f) din Legea integritatii nr.

in ceea ce priveste Acordul de proiect cu UNOPS,
comunicand totodata sustinerea Incheierii acestuia.

Se accepta.

Se ia act.

Se accepta.




82/2017, potrivit carora la incheierea contractelor de stat,
altele decét cele guvernate de norme speciale, autoritatea
responsabild aplica regulile si cerintele Tnaintate fatd de
tratatele internationale conform procedurii speciale stabilite
de Guvern, acestea fiind exceptate de la expertiza anticoruptie.

Concomitent, avand in vedere ca proiectul are impact
financiar asupra bugetului de stat, acesta urmeaza a fi
consultat cu Comisia politica externa si integrare europeana a
Parlamentului.

Se accepta.

Proiectul Acordului de proiect va fi consultat inclusiv
cu Comisia politica externa si integrare europeana a
Parlamentului.

Cancelaria de Stat

(aviz nr.  25-78-12419
12.11.2024)

din

Potrivit avizului Ministerului Afacerilor Externe nr. D1/1/391-
8659 din 16 august 2024, se constata faptul ca proiectul
Acordului nu intruneste elementele constitutive ale unui tratat,
respectiv nu este guvernat de normele dreptului international

public.

Avand 1n vedere continutul prevederilor intelegerii examinate
si tinand cont ca necesitatea incheierii acesteia rezulta din art.
2 al Amendamentul nr. 2 la Acordulcadru de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei pentru realizarea Proiectului de constructie a
penitenciarului din Chisindu, semnat la Chisinau la 30 aprilie
2024, ratificat prin Legea nr. 158/2024, Acordul respectiv
poate fi considerat ca fiind un contract de stat cu impact
financiar asupra bugetului de stat, conform prevederilor pct. 8
al Regulamentului privind mecanismul de incheiere si intrare

Se ia act.

Se accepta.




n vigoare a contractelor de stat, aprobat prin anexa nr. 11 la
Hotararea Guvernului nr.377/2018.

Astfel, potrivit pct. 19 din Regulamentul privind mecanismul
de incheiere si intrare n vigoare a contractelor de stat in cazul
proiectelor contractelor de stat cu impact financiar asupra
bugetului de stat, dupa avizarea de catre autoritatile prevazute
la pct. 14, proiectul contractului de stat va fi consultat cu
Comisia politica externa si integrare europeana.

Totodata, contractul de stat vizat va intra in vigoare cu
respectarea prevederilor pct-lor. 26-28 din Regulamentul
mentionat supra.

Cu privire la Argumentarea necesitatii incheierii contractului
de stat se propune ajustarea acesteia in strictd conformitate cu
cerintele specificate in Anexa nr. 1 la Regulamentul privind
mecanismul de incheiere si intrare Tn vigoare a contractelor de
stat, dupd cum urmeaza:

1. Sectiunea B (Analiza de impact) Aspectul financiar
urmeaza a fi completat cu informatii suplimentare
despre beneficiile si angajamentele financiare pe care
le presupune contractul, aspectul cheltuielilor
neprevazute mentionat in Acordul de Proiect anexa IV
- Buget va fi mentionat si In nota de argumentare.

Se acceptid. Dupa definitivarea textului acestuia,
proiectul Acordului dintre Ministerul Justitiei si
UNOPS urmeaza a fi consultat inclusiv cu Comisia
politicd externd si integrare europeand a
Parlamentului.

Se accepta.

Se accepta. Nota de argumentare va fi completata cu
urmatoarea informatie:

Potrivit dispozitiilor Acordului dintre Ministerul
Justitiei si UNOPS, Ministerul Justitiei (Sursa de
finantare) va asigura fondurile necesare pentru
implementarea proiectului, astfel cum a fost
mentionat mai sus — 49 min de euro (imprumut
acordat de CEB), 1 miIn de euro (grant acordat de




CEB) si 25,9 milioane Euro - contributia Guvernului
Republicii Moldova. In cazul unei cresteri a costurilor
proiectului, Sursa de finantare se angajeaza sa
acopere deficitul financiar creat, in vederea finalizarii
proiectului de constructie a penitenciarului, in
conformitate cu Anexa IV a Acordului. Potrivit
Anexei IV, suma totald a fondurilor este de 71 687
432 EUR. Rezervele de contingentd (cheltuieli
neprevazute) pana la 1 400 00 EURO pot fi deblocate
Cu autorizarea prealabila a Sursei de finantare, printr-
o modificare a Acordului, crescand fondurile totale
ale proiectului pana la 73.087.432 EUR. Pentru
evitarea oricdrui dubiu, comisionul de gestionare va fi
aplicat bugetului de contingentd odatd ce acesta este
deblocat de cétre Sursa de finantare.

Sursa de finantare va debursa fondurile in Euro in
contul bancar specific proiectului catre UNOPS 1in
conformitate cu calendarul mentionat in pct.4 din
Anexa I Conditii Speciale. Debursarile vor fi
efectuate pe baza prezentarii de catre UNOPS catre
Sursa de finantare a situatiilor financiare
intermediare, unde 90% a ultimei plati (si 100% a
platii precedente, dupa caz) au fost cheltuite si/sau
angajate. Sursa de finantare autorizeaza UNOPS sa
avanseze fondurile proprii (Finantare Anticipata)
pentru activitatile de revizuire a proiectarii i
activitatile care nu sunt legate de lucrari pentru a
emite toate angajamentele si a efectua platile necesare




2. Sectiunea B (Analiza de impact) Aspectul temporar se

va completa cu informatii despre etapele si termenele
realizarii masurilor preparatorii pand la si dupa
intrarea in vigoare a contractului, periodicitatea
prezentarii rapoartelor de monitorizare sau evaluare a
implementdrii contractului si/sau a organizarii
reuniunilor sau a consultatiilor privind implementarea
contractului si informatie suplimentara privind
eventualele obligatii care ar putea ramane in vigoare

dupa stingerea contractului.

pentru a implementa proiectul in conformitate cu
politicile, procedurile, normele si reglementarile
interne ale UNOPS.

Se accepti. Nota de argumentare va fi completata cu
urmatoarea informatie:

Potrivit dispozitiilor Acordului, UNOPS va furniza
Ministerului Justitiei urmatoarele rapoarte/declaratii
in conformitate cu cerintele si formatele standard ale
UNOPS, dupa cum urmeaza:

a.Rapoarte semestriale narative privind progresul si
situatiile financiare intermediare cu doua luni inainte
de fiecare debursare, si anume 15 decembrie s1 15 mai
ale fiecarui an;

b. O declaratie financiard interimara la 31 decembrie
a fiecarui an, care trebuie prezentatd pana cel tarziu la
data de 31 martie a anului calendaristic urmator;

c. O declaratie financiara anuald certificata la 31
decembrie a fiecdrui an, care trebuie prezentatd pana
cel tarziu la data de 31 iulie a anului calendaristic
urmator;




d. O declaratie financiard certificatd finala care
trebuie transmisa pana cel tarziu la data de 31 iulie a
anului urmator inchiderii financiare a Proiectului.

e. Un raport narativ final in termen de trei luni de la
data Incheierii activitatilor in cadrul proiectului.

Pentru a gestiona situatiile care nu se incadreaza in
cele predefinite Tn Acordul de proiect, va fi creat un
Comitet strategic, format din reprezentanti ai
Guvernului Republicii Moldova, ai CEB si ai
UNOPS. Alte entitdti specializate, inclusiv agentiile
ONU cu mandate relevante pentru proiect, inclusiv
Tnaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului (OHCHR) si Oficiul Natiunilor Unite pentru
Droguri si Criminalitate (UNODC), pot fi invitate sa
participe in cadrul respectivului comitet cu titlu
consultativ. Comitetul strategic se va intruni de doua
ori pe an sau ad-hoc, dupa caz, daca care apar
probleme semnalate de Comitetul operational.

Totodatd, in scopul gestionarii proiectului in timpul
etapei de implementare, urmeaza a fi creat Comitetul
operational din cadrul proiectului, condus de un
director de proiect UNOPS in colaborare cu
utilizatorii 1 furnizorii  principali.  Membrii
respectivului comitet se vor intruni fizic sau online
trimestrial, Tn conformitate cu planul de implementare
aprobat, pana cand toate rezultatele proiectului vor fi
finalizate si predate Administratiei Nationale a




3. Sectiunea D (Analiza oportunitatii ratificarii) Dupa
semnarea Acordului de proiect, acesta va fi ratificat de
Parlamentul Republicii Moldova, Tintrucat acesta
reprezintd un contract de stat cu impact financiar
asupra bugetului de stat, fiind guvernat de prevederile
pct. 26 din Regulamentul privind mecanismul de
incheiere si intrare In vigoare a contractelor de stat,
aprobat prin anexa nr. 11 la Hotararea Guvernului
nr.377/2018 cu privire la reglementarea cadrului
institutional si mecanismului de coordonare si
management al asistentei externe. Organul responsabil
de incheierea contractului de stat urmeaza sa execute
suplimentar toate procedurile interne legate de intrarea

Penitenciarelor n calitatea sa de prim beneficiar al
proiectului. De asemenea, membrii acestui comitet au
posibilitatea sa organizeze reuniuni ad-hoc/speciale
atunci cand unul dintre membrii sai solicita acest
lucru sau la finalizarea unei etape importante a
proiectului.

Se acceptd. Sectiunea intitulatd , Analiza
oportunitatii semnarii” din nota de argumentare se va
substitui cu ,,Analiza oportunitdtii ratificarii”, dupa
semnarea Acordului de proiect si demararea
procedurilor nationale pentru ratificarea acestuia.

n vigoare.
Ministerul Dezvoltarii | Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Economice si Digitalizarii
(aviz nr. 15-2353 din 26.07.2024)
Ministerul Dezvoltirii | Lipsa de obiectii si propuneri. Seia act.

Economice si Digitalizarii

(aviz nr. 15-3437 din 13.11.2024)

Ministerul Finantelor

Referitor la proiectul hotardrii Guvernului.:




(aviz nr.
08.08.2024)

09-03/112/1262 din

La punctul 2 si 3

Consideram ca urmeaza a fi excluse, deoarece semnarea unui

Acord, 1n care 1n calitate de parte contractantd figureaza un
minister, nu necesitd o aprobare din partea Guvernului. La fel,
un ministru nu trebuie sd fie Imputernicit de a semna din
numele ministerului  respectiv. un Acord, deoarece
conducatorul autoritdtii publice actioneazd din numele
autoritatii fara a dispune de careva imputerniciri speciale.

Or, potrivit art.11 alin.(1) lit.t) din Legea nr.98/2012 privind
administratia publicd centrala de specialitate, ministrul
reprezintd ministerul, fard un mandat special, in relatiile cu
autoritatile administratiei publice centrale si locale, cu alte
autoritdti publice, cu reprezentantii societdtii civile si cu
persoanele fizice si juridice din Republica Moldova si din
strainatate.

Referitor la proiectul Acordului intre Ministerul Justitiei si
UNOPS

La punctul 4

Nu se accepta.

Proiectul Acordului de proiect dintre Ministerul
Justitiei st UNOPS reprezintd un contract de stat, fiind
guvernat de dispozitiile art.1 alin.(4) din Legea
nr.595/1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova, ce stipuleazd urmatoarele:
,Contractele de stat cu impact financiar, altele decat
cele reglementate prin legi speciale, se avizeaza in
mod obligatoriu de Comisia politicd externa si
integrare europeand a Parlamentului, se aproba de
Guvern si se transmit spre examinare Parlamentului,
conform procedurii stabilite de Guvern”. Mai mult,
pct.22 din Regulamentul privind mecanismul de
incheiere si intrare in vigoare a contractelor de stat
aprobat prin Hotararea de Guvern nr.534/2024
prevede ca contractul de stat se semneazd numai de
catre persoanele care au fost imputernicite n
conformitate cu hotararea Guvernului pentru
aprobarea semndrii contractului de stat.




Potrivit proiectului Acordului durata de realizare este de 56
luni. Prevederea in cauza contravine stipuldrilor art.66 alin.
(3) din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetarfiscale nr.181/2014, conform carora se permite
asumarea angajamentelor multianuale pe o perioada de pana
la trei ani bugetari pentru obiectele de investitii capitale, in
limitele cheltuielilor prognozate in acest scop pe anii
respectivi.

Referitor la Anexa 1 , Conditii speciale” la proiectul

Acordului intre Ministerul Justitiei si UNOPS

La capitolul 2 ,, Dobdnda™

Toate dobanzile acumulate urmeaza a fi creditate in contul
Proiectului, prin urmare, Tn capitolul 2.5 din Anexa Il
,,Conditii generale” urmeaza a fi specificata aceeasi clauza.

Se accepta.

Pentru a asigura conformitatea cu cadrul normativ al
Republicii Moldova, in proiectul legii de ratificare a
Acordului de proiect dintre MJ si UNOPS, Ministerul
Justitiei intentioneazd sa introducd o exceptie de la
dispozitiile art.66 alin.(3) din Legea nr.181/2014 a
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.
Respectiva
reprezentantii Ministerului Finantelor, din cadrul
sedintei in format online din data de 13.12.2024, la
care au participat, de asemenea reprezentantii
Ministerului Justitiei, UNOPS si UIP.

solutie a fost agreatd inclusiv cu

Se accepta partial.

Conditiile generale ale UNOPS (Anexa II) reprezinta
un set de termeni si dispozitii standard ale
organizatiei, ce sunt inclusi obligatoriu in toate
acordurile si contractele incheiate de aceasta. Astfel,
respectivele Conditii generale ale UNOPS nu fot
suferi per se careva modificari. Toate devierile de la
Conditiile Generale se vor include in Anexa I Conditii
Speciale, ale caror dispozitii prevaleaza asupra
Conditiilor Generale (a se vedea pct.2 din Anexa |
Conditii Speciale).




La capitolul 4 ,, Transfer de fonduri”, punctul 1 se va expune
in urmatoarea redactie: ,,1. Sursa de finantare prin intermediul
UIP va debursa fondurile in Euro catre UNOPS, in
conformitate cu solicitdrile de platd si documentele
justificative prezentate de catre acesta (contracte, facturi, etc).
Valoarea avansului acordat nu va depasi 10 %:”

Nu se accepta.

Pentru a asigura conformitatea cu cadrul normativ al
Republicii Moldova, in proiectul legii de ratificare a
Acordului de proiect dintre MJ si UNOPS, Ministerul
Justitiei intentioneazd sa introducd o exceptie de la
dispozitiile art.66 alin.(5) din Legea 181/2014.

Respectiva solutie a fost agreatd inclusiv cu
reprezentantii Ministerului Finantelor, din cadrul
sedintei n format online din data de 13.12.2024, la
care au participat, de asemenea reprezentantii
Ministerului Justitiei, UNOPS si UIP.Totodata, se va
nota ca UNOPS nu furnizeaza contracte, facturi etc.
pentru a solicita plati, deoarece acest lucru ar Tnsemna
ca contrapartea auditeaza aceste documente, ceea ce
contravine principiul auditului unic. Platile vor fi
efectuate in baza prezentarii de catre UNOPS catre
Sursa de finantare a situatiilor financiare interimare in
conformitate cu calendarul de raportare indicat in
Acordul de proiect, precum si alte documente
justificative, cum ar fi Certificatul de platd
intermediar (Interim Payment Certificate (IPC)),
adica documentul emis pentru a certifica ca
antreprenorul a finalizat o anumita cantitate de munca
st are dreptul sd primeasca plata pentru acea lucrare.




Ministerul Justitiei poate furniza unele exemple de
IPC receptionate din partea UNOPS.

Totodata, se va nota ca colegii din cadrul UIP vor
putea Insoti UNOPS in timpul misiunilor de inspectie
la fata locului si a masuratorilor lunare. Inginerul UIP
va valida semnarea IPC de cdtre UNOPS. Toate
aceste dispozitii sunt cuprinse in mod explicit in
Anexa I11 la Acordul de proiect. Tn plus, UNOPS va
putea transmite contractantului orice solicitdri de
rectificare formulate de UIP pe parcursul
implementarii.

Aditional, se va retine ca in calitate de organ subsidiar
al Organizatiei Natiunilor Unite, UNOPS are un statut
special, inclusiv in Moldova, functionand in temeiul
Conventiei privind privilegiille si  imunitdtile
Organizatiei Natiunilor Unite din 1946 si al
Acordului Tncheiat prin schimb de scrisori, dintre
Republica Moldova si Oficiul Natiunilor Unite pentru
pentru Servicii de Proiecte (UNOPS) privind
aplicarea mutatis mutandis a Acordului dintre
Guvernul Republicii  Moldova si  Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), incheiat
la 2 octombrie 1992 si amendat la 2 iulie 1997, fata
de Oficiul Natiunilor Unite pentru Servicii de
Proiecte si membrii sdi in Republica Moldova
(Chisinau, 07.09.2023). In acest sens se va consulta
Legea nr.333 din 09.11.2023.




Ca atare, UNOPS beneficiazi in Moldova de
privilegii si imunitati, ceea ce inseamna, printre altele,
ca UNOPS nu este supus cerintelor de divulgare a
informatiilor in temeiul legislatiei din RM, ci
cerintelor de raportare prevazute in Acordul de
proiect.

Tn conformitate cu principiul auditului unic al
Organizatiei Natiunilor Unite, Organizatia Natiunilor
Unite este supusa exclusiv procedurilor de audit
intern si extern prevazute in regulamentele si normele
sale financiare.

In schimb, platile citre UNOPS in temeiul Acordului
de proiect vor fi efectuate in baza situatiilor narative
si financiare intermediare care urmeaza sa fie
furnizate de UNOPS in temeiul Acordului de proiect.
Aceasta este o practicdi standard Tn randul
Organizatiei Natiunilor Unite la nivel global si al
surselor de finantare. In cazul in care Guvernul RM
va solicita mai multe informatii cu privire la modul in
care proiectul a fost gestionat de UNOPS, Guvernul
poate solicita un audit specific proiectului in
conformitate cu articolul 2.9 din Conditiile generale
la Acordul de proiect.




Totodata, avand in vedere ca pe parcursul implementarii
proiectului pot aparea Intarzieri la efectuarea lucrarilor si/sau
livrarii marfurilor din cadrul proiectului si bugetul de stat va
suporta cheltuieli aditionale (plata dobanzilor) pentru sursele
debursate si nevalorificate, se propune ca efectuarea
debursarilor din contul imprumutului sa fie efectuatd pe
parcursul implementarii proiectului si nu conform unui grafic
de debursare prestabilit (capitolul 4 din Anexa 1 ,,Conditii
speciale” din proiectul Acordului).

Nu se accepta.

Existenta unui grafic de debursare prestabilit este
vitald pentru implementarea proiectului de catre
UNOPS. In acest sens, se va nota ca graficul prezentat
la pct.4 din Anexa I reprezinta un program de plati
vag definit cu un caracter informativ care determina
suma care urmeaza sa fie platita anual catre UNOPS,
dar nu prestabileste datele specifice de platd. La
finalizarea licitatiei si furnizarea de catre contractant
a unui plan de lucru revizuit, calendarul programului
de plati urmeaza sa fie modificat pentru a atribui
platile la anumite etape principale ale proiectului.
Platile vor fi efectuate catre UNOPS numai la
depunerea cererilor de plata si cu furnizarea de dovezi
ca 90% din transa anterioara a fost cheltuitd. Toate
cererile de platd vor fi insotite de dovezi justificative
ca lucrarile preconizate in conformitate cu planul de
lucru au fost Incheiate Tn acest context, spre deosebire
de alte agentii ale ONU, UNOPS nu primeste
finantare de baza sau finantare voluntard din partea
statelor membre sau a altor parti terte. Ca agentie
autofinantatd a Organizatiei Natiunilor Unite,
UNOPS nu is1 poate mobiliza propriile resurse pentru
a acoperi orice costuri legate de executarea
proiectelor.




Ministerul Finantelor initiazd procedura de debursare a
mijloacelor financiare urmare a solicitarii UIP. Procedura
cuprinde in sine informarea creditorului despre receptionarea
cererii de debursare si solicitarea conditiilor financiare pentru
transa ce urmeazd a fi debursatd. Ulterior, se face analiza
conditiilor financiare, se prezintd documentele solicitate de
Banca si se informeaza CEB despre optiunea selectata, dupa
care se semneaza Acordul de debursare. De reguld, in cazul in
care UIP prezinta setul complet de documente, debursarea de
facto a transei dureaza circa 5 saptdmani de la primirea cererii
de debursare de catre Ministerul Finantelor.

In conformitate cu art. 3.3 din Acordul cadru de imprumut cu
CEB, pentru efectuarea debursdrii urmeazd a fi prezentat
creditorului Raportul de progres al lucrarilor, confirmarea in
scris ca 90% din transa precedentd a fost valorificata, precum
si Raportul de monitorizare, acesta cuprinde informatie
precum statutul valorificarii transei precedente, progresul in

Aditional, in cadrul sedintei MJ-MF la nivel de
conducere din data de 11 septembrie 2024, la care a
participat inclusiv dna Maia Savva, secretar de stat, a
fost agreatd pastrarea graficului de debursari
prezentat, cu conditia includerii Tn Anexa I Conditii
Speciale a unei clauze distincte care sa stipuleze ca
autoritatile si institutiile Republicii Moldova nu 1isi
asuma nicio raspundere pentru intarzierile cauzate de
factori independenti de vointa lor (in acest sens a se
vedea redactia revizuita a pct.3 (1) din Anexa I).

Se accepta.




realizarea planurilor de finantare si achizitii a Proiectululi,
progresul nemijlocit al decurgerii Proiectului.

Referitor la Anexa II , Conditii generale” la proiectul
Acordului intre Ministerul Justitiei si UNOPS

La capitolul 2.3 ,, Transfer de fonduri”

Acest capitol se va ajusta conform prevederilor Anexei 1
,Conditii speciale” din proiectul Acordului, intrucat
debursarea surselor din contul imprumutului se va efectua pe
masura implementarii proiectului.

La capitolul 2.7 ,, Raportare”, punctul 1

Luand Tn considerare termenele de prezentare a rapoartelor
anuale de catre autoritdtile administratiei publice centrale, Tn
alineatul b) sintagma ,,pana la data de 31 iulie” este necesar de
substituit cu textul ,,pana la data de 31 martie”.

Nu se accepta.

Conditiile generale ale UNOPS (Anexa II) reprezinta
set de termeni si dispozitii standard ale
organizatiei, ce sunt inclusi obligatoriu in toate
acordurile si contractele incheiate de aceasta. Astfel,

un

respectivele Conditii generale ale UNOPS nu pot
suferi per se careva modificari. Toate devierile de la
Conditiile Generale se includ in Anexa I Conditii
Speciale, ale cdror dispozitii prevaleazd asupra
Conditiilor Generale.

Se accepta partial.

Conditiile generale ale UNOPS (Anexa II) reprezinta
un set de termeni si dispozitii standard ale
organizatiei, ce sunt inclusi obligatoriu in toate
acordurile si contractele incheiate de aceasta. Astfel,
respectivele Conditii generale ale UNOPS nu pot
suferi per se careva modificari.




Totodata, se va nota cd UNOPS, 1n calitate de agentie
ONU, poate prezenta un raport financiar intermediar
pana la data de 31 martie. Cu toate acestea, un raport
financiar anual certificat necesitda sa fie auditat —
exercitiu care se finalizeaza de obicei pana in luna
unie a anului urmator, dupa care UNOPS are nevoie
de cel putin o lund pentru a redacta raportul financiar
certificat al proiectului. Cu alte cuvinte, UNOPS nu
poate transmite un raport financiar anual certificat
pana la data de 31 martie, dar poate transmite un
raport financiar intermediar pana la data de 31 martie,

urmat de un raport financiar anual certificat pana la
data de 31 iulie. Astfel, diferenta dintre un raport
financiar interimar si unul anual certificat este ca
primul nu este supus unui exercitiu de auditare oficial,
dar ambele rapoarte financiare mentionate sunt, de
principiu, identice, contindnd eventual doar unele
diferente nesemnificative.

Respectiva solutie (prezentarea unui raport financiar
intermediar neauditat pana la data de 31 martie si a
unui anual certificat auditat pana la data de 31 iulie) a
fost agreatad inclusiv cu reprezentantii Ministerului
Finantelor, din cadrul sedintei in format online din
data de 13.12.2024, la care au participat, de asemenea
reprezentantii Ministerului Justitiei, UNOPS si UIP.




La capitolul 2.8
intelectuala”, punctul 1

,Active si drepturi de proprietate

Conform punctului 1 proprietatea echipamentelor, a
materialelor si a altor active corporale achizitionate din
fonduri va reveni UNOPS. Deoarece toate echipamente vor fi
achizitionate din contul mijloacelor bugetului de stat
prevederea in cauza nu poate fi sustinuta, In acest sens,
punctul 1 este necesar de expus in redactie noua: ,,1. La
finalizarea Proiectului, toate mijloacele fixe create si
procurate din contul alocatiilor Proiectului in procesul
implementarii UNOPS transmite  catre
Administratia Nationald a Penitenciarilor (ANP).”

acestuia, va

La capitolul 2.24 ,,Rambursarea soldurilor necheltuite”,
punctul 1

Deoarece proiectul integral se implementeaza din sursele
bugetului de stat, toate mijloacele financiare neutilizate n
cadrul Proiectului urmeaza a fi restituite in bugetul de stat.
Prin urmare, din punctul 1 textul ,,(in cazul in care fondurile
necheltuite depasesc 2 500 USD)” este necesar de exclus.

Se accepta partial.

Conditiile generale ale UNOPS (Anexa II) reprezinta
un set de termeni si dispozitii
organizatiei, ce sunt inclusi obligatoriu in toate
acordurile si contractele incheiate de aceasta. Astfel,

standard ale

respectivele Conditii generale ale UNOPS nu pot
suferi per se careva modificari. Toate devierile de la
Conditiile Generale se includ in Anexa I Conditii
Speciale, ale caror dispozitii prevaleaza asupra
Conditiilor Generale (in acest sens a se vedea
dispozitia inclusd in pct.7 din Anexa I).

Se accepta partial.

Conditiile generale ale UNOPS (Anexa II) reprezinta
un set de termeni si dispozitii standard ale
organizatiei, ce sunt inclusi obligatoriu in toate
acordurile si contractele incheiate de aceasta. Astfel,
respectivele Conditii generale ale UNOPS nu pot
suferi per se careva modificari. Toate devierile de la
Conditiile Generale se includ in Anexa I Conditii
Speciale, ale cdror dispozitii prevaleazd asupra
Conditiilor Generale. Clauza aferentd respectivei




Dat fiind faptul ca, UIP nu va avea relatii contractuale cu
viitorul antreprenor care va executa lucrarile de constructii, in
cazul aparitiei unor deficiente, UIP sau ANP nu vor avea
posibilitatea sa solicite remedierea deficientelor identificate
din contul antreprenorului, ceea ce poate contribui la
majorarea cheltuielilor bugetului de stat.

Concomitent, UIP urmeaza sa se asigure ca, toatd
documentatia tehnica necesara conform legislatiei RM pentru
darea 1n exploatare a obiectivului si exploatarea ulterioara a

acestuia va fi prezentata de catre UNOPS cétre UIP.

obiectii a Ministerului Finantelor este introdusa in
pct.5 (1) din Anexa I Conditii Speciale.

Se accepta

Acest aspect este abordat Tn Anexa Il Descrierea
activitatilor din Acordul de proiect. UNOPS este
responsabil pentru a instrui antreprenorul sa efectueze
remedierea oricaror defecte pentru o perioada de 12
luni de la incheierea lucrarilor (perioada de notificare
a defectelor). Dupa aceasta, se aplica urmatoarele n
conformitate cu legislatia Republicii Moldova (a se
vedea activitatea 4.2. Perioada de garantie din
cuprinsul sectiunii  3.2.4. Output 4: Handover
completion certificate din Anexa Ill:

»4.2 Perioada de garantie: Fara a aduce atingere
Perioadei de notificare a defectelor mentionate mai
sus, UNOPS va include in contractele sale cu
contractantii o cerintd pentru ca urmatoarele garantii
sa fie furnizate de contractanti si furnizorii acestora in
beneficiul Beneficiarului:

a) pentru echipamente si utilaje - cel putin 24 de luni;

b)pentru componentele electronice ale sistemului
instalat - 24 luni;




Referitor la Anexa Il ,, Descrierea activitatilor” la proiectul
Acordului intre Ministerul Justitiei si UNOPS

La capitolul 4 ,,Guvernanta”, pct. 4.2 ,,Rolul Unitatii de
implementare a proiectului (UIP) si al altor autoritati
nationale”

Activitatea ,,Gestiune financiard”, cu referire la ,,Respectarea
gestiondrii finantelor publice si efectuarea platilor” se va
expune in urmatoarea redactie:

- Primul alineat: ,,UIP este responsabild ca toate intrarile din
imprumutul si grantul acordat de CEB si toate platile sa se
efectueze prin conturi trezoreriale, respectand prevederile
Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014. Efectuarea platilor catre UNOPS se realizeaza in
baza documentelor justificative prezentate de catre acesta

¢) pentru functionarea sistemului de securitate instalat
- 24 lunt;

d) pentru lucrarile executate - 5 ani.

Perioadele de garantie curg de la data emiterii
certificatului de predare-primire de catre UNOPS si
acceptdrii si receptiei lucrdrilor de catre Sursa de
finantare si Beneficiar pana la expirarea perioadei
specificate la punctul 4.2.1. din prezentul capitol. Din
acel moment, garantiile vor fi transferate catre
Beneficiar si daca apare vreo problema in timpul
perioadelor de garantie, Beneficiarul va notifica si va
aborda problema direct cu contractantii si furnizorii
acestora”.

Se accepta partial.

Pentru a asigura conformitatea cu cadrul normativ al
Republicii Moldova, in proiectul legii de ratificare a
Acordului de proiect dintre MJ si UNOPS, Ministerul
Justitiei intentioneaza sa introduca o exceptie de la
dispozitiile art.66 alin.(5) din Legea 181/2014.

Totodata, se va nota cd in cadrul sedintei MJ-MF la
nivel de conducere din data de 11 septembrie 2024, la
care a participat inclusiv dna Maia Savva, secretar de




(contracte, facturi, etc). Valoarea avansului acordat nu va
depasi 10 %.”

- Alineatul doi se exclude.

La capitolul 4 ,,Guvernanta”, pct. 4.2 ,,Rolul Unitatii de
implementare a proiectului (UIP) si al altor autoritati
nationale”

Cat priveste ,,Responsabilititile Managerului de proiect”,
mentiondm cd in raport cu prevederile ce tin de stabilirea
raporturilor dintre UIP si MF, se mentioneazd ca acestea
urmeazd a fi excluse, deoarece UIP, ca institutie din
subordinea MJ, in procesul bugetar, asigurd coordonarea
actiunilor/planificdrii  bugetare cu autoritatea ierarhic

superioara si nu direct cu MF

Totodata, avand In vedere ca resursele financiare vor fi
contractate in Euro si valuta imprumutului este Euro, valuta
raportarii utilizdrii fondurilor de citre UNOPS urmeaza a fi
efectuata in Euro, prin urmare, pe tot parcursul textului
proiectului Acordului urmeaza a fi ajustata valuta raportarii.

stat, s-a agreat ca efectuarea tuturor platilor prin
conturi trezoreriale Tn valutd nationala (lei) nu va fi
posibild, intrucat transmiterea sumelor de bani citre
UNOPS are loc in euro. Tn acest caz va avea loc 0
pierdere financiara Tn momentul convertirii sumelor
de bani.

Nu se accepta.

In procesul bugetar Unitatea de implementare a
proiectului se afla intr-un raport direct de coordonare
cu Ministerul Finantelor, dupa obtinerea acceptului
prealabil din partea conducerii Ministerului Justitiei.

Nu se accepta.

Se va nota ca la pct.6 din Anexa I Conditii Speciale
este stipulat expres faptul ca UNOPS va furniza
Sursei de finantare urmatoarele rapoarte/declaratii
intocmite in EUR si in conformitate cu cerintele si
formatele standard ale UNOPS.




Astfel, pentru respectarea cadrului normativ in vigoare,
contractul de achizitii privind executarea lucrarilor de
constructie urmeaza a fi incheiat Intre autoritatea contractanta,
in cazul dat Autoritatea Nationala a Penitenciarelor (ANP) sau
UIP, si antreprenorul selectat. In cazul in care contractul de
achizitii va fi incheiat Intre UNOPS si antreprenor apare riscul
receptionarii neconforme, posibilitatea
inaintarii de catre ANP (Ministerul Justitiei) a solicitarilor de
remediere a neconformitatilor.

lucrarilor fara

Nu se accepta.

Antreprenorul de constructii este efectiv un
subcontractant  UNOPS, in timp ce contractul
principal al UNOPS este incheiat cu Ministerul
Justitiei. In cadrul contractului principal cu UNOPS,
Ministerul Justitiei poate solicita UNOPS sa furnizeze
lucrari conforme sau sd remedieze orice
neconformitdti. La randul sau, UNOPS solicita
subcontractantului sa 1si indeplineasca contractul cu

UNOPS.

Totodata, se va nota cd Amendamentul nr. 2 la
Acordul-cadru de Tmprumut dintre Republica
Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei pentru realizarea Proiectului de constructie a
penitenciarului din Chisindu, ratificat prin Legea
nr.158/2024, prevede: ,In conformitate cu articolul
1.6 din Ghidul privind publice,
Imprumutatul va incredinta o parte din activitatile de
achizitii publice din cadrul proiectului Oficiului
Natiunilor Unite pentru Servicii de Proiecte
(UNOPS), care va utiliza propriile proceduri si reguli
pentru achizitia publicd a activitdtilor respective, in

achizitiile




Cu privire la varianta proiectului Acordului, inclusiv anexele,
se va asigura traducerea conforma in limba romana.

masura in care acestea respecta principiile stabilite in
Ghidul privind achizitiile publice ale BDCE”.

Tn plus, in conformitate cu Amendamentul nr. 2
mentionat (Sectiunea: Managementul proiectului),
UNOPS se va ocupa de achizitii si va gestiona toate
aspectele contractului de constructie, proiectarea si
supravegherea lucrarilor, asigurarea si controlul
calitatii, punerea in aplicare a masurilor de sdnatate si
sigurantd, precum si respectarea garantiilor sociale si
de mediu.

Aceasta inseamnd ca UNOPS trebuie sa semneze
toate contractele legate de implementarea proiectului
si sa raporteze citre UIP si Ministerul Justitiei. In
plus, dupd cum s-a mentionat mai sus, UIP si
Administratia Nationald a Penitenciarelor (ANP) vor
avea autoritatea legala de a solicita remedierea
oricaror neconformitati prin intermediul UNOPS.
Dupa perioada de notificare a defectelor si emiterea
certificatului de predare-primire, beneficiarul final
(ANP sau MJ) va notifica direct contractantii UNOPS
in baza garantiilor mentionate la activitatea 4.2.
Perioada de garantie din sectiunea 3.2.4 al Anexei
nr.11l.

Se accepta.




Ministerul Finantelor

(aviz  nr.  09-09/157

19.11.2024)

din

Referitor la proiectul Acordului intre Ministerul Justitiei si
UNOPS

La punctul 4

Potrivit proiectului Acordului durata de realizare a acestuia
este de 56 luni. Prevederea in cauza contravine stipularilor
art.66 alin. (3) din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014, conform carora se permite
asumarea angajamentelor multianuale pe o perioada de pana
la trei ani bugetari pentru obiectele de investitii capitale, in
limitele cheltuielilor prognozate in acest scop pe anii
respectivi.

Referitor la Anexa I ,, Conditii speciale”

’

La capitolul 4 ,, Transferuri de fonduri”.

Pentru implementarea Acordului Tn perioada anilor 2024-
2028 (56 luni) din bugetul de stat urmeaza a fi alocate mijloace
financiare in suma totala de 73,1 mil. euro sau circa 1 488,3
mil. lei. In acest sens remarcim ca, in Legea bugetului de stat
pentru anul 2024 si in estimarile pentru anii 2025-2027 pentru
proiectul n cauzd in total sunt preconizate 830,0 mil. lei.
Astfel, la etapa actuald se constatd un deficit de mijloace

Se accepta.

Pentru a asigura conformitatea cu cadrul normativ al
Republicii Moldova, in proiectul legii de ratificare a
Acordului de proiect dintre MJ si UNOPS, Ministerul
Justitiei intentioneazd sa introducd o exceptie de la
dispozitiile art.66 alin.(3) din Legea nr.181/2014 a
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

Respectiva solutie a fost agreatd inclusiv cu
reprezentantii Ministerului Finantelor, din cadrul
sedintei in format online din data de 13.12.2024, la
care au participat, de asemenea reprezentantii
Ministerului Justitiei, UNOPS si UIP.

Se ia act.

Potrivit dispozitiilor art.4.1.2.2 din Acordul-cadru de
imprumut, precum si a prevederilor art.4.2 din
Acordul de contributie, in cazul majordrii costurilor




financiare in volum de 658,3 mil. lei (informatia pe ani se | proiectului, Republica Moldova se angajeaza sa
prezinta in tabelul ce urmeaza) (A se vedea Anexa 1). acopere deficitul financiar creat, intru finalizarea

' o . . proiectului de constructie a penitenciarului.
Prin urmare, Ministerul Finantelor nu poate sustine asumarea

angajamentelor multianuale in lipsa surselor financiare
suficiente pentru acoperirea integrald a prevederilor
proiectului Acordului.

In cadrul sedintei Comitetului Interministerial pentru
Planificare Strategica din 10 noiembrie 2023, s-a
decis majorarea contributiei Guvernului la Proiectul
de constructie a penitenciarului din mun. Chisinau,
intru acoperirea deficitului de finantare, cu conditia ca
Ministerul Justitiei, in comun cu Ministerul
Finantelor:

- cu suportul UNOPS, sa atragd granturi pentru
compensarea contributiei Guvernului;

- in coordonare cu Agentia Proprietatii Publice, sa
demareze procedurile de valorificare a terenurilor din
gestiunea Ministerului  Justitiei, Administratiei
Nationale a Penitenciarelor in vederea generarii unui
venit la buget de cel putin 9,8 milioane Euro sau

in cazul in care nici una din optiunile enumerate mai
sus nu va da rezultate, sd fie solicitat un Tmprumut
aditional.

La capitolul 4 ,, Transferuri de fonduri”

Potrivit proiectului Acordului mijloacele financiare ale
bugetului de stat urmeaza a fi transferate In avans, pe contul




UNOPS (Citibank Europe Plc, Frankfurt pe Main, Germania)
in euro a cate doua transe anual conform graficului stabilit.

Prevederea in cauza contravine art. 66 alin. (5), lit. a) din
Legea nr.181/2014, conform caruia se interzice incheierea de
catre autoritatile/institutiile bugetare a contractelor cu
efectuarea platilor anticipate (avans) pentru achizitionarea
marfurilor, serviciilor si lucrarilor, cu exceptia lucrarilor de
constructii si reparatii capitale, a caror valoare nu depaseste
10 la sutda din limita anuald stabilitd pe obiectiv in scopul
organizarii proceselor tehnologice si procurarii de materiale si
utilaj, in cazul in care contractele de antrepriza incheiate intre
beneficiari si antreprenori prevad astfel, cu confirmarea
ulterioard a sumelor plétite prin volume de lucrari executate
efectiv pe parcursul anului de gestiune.

La capitolul 7 ,,Raportare”, litera b

Luand Tn considerare termenele de prezentare a rapoartelor
anuale de catre autoritdtile administratiei publice centrale, In
alineatul b) sintagma ,,pana cel tarziu la data de 31 iulie” este
necesar de substituit cu textul ,,pana cel tarziu la data de 31
martie”.

Se accepta.

Pentru a asigura conformitatea cu cadrul normativ al
Republicii Moldova, in proiectul legii de ratificare a
Acordului de proiect dintre MJ si UNOPS, Ministerul
Justitiei intentioneazd sa introducd o exceptie de la
dispozitiile art.66 alin.(5) din Legea 181/2014.

Respectiva solutie a fost agreatd inclusiv cu
reprezentantii Ministerului Finantelor, din cadrul
sedintei n format online din data de 13.12.2024, la
care au participat, de asemenea reprezentantii
Ministerului Justitiei, UNOPS si UIP.

Nu se accepta.

Se va nota ca UNOPS, in calitate de agentie ONU,
poate prezenta un raport financiar intermediar pana la
data de 31 martie. Cu toate acestea, un raport financiar
anual certificat necesita sa fie auditat — exercitiu care
se finalizeaza de obicei pana in luna iunie a anului
urmator, dupa care UNOPS are nevoie de cel putin o
luna pentru a redacta raportul financiar certificat al
proiectului. Cu alte cuvinte, UNOPS nu poate
transmite un raport financiar anual certificat pana la
data de 31 martie, dar poate transmite un raport
financiar intermediar pana la data de 31 martie, urmat




Referitor la Anexa 1V ,, Buget”

In devizul de cheltuieli total in suma de 73 087,4 mii euro nu
pot fi sustinute urmatoarele pozitii de cheltuieli: (a se vedea
Anexa I1).

de un raport financiar anual certificat pana la data de
31 iulie. Astfel, diferenta dintre un raport financiar
interimar si unul anual certificat este ca primul nu este
supus unui exercitiu de auditare oficial, dar ambele
rapoarte financiare mentionate sunt, de principiu,
identice, continind eventual doar unele diferente ne
Respectiva solutie (prezentarea unui raport financiar
intermediar neauditat pana la data de 31 martie si a
unui anual certificat auditat pana la data de 31 iulie) a
fost agreatd inclusiv cu reprezentantii Ministerului
Finantelor, din cadrul sedintei in format online din
data de 13.12.2024, la care au participat, de asemenea
reprezentantii  Ministerului Justitiei, UNOPS  si
UIP.semnificative.

Nu se accepta.

UNOPS functioneaza in intregime pe baza de
recuperare a costurilor, proiect cu proiect. Cu alte
cuvinte, UNOPS 1si obtine toate resursele financiare
din taxele percepute pentru proiectele implementate
in numele partenerilor.

Spre deosebire de alte agentii ONU, UNOPS nu
primeste nicio finantare de bazd sau voluntara din
partea statelor membre sau a altor parti terte.

Calatoriile si echipamentele sunt considerate costuri
direct legate de executarea proiectului, adicd




materiale si servicii direct implicate in activitatile
proiectului. Vehiculul este considerat necesar pentru
a facilita transportul la santier, nu numai pentru
personalul UNOPS, ci si pentru UIP.

Bugetul pentru deplasari va fi utilizat numai pentru a
finanta deplasarile necesare pentru proiect, interne si
internationale, de exemplu, mobilizarea de
colaboratori internationali, dacd va fi necesar. Linia
bugetard nu va fi utilizatd pentru a finanta nicio
deplasare care nu este direct legatd de activitdtile
proiectului.

Echipamentele precum laptopurile vor fi puse la
dispozitia personalului angajat pentru punerea in
aplicare a proiectului. Cu toate acestea, articolul 7 din
Anexa [ la Acord stipuleazd ca: ,,Proprictatea
echipamentelor, a consumabilelor si a altor active
corporale achizitionate din Fonduri va fi transferata
de UNOPS catre Sursa de finantare la predarea
lucrarilor si/sau la finalizarea activitatilor care nu sunt
legate de lucrari, dupd caz.” Prin urmare, UNOPS va
preda vehiculul si orice echipament TIC achizitionat
Ministerului Justitiei la incheierea Acordului.

UNOPS va deconta numai costurile suportate efectiv
care au fost necesare pentru punerea in aplicare a
acestui proiect specific. Cu alte cuvinte, daca liniile
bugetare pentru deplasari nu sunt utilizate 1in




Luand n considerare faptul ca, unele prevederi din proiectul
Acordului direct contravin stipularilor Legii nr.181/2014, iar
incheierea Acordului cu UNOPS nu va asigura transparenta
utilizarii mijloacelor financiare publice si va genera cheltuieli
suplimentare pentru bugetul de stat, proiectul Acordului in
redactia actuala nu poate fi sustinut.

intregime, orice economii pot fi realocate unei alte
linii bugetare.

Se ia act.

Ministerul Energiei

(aviz nr. 10-2084 din 07.08.2024)

La anexa Il , Conditii generale”, sectiunea 1 , definitii”
precum si la pct. 2.25 consideram oportun inlocuirea
cuvintelor ,fortd majora” Limpediment
justificator de neexecutare a obligatiilor contractuale” in
contextul in care Codul civil nr. 1107/2002 urmare a
modificarilor nu reglementeaza conceptul de ,,fortd majora”,
insa art. 904 Cod civil nr. 1107/2002, prevede justificarea
neexecutarii obligatiilor debitorului datorita existentei unui
impediment justificator.

cu cuvintele

Totodatd in sectiunea 1 la definirea notiunii de ,,Factura
proforma” este utilizatd abrevierea ,,Incoterms”. Conform
prevederilor art. 54 alin. (1) lit. i) al Legii nr. 100/2017 cu

Nu se accepta.

Conditiile generale ale UNOPS (Anexa II) reprezinta
un set de termeni si dispozitii standard ale
organizatiei, ce sunt inclusi obligatoriu in toate
acordurile si contractele incheiate de aceasta. Astfel,
respectivele Conditii generale ale UNOPS nu pot
suferi per se careva modificari.

=9

Totodata, se va retine cd ,,Forta majord” este un
termen standard utilizat la nivel international si in
industria constructiilor. Acesta este, de asemenea,
inclus 1n contractele de lucrari bazate pe FIDIC pe
care UNOPS le va semna cu companiile de constructii
in scopul implementarii proiectului.

Se accepta partial.

Conditiile generale ale UNOPS (Anexa II) reprezinta
un set de termeni si dispozitii standard ale




privire la actele normative, exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea
acestora in text, la prima folosire. n acest sens, la prima
folosire, sintagma ,,Incoterms” recomandam sa fie scrisa
desfasurat.

In altai ordine de idei, informatiile indicate in nota de
fundamentare, la pozitia 4.6. ,,Alte impacturi si informatii
relevante”, referitoare la constructia parcului fotovoltaic, nu
clarifica scopul (comercial sau non-comercial) urmarit de
constructia acestuia cu puterea preconizata.

Din analiza datelor existente privind puterea instalata
preconizatd pentru viitorul parc fotovoltaic si a prevederilor
legale in vigoare, art. 34 din Legea nr. 10/2016 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabilesi
Hotararea Guvernului nr. 401/2021 cu privire la aprobarea
limitelor de capacitate, a cotelor maxime si a categoriilor de
capacitate Tn domeniul energiei electrice din surse
regenerabile valabile panda la data de 31 decembrie 2025
constatam, cd in versiunea propusd, parcul fotovoltaic nu este

organizatiei, ce sunt inclusi obligatoriu in toate
acordurile si contractele incheiate de aceasta. Astfel,
respectivele Conditii generale ale UNOPS nu pot
suferi per se careva modificari. In consecinta,
definitia termenului ,,Incoterms” a fost inclusd in
Anexa I Conditii Speciale (a se vedea pct.9.4.).

,Incoterms” este un termen standard utilizat pe larg in
industria comertului international.




eligibil pentru schemele de sprijin ,.tarif fix” si ,,facturare

b

neta”.

In cazul in care se ia in calcul micsorarea capacitatii care
unei comunitati energetice, in sensul art. 395 din Legea nr.
10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile.

Suplimentar, este de mentionat ca la o etapa anterioara, a fost
examinata posibilitatea racordarii la sistemul de alimentare
centralizatd cu energie termicd a noului Penitenciar din mun.
Chisindu ce urmeaza a fi edificat in str. Uzinelor 251, In scopul
asigurdrii cu energie termicd pentru incalzire si prepararea
apei calde menajere.

Astfel, in conformitate cu art. 6 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr.
92/2014 cu privire la energia termicd $i promovarea
cogenerdrii, unul din principiile politicii de stat in sectorul
termoenergetic il reprezinta promovarea eficientei energetice,
a producerii energiei termice din surse regenerabile si a
producerii energiei termice prin cogenerare, inclusiv prin
procurarea prioritara a energiei termice produse de centralele
electrice de termoficare si de centralele de producere a
energiei electrice si termice in regim de cogenerare de inalta
eficienta.

In contextul celor relatate supra, considerim imperios
includerea in Nota de fundamentare la compartimentul 4.6.
Alte impacturi si informatii relevante, analiza racordarii la

Nu se accepta.

In cadrul sedintei la nivel de conducere MJ-ME din
data de 11 septembrie 2024, la care a participat
inclusiv dl Constantin Borosan, secretar de stat, a fost
agreat ca respectivul subiect abordat de Ministerul
Energiei nu vizeaza si nu afecteaza nemijlocit
promovarea proiectului Acordului cu UNOPS, in
textul acestuia regadsindu-se doar scurte mentiuni
tangentiale cu privire la constructia unui parc
fotovoltaic. Tn aeest context, s-a convenit asupra




sistemul de alimentare centralizata cu energie termica a noului
Penitenciar din mun. Chisinau ce urmeaza a fi edificat in str.
Uzinelor 251.

Complementar considerdm, cd urmeaza a fi revizuit si ajustat
proiectul hotdrarii de Guvern sub aspectul corespunderii
conditiilor de forma (stema de stat, numele prenumele prim-
ministrului si al ministrului contrasemnatar), urmare a
modificarilor in vigoare din 5 iulie 2024, operate la Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative. Pentru elaborarea
proiectului Hotararit Guvernului a se lua in considerare
blancheta standard remisa in adresa autoritdtilor de catre
Cancelaria de Stat, in care sub data, luna, anul adoptérii este
indicat Chisinau. De asemenea, numele prenumele
Primministrului este indicat cu majuscule, iar in cazul
contrasemnatarului propunem ajustarea ,,Ministrul justitiei
Veronica Mihailov-Moraru”.

necesitatii de actualizare a studiului aferent sistemului
de alimentare a viitorului penitenciar cu energie
termica, precum si de identificare a curbei de sarcind
in ceea ce priveste consumul de energie electrica a
viitorului penitenciar. Toate aceste aspecte urmeaza a
fi clarificate Tn scurt timp, in paralel cu promovarea
proiectului Acordului cu UNOPS.

Se accepta.

In proiectul hotararii de Guvern au fost operate
modificarile de rigoare.

Ministerul Energiei

(aviz nr. 10-2921 din 20.11.2024)

La pct. 2 ,aspect economic si de mediu” al sectiunii B
»Analiza de impact” din Nota de argumentare, recomandam
sa fie excluse referintele la puterea centralei electrice si la
valoarea investitiilor necesare pentru aceasta avand in vedere
ca, aceste aspecte vor face parte din acordul de finantare cu
Fondul Parteneriatului  est-european

pentru eficienta

Se accepta. Modificarile de rigoare au fost operate n
nota de argumentare.




energeticd si mediu (E5P) si pot fi supuse modificarilor
ulterioare. Tinand cont de constrangerile sistemului de energie
electrica si a dezechilibrelor din sistem, recomandam expres
ajustarea capacitatii centralei electrice, altfel sa se tina cont de
crearea unei comunitati energetice alaturi de alti consumatori.

Complementar, mentionam ca, in cadrul sedintei organizate
pe platforma Ministerului Justitiei cu reprezentantii
Ministerului Energiei din data de 11 septembrie 2024, a fost
discutata posibilitatea conectarii noului penitenciar din mun.
Chisindu la sistemul de alimentare centralizatd cu energie
termicd (SACET). S-a stabilit ca, aspectele cu privire la
conectarea la SACET vor fi considerate si clarificate in
paralele cu promovarea Acordului cu UNOPS.

In acest context, S.A. , Termoelectrica” a analizat optiunile
disponibile pentru conectarea obiectivului situat pe str.
Uzinelor 251, identificand doua scenarii, dupa cum urmeaza:

Scenariul 1: Racordarea printr-un traseu scurt (570 m + 1300
m + 640 m), implicand montarea de retele noi pe carosabil in
zone aglomerate (str. Uzinelor si intersectia cu str. Lunca
Béacului). Aceste lucrari necesita investitii mai mari si conditii
speciale pentru organizarea traficului.

Scenariul 2: Racordarea printr-un traseu mai lung (990 m +
similar scenariului 1 din str. Lunca Bacului), utilizadnd
coridoare existente (subterane si supraterane). Acest scenariu,
implica investitii mai mici dar, necesitd reautorizari din cauza

Se ia act.




trecerii pe proprietati private. Aceste lucrari sunt mai usor de
realizat datorita traficului redus pe str. Industriala.

Astfel, urmare a analizei efectuate de S.A. ,,Termoelectrica”
ambele scenarii sunt fezabile din perspectiva duratei de
recuperare a investitiei.

Astfel, pentru a asigura implementarea eficienta a proiectului
de conectare la SACET a obiectivului de pe str. Uzinelor 251,
se propune o abordare structuratd, care sa includa urmatorii
pasi esentiali:

1. Formarea unui grup de lucru, compus din reprezentanti
ai S.A. ,,Termoelectrica” (reprezentat de dl Nicolae
GLINGEAN — Consilier al conducdtorului
intreprinderii S.A. ,,Termoelectrica”, dl Alexandru
BURUIANA — Inginer sef S.A. ,,Termoelectrica”),
Ministerului Energiei (reprezentat de dl Constantin
BOROSAN - Secretar de Stat, dl Denis BOSII — sef
Directia energie termica si cogenerare, dna Anna
ABABII — consultantd principald, Directia energie
termica si cogenerare) si Ministerului Justitiei. Grupul
va fi instituit pe platforma Ministerului Justitiei, ce va
coordona activitdtile si va asigura o colaborare
interinstitutionala eficienta.

2. Initierea  discutiilor tehnice dintre  Unitatea
termoenergeticd  (reprezentat de dl  Nicolae
GLINGEAN — Consilier al conducdtorului
intreprinderii S.A. ,,Termoelectrica”, dl Alexandru




BURUIANA — Inginer sef S.A. , Termoelectrica”),
Unitdtile de Implementare si alte parti implicate,
pentru a analiza detaliat solutiile tehnice necesare
racorddrii si pentru a rezolva eventualele probleme
care ar putea aparea in derularea proiectului.

3. Elaborarea si semnarea unui contract de parteneriat
partile  implicate, pentru a  stabili
responsabilitatile, termenele si resursele necesare
implementarii proiectului in conditii optime.

Intre

Aceste masuri vor contribui la realizarea cu succes a racordarii
la  SACET, asigurdnd totodatd eficientd, transparentd si
sustenabilitate.

Agentia Proprietatii Publice Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
(aviz  nr.  03-04-5251 din

12.08.2024)

Comisia politici externa si | Comisia politicd externd si integrare europeand, in cadrul | Seia act.

integrare
Parlamentului

europeana a

(aviz nr. CPE-6 nr.440 din

19.12.2024)

sedintei din 19.12.2024, a examinat proiectul Acordului de
proiect intre Ministerul Justitiei al Republicii Moldova si
Oficiul Natiunilor Unite pentru Servicii de Proiect (UNOPS)
privind constructia unui nou penitenciar in mun. Chisinau, si,
in temeiul art.1 alin.(3) si (4) din Legea nr.595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova si pct.19 din
Anexa nr.1' la Hotirarea Guvernului nr.377 din 25 aprilie
2018, se pronunta n favoarea semnarii acestuia.




Ministerul Finantelor

(aviz nr. 09-09/176 din 27.12.
2024)

Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul hotdrarii
Guvernului privind aprobarea semnarii Acordului de proiect
intre Ministerul Justitiei al Republicii Moldova si Oficiul
Natiunilor Unite pentru Servicii de Proiect (UNOPS) privind
constructia unui nou penitenciar in mun. Chisindu i comunica
sustinerea acestuia, cu condifia promovarii derogdrii de la
prevederile art.66 alin.(3) si art.66 alin.(5) din Legea
nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale a dispozitiilor Acordului cu UNOPS, care ar permite
punerea in aplicare a acordului in cauzd, si intreprinderii
masurilor de identificare a surselor financiare suplimentare
pentru asigurarea implementarii integrale a proiectului.

Se accepta.

Pentru a asigura conformitatea cu cadrul normativ al
Republicii Moldova, Ministerul Justitiei reitereaza
intentia de a introduce derogari de la prevederile
art.66 alin.(3) si art. 66 alin. (5) din Legea
nr.181/2014 a finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale.

Secretar de stat Ruslan LUNGU






