
 

 

Proiect 

 

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA  

 

LEGE 

pentru stabilirea unor condiții speciale de administrare a proprietății publice 

și de finanțare a Universității „Angel Kanchev” din Ruse, Bulgaria sucursala din 

Taraclia, Republica Moldova 

 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 

 

Art.I - Pe perioada de valabilitate a Acordului încheiat între Guvernul 

Republicii Moldova și Guvernul Republicii Bulgaria privind constituirea în 

Republica Moldova, orașul Taraclia a Sucursalei Universității din Ruse „Angel 

Kanchev”, Republica Bulgaria, Guvernul va asigura, conform planului de 

admitere (comanda de stat) finanțarea instruirii cetățenilor Republicii Moldova la 

programele acreditate ale Universității „Angel Kanchev” din Ruse, Bulgaria 

sucursala din Taraclia, în limita mijloacelor financiare aprobate. 

 

Art. II. – Prin derogare de la art.10 alin.(4) și alin.(6) din Legea nr.121/2007 

privind administrarea și deetatizarea proprietății publice, pe perioada de 

valabilitate a Acordului încheiat între Guvernul Republicii Moldova și Guvernul 

Republicii Bulgaria privind constituirea în Republica Moldova, orașul Taraclia a 

Sucursalei Universității din Ruse „Angel Kanchev”, Republica Bulgaria, se 

permite transmiterea în comodat Universității „Angel Kanchev” din Ruse, 

Bulgaria sucursala din Taraclia, a bunurilor Instituției Publice Universitatea de 

Stat „Grigore Țamblac” din Taraclia. 

 

Art. III.  – Prezenta Lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova. 

 

 

 

PREȘEDINTELE PARLAMENTULUI 
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NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul de lege pentru stabilirea unor condiții speciale de administrare a 

proprietății publice și de finanțare a Universității „Angel Kanchev” din Ruse, 

Bulgaria sucursala din Taraclia, Republica Moldova 

 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la 

elaborarea proiectului actului normativ 

Proiectul de lege pentru stabilirea unor condiții speciale de administrare a 

proprietății publice și de finanțare a Universității „Angel Kanchev” din Ruse, Bulgaria 

sucursala din Taraclia, Republica Moldova fost elaborat de către Ministerul Educației și 

Cercetării. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Proiectul de Lege pentru stabilirea unor condiții speciale de administrare a 

proprietății publice și de finanțare a Universității „Angel Kanchev” din Ruse, Bulgaria 

sucursala din Taraclia, Republica Moldova fost elaborat de către Ministerul Educației și 

Cercetării este elaborat în temeiul art.73 din Constituția Republicii Moldova. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv 

a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative. 

Una dintre prioritățile Ministerului Educației și Cercetării pe dimensiunea 

învățământului superior este promovarea internaționalizării acestuia, cu accent pe 

fortificarea capacităților umane și instituționale ale universităților. În scopul redresării 

situației în cadrul Universității de Stat „Grigore Țamblac” din Taraclia, Ministerul 

Educației și Cercetării, în ultima perioadă, a purtat discuții cu partea bulgară, privind 

identificarea unei soluții optime pentru soluționarea aspectelor legate de calitatea educației 

în cadrul acestei instituții. Discuțiile din ultima perioadă dintre Părți au conturat ideea 

transformării Universității de Stat „Grigore Țamblac” din Taraclia, în sucursală a 

Universității „Angel Kanchev„”din Ruse.  

Un proiect de Acord în acest sens a fost avizat la ministerele de resort în anul 2020. 

Având în vedere Pandemia Covid 19 care a urmat, dar și lipsa unui consens privind forma 

juridică de organizare a noii instituții, procesul a fost tergiversat. Astfel, Ministerul 

Educației și Cercetării a reluat procesul de comunicare la subiect și, de comun cu 

autoritățile naționale, a fost identificată norma juridică pentru această situație, care 

corespunde legislației naționale. 

În acest sens, la 26 martie 2024 a fost semnat Acordul între Guvernul Republicii 

Moldova și Guvernul Republicii Bulgare privind constituirea în Republica Moldova, 

orașul Taraclia a Sucursalei Universității din Ruse „Angel Kanchev”, Republica Bulgară. 

Menționăm că, implementarea tratatului va influenta pozitiv viața economică din 

Republica Moldova prin funcționarea la sudul țării a unei instituții de învățământ superior 

moderne, prin diversificarea serviciilor prestate de universitate tinerilor din localitate și, 

nu în ultimul rând, stimularea tinerilor de a studia și activa în Republica Moldova.  

Finanțarea sucursalei Universității din Ruse „Angel Kanchev” va fi asigurată din 

bugetul Universității din Ruse „Angel Kanchev”, în conformitate cu legislația Republicii 

Bulgaria. 

Legislația Republicii Bulgare permite acoperirea cheltuielilor cetățienilor străini 

(respectiv ai Republicii Moldova) de etnie bulgară. 

Guvernul Republicii Moldova va acorda în conformitate cu legislația în vigoare 

bunurile Universități de Stat „Grigore Țamblac” din Taraclia în folosința Universității 

Angel Kanchev” din Ruse, în vederea utilizării acestora pentru necesitățile sucursalei 

Universității „Angel Kanchev” din Ruse, cu sediul din or. Taraclia. 

Salariații Universității de Stat „Grigore Țamblac” vor fi disponibilizați potrivit 

legislației Republicii Moldova în cazul imposibilității transferului acestora, iar 

cheltuielile de disponibilizare ale salariaților vor fi acoperite din contul Universității de 
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Stat „Grigore Țamblac”. Conform ultimilor estimări Universitatea  de Stat „Grigore 

Țamblac” are un contingent de circa 150 studenți, care studiază la 6 specialități din 

domeniul științelor pedagogice. Personalul academic angajat constituie 40 persoane, 

dintre care 14 sunt cumularzi, iar personalul neacademic - 34 persoane, dintre care 2 

cumularzi. Având în vedere faptul că potrivit Acordului se propune ca Universitatea din 

Ruse „Angel Kanchev” să asigure ca studenții Universității de Stat „Grigore Țamblac” 

să-și continue studiile la specialitățile la care au fost admiși în cadrul sucursalei nou-

create, personalul didactic și personalul nedidactic al Universității de Stat „Grigore 

Țamblac” va fi păstrat, practic, integral. 

Astfel, pentru a asigura o partajare echitabilă a responsabilităților ambelor părți ale 

Acordului se propune oferirea posibilității Părții Bulgare de a folosi bunurile 

Universității de Stat „Grigore Țamblac” din Taraclia cu titlu gratuit, păstrând 

resposnabilitatea de a suporta cheltuielile comunale și de deservire a bunurilor ce se 

propun a fi transmise în comodat. 

La moment, Universitatea de Stat „Grigore Țamblac” din Taraclia, deține în 

gestiune următoarele bunuri imobile: 

- construcția cu nr. cadastral 8701208094.01 (cu 4 nivele) cu suprafața la sol 874,3 

m2 din r-nul Taraclia, or. Taraclia, str. Mira, 9; 

- construcția cu nr. cadastral 8701208080.01 (cu 3 nivele) cu suprafața la sol 335,0 

m2 din r-nul Taraclia, or. Taraclia, str. Mira, 3; 

- construcția cu nr. cadastral 8701208093.01 (cu 5 nivele) cu suprafața la sol 749,0 

m2 din r-nul Taraclia, or. Taraclia str. Kotovscogo, 11; 

- construcția cu nr. cadastral 8701211281.01 (cu 5 nivele) cu suprafața la sol 

1215,6 m2 din r-nul Taraclia, or. Taraclia, str. Ștefan cel Mare, 36; 

- construcția cu nr. cadastral 8701211339.01 cu suprafața la sol 51 m2 din r-nul 

Taraclia, or. Taraclia, str. Ștefan cel Mare, 36/A; 

Legea nr.121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice nu 

permite transmiterea în comodat unei personae juridice străine, bunurile imobile 

proprietate a statului. 

În astfel de circumstanțe, după aprobarea/ retificarea acordului din 26 martie 2024, 

partea Bulgară va fi nevoită să achite plata locațiunii pentru cele 5 construcții proprietate 

a statului în conformitate cu calculul prevăzut în Anexa nr.9 la Legea bugetului de stat 

pentru anul 2024 nr.418/2023. 

Astfel, reieșind din faptul că scopul acordului dintre Guvernul Republicii Moldova 

și Guvernul Republicii Bulgare este de a crește calitatea studiilor superioare în regiune 

și internaționalizarea acestora, se propune oferirea posibilității de a fi transmise bunurile 

proprietate a statului Republica Moldova în folosința gratuită a Universității „Angel 

Kanchev” din Ruse, Bulgaria, pentru a asigura funcționalitatea sucursalei din Taraclia și 

respectiv accesul la studii superioare de calitate a cetățenilor Republicii Moldova. 

Totodată, reieșind din faptul că o parte din studenți sunt la moment de altă etnie 

decât cea bulgară (și cel mai probabil la Universitatea „Angel Kanchev” din Ruse, 

Bulgaria, sucursala din Taraclia se vor înmatricula și alți cetățeni ai Republicii Moldova 

deâct cei de etnie bulgară) se propune reglementarea posibilității de susținere financiară 

(prin comanda de stat) a instruirii cetățenilor Republicii Moldova care își vor face 

studiile la Universitatea „Angel Kanchev din Ruse”, Bulgaria, sucursala din Taraclia, în 

limita mojloacelor financiare aprobate. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Potrivit Articolului I din Lege se propune finanțarea instruirii cetățenilor 

Republicii Moldova la programele acreditate ale Universității „Angel Kanchev” din 

Ruse, Bulgaria sucursala din Taraclia, în limita mijloacelor financiare aprobate pe 

perioada de valabilitate a Acordului încheiat între Guvernul Republicii Moldova și 

Guvernul Republicii Bulgaria privind constituirea în Republica Moldova, orașul Taraclia 

a Sucursalei Universității din Ruse „Angel Kanchev”, Republica Bulgaria. 
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Conform articolului II, prin derogare de la art.10 alin.(4) și alin.(6) din Legea 

nr.121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății puiblice, pe perioada de 

valabilitate a Acordului încheiat între Guvernul Republicii Moldova și Guvernul 

Republicii Bulgaria privind constituirea în Republica Moldova, orașul Taraclia a 

Sucursalei Universității din Ruse „Angel Kanchev”, Republica Bulgaria, se permite 

transmiterea în comodat Universității „Angel Kanchev” din Ruse, Bulgaria sucursala din 

Taraclia, a bunurilor Instituției Publice Universitatea de Stat „Grigore Țamblac” din 

Taraclia. 

Conform art.III din proiectul de lege data intrării în vigoare a proiectului de Lege 

se propune data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

Intrarea în vigoare a Legii la data publicării acesteia în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova este dictată de necesitatea oferirii urgentării implimentării 

Acordului între Guvernul Republicii Moldova și Guvernul Republicii Bulgare privind 

constituirea în Republica Moldova, orașul Taraclia a Sucursalei Universității din Ruse 

„Angel Kanchev”, Republica Bulgară. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate 

în considerare 

Nu este aplicabil. 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Proiectul de lege pentru stabilirea unor condiții speciale de administrare a 

proprietății publice și de finanțare a Universității „Angel Kanchev” din Ruse, Bulgaria 

sucursala din Taraclia, Republica Moldova va avea un impact pozitiv asupra sectorului 

public în condițiile în care rețeaua instituțiilor de învățământ superior se va consolida. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Implementarea prevederilor proiectului nu necesită cheltuieli financiare 

suplimentare din bugetul de stat. 

Cheltuielile pentru finanțarea instruirii, prin comanda de stat, a cetățenilor 

Republicii Moldova la programele acreditate ale Universității „Angel Kanchev” din 

Ruse, Bulgaria sucursala din Taraclia, vor fi acoperite din contul mijloacelor alocate de 

la bugetul de stat Ministerului Educației și Cercetării la programul 8810 „Învățământ 

superior”. 

Pentru anul de studii 2024-2025, pentru instruirea a 20 de studenți la 2 programe 

de studii acreditate (0114 Formarea profesorilor 0114.9/0114.8 Limba și literatura 

bulgară și limba română și 0112 Pedagogie preșcolară 0112.1/0114.8 Pedagogie 

preșcolară și limba și literatura română) va fi necesar de 330 000,00 (trei sute treizeci 

mii lei, 00 bani). 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Nu este aplicabil. 

4.4. Impactul social 

Proiectul de lege pentru stabilirea unor condiții speciale de administrare a 

proprietății publice și de finanțare a Universității „Angel Kanchev” din Ruse, Bulgaria 

sucursala din Taraclia, Republica Moldova va avea un impact social pozitiv reieșind din 

faptul că persoanele din regiune vor avea acces la studii superioare de calitate, care în 

parte vor fi sprijinite din contul Republici Bulgaria și Republicii Moldova. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Nu este aplicabil. 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Nu este aplicabil. 

4.5. Impactul asupra mediului 

Nu este aplicabil. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Nu este aplicabil. 
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5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în 

legislația națională 

Nu este aplicabil. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar 

pentru implementarea legislației UE 

Nu este aplicabil. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În scopul respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în 

procesul decizional, anunțul de inițiere a elaborării proiectului Hotărârii de Guvern a fost 

plasat pe pagina web oficială a Ministerului Educației și Cercetării www.mec.gov.md 

(https://mec.gov.md/ro/content/modul-de-participare), compartimentul Transparența 

decizională, precum și pe pagina web www.particip.gov.md 

(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12571). 

Totodată, anunțul de inițiere a procesului de consultare publică a proiectului 

Hotărârii de Guvern a fost plasat pe pagina web oficială a Ministerului Educației și 

Cercetării www.mec.gov.md (https://mec.gov.md/ro/content/modul-de-participare), 

compartimentul Transparența decizională, precum și pe pagina web 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12926). 

Proiectul a fost avizat la Ministerul Finanțelor, Ministerul Afacerilor Externe, 

Ministerul Justiției și Agenția Proprietății Publice. 

7. Concluziile expertizelor 

Proiectul a fost supus expertizei anticorupție la Centrul Național Anticorupție 

(Raport nr. ELO24/9896 din 09 august 2024). 

Potrivit raportului de expertiză implementarea prevederelor proiectului Hotărârii 

de Guvern, poate contribui la realizarea interesului pubic vizat de proiect, fapt care nu 

este în detrimentul interesului public general. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Nu este aplicabil. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 

normativ 

Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ va fi necesar de 

efectuat următoarele acțiuni: 

1) ratificarea Acordului încheiat între Guvernul Republicii Moldova și Guvernul 

Republicii Bulgaria privind constituirea în Republica Moldova, orașul Taraclia a 

Sucursalei Universității din Ruse „Angel Kanchev”, Republica Bulgaria; 

2) crearea Sucursalei Universității din Ruse „Angel Kanchev”, Republica Bulgaria 

3) lichidarea Instituției Publice Universitatea de Stat „Grigore Țamblac” din 

Taraclia; 

4) încheierea contractului de comodat de către Ministerul Educțaiei și Cercetării și 

Universitatea „Angel Kanchev” din Ruse, Bulgaria sucursala din Taraclia; 

5) finanțarea, prin Comanda de stat, a instruirii cetățenilor Republicii Moldova la 

programele acreditate ale Universității „Angel Kanchev” din Ruse, Bulgaria sucursala 

din Taraclia, în limita mijloacelor financiare aprobate; 

6) monitorizarea de către Ministerul Educației și Cercetării a activității 

Universității „Angel Kanchev” din Ruse, Bulgaria sucursala din Taraclia. 

 
 

 

Ministrul educației și cercetării     Dan PERCIUN 
 

 

 

 
Ex. Vasile Secrieru, consultant juridic  

Tel. 068269785 
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