
 
 
 
 
 

 

GUVERNUL  REPUBLICII  MOLDOVA 
 

HOT Ă R Â R E  nr. ____ 
 

din                                        2024 

Chișinău 
 

 

 

cu privire la Sistemul Integrat de Administrare și Control 

și instituirea Sistemului Informațional „Registrul Fermierilor” 

------------------------------------------------------------ 

 
În temeiul art. 22 lit. b)-d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare 

și la resursele informaționale de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2004, nr. 6-12, art. 44), cu modificările ulterioare, al art. 16 alin.(1) din Legea 
nr.71/2007 cu privire la registre (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, 
nr. 70-73, art. 314), cu modificările ulterioare și art.31 din Legea nr. 71/2023 cu 
privire la subvenționarea în agricultură și mediul rural (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2023, nr. 134-137, art. 209) Guvernul HOTĂRĂȘTE:  
 
1. Se aprobă crearea Sistemului Integrat de Administrare și Control (în 

continuare - SIAC), destinat gestionării și monitorizării intervențiilor și a 

beneficiarilor de subvenții din Fondul național de dezvoltare a agriculturii și 

mediului rural, precum și a mijloacelor financiare provenite din partea partenerilor 

de dezvoltare. 
2. Sistemul Integrat de Administrare și Control se va implementa etapizat, 

conform unui plan de implementare, coordonat cu Agenția de Guvernare 

Electronică și aprobat prin Ordinul Ministerului Agriculturii și Industriei 

Alimentare. 
3. Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, în termen de 9 luni, va 

asigura documentarea SIAC, precum și condițiile financiare și organizatorice 

pentru crearea, administrarea mentenanța și dezvoltarea acestuia.  
4. Se instituie Sistemul informațional „Registrul Fermierilor” ca un 

subsistem în SIAC.  
5. Se aprobă:  
5.1. Conceptul Sistemului informațional „Registrul Fermierilor”, conform 

anexei nr. 1; 
5.2. Regulamentul privind modul de ținere al Registrului Fermierilor, 

conform anexei nr. 2. 
6. Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, în calitate de posesor al 

Sistemului informațional „Registrul Fermierilor” va asigura condițiile juridice, 
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financiare și organizatorice pentru crearea, administrarea, mentenanța și 

dezvoltarea Sistemului informațional „Registrul Fermierilor”. 
7. Prevederile prezentei hotărâri se vor realiza din mijloacele Proiectului 

„Dezvoltarea Registrului Național Digital al Fermierilor (dNFR) și implementarea 

fazei pilot, ca componentă a viziunii Sistemului Integrat de Administrare și 

Control (SIAC)”, implementat de către Programul Națiunilor Unite pentru 

Dezvoltare, în limitele mijloacelor financiare alocate de către donator, din contul 

mijloacelor prevăzute anual în bugetul de stat. 
8. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova. 
 
Prim-ministru     DORIN RECEAN 
 
Contrasemnează: 
 
Viceprim-ministru, 
ministrul dezvoltării  
economice și digitalizării    Dumitru ALAIBA 
 
Viceprim-ministru, 
ministrul agriculturii 
și industriei alimentare    Vladimir BOLEA   
 
 
 
Vizează: 
 
 
Secretar general al Guvernului                     Artur MIJA 
Aprobată în ședința Guvernului 
din 
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Anexa nr. 1 

la Hotărârea Guvernului nr.__/2024 
 

 
 

CONCEPTUL 
al Sistemului informațional „Registrul Fermierilor” 

 
Capitolul I. 

DISPOZIȚII GENERALE 

1. SI „Registrul Fermierilor” este un sistem informațional automatizat, 
constituit dintr-un ansamblu de resurse și tehnologii informaționale, mijloace 

tehnice de program și metodologii interconectate, și destinat înregistrării, păstrării, 

utilizării informațiilor despre fermieri de la înregistrarea acestora până la arhivarea 

datelor. 
2. Modulele departamentale formate de SI „Registrul Fermierilor” 

reprezintă o totalitate sistematizată de date despre fermieri, forma lor 
organizatorică, bunurile acestora, alte date conexe. 

3. SI „Registrul Fermierilor” cuprinde mai multe subsisteme și module 

care automatizează și asigură procesele de identificare a utilizatorilor autorizați, 

înregistrare, validare, ștergere sau modificare a datelor, în funcție de domeniul de 

activitate al producătorului agricol, de înregistrare a cererilor de subvenție. 
4. SI „Registrul Fermierilor” va fi completat cu datele, preluate automat 

din alte registre, interconectivitatea cu care este asigurată prin MConnect. Acolo 

unde datele nu pot fi preluate automat, acestea vor fi colectate de la subiecții 

înregistrării. Furnizarea datelor referitoare la obiectele informaționale SI 
„Registrul Fermierilor” poartă un caracter obligatoriu. 

5. Obiectivele SI „Registrul Fermierilor” sunt următoarele: 
5.1. consolidarea capacității Agenției de Intervenție și Plăți pentru 

Agricultură (în continuare – Agenția) de a aplica principiile bunei guvernări în 

domeniul subvenționării agriculturii și a mediului rural; 
5.2. gestionarea eficientă a resurselor Fondului național de dezvoltare a 

agriculturii și mediului rural; 
5.3. creșterea transparenței privind utilizarea resurselor Fondului național de 

dezvoltare a agriculturii și mediului rural; 
5.4. eficientizarea cadrului instituțional pentru a spori eficiența guvernanței 

corporative, a corespunde bunelor practici și a răspunde recomandărilor 

partenerilor de dezvoltare; 
5.5. integrarea SIAC și ținerea în exclusivitate în formă electronică a 

acestuia; 
5.6. digitalizarea și automatizarea sistemelor de evidență și raportare; 
5.7. eliminarea factorului de eroare umană generat de manipularea 

documentelor și introducerea lor manuală în multiple registre și sisteme; 
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5.8. înregistrarea, păstrarea, utilizarea informațiilor despre fermieri de la 

înregistrarea acestora până la arhivarea datelor; 
5.9. optimizarea utilizării resurselor de capital uman prin digitalizare, 

respectiv reducerea activităților repetitive cum ar fi: tipărirea informațiilor din 

interfața unei aplicații și apoi introducerea manuală a acelorași informații în altă 

aplicație sau generarea repetitivă a unor rapoarte, în scopul informării diverselor 

instituții ale statului, conținând aceleași informații; 
5.10. generarea arhivelor electronice organizate care pot fi accesate de 

personalul avizat și digitalizarea arhivelor existente în format fizic; 
5.11. asigurarea capacității de a oferi informații necesare în timp real prin 

intermediul unei platforme dedicate; 
5.12. dinamizarea și suport pentru procesele organizaționale din cadrul 

Agenției; 
5.13. asigurarea tuturor datelor cu servicii de rețea (vizualizare, generare și 

modificare); 
5.14. minimizarea erorilor umane la introducerea informației primare și 

reducerea riscurilor de pierdere a datelor cauzate de un registru ținut în formă 

manuală în lipsa unui sistem informatic; 
5.15. controlul riguros al accesului la date și asigurarea securității 

informaționale la formarea și exploatarea resursei informaționale SI „Registrul 
Fermierilor”. 

6. Sarcinile principale ale SI „Registrul Fermierilor” sunt următoarele: 
6.1. crearea unei interfețe pentru ca utilizatorii să acceseze sistemele 

informaționale și serviciile electronice din cadrul acesteia pentru înregistrarea 

datelor; 
6.2. asigurarea accesului la sistemele informaționale de la nivelul oficiului 

central al Agenției, prin care subdiviziunile teritoriale ale Agenției vor obține 

drepturile necesare pentru gestionarea datelor aferente obiectelor informaționale 

ale Agenției; 
6.3. implementarea unor mecanisme de integrare a SI „Registrul Fermierilor” 

cu alte sisteme și resurse informaționale de stat pentru a facilita schimbul de date 

între utilizatori și alte entități publice; 
6.4. asigurarea accesului la datele privind subvențiile acordate de Agenție, 

etapa de examinare a dosarului etc. 
7. Pentru a asigura obiectivele soluției informaționale, la proiectarea, 

re-proiectarea, completarea și implementarea SI „Registrul Fermierilor” trebuie 
avute în vedere următoarele principii de bază: 

7.1. legalitatea, care presupune crearea și exploatarea sistemului 
informațional în conformitate cu cadrul normativ național, precum și cu normele 

și standardele internaționale recunoscute în domeniu; 
7.2. expansibilitatea, care oferă posibilitatea extinderii și completării 

sistemului informațional cu funcții noi sau îmbunătățirii celor existente; 
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7.3. securitatea prin proiectare, care presupune integrarea SI „Registrul 
Fermierilor” în sistemele de servicii electronice de stat, ținând cont de riscurile de 

securitate a informațiilor care pot afecta buna funcționare a acestuia; 
7.4. date securizate, care presupune introducerea datelor în sistem numai prin 

canale autorizate și autentificate; 
7.5. veridicitatea datelor constituie gradul de conformitate a datelor păstrate 

în format automat sau în documente cu starea reală a obiectelor dintr-un domeniu 
specific al SI „Registrul Fermierilor”, pe care le reprezintă; 

7.6. controlul formării și utilizării sistemului se referă la totalitatea măsurilor 

organizatorice și tehnice ale programului, menite să asigure calitatea înaltă a 

resurselor informaționale de stat formate, fiabilitatea conservării acestora și 

corectitudinea utilizării, în conformitate cu prevederile legislație, precum și să 
mențină accesul operațional și informațiile convenabile pentru utilizator, în 
funcție de nivelul de acces al acestuia; 

7.7. confidențialitatea informațiilor vizează responsabilitatea personală a 
colaboratorilor implicați în crearea și menținerea SI „Registrul Fermierilor” 
pentru prelucrarea neregulată a informațiilor care conțin date cu caracter personal, 
în conformitate cu legislația; 

8. Principalele tipuri de standarde tehnologice care vor fi utilizate de SI 
„Registrul Fermierilor” sunt următoarele: 

8.1. standarde de date; 
8.2. standard de metadate (ISO 11179); 
8.3. standarde de schimb de informații; 
8.4. standarde de căutare a informațiilor; 
8.5. standarde de calitate; 
8.6. standarde de securitate; 
8.7. standarde de multilingvism. 
9. Respectarea standardelor menționate la punctul 8 constă în: 
9.1. sprijinirea interfeței de browser public pentru accesare; 
9.2. utilizarea XML ca mijloc principal de integrare a datelor; 
9.3. utilizarea standardelor Internet și WWW – HTML, TCP/IP, SMTP; 
9.4. utilizarea standardelor naționale și internaționale privind calitatea și 

securitatea datelor. 
10. Pentru asigurarea funcțiilor de schimb de informații cu alte sisteme 

informatice, inclusiv cu cele internaționale, standardul SDMX (Statistical Data 

and Metadata Exchange), standardele legate de XML și serviciile web, vor fi 

implementate propunerile Organizației Internaționale de Standardizare (ISO). 
11. Cadrul normativ-juridic al SI „Registrul Fermierilor” se constituie, 

în special, din următoarele acte normative: 
11.1. Legea nr. 1353/2000 privind gospodăria țărănească (fermier); 
11.2. Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare și resursele 

informaționale de stat; 
11.3. Legea nr. 71/2007 cu privire la registre; 
11.4. Legea nr. 133/2011 privind protecția datelor cu caracter personal; 



6 

 

11.5. Legea nr. 142/2018 privind schimbul de date și interoperabilitatea; 
11.6. Legea nr. 71/2023 privind subvenția în agricultură și mediul rural; 
11.7. Legea nr. 148/2023 privind accesul la informații de interes public; 
11.8. Hotărârea Guvernului nr. 1090/2013 privind serviciul guvernamental 

de autentificare electronică și control acces (MPass); 
11.9. Hotărârea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologică 

guvernamentală comună (MCloud); 
11.10. Hotărârea Guvernului nr. 405/2014 privind serviciul integrat de 

semnătură electronică guvernamentală (MSign); 
11.11. Hotărârea Guvernului nr. 708/2014 privind serviciul guvernamental 

de jurnalizare electronică (MLog); 
11.12. Hotărârea Guvernului nr. 701/2014 pentru aprobarea Metodologia de 

publicare a datelor guvernamentale deschise; 
11.13. Hotărârea Guvernului nr. 414/2018 privind măsuri de consolidare a 

centrelor de date din sectorul public și de raționalizare a administrării sistemelor 

informaționale de stat; 
11.14. Hotărârea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de 

interoperabilitate (MConnect); 
11.15. Hotărârea Guvernului nr. 376/2020 pentru aprobarea Conceptului 

serviciului guvernamental de notificare electronică (MNotify) și a Regulamentului 

privind modul de funcționare și utilizarea a serviciului guvernamental de 

notificare electronică (MNotify); 
11.16. Hotărârea Guvernului nr.375/2020 privind aprobarea Conceptului 

Sistemului informațional automatizat „Registrul împuternicirilor de reprezentare 
în baza semnăturii electronice” (MPower) și a Regulamentului privind modul de 

ținere a Registrului împuternicirilor de reprezentare în baza semnăturii 

electronice; 
11.17. Hotărârea Guvernului nr.712/2020 cu privire la serviciul 

guvernamental de plăți electronice (MPay); 
11.18. Hotărârea Guvernului nr.180/2020 pentru aprobarea Regulamentului 

privind modul de funcționare și utilizare a serviciului guvernamental de livrare 

(MDelivery): 
11.19. Reglementarea tehnică „Procesele ciclului de viață al software-ului” 

RT 38370656-002:2006, aprobată prin Ordinul ministrului dezvoltării 

informaționale nr. 78/2006; 
 

Capitolul II. 

SPAȚIUL FUNCȚIONAL AL SI „REGISTRUL FERMIERILOR” 

12. SI „Registrul Fermierilor” va servi ca punct unic de intrare și acces 

la resursele informaționale ale statului. 
13. SI „Registrul Fermierilor” asigură implementarea funcțiilor de bază 

ale unui sistem informatic, precum și a funcțiilor specifice rezultate din destinația 
sistemului. Următoarele componente funcționale de bază vor fi implementate în 

SI „Registrul Fermierilor”: 
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13.1. formarea resurselor informaționale prin intermediul interfeței cu 

utilizatorul SI „Registrul Fermierilor” – printre care, baza de date necesară 
susținerii activității Agenției și utilizarea utilă de către fermieri și părțile 

interesate. Interfața va permite utilizatorilor să lanseze gestionarea resurselor de 
informații disponibile legate de acestea; 

13.2. managementul înregistrărilor – reprezintă ansamblul de funcționalități 

implementate în SI „Registrul Fermierilor” și disponibile utilizatorilor în funcție 

de drepturile lor de acces. Utilizatorii vor putea lansa interogări pentru a obține 

detalii suplimentare despre unele obiecte informaționale, pentru a utiliza 

instrumente interactive pentru lucrul cu harta. Gestionarea datelor va fi efectuată 

în conformitate cu operațiunile permise asupra resurselor informaționale. Astfel, 

unele resurse informaționale vor permite doar operațiuni de acces la date pentru 

citire, iar altele vor permite operațiuni de descărcare, inclusiv crearea sau ștergerea 
datelor; 

13. 3 funcționalități de administrare și sistem – reprezintă o componentă 

funcțională a SI „Registrul Fermierilor”, care asigură funcționalitățile cheie de 

administrare, configurare și control acces.  
13. 4. gestionarea drepturilor de acces la resursele SI „Registrul Fermierilor” 

– pentru a configura accesul utilizatorilor la resursele informaționale. Agenția va 
avea instrumente de configurare a accesului la setul de resurse de informații 

necesare și disponibile în SI „Registrul Fermierilor”. Agenția va putea configura 
spațiul de lucru în SI „Registrul Fermierilor” cu setul adecvat de funcționalități și 

va putea adăuga și alte funcționalități ulterior; 
13.5. managementul utilizatorilor și rolurilor – care implementează 

funcționalitățile destinate gestionării profilurilor de utilizatori și alocării 

drepturilor de acces la resursele și datele SI „Registrul Fermierilor”. Aceasta va 
oferi funcționalitatea necesară pentru gestionarea grupurilor/rolurilor și atribuirea 

drepturilor de acces utilizatorilor SI „Registrul Fermierilor”. Drepturile de acces 
la resursele informaționale ale SI „Registrul Fermierilor” vor fi acordate 
grupului/rolului aferent utilizatorului sau în mod explicit fiecărui utilizator 

individual; 
13. 6. gestionarea centralizată a metadatelor; 
13.7. asigurarea continuității funcționării sau restabilirea funcționării SI 

„Registrul Fermierilor”; 
13.8. asigurarea interacțiunii cu alte sisteme și resurse informaționale - se 

realizează prin utilizarea interfețelor destinate schimbului reciproc de date prin 

intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), precum și prin integrarea 
sistemelor informaționale partajate (MPass, MSign, MPower, MNotify, MLog). 

14. În cadrul SI „Registrul Fermierilor” se realizează următoarele 

contururi funcționale: 
14.1. schița funcțională privind interacțiunea funcțională a tuturor 

componentelor SI „Registrul Fermierilor”, care asigură: 
14.1.1. integritatea logică a SI „Registrul Fermierilor”; 
14.1.2. administrarea bazelor de date SI „Registrul Fermierilor”; 
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14.1.3. delimitarea drepturilor de acces pentru utilizatori, introducerea 
sistemului de parole; 

14.1.4. securitatea, protecția și păstrarea informațiilor în sistem conform SM 

ISO/CEI 27002:2014 „Tehnologii informaționale. Tehnici de securitate. Cod de 

bună practică pentru managementul securității informațiilor”, SM ISO/CEI 

15408-1:2014 „Tehnologia informației. Securitate tehnici. Criterii de evaluare 
pentru securitatea tehnologiei informației. Partea 1: Introducere și model general”, 

SM ISO/CEI 15408-2:2014 „Tehnologia informației. Tehnici de securitate. 

Criterii de evaluare pentru securitatea tehnologiei informației. Partea 2: Cerințe 

funcționale de securitate” și SM ISO/CEI 15408-3:2014 „Tehnologia informației. 

Tehnici de securitate. Criterii de evaluare pentru securitatea tehnologiei 
informației. Partea 3: Cerințe de asigurare a securității”; 

14.1.5. respectarea cerințelor SI „Registrul Fermierilor” privind protecția 

datelor cu caracter personal. 
14.2. schița funcțională de gestionare a autorizațiilor de prestare a serviciilor 

de către personalul biroului central al Agenției și al subdiviziunilor teritoriale, care 

asigură: 
14.2.1. importarea drepturilor de reprezentare din sistemul informatic 

MPower; 
14.2.2. gestionarea (crearea, modificarea și ștergerea) tipurilor de autorizații; 
14.2.3. verificarea valabilității procurii; 
14.2.4. evidența verificărilor privind valabilitatea atribuțiilor de reprezentare; 
14.3. schița funcțională privind înregistrarea datelor proprii de către fiecare 

tip de utilizator, care asigură: 
14.3.1. completarea datelor la înregistrarea în SI „Registrul Fermierilor”; 
14.3.2. introducerea datelor suplimentare cerute de sistemul informatic 

pentru a lansa utilizarea anumitor functionalitati; 
14.3.3. poziționarea pe hartă a locației zonelor în folosință, clădirilor, 

dotărilor și (dacă este cazul) animalelor; 
14.4. schița funcțională care asigură autentificarea în SI „Registrul 

Fermierilor”, precum și asigurarea autentificării utilizatorilor în SI „Registrul 
Fermierilor”; 

14.5. schița funcțională privind gestionarea documentelor, care asigură 

funcții de evidență a: 
14.5.1. documentelor de intrare; 
14.5.2. documente tehnologice; 
14.5.3. documentelor de ieşire. 
15. SI „Registrul Fermierilor” va oferi o interfață în limba română, 

ergonomică, intuitivă și accesibilă tuturor tipurilor de utilizatori prin intermediul 

unui explorator web. Interfața de utilizator a SI „Registrul Fermierilor” va 
reprezenta un design grafic echilibrat, distinct și adaptabil pentru majoritatea 
dispozitivelor utilizate (desktop, notebook, tabletă, smartphone). 



9 

 

16. Pentru a facilita utilizarea SI „Registrul Fermierilor”, sistemul va 
avea un ghid de utilizare, aprobat de Agenție și disponibil online la nivelul fiecărei 

interfețe cu utilizatorul. 
17. Subiecți ai înregistrării sunt: 
17.1. subiecții subvenționării, așa cum sunt definiți la alin.(1) lit.1) art.4 din 

Legea nr.71/2023 cu privire la subvenționarea în agricultură și mediul rural; 
17.2. alți fermieri, persoane fizice sau juridice, indiferent de faptul dacă 

aplică sau nu pentru subvenții, care, însă, dețin, cu orice titlu, bunuri agricole. 
Capitolul III. 

STRUCTURA ORGANIZAȚIONALĂ A SI „REGISTRUL 

FERMIERILOR” 

18. Funcțiile de bază privind formarea și exploatarea SI „Registrul 
Fermierilor” sunt divizate între: 

18.1. proprietarul sistemului; 
18.2. posesorul sistemului; 
18.3. deținătorul sistemului; 
18.4. utilizatorii sistemului; 
18.5. administratorul tehnic al sistemului. 
19. Proprietarul SI „Registrul Fermierilor” este statul, care își realizează 

dreptul de proprietate, administrare și utilizare a datelor din această resursă. 

Resursele financiare pentru dezvoltarea, întreținerea și funcționarea SI „Registrul 
Fermierilor” sunt asigurate de la bugetul de stat și din alte mijloace financiare, 
conform cadrului normativ. 

20. Posesorul SI „Registrul Fermierilor” este Ministerul Agriculturii și 

Industriei Alimentare (în continuare - MAIA), cu drept de a asigura condițiile 

legale, financiare și organizatorice pentru crearea, administrarea, mentenanța și 

dezvoltarea SI „Registrul Fermierilor”. 
21. Deținătorul SI „Registrul Fermierilor” este Agenția, care va asigura 

dezvoltarea, administrarea și mentenanța, securitatea SI „Registrul Fermierilor”. 
22. Utilizatorii SI „Registrul Fermierilor” sunt funcționari și angajați ai 

Agenției, fermieri și alți subiecți ai subvențiilor, care vor folosi funcționalitățile 

sistemului în scopurile prevăzute în prezentul Concept. 
23. Nivelul de acces al utilizatorilor este diferențiat în funcție de atribuții, 

responsabilități, drepturi de acces la date și este configurat de administratorul de 
sistem al SI „Registrul Fermierilor”.  

24. Gestionarea resurselor informaționale furnizate prin SI „Registrul 
Fermierilor” se va realiza în funcție de volumul de date la care un utilizator are 
acces securizat și în conformitate cu serviciile externe pentru datele capturate.  

25. În funcție de categoriile de utilizatori (drepturile și rolurile acestora), 

SI „Registrul Fermierilor” va oferi o interfață personalizată fiecărei categorii de 

utilizatori și aplicații. 
26. Utilizatorii sistemului informațional vor avea mai multe niveluri de 

acces la interfața utilizatorului și la date (seturile de drepturi și roluri care le sunt 



10 

 

atribuite, precum și numărul optim de grupuri de acces pot fi configurate de către 

administratorul de sistem), și anume: 
26.1 administrator de sistem – nivel caracteristic al utilizatorului cu drepturi 

de gestionare a accesului, configurare și audit în cadrul SI „Registrul Fermierilor”. 
Acest nivel de acces, dat fiind rolul său de a administra buna funcționare a soluției 

informatice, va asigura accesul la toate funcționalitățile interfeței utilizator și la 

conținutul bazei de date livrate de interfața utilizator; 
26.2. funcționar al Agenției din sediul central și din subdiviziunile teritoriale 

– nivel de acces asigurat funcționarilor Agenției, care va asigura funcționalități 

specifice necesare gestionării resurselor informaționale SI „Registrul Fermierilor” 
și asigurarea accesului automat la interfața cu utilizatorul a sistemelor informatice 

externe, care include și accesul, control la declarațiile implementate în SI 
„Registrul Fermierilor”. Funcționarii Agenției vor avea acces la interfața de 

utilizator SI „Registrul Fermierilor” și la funcționalitățile oferite de aceasta, în 

funcție de drepturile de acces configurate în SI „Registrul Fermierilor”. În funcție 

de specificul și necesitățile Agenției și ale subdiviziunilor teritoriale, SI „Registrul 
Fermierilor” va permite configurarea unor roluri distincte pentru funcționarea 

centrală a SI „Registrul Fermierilor”, șefi de subdiviziuni teritoriale, inspectori 

teritoriali etc.; 
26.3. utilizator de sistem – nivelul de acces oferit utilizatorilor fermieri 

pentru introducerea și actualizarea datelor, precum și pentru vizualizarea 

informațiilor. 
27. Categoriile de utilizatori din cadrul SI „Registrul Fermierilor” sunt 

registratorii de date, furnizorii de date și destinatarii datelor de sistem. 

Registratorii de date pot fi, de asemenea, furnizori de date. 
28. Registratorul de date în SI „Registrul Fermierilor” este Agenția, prin 

oficiul central și subdiviziunile teritoriale. În calitate de registrator de date în SI 
„Registrul Fermierilor”, Agenția asigură înregistrarea, actualizarea și ștergerea 

resurselor și a informațiilor aferente acestora. 
29. Furnizorii de date care vor furniza date referitoare la obiectele 

informaționale SI „Registrul Fermierilor” dețin, concomitent, și calitatea de 

destinatari ai datelor și sunt: 
29.1. persoanele fizice sau juridice definite la punctul 17; 
29.2. Agenția (oficiul central și subdiviziunile teritoriale). 
30. Administrator tehnic al SI „Registrul Fermierilor” este Instituția 

Publică „Serviciul Tehnologia Informației și Securitate Cibernetică” care își 

exercită atribuțiile în conformitate cu cadrul normativ în materie de administrare 

tehnică și menținere a resurselor și sistemelor informaționale de stat. 
Capitolul IV.  

DOCUMENTELE SI „REGISTRUL FERMIERILOR” 

31. Documentele de bază ale SI „Registrul Fermierilor” sunt clasificate 
după cum urmează: 

31.1. documentele de intrare, care stau la baza introducerii și actualizării 

datelor în sistem; 
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31.2. documente de ieșire, obținute ca urmare a funcționării sistemului; 
31.3. documente tehnologice. 
32. Documentele de intrare sunt documente de bază pentru înregistrarea 

în SI „Registrul Fermierilor”. 
33. Documente pentru modificarea particularităților: 
33.1. deținătorul fermei și membrii familiei (numirea titularului fermei; 

adăugarea, ștergerea membrilor familiei, modificarea datelor bancare; 
33.2. informații bancare și conturi bancare; 
33.3. ferma: modificări (adaugare, actualizare, ștergere): mecanizare, clădiri 

și informații despre animale, zone și forță de muncă; 
33.4. activități din fermă – adăugarea, ștergerea activităților. 
34. Documente de ieșire se constitui din: 
34.1. autorizația a fermei (inclusiv toate informațiile despre fermă) 
34.2. acte privind modificările din fermă; 
34.3. notificări către fermieri cu privire la starea datoriilor; 
34.4. rapoarte privind structura fermelor cuprinse în SI „Registrul 

Fermierilor”; 
34.5. alte rapoarte. 
35. Documentele tehnice se constituie:  
35.1. documentele care conțin informații privind importul de date necesare 

înregistrărilor din sisteme terțe; 
35.2. manuale; 
35.3. documente care conțin înregistrări de audit privind acțiunile 

utilizatorilor; 
35.4. rapoarte sistematice și statistici agregate de utilizare a sistemului; 
memorandumuri/acorduri de înțelegere. 

 

Capitolul V.  

SPAȚIUL INFORMAȚIONAL AL SI „REGISTRUL 

FERMIERILOR” 

Secțiunea 1 Obiectele informaționale de bază gestionate de SI 

„Registrul Fermierilor” 

36. Obiectelor informaționale de bază gestionate de SI „Registrul 

Fermierilor” se constituie din: 
36.1. Unități juridice în agricultură și dezvoltare rurală: 
36.1.1. SI „Registrul Fermierilor” - SUBJECT-ID identificatorul unic al 

solicitantului / destinatarului / solicitantului potențial de subvenții în agricultură și 

dezvoltare rurală conform Legii nr.71 /2023: 
36.1.1.1. fermier (persoană juridică sau fizică, sau grupuri de persoane 

juridice sau fizice); 
36.1.1.2. membru fermă (membru de familie așa cum este declarat în cererea 

de înregistrare în SI „Registrul Fermierilor”); 
36.1.1.3. persoane juridice sau fizice care desfășoară activități în mediul rural 

sau activități agricole, altele decât fermierul; 
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36.1.1.4. unități administrativ-teritoriale; 
36.1.1.5. grupuri de acțiune locală; 
36.1.1.6. organizații de cercetare și inovare și instituții de învățământ cu 

profil agroindustrial. 
36.1.2. SI „Registrul Fermierilor” –SUBJECT-ID se acordă automat fiecărui 

solicitant care solicită sprijin în agricultură, în baza cererii aprobate de înregistrare 
voluntară în SI „Registrul Fermierilor”. 

36.1.3. SI „Registrul Fermierilor” – FARM-ID (identificatorul unic al 
fermelor) așa cum este definit în Legea nr.71/2023 și este ansamblul unităților 

economice utilizate pentru activități agricole și administrate de un fermier, situate 

pe teritoriul Republicii Moldova. SI „Registrul Fermierilor” – FARM-ID 
generează automat un număr unic de identificare pentru setul de unități economice 

utilizate pentru activitățile agricole deținute sau închiriate, din bazele de date 

oficiale și declarate de către deținătorii fermei (SI „Registrul Fermierilor” -
SUBJECT-ID). 

36.1.4. SI „Registrul Fermierilor” – LPIS-Parcel-ID identificatorul unic al 
parcelei de teren agricol în folosință de către o singură exploatație (ferme), pe baza 

imaginilor geo-spațiale și a clasificării determinate de actele normative naționale. 

SI „Registrul Fermierilor” -LPIS-Parcel-ID generează automat număr unic de 

identificare pentru un singur teren în folosință de către o singură exploatație. 
36.2. „Document”: Identificatorul obiectului informativ „Document” este 

numărul unic generat automat de sistem; 
36.3. „Eveniment”: Identificatorul obiectului informațional „Eveniment” 

este numărul de secvență generat în mod automat de sistem. 
36.4. „Formular electronic”: Identificatorul obiectului informativ „Formular 

electronic” este numărul de comandă generat automat de sistem. 
37. SI „Registrul Fermierilor”-SUBJECT-ID poate fi atribuit 

persoanelor juridice, grup de persoane fizice, grup de persoane juridice: 
37.1. Persoană juridică: 

37.1.1. Cod fiscal (IDNO); 
37.1.2. Forma organizatorică-juridică; 
37.1.3. Nume; 
37.1.4. Data înregistrării de stat; 
37.1.5. Sediul legal: Municipiul/Sectorul/Orașul; 
37.1.6. Sat/Comunitate; 
37.1.7. Abordare; 
37.1.8. Telefon fix/telefon mobil/fax; 
37.1.9. E-mail; 
37.2. Persoana responsabilă a persoanei juridice: 

37.2.1. Nume Prenume; 
37.2.2. Codul de identitate (IDNP); 
37.2.3. Municipiul/Sectorul/Orasul; 
37.2.4. Sat/Comunitate; 
37.2.5. Abordare; 
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37.2.6. Gen; 
37.2.7. Data nașterii; 
37.2.8. Telefon fix/telefon mobil/fax; 
37.2.9. E-mail; 
37.2.10. Asociație: D/N; 
37.2.11. Numele și ID-ul asociației dacă da. 
37.3. Persoana fizică: 

37.3.1. Nume Prenume 
37.3.2. Cod de identitate (IDNP) 
37.3.3. Municipiul/Sectorul/Orașul 
37.3.4. Sat/Comunitate 
37.3.5. Strada 
37.3.6. Telefon fix/telefon mobil/fax 
37.3.7. E-mail 
37.3.8. Data nașterii 
37.3.9. Gen 
37.3.10. Actul de identitate seria nr 
37.3.11. Eliberat la/de 
37.3.12. Asociație: D/N 
37.3.13. Numele și ID-ul asociației dacă da. 
37.4. Date financiare 

37.4.1. bancă 
37.4.2. Datele contului bancar 
37.4.3. Statutul debitorilor 
38. SI „Registrul Fermierilor” -FARM-ID poate fi atribuit la ansamblul 

unităților economice utilizate pentru activități agricole și administrate de un 

fermier, situate pe teritoriul Republicii Moldova cu următoarele atribute: 
38.1. Locația de bază a fermei: 

38.1.1. Municipiul/sectorul/orașul 
38.1.2. Sat/Comunitate 
38.1.3. Strada 
38.1.4. Cod fermei; 
38.1.5. Codul cadastral al imobilului 
38.1.6. Coordonate. 
38.2. Activități ale fermei: 

38.2.1. Tip de activități ale fermei (CAEN); 
38.2.2. Tip de activități suplimentare în fermă. 
38.3. Membrii fermei (membrii familiei) 

38.3.1. Membru de familie (IDNP) 
38.3.2. Nume Prenume 
38.3.3. Gen 
38.3.4. Relația cu deținătorul fermei 
38.3.5. Nivel de educație 1: nivel de studii, pregătire profesională 
38.3.6. munca la ferma: 1 full time, 2 partial time 
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38.3.7. Semnătura care confirmă autorizația deținătorului fermei (D/N) 
38.4. Lucrători la fermă 

38.4.1. Lucrători la fermă – non-membri ai familiei - bărbați: muncă la fermă: 

1 normă întreagă, 2 cu normă parțială 
38.4.2. Lucrători la fermă – non-membri ai familiei - femei: muncă la fermă: 

1 normă întreagă, 2 cu normă parțială 
38.4.3. Servicii contractate: Zile lucrătoare cu normă întreagă la fermă 
38.5. Creșterea animalelor (inclusiv stupii) în fermă, neînregistrată 

38.5.1. Tip 
38.5.2. Număr; 
38.5.3. Numărul în producția ecologică 
38.6. Date despre animalele din fermă, înregistrate în sistemul de 

înregistrare a animalelor: 

38.6.1. Tipul de animal 
38.6.2. Codul exploatației 
38.6.3. Numărul crotaliei 
38.6.4. IDNP/IDNO al proprietarului 
38.6.5. Organic (D/N); 
38.6.6. Gen 
38.6.7. repartizare în fermă (da/nu) 
38.7. Suprafețe, teren în folosință (posesiune, deținute sau arendate) de 

către fermă: 

38.7.1. numărul cadastral al parcelei 
38.7.2. Proprietar (IDNP, IDNO) 
38.7.3. Moduri de folosință a terenului (1 arabil, 2 culturi permanente, 3 

pajiști permanente) 
38.7.4. Suprafața pe mod de folosință (ha, m2) 
38.7.5. Tip de cultură 
38.7.6. Suprafața tipului de cultură (h,a,m2) 
38.7.7. Organic (da/nu) 
38.7.8. OMG (da/nu) 
38.7.9. Irigat (un/tip de irigare) 
38.7.10. Deținut (da/nu IDNO/IDNP al deținătorului) 
38.7.11. Forma contractului prin care se acordă dreptul de folosință: 

„verbal” sau numărul de înregistrare al contractului de arendă sau altui contract, 
prin care se acordă dreptul de folosință 

38.7.12. Data expirării contractului prin care se acordă dreptul de folosință: 
an. 

38.8. Utilaje și echipamente (cu drept de folosință) 

38.8.1. Tipul utilajului; 
38.8.2. Număr 
38.8.3. Numărul de proprietari/ordinea 
38.8.4. Ore anuale de utilizare 
38.8.5. An producere 
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38.8.6. Echipamente pentru producerea energiei regenerabile: 
38.8.6.1. Tip 
38.8.6.2. Capacitate; 
38.8.6.3. Anul instalare 
38.9. Utilaje /Tip de utilaje (cu drept de proprietate) 

38.9.1. Tipul utilajului; 
38.9.2. Număr de serie; 
38.9.3. Anul produs; 
38.9.4. Capacitate; 
38.9.5. Anul sprijinului primit. 
38.10. Clădiri și facilități pentru producția și prelucrarea agricolă: 

38.10.1. Tipul clădirilor (depozitare, producție pre-procesare, prelucrare, 
post-procesare, sisteme de irigare, plantații permanente) 

38.10.2. Suprafata (m2); 
38.10.3. Material construit (lemn, beton, metal); 
38.10.4. An de fabricatie; 
38.10.5. Locația (x,y); 
38.10.6. Suporturi primite (an). 
39. SI „Registrul Fermierilor” – LPIS-Parcel-ID poate fi atribuit la 

terenurile cultivate în mod permanent cu o singură grupă de cultură agricolă, de 
către o singură fermă, cu următoarele atribute: 

39.1. Fermă (SI „Registrul Fermierilor„ -FARM-ID) 
39.2. Geometria parcelei 
39.3. Modul de folosință a parcelei (1 arabil, 2 culturi permanente, 3 pajiști 

permanente) 
39.4. Suprafața parcelei (ha, ar, m2) - determinată 
39.5. Tipul de cultură; 
39.6. Poligon de tip cultură; 
39.7. Suprafața tip cultură (ha, ar, m2) – determinată 
39.8. Tipul de subcultură - determinat 
39.9. Suprafața de subcultură (a) – determinată 
39.10. parcelă de tip sub-cultură 
39.11. Altitudine (m) 
39.12. Panta (%) 
39.13. Organic a/n 
39.14. ID-ul operatorului 
39.15. DOP/IGP (da/n) 
39.16. ID-ul subiectului pentru DOP/IGP 
39.17. ID registrului de referință pentru culturi permanente 
39.18. OMG (da/nu) 
39.19. irigat (da/n) 
39.20. Blocat (în caz de suprapunere) 
39.21. Referință la ID-ul geometriei blocate 
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Secțiunea 2 

Interacțiunea cu alte sisteme informaționale și cu sisteme 

informaționale partajate 

40. Pentru a asigura funcționarea corectă, SI „Registrul Fermierilor” 
interacționează, prin Platforma de Interoperabilitate (MConnect), cu următoarele 

sisteme informaționale de stat: 
40.1. Sistemul informațional automatizat „Registrul de Stat al Populației” – 

pentru schimbul automat de date privind persoanele fizice asociate unei persoane 
juridice supuse înregistrării, persoane fizice care solicită înregistrarea ca titular de 

fermă, întreprinzător individual, gospodărie țărănească, persoane care practică 

activitate profesională licențiată sau autorizată, reglementată de legislația de 

specialitate, persoane fizice care desfășoară activități în domeniul achizițiilor de 

produse din horticultură și/sau inginerie vegetală și/sau obiecte de origine 

vegetală; 
40.2. Sistemul informațional al Serviciului Fiscal de Stat – privind statutul 

debitorului; 
40.3. Sistemul informațional automatizat „Cadastrul bunurilor imobiliare” - 

pentru obținerea de date privind bunurile imobile aflate în proprietatea persoanelor 

juridice sau fizice ale grupului de persoane juridice și fizice în scopuri de control 

asupra deținerii terenului; 
40.4. Sistemul automat de obținere a datelor despre animale, bunurilor 

supuse controlului Agenției Națională pentru Siguranța Alimentară 
40.5. Date despre utilaje și echipamente de la Agenție 
40.6. Alte sisteme informaționale, stabilite prin cadrul de reglementare 

aplicabil. 
41. În cazul în care pentru necesitățile administrative și de control ale 

solicitanților/beneficiarilor de sprijin în agricultură actul normativ prevede 
deținerea unui document ale cărui date sunt disponibile în resursele informaționale 

ale altor instituții ale statului, acestea vor fi consumate sau furnizate prin Platforma 
de Interoperabilitate (MConnect). 

42. Figura 1 ilustrează modelul indicativ pentru realizarea mecanismului 

de integrare a sistemelor informaționale existente cu SI „Registrul Fermierilor”: 
Figura 1 
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43. SI „Registrul Fermierilor” va interacționa cu următoarele sisteme de 

informații partajate: 
43.1. Platforma de interoperabilitate (MConnect) - pentru schimbul de date 

cu alte sisteme informatice si registre; 
43.2. Serviciu integrat guvernamental de semnătură electronică (MSign) - 

pentru semnarea documentelor electronice; 
43.3. Serviciul Guvernamental de Autentificare Electronică și Control Acces 

(MPass) - pentru autentificare și control acces în sistem; 
43.4. Serviciul guvernamental de jurnalizare electronică (MLog) - pentru a 

asigura evidența operațiunilor (evenimentelor) produse în cadrul SI „Registrul 
Fermierilor”; 

43.5. Serviciul guvernamental de notificare electronică (MNotify) - pentru 
notificarea utilizatorilor; 

43.6. Sistemul informațional automatizat „Registrul competențelor de 

reprezentare pe bază de semnătură electronică” (MPower) – pentru verificarea 
împuternicirilor utilizatorului înainte de a acorda acces la interfața de utilizator; 
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43.7. Serviciul de plată electronică guvernamentală (MPay) – pentru plata și 

încasarea plăților de la persoane fizice și juridice; 
43.8. Serviciul de livrare guvernamentală (MDelivery) – pentru asigurarea  

unui mecanism unic de livrare fizică a rezultatelor prestării serviciilor publice 

către persoane fizice și juridice. 
 

Secțiunea 3. Scenariile Sistemului Informațional  

„Registrul Fermierului” 

44. Scenariile de bază reprezintă o serie de evenimente care se petrec cu 

obiectul informațional și sunt păstrate în sistem (introducerea, actualizarea și 

ștergerea obiectelor informaționale). 
45. Grupul de scenarii legate de introducerea și actualizarea informațiilor 

interacționează cu obiectele informaționale ale sistemului în felul următor: 
45.1. cu Subiectul (identificat prin SI „Registrul Fermierilor” -SUBJECT-

ID): 
45.1.1. înregistrarea inițială: la înregistrare; 
45.1.2. actualizarea datelor la modificarea datelor: 
45.1.2.1. suspendarea/reluarea activității; 
45.1.2.2. particularități în schimbare la fermă și fermier 
45.1.2.3. reorganizare (fuziune, dezmembrare, transformare, transfer la alt 

fermier); 
45.1.2.4. schimbul interinstituțional de date; 
45.1.3. radiere: 
45.2. cu „Document”: 
45.2.1. înregistrarea inițială: la înregistrarea documentului electronic în 

sistem; 
45.2.2. actualizare date: 
45.2.2.1. la declararea nulității sale; 
45.2.2.2. la modificarea perioadei de valabilitate; 
45.2.3. ștergere din evidență: arhivare. 
45.3. cu „Eveniment” și „Formular electronic”: 
45.3.1. eveniment inițial: înregistrarea evenimentului în sistem cu 

prezentarea simultană a formularului corespunzător; 
45.3.2. actualizare date: se realizează în toate etapele lanțului tehnologic de 

prelucrare (în formular sunt indicate obiecțiile corespunzătoare); 
45.3.3. ștergerea din evidență: la anularea evenimentului. 
 

Capitolul VI 

SPAȚIUL TEHNOLOGIC AL SISTEMULUI INFORMAȚIONAL 

„Registrul fermierilor” 

46. SI „Registrul Fermierilor” este conceput ca un sistem modular, care 

asigură posibilitatea dezvoltării acestuia fără a afecta continuitatea funcționării. 
47. La nivel conceptual, arhitectura SI „Registrul Fermierilor” este 

definită pe 3 niveluri: 
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47.1. nivelul interfeței – serverul pentru pagini web, cu formulare de 
utilizator și informații din baza de date pentru vizualizare și utilizare prin 

intermediul navigatorului; 
47.2. produsul program de nivel mediu – serverul de aplicații care susține 

partea client care servește interfața DB cu utilizatorii, transformă cererile 

utilizatorilor în interogări și primește informații din baza de date, pe care o 
prezintă într-o formă convenabilă pentru percepție; 

47.2. nivelul inferior – serverul bazei de date. 
48. Arhitectura infrastructurii informaționale și mijloacele tehnice 

utilizate pentru realizarea infrastructurii informaționale se stabilesc de către 

dezvoltatorul sistemului împreună cu proprietarul și deținătorul la etapele inițiale 

și ulterioare de elaborare și implementare a SI „Registrul fermierilor”. 
49. SI „Registrul Fermierilor” este găzduit pe platforma tehnologică 

guvernamentală comună (MCloud) în conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 

128/2014 privind platforma tehnologică guvernamentală comună (MCloud). . 
50. SI „Registrul Fermierilor” urmează să utilizeze platforma de 

găzduire bazată pe tehnologii de tip container, care presupune utilizarea rațională 

a resurselor. 
51. Pentru comunicarea între nivelurile SI „Registrul fermierilor” se 

utilizează rețele de comunicații electronice securizate. 
52. Produsele și echipamentele programului SI „Registrul fermierilor” 

trebuie să îndeplinească următoarele cerințe: 
52.1. să asigure posibilitatea stocării unor volume mari de informații; 
52.2. să asigure posibilitatea de extindere funcțională și putere de calcul 

(extensibilitate și scalabilitate); 
52.3. să sprijine prelucrarea distribuită a datelor, accesul la resurse atât în 

rețeaua locală, cât și în internet; 
52.4. să folosească un sistem unic de clasificare și codificare (unificare); 
52.5. pentru a asigura fiabilitate ridicată; 
52.6. să asigure coerența și caracterul complet al informațiilor; 
52.7. să sprijine posibilitatea de modernizare pe parcursul procesului de 

exploatare. 
 

Capitolul VII. ASIGURAREA SECURITATII  

INFORMATIILOR SI „REGISTRUL FERMIERILOR” 

 

53. Securitatea informației presupune protecția SI „Registrul 
Fermierilor”, în toate etapele proceselor de creare, prelucrare, stocare și 

transmitere a datelor, de acțiuni accidentale sau intenționate cu caracter artificial 

sau natural, care au ca rezultat producerea de prejudicii proprietarului și 

utilizatorilor resurselor informaționale și infrastructura informațională. 
54. Principalele mecanisme de securitate a informațiilor utilizate vor fi: 
54.1. autentificarea și autorizarea accesului la date; 
54.2. gestionarea accesului la date; 
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54.3. înregistrarea acțiunilor utilizatorilor sistemului; 
54.4. criptarea datelor; 
54.5. audit IT; 
54.6. proceduri de recuperare în caz de dezastru. 
55. Cea mai sensibilă legătură cu risc în sistemul de securitate este 

factorul uman. Din aceste motive, pregătirea personalului pentru dobândirea 

experienței de rezistență la amenințările informatice este un element foarte 

important. În procesul de dezvoltare a SI „Registrul Fermierilor”, pentru 
asigurarea securității informaționale, se vor lua în considerare algoritmii și 

protocoalele existente pe piață, cu respectarea cadrului normativ al Republicii 
Moldova. 

56. Accesul la resursele SI „Registrul Fermierilor” va fi asigurat și 

autorizat prin serviciul guvernamental de autentificare electronică și control acces 

(MPass). Utilizatorii SI „Registrul Fermierilor” vor avea drepturi de acces 
distincte în funcție de nivelul de securitate căruia îi corespund. Pentru fiecare 

categorie de acces va exista posibilitatea definirii rolurilor si drepturilor 
utilizatorului (inclusiv la nivel de acces la interfata accesibila utilizatorilor). 

57. Accesul la informațiile bazei de date va fi limitat pe baza drepturilor 

și rolurilor specifice ale utilizatorului. Fiecare categorie de utilizatori va avea 

acces la o interfață personalizată (diferită de cea a altor categorii de utilizatori) 
pentru vizualizarea și gestionarea informațiilor bazei de date. 

58. Indiferent de nivelul de acces al utilizatorului, niciun grup de acces 
nu ar trebui să aibă dreptul de a șterge direct înregistrările bazei de date, fiind 

permisă doar modificarea stării înregistrării care urmează să fie ștearsă. De 
asemenea, modificarea directă a datelor bazei de date nu va fi permisă. Toate 

inserările și actualizările de date în baza de date se vor face exclusiv prin formulare 

electronice specializate, cu fluxuri de lucru complete implementate în cadrul SI 
„Registrul Fermierilor”. 

59. Orice modificare potențial periculoasă, modificare a informațiilor 

unei înregistrări, modificare a stării înregistrării, adăugare de noi înregistrări etc., 
va fi documentată în registre electronice speciale (fișiere jurnal), arătând 

momentul de timp și utilizatorul care a efectuat modificările potențial periculoase. 

Pentru fiecare modificare potențial periculoasă, SI „Registrul Fermierilor” va 
salva în evenimentul înregistrat modificarea făcută. 

60. La nivel fizic, politica de securitate a informațiilor va fi implementată 

prin module automatizate pentru generarea de copii de rezervă ale fișierelor, 

bazelor de date și aplicațiilor IT aflate în producție. Administratorul de sistem al 
SI „Registrul Fermierilor” va avea posibilitatea de a defini politica pentru 
generarea automată a copiilor de rezervă. 

61. Pentru a asigura un nivel adecvat de securitate a informațiilor SI 
„Registrul Fermierilor”, va fi elaborată și aplicată o politică de securitate a 

informațiilor, care va detalia toate compartimentele de securitate, rolurile, 
drepturile și obligațiile fiecărui actor al SI „Registrul Fermierilor”. Politica de 
securitate va fi adusă la cunoștință fiecărui utilizator și va fi semnată de acesta. 
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Fiecare utilizator va cunoaște obligațiile în ceea ce privește respectarea securității 

informațiilor și toate procedurile formale pe care trebuie să le urmeze în strictă 

conformitate cu politica de securitate. 
62. Pentru asigurarea veridicității informațiilor se va elabora politica care 

va defini mecanismele de validare a informațiilor introduse în SI „Registrul 
Fermierilor” sau extrase din acesta. 

63. Deținătorul SI „Registrul Fermierilor” va avea angajați sau va 

contracta personal calificat pentru realizarea auditului, verificarea și formarea 

continuă a securității informațiilor în materie de asigurare a securității 

informațiilor. 
Capitolul VIII. 

ÎNCHEIERE  

64. Implementarea SI „Registrul Fermierilor” va contribui la creșterea 

productivității sectorului agroalimentar, la asigurarea sănătății animalelor și la 

creșterea calității produselor alimentare. Valorificarea potențialului TIC și 

implementarea conceptelor moderne de schimb de date implementate în SI 
„Registrul Fermierilor” va îmbunătăți calitatea activității Agenției și va facilita 

accesul la date și investițiile în economia Republicii Moldova. 
65. MAIA, de comun cu AIPA, vor asigura punerea în aplicare și 

implementarea SI „Registrul Fermierilor”. 
66. Înainte de punerea în exploatare a SI „Registrul Fermierilor”, MAIA 

va asigura înregistrarea acestuia în Registrul resurselor și sistemelor 

informaționale de stat. 
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Anexa nr. 2 
la Hotărârea Guvernului nr.      /2024 

 
REGULAMENT 

privind modul de ținere a Registrului Fermierilor 

 

Capitolul I 

DISPOZIȚII GENERALE 

 

1. Regulamentul privind modul de ținere a Registrul Fermierilor (în 
continuare – Regulament) este elaborat în vederea reglementării conținutului, a 

modului de organizare și funcționare a resursei informaționale Sistemul 

informațional automatizat „Registrul Fermierilor” (în continuare – RI-SI 
„Registrul Fermierilor”), destinat înregistrării, păstrării, utilizării informațiilor 

despre fermieri de la înregistrarea acestora până la arhivarea datelor. 
2. Subiecții înregistrării în RI-SI „Registrul Fermierilor” sunt:  
2.1. subiecții subvenționării, așa cum sunt definiți de Legea nr.71/2023 cu 

privire la subvenționarea în agricultură și mediul rural; 
2.2. alți fermieri, persoane fizice sau juridice, indiferent de faptul dacă aplică 

sau nu pentru subvenții, care, însă, dețin, cu orice titlu, bunuri agricole. 
3. Pentru completarea prealabilă a cererii în vederea înregistrării în RI-SI 

„Registrul Fermierilor”, trebuie efectuate controalele privind integritatea 

solicitării de date referitoare la: 
3.1. aplicant: 

3.1.1. controlul validității datelor contului bancar; 
3.1.2. controlul înlocuirii solicitantului; 
3.1.3. controlul codului de activitate; 
3.1.4. controlul detaliilor de contact; 
3.2. Membrii fermei: 

3.2.1. controlul membrilor familiei 
3.2.2. controlul locației rezidențiale a membrilor familiei 
3.3. Fermă: 

3.3.1. controlul locației fermei (registru cadastral și de adrese); 
3.3.2. controlul dreptului de folosință al terenului de către fermier și membrii 

familiei (date cadastrale); 
3.3.3. controlul suprafeței terenului, amplasare, poziție, geometrie; 

(geometria și atributele parcelei cadastrale); 
3.3.4. controlul modului de folosință și al acoperirii zonei; (utilizare 

cadastrală și ortofoto actualizate la fiecare 3 ani); 
3.3.5. controlul culturilor de pe suprafața terenului, tehnicilor de cultivare, 

utilizarea îngrășămintelor și a substanțelor de protecție a plantelor și dacă este 

irigat (teren irigat); 
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3.3.6. controlul utilajelor pentru producția agricolă deținute, coproprietate 

sau închiriate de către persoana juridică sau persoană fizică și membrii familiei 

fermei; (baza de date a utilajelor); 
3.3.7. controlul bunurilor imobilelor și părților componente ale acestora 

aflate în proprietatea, coproprietatea sau închiriate de către persoana juridică sau 

persoana fizică și membrii familiei fermei; în producția vegetală și animală, 

preprocesare, prelucrare și depozitare (registrul clădirilor – cadastru, și bunurilor 
supuse controlului Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor (în continuare 
- ANSA); 

3.3.8. controlul animalelor deținute, deținute în comun sau închiriate de către 

persoana juridică sau persoana fizică și membrii familiei fermei, astfel cum sunt 

înregistrate în baza de date națională sau înregistrarea și identificarea animalelor 

(rasa, gen, tip, cod de exploatare - ANSA). 
3.4. Controale financiare: 

3.4.1. controlul dacă fermierul este debitor sau nu (serviciul fiscal); 
3.4.2. controlul viabilității planurilor de afaceri în cazul cererilor de sprijin 

pentru investiții ținând cont de activele menționate mai sus pentru producția de 

alimente (teren, utilaje, dotări, resurse umane); 
3.4.3. prevenirea finanțării activelor deja existente (investiții în terenuri, 

mașini, instalații) și alte investiții în afara fermei. 
4. Controalele de susținere a datelor vor fi ținute în RI-SI „Registrul 

Fermierilor” pentru toți subiecții din registru. 
 

Capitolul II 

SUBIECȚII RAPORTURILOR JURIDICE AI RI-SI „REGISTRUL 

FERMIERILOR” 

5. Funcțiile de bază privind formarea și exploatarea RI-SI „Registrul 
Fermierilor” sunt împărțite între: 

5.1. proprietarul sistemului; 
5.2. posesorul sistemului; 
5.3. deținătorul sistemului; 
5.4. utilizatorii sistemului; 
5.5. administratorul tehnic al sistemului. 
6. Proprietarul RI-SI „Registrul Fermierilor” este statul, care își realizează 

dreptul de proprietate, administrare și utilizare a datelor din această resursă. 

Resursele financiare pentru dezvoltarea, întreținerea și funcționarea RI-SI 
„Registrul Fermierilor” sunt asigurate de la bugetul de stat sau din finanțare 

externă, conform cadrului normativ. 
7.  Posesorul RI-SI „Registrul Fermierilor” este Ministerul Agriculturii și 

Industriei Alimentare (în continuare - MAIA), cu drept de a asigura condițiile 

legale, financiare și organizatorice pentru crearea, administrarea, mentenanța și 

dezvoltarea RI-SI „Registrul Fermierilor”. 
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8.  Deținătorul RI-SI „Registrul Fermierilor” este Agenția de Intervenție și 

Plăți pentru Agricultură (în continuare – Agenția), care va asigura crearea, 
administrarea, mentenanța și dezvoltarea RI-SI „Registrul Fermierilor”. 

9. Rolul deținătorului RI-SI „Registrul Fermierilor” reflectă aspectul 

administrativ legat de competențele deținute și necesare pentru administrarea și 

dezvoltarea continuă a RI-SI „Registrul Fermierilor”. 
10. Agenția va fi responsabilă pentru dezvoltarea și implementarea RI-SI 

„Registrul Fermierilor”. 
11. Utilizatorii RI-SI „Registrul Fermierilor” sunt funcționari publici și 

angajați ai Agenției, fermieri și alți subiecți ai subvențiilor, care vor folosi 

funcționalitățile sistemului în scopurile prevăzute în Concept.  
12. Nivelul de acces al utilizatorilor este diferențiat în funcție de atribuții, 

responsabilități, drepturi de acces la date și este configurat de administratorul RI-
SI „Registrul Fermierilor”.  

13. Gestionarea resurselor informaționale furnizate prin RI-SI „Registrul 
Fermierilor” se va realiza în funcție de volumul de date la care un utilizator are 

acces securizat și în conformitate cu serviciile externe pentru datele capturate. În 

funcție de categoriile de utilizatori (drepturile și rolurile acestora), RI-SI 
„Registrul Fermierilor” va oferi o interfață personalizată fiecărei categorii de 

utilizatori și aplicații. 
14. Utilizatorii sistemului informatic vor avea mai multe niveluri de acces la 

interfața utilizatorului și la date (seturile de drepturi și roluri care le sunt atribuite, 
precum și numărul optim de grupuri de acces pot fi configurate de către 

administratorul de sistem), și anume: 
14.1. administrator de sistem – nivel caracteristic al utilizatorului cu drepturi 

de gestionare a accesului, configurare și audit în cadrul RI-SI „Registrul 
Fermierilor”. Acest nivel de acces, dat fiind rolul său de a administra buna 

funcționare a soluției informatice, va asigura accesul la toate funcționalitățile 

interfeței utilizator și la conținutul bazei de date livrate de interfața utilizator; 
14.2. funcționar al Agenției din sediul central și din subdiviziunile teritoriale 

– nivel de acces asigurat funcționarilor Agenției, care va asigura funcționalități 

specifice necesare gestionării resurselor informaționale RI-SI „Registrul 
Fermierilor” și asigurarea accesului automat la interfața cu utilizatorul a 

sistemelor informatice externe, care include și accesul, control la declarațiile 

implementate în RI-SI „Registrul Fermierilor”. Funcționarii Agenției vor avea 
acces la interfața de utilizator RI-SI „Registrul Fermierilor” și la funcționalitățile 

oferite de aceasta, în funcție de drepturile de acces configurate în RI-SI „Registrul 
Fermierilor”. În funcție de specificul și necesitățile Agenției și ale subdiviziunilor 

teritoriale, RI-SI „Registrul Fermierilor” va permite configurarea unor roluri 
distincte pentru funcționarea centrală a RI-SI „Registrul Fermierilor”, șefi de 

subdiviziuni teritoriale, inspectori teritoriali etc.; 
14.3. utilizator de sistem – nivelul de acces oferit utilizatorilor-fermieri 

pentru introducerea și actualizarea datelor, precum și pentru vizualizarea 

informațiilor. 
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15. Categorii de utilizatori din cadrul RI-SI „Registrul Fermierilor” sunt 
registratorii de date, furnizorii de date și destinatarii datelor de sistem. 

Registratorii de date pot fi, de asemenea, furnizori de date. 
16. Registratorul de date în RI-SI „Registrul Fermierilor” este Agenția, prin 

oficiul central și subdiviziunile teritoriale. În calitate de registrator de date în RI-
SI „Registrul Fermierilor”, Agenția asigură înregistrarea, actualizarea și ștergerea 

resurselor și a informațiilor aferente acestora. 
17. Subiecții-furnizori de date care vor furniza date referitoare la obiectele 

informaționale RI-SI „Registrul Fermierilor” sunt: 
17.1. persoanele menționate la pct.2 din prezentul Regulament; 
17.2. biroul central și subdiviziunile teritoriale ale Agenției. 
18. RI-SI „Registrul Fermierilor” va fi completat cu datele, preluate automat 

din alte registre, interconectivitatea cu care este asigurată prin MConnect. Acolo 
unde datele nu pot fi preluate automat, acestea vor fi colectate de la subiecții 

înregistrării. Furnizarea datelor referitoare la obiectele informaționale RI-SI 
„Registrul Fermierilor” poartă un caracter obligatoriu. 

19. Destinatarul datelor Ri-SI „Registrul Fermierilor” este Agenția. 
20. Administrator tehnic al RI-SI „Registrul Fermierilor” este Instituția 

Publică „Serviciul Tehnologia Informației și Securitate Cibernetică” care își 

exercită atribuțiile în conformitate cu cadrul normativ în materie de administrare 
tehnică și menținere a resurselor și sistemelor informaționale de stat. 

 

Capitolul III 

DREPTURILE ȘI OBLIGAȚIILE SUBIECȚILOR RI-SI 

„REGISTRUL FERMIERILOR” 

 

Secțiunea 1 

Drepturile și obligațiile posesorului 

21. Posesorul are dreptul: 
21.1. să elaboreze şi să modifice, în limitele competenței funcționale, cadrul 

normativ cu privire la RI-SI „Registrul Fermierilor”; 
21.2. să propună soluții de perfecționare şi eficientizare a procesului de 

funcționare a RI-SI „Registrul Fermierilor”, precum şi să le pună în aplicare; 
21.3. să supravegheze respectarea cerințelor de securitate a informației; 
22. Posesorul este obligat: 
22.1. să dezvolte şi să propună, în funcție de competența sa, modificări la 

cadrul normativ cu privire la RI-SI „Registrul Fermierilor”; 
22.2. să inițieze procedura de suspendare a drepturilor de acces la RI-SI 

„Registrul Fermierilor” pentru nerespectarea regulilor, standardelor şi normelor 

generale acceptate în domeniul securității informaționale și regulilor de ținere a 

registrelor; 
22.3. să solicite, în caz de depistare a omiterilor şi a erorilor, de la furnizori 

de date și utilizatori actualizarea sau corectarea datelor din RI-SI „Registrul 

Fermierilor”; 
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22.4. să solicite finanțarea anuală pentru dezvoltarea şi administrarea RI-SI 
„Registrul Fermierilor”; 

22.5. să asigure coordonarea şi monitorizarea procesului de implementare a 

RI-SI „Registrul Fermierilor” cu autoritățile publice (instituțiile publice) 

participante, în conformitate cu cadrul normativ; 
22.6. să asigure susținerea metodologică şi practică prin elaborarea de 

proceduri, reguli şi instrucțiuni în ceea ce privește înscrierea, acumularea, 

păstrarea, completarea, corectarea, sistematizarea şi utilizarea datelor, precum şi 

să asigure funcționarea RI-SI „Registrul Fermierilor”; 
22.7. să asigure funcționarea şi ținerea RI-SI „Registrul Fermierilor” în 

conformitate cu cadrul normativ; 
22.8. să asigure, prin intermediul deținătorului, accesul securizat la 

informația conținută în RI-SI „Registrul Fermierilor”, respectarea condițiilor de 

securitate şi a regulilor de exploatare a acestuia; 
22.9. să stabilească condițiile juridice, financiare şi organizatorice pentru 

administrarea şi mentenanța RI-SI „Registrul Fermierilor” de către deținătorul 

acestuia; 
22.10. să efectueze, prin intermediul deținătorului RI-SI „Registrul 

Fermierilor”, măsurile organizatorice și tehnice necesare pentru asigurarea 

protecției şi confidențialității informației stocate în RI-SI „Registrul Fermierilor”, 

inclusiv împotriva distrugerii, modificării, blocării, copierii, răspândirii, precum 

şi împotriva altor acțiuni ilicite, menite să asigure un nivel de securitate adecvat 

în ceea ce privește riscurile prezentate de prelucrare şi caracterul datelor 

prelucrate; 
22.11. să efectueze auditul RI-SI „Registrul Fermierilor” şi al sistemelor 

conexe pentru asigurarea protecției complexului de date şi bunei funcționări a 

acestuia. 
 

 

Secțiunea 2 

Drepturile și obligațiile deținătorului 

 

23. Deținătorul are dreptul: 
23.1. să supravegheze respectarea cerințelor de securitate a informației de 

către subiecții RI-SI „Registrul Fermierilor”, să fixeze cazurile și tentativele de 

încălcare a acestora; 
23.2. să inițieze procedura de suspendare a drepturilor de acces la RI-SI 

„Registrul Fermierilor” pentru utilizatorii care nu respectă regulile, standardele și 

normele general acceptate în domeniul securității informaționale; 
23.3. să verifice autenticitatea și veridicitatea datelor transmise de subiecții 

RI-SI „Registrul Fermierilor”; 
23.4. să solicite de la subiecții RI-SI „Registrul Fermierilor” actualizarea sau 

corectarea datelor din baza de date a RI-SI „Registrul Fermierilor” în caz de 
depistare a omisiunilor și erorilor; 
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23.5. să vizualizeze și să editeze informațiile din RI-SI „Registrul 
Fermierilor” conform rolului atribuit; 

23.6. să acceseze spațiul informațional al RI-SI ”Registrul Fermierilor” în 
limitele rolului atribuit; 

23.7. să acceseze informațiile care se conțin în RI-SI „Registrul Fermierilor” 
și care au fost prezentate de către acesta; 

23.8. să propună soluții pentru perfecționarea și eficientizarea procesului de 

funcționare a Ri-SI „Registrul Fermierilor”, precum și să le pună în aplicare după 

aprobarea acestora. 
24. Agenția este obligat: 
24.1. să asigure atribuirea rolurilor și drepturilor de acces la interfețele RI-SI 

„Registrul Fermierilor” și datele acestuia; 
24.2. să identifice încălcările comise și să întocmească un raport privind 

datele accesate; 
24.3. să asigure funcționarea neîntreruptă a RI-SI „Registrul Fermierilor”; 
24.4. să acorde suportul necesar utilizatorilor care au acces la RI-SI 

„Registrul Fermierilor” privind folosirea complexului de mijloace software 
aferente acestuia; 

24.5. să stabilească condițiile tehnice de funcționare a acestuia, pentru a 

asigura expedierea și recepționarea notificărilor, prin intermediul canalelor de 

notificare, în termenele stabilite; 
24.6. să implementeze măsurile organizatorice și tehnice necesare pentru 

asigurarea protecției și confidențialității informației stocate în baza de date a RI-
SI „Registrul Fermierilor”, inclusiv împotriva distrugerii, modificării, blocării, 

copierii, răspândirii, precum și împotriva altor acțiuni ilicite, menite să asigure un 

nivel de securitate adecvat în ceea ce privește riscurile prezentate de prelucrare și 

caracterul datelor prelucrate; 
24.7. să asigure corectitudinea, autenticitatea și veridicitatea datelor 

introduse în RI-SI „Registrul Fermierilor”; 
24.8. să asigure calitatea datelor; 
24.9. să asigure actualizarea datelor introduse în RI-SI „Registrul 

Fermierilor”; 
24.10. să asigure implementarea măsurilor organizatorice și tehnice necesare 

pentru asigurarea regimului de confidențialitate și securitate a datelor cu caracter 

personal în conformitate cu cadrul normativ în materie de protecția datelor cu 

caracter personal; 
24.11. să asigure accesul securizat la informația conținută în RI-SI „Registrul 

Fermierilor”, respectarea condițiilor de securitate și a regulilor de exploatare a 

acestuia; 
24.12. să elaboreze și să pună la dispoziția utilizatorilor sistemului ghidul de 

utilizare a RI-SI „Registrul Fermierilor”. 
 

Secțiunea a 3-a 

Drepturile și obligațiile utilizatorului 
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25. Utilizatorul RI-SI „Registrul Fermierilor” are următoarele drepturi: 
25.1. să utilizeze RI-SI „Registrul Fermierilor” în scopul înregistrării 

activităților pe care le desfășoare sau bunurilor agricole pe care le dețin; 
25.2. să solicite și să primească de la Agenție asistență metodologică și 

practică de utilizare a RI-SI „Registrul Fermierilor”; 
25.3. să înainteze către Agenție propuneri privind modificarea actelor 

normative care reglementează funcționarea RI-SI „Registrul Fermierilor”; 
25.4. să înainteze posesorului propuneri privind îmbunătățirea și sporirea 

eficacității funcționării RI-SI „Registrul Fermierilor”. 
26. Utilizatorul RI-SI „Registrul Fermierilor” este obligat: 
26.1. să se conformeze cerințelor tehnice stabilite de Agenție în calitate de 

deținător al RI-SI „Registrul Fermierilor”; 
26.2. să asigure conformitatea conținutului informațiilor cu cadrul legal; 
26.3. să utilizeze funcționalitățile RI-SI „Registrul Fermierilor”, în 

exclusivitate conform destinațiilor acestora și conform prezentului Regulament; 
26.4. să întreprindă măsuri pentru evitarea accesului neautorizat al 

persoanelor terțe;  
26.5. să prevină crearea și înregistrarea, în RI-SI „Registrul Fermierilor”, a 

informațiilor neautentice, eronate și/sau false, ce contravin legislației naționale; 
26.6. să respecte condițiile tehnice de utilizare a RI-SI „Registrul 

Fermierilor”; 
26.7. să efectueze acțiunile de asigurare a securității informației, să 

documenteze cazurile și tentativele de încălcare a acesteia, precum și să 

întreprindă măsurile ce se impun pentru prevenirea și lichidarea consecințelor. 
 

Capitolul IV 

ȚINEREA, ASIGURAREA FUNCȚIONĂRII 
ȘI ÎNREGISTRAREA DATELOR ÎN RI-SI „REGISTRUL 

FERMIERILOR” 
27. RI-SI „Registrul Fermierilor” se ține în format electronic în limba 

română. 
28. Deținătorul RI-SI „Registrul Fermierilor” efectuează administrarea 

acestuia cu ajutorul complexului de mijloace software, în conformitate cu 
prezentul Regulament. 

29. Înregistrarea datelor în RI-SI „Registrul Fermierilor” se efectuează de 

către registratori. 
30. Înscrierile se efectuează în ordine cronologică, fiecărei înscrieri 

fiindu-i atribuită data efectuării înscrierii în SI RERU. 
31. Fiecărui obiect informațional i se atribuie un cod unic de identificare 

generat de RI-SI „Registrul Fermierilor”, după introducerea completă sau parțială 

a datelor cu privire la obiectul informațional. 
32. Codul unic de identificare a înregistrării este unic, invariabil și nu 

poate fi atribuit altor înregistrări, inclusiv după radierea acestuia din RI-SI 
„Registrul Fermierilor”. 
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Capitolul V 

MODIFICAREA, COMPLETAREA ȘI RADIEREA 
DATELOR DIN RI-SI „REGISTRUL FERMIERILOR” 

33. RI-SI „Registrul Fermierilor” asigură posibilitatea accesării și 

vizualizării informației în orice etapă de modificare și/sau completare a datelor, 

precum și evidența tuturor modificărilor și completărilor. 
34. Modificarea şi/sau completarea datelor din cadrul RI-SI „Registrul 

Fermierilor” se efectuează de către atât de către, registratori, cât și de către 
deținătorul resursei, precum și de către utilizatorii acesteiaîn funcție de nivelul de 

acces a lor. 
35. Pentru datele spațiale încărcate în RI-SI „Registrul Fermierilor” vor fi 

utilizate servicii de rețea prin care va fi asigurat accesul pentru utilizarea datelor 

spațiale din sistem în condițiile regulilor de acces, cu descrierea lor în metadate 

pe LPIS. 
36. RI-SI „Registrul Fermierilor” asigură evidența tuturor modificărilor 

și completărilor. Toate modificările operate în RI-SI „Registrul Fermierilor” sunt 

păstrate în ordine cronologică, cu păstrarea nemijlocită a istoricului acestora. 

Modificarea și/sau completarea datelor nu afectează accesarea și vizualizarea 

informației din RI-SI „Registrul Fermierilor”. 
37. Orice modificare și/sau completare în RI-SI „Registrul Fermierilor” 

a obiectelor de evidență, precum și scoaterea din evidență a acestora se efectuează 

doar în baza documentelor justificative și/sau cu indicarea motivului ce confirmă 

veridicitatea acțiunilor efectuate în RI-SI „Registrul Fermierilor”. 
38. Actualizarea informaților de către furnizorii de date nu este 

considerată corectarea acestora. Furnizorii de date sunt obligați să asigure 

corectitudinea și autenticitatea datelor prezentate pentru a fi înscrise în RI-SI 
„Registrul Fermierilor”, precum și să asigure actualizarea acestora în modul 

stabilit de legislație sau în baza acordurilor cu privire la schimbul de informații și 

interoperabilitate. 
39. Termenul de păstrare a obiectului informațional este stabilit de cadrul 

normativ. De la înregistrarea datelor cu privire la obiectele de evidență până la 

expirarea termenului de păstrare a obiectului informațional, datele sunt păstrate în 

registrul RI-SI „Registrul Fermierilor” în conformitate cu actele normative. 
40. La expirarea termenului de păstrare în RI-SI „Registrul Fermierilor”, 

datele, inclusiv datele cu caracter personal ce se conțin în acesta, sunt arhivate în 

conformitate cu cadrul normativ. 
 

Capitolul VI 
REGIMUL JURIDIC DE UTILIZARE 

A DATELOR DIN RI-SI „REGISTRUL FERMIERILOR” 
41. Accesul la datele din RI-SI „Registrul Fermierilor” este condiționat de 

rolul utilizatorului. Astfel, utilizatorul are acces tehnic la datele din RI-SI 
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„Registrul Fermierilor”, ceea ce presupune introducerea, modificarea și radierea 

datelor înregistrate de acesta.  
42. Se interzice utilizarea datelor din RI-SI „Registrul Fermierilor” în 

scopuri contrare legii. 
43. Datele cu caracter personal ale persoanelor fizice se utilizează în 

temeiul legislației privind protecția datelor cu caracter personal. 
44. Datele recepționate din RI-SI „Registrul Fermierilor” nu pot fi transmise 

persoanelor terțe, dacă legislația sau tratatele internaționale la care Republica 

Moldova este parte nu prevăd altfel. 
Capitolul VII 

INTERACȚIUNEA CU FURNIZORII DE INFORMAȚII 
45. Datele din cadrul RI-SI „Registrul Fermierilor” se actualizează și se 

sincronizează operativ cu datele din cadrul registrelor și sistemelor informaționale 

de stat. 
46. RI-SI „Registrul Fermierilor” accesează, în limitele competenței, 

registrele și sistemele informaționale de stat prevăzute în Conceptul SI „Registrul 

Fermierilor”. 
47. Accesul la informațiile din registrele și sistemele informaționale de stat 

este asigurat prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect). 
Capitolul VIII 

MANAGEMENTUL UTILIZATORILOR ÎN CADRUL 
RI-SI „REGISTRUL FERMIERILOR” ȘI PROCESELE DE 

ADMINISTRARE 
48. Managementul utilizatorilor se efectuează prin intermediul modulului 

de gestiune a rolurilor și utilizatorilor din cadrul RI-SI „Registrul Fermierilor” de 

către administratorii de sistem. 
49. Atât pentru asigurarea posibilității de intervenție operativă, cât și pentru 

descentralizarea gestionării utilizatorilor și a drepturilor de acces, distribuirea 

drepturilor se realizează conform proceselor de administrare: 
49.1 administrare de sistem/infrastructură; 
49.2. administrare de conținut; 
49.3. administrare de utilizatori; 
49.4. administrare de securitate. 
50. Administratorul de sistem gestionează sistemele operaționale 

(administrare de sistem) și sistemul informațional. De asemenea, administratorul 

de sistem realizează configurările de bază ale proceselor, redactările de formă și 

administrarea utilizatorilor. Funcțiile administratorului de sistem i se atribuie 

deținătorului RI-SI „Registrul Fermierilor”. 
51. Administratorul tehnic al RI-SI „Registrul Fermierilor” este Instituția 

Publică Serviciul Tehnologia Informației și Securitate Cibernetică, care își 

exercită atribuțiile în conformitate cu cadrul normativ în materie de administrare 

tehnică și menținere a sistemelor informaționale de stat. 
52. La prima autentificare prin intermediul serviciului guvernamental de 

autentificare și control al accesului (MPass) în cadrul sistemului, fiecărui utilizator 
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i se atribuie un identificator unic și rolul de care depinde dreptul de acces la 

obiectele informaționale. 
53. RI-SI „Registrul Fermierilor” atribuie sau suspendă rolul, de care 

depinde nivelul de acces la funcționalitățile sistemului, pentru utilizatorii cu 

funcții de conducere, care dispun de dreptul de desemnare ulterioară a persoanelor 

responsabile. 
54. Persoanele responsabile, angajați ai AIPA, în baza dispozițiilor interne, 

atribuie rolul, de care depinde nivelul de acces la funcționalitățile RI-SI „Registrul 

Fermierilor”, pentru angajații din oficiul central și din structurile teritoriale ale 

AIPA. 
55. Dreptul de acces la RI-SI „Registrul Fermierilor” nu este unul 

permanent, acesta poate fi revocat în cazurile prevăzute la pct. 56. Introducerea 
și/sau modificarea datelor în RI-SI „Registrul Fermierilor” de pe un nume sau 

profil de utilizator străin este strict interzisă, urmând a fi considerată ca acces 

neautorizat. Utilizatorii urmează să se asigure de faptul că nu au fost încălcate 

confidențialitatea cheii private, precum și a profilului de utilizator. 
56. Dreptul de acces al utilizatorilor la sistem se revocă în următoarele 

cazuri: 
56.1. în baza cererii/solicitării conducătorilor persoanelor juridice, în cazul 

utilizatorilor angajați; 
56.2. la încetarea raporturilor de muncă ale utilizatorilor; 
56.3. lichidarea sau reorganizarea entității; 
56.4. la modificarea raporturilor de muncă, când noile responsabilități nu 

presupun accesul la datele RI-SI „Registrul Fermierilor”; 
56.5. la încălcarea regulilor de utilizare a RI-SI „Registrul Fermierilor”; 
56.6. la constatarea încălcării securității informaționale de către utilizatorul 

RI-SI „Registrul Fermierilor”. 
57. Autorizarea utilizatorilor se produce în conformitate cu nivelul de acces 

stabilit și utilizatorii au posibilitatea să acceseze funcționalitățile sau informațiile 

disponibile potrivit nivelului de acces. 
58. Mecanismul de autentificare în cadrul RI-SI „Registrul Fermierilor” este 

serviciul guvernamental de autentificare și control al accesului (MPass). 
 

CAPITOLUL IX. 

PUBLICAREA, PARTAJAREA 
ȘI INTEROPERABILITATEA DATELOR 

59. Condițiile la schimbul de date și distribuire a seturilor de date publicate 

în RI-SI „Registrul Fermierilor” are loc prin modalitățile tehnice de 

interoperabilitate și armonizare a seturilor și a serviciilor de date conform Legii 
nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date şi interoperabilitate. 

60. Serviciile de rețea (căutare, vizualizare, descărcare și transformare) vor 

fi create în conformitate cu caietul de sarcini. 
61. Accesul public la date și la serviciile de rețea este asigurat prin 

intermediul paginii web oficiale a Agenției. 
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62. Publicarea datelor pe RI-SI „Registrul Fermierilor” este permisă doar în 

urma verificării după un algoritm predefinit, redactării și semnării datelor din 

formulare de către Registrator. 
63. RI-SI „Registrul Fermierilor” va interacționa cu următoarele sisteme 

informaționale partajate: (MConnect), (Mpass), (Msign), (Mlog), (Mnotify), 

(Mpower), portalul datelor guvernamentale deschise (date.gov.md). 
Interoperabilitatea și schimbul de date dintre RI-SI „Registrul Fermierilor” și alte 

sisteme și resurse informaționale de stat se realizează prin intermediul platformei 

de interoperabilitate (MConnect). 
64.  Datele în RI-SI „Registrul Fermierilor” vor fi administrate de către 

deținător prin mijlocul serviciului electronic guvernamental de autentificare și 

control al accesului (MPass), iar utilizatorii vor folosi datele din sistemul 
informațional prin servicii de rețea în conformitate cu cadrul normativ. 

 

Capitolul X 
SECURITATEA RESURSEI INFORMAȚIONALE 

65. RI-SI „Registrul Fermierilor”se va conforma cu cerințele tehnice 

înaintate sistemelor informatice impuse de Hotărârea Guvernului nr. 201/2017 

privind aprobarea Cerințelor minime obligatorii de securitate cibernetică, și de 

Legea nr. 133/2011 privind protecția datelor cu caracter personal. 
66. Principalele mecanisme tehnologice de asigurare a protecției și 

securității informaționale în cadrul RI-SI „Registrul Fermierilor” sunt: 
66.1. permisiunile de acces ale utilizatorilor se acordă prin serviciul 

guvernamental de autentificare și control al accesului (MPass). Modalitate care 
asigură autorizarea, confidențialitatea, autenticitatea și nonrepudierea; 

66.2. înregistrarea și accesul utilizatorilor – sistemul este capabil a determina 
univoc dacă utilizatorul este cel care pretinde că este. Procesul de înregistrare este 
asigurat de administratorul sistemului, iar contul de utilizator al persoanei care 
accesează informațiile din cadrul RI-SI „Registrul Fermierilor” se va activa de 
către sistem în momentul autentificării utilizatorului prin intermediul serviciului 

guvernamental de autentificare și control al accesului (MPass), cu semnătură 

electronică; 
66.3. utilizatorii care accesează informațiile și funcționalitățile sistemului 

sunt autentificați înainte de a li se permite accesul. Doar informația cu caracter 

public este accesibilă utilizatorilor anonimi; 
66.4. autorizare pe bază de roluri – sistemul restricționează drepturile de 

acces ale utilizatorului la funcționalitățile sistemului pe baza rolului desemnat 

acestuia. Fiecare utilizator are asociat unul sau mai multe roluri. Fiecare rol are 
asociat un set de drepturi. Drepturile reprezintă prerogativele acordate unui 

utilizator de a efectua anumite activități în cadrul unui sistem informatic. Sistemul 
poate limita sau permite accesul unui utilizator la anumite date și funcționalități 

pe baza apartenenței la un rol; 
66.5. administrarea (configurarea) – sistemul permite aplicarea politicilor de 

securitate încorporate în arhitectura și funcționalitățile lui. Definirea utilizatorilor 
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şi grupurilor sau rolurilor, precum şi atribuirea de drepturi se realizează de către 

utilizatori cu drepturi de deținător, doar în urma coordonării şi oferirii acceptului 

de către posesor. Sistemul permite delegarea administrării drepturilor complet sau 

limitat la anumite operații (adăugare utilizator/blocarea contului de utilizator). 

Sistemul oferă posibilitatea ca deținătorul să poată configura restricții legate de 

adresele de IP sau domeniile de la care conectarea va fi permisă, pentru fiecare 

utilizator/grupuri de utilizatori în parte; 
66.6. securitatea împotriva accesului neautorizat. Resursa informațională 

este protejată împotriva încercărilor deliberate sau accidentale de acces 

neautorizat la datele pe care acesta le stochează; 
66.7. efectuarea auditului – activitățile derulate în sistem sunt înregistrate, 

fiind posibilă, ulterior, efectuarea auditului. O problemă importantă legată de 

securitate este necesitatea păstrării tuturor înregistrărilor, tranzacțiilor, 

incidentelor de sistem, în scopul identificării modului de funcționare, pentru 

analiza integrității sistemului, pentru monitorizarea activității utilizatorilor; 

sistemul se bazează pe un mecanism de înregistrări de audit ce urmează practicile 
mondiale curente. Pentru garantarea securității la nivelul infrastructurii tehnico-
logice este implementat auditul activ al securității informaționale; 

66.8. integritatea datelor – asigurarea protecției, exactității și completitudinii 

datelor şi a soluțiilor furnizate pentru stocarea şi gestionarea acestora, dar și 

asigurarea împotriva manipulării frauduloase a datelor/informațiilor, datele 

stocate şi procesate în sistem urmează a fi corecte şi complete, protecția împotriva 

dezastrelor este realizată prin crearea copiilor de rezervă incrementale şi depline, 

sistemul permite implementarea unor mecanisme care să verifice şi să valideze 

datele din punctul de vedere al corectitudinii şi completitudinii; 
66.9. gestiunea riscurilor de securitate va fi asigurată prin implementarea 

unei politici generale de securitate, care va include prevederi referitoare la 
înregistrarea datei de angajare sau de eliberare din funcție a utilizatorilor cu rol de 

înregistrare/modificare/radiere a datelor din sistem; 
66.10. sistemul informatic garantează păstrarea completă și integritatea 

conținutului bazei de date a RI-SI „Registrul Fermierilor”: 
66.10.1. toate câmpurile din formele completate de către utilizatori trebuie să 

fie validate în mod obligatoriu prin intermediul identificatorilor obiectelor 
informaționale; 

66.10.2. la comunicarea sistemului cu alte sisteme se vor folosi certificate 
electronice pentru identificare/autentificare; 

66.10.3. pentru tranzacțiile sensibile, imediat după executarea acestora, se va 
folosi serviciul de aplicare a mărcii de timp (time stamping); 

66.10.4. sistemul va asigura confidențialitatea datelor transmise/recepționate 

pe canalele de comunicație; 
66.10.5. accesul la sistemul informatic se face în mod controlat; 
66.10.6. accesul la funcțiile oferite utilizatorilor interni se face cu 

autentificarea acestora folosind serviciul (MPass); 
66.10.7. schimbul de date în sistem se face doar pe canale securizate; 
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toate acțiunile utilizatorilor sunt înregistrate în jurnale electronice. 
 

Capitolul XI. 

CONTROLUL ȘI RĂSPUNDEREA 

67. Crearea, organizarea și funcționarea RI-SI „Registrul Fermierilor” este 
supusă controlului intern și extern. Controlul intern privind organizarea și 

funcționarea SI „Registrul Fermierilor” se efectuează de către posesorul resursei 
informaționale. Controlul extern asupra respectării cerințelor privind crearea, 

organizarea și funcționarea RI-SI „Registrul Fermierilor” se efectuează de către 

instituții abilitate și certificate în domeniul auditului. 
68. Responsabilitatea pentru organizarea funcționării RI-SI „Registrul 

Fermierilor” aparține posesorului acestuia. 
69. Utilizatorii, în a căror atribuții intră administrarea RI-SI „Registrul 

Fermierilor”, introducerea datelor, furnizarea informațiilor și asigurarea 

funcționării RI-SI „Registrul Fermierilor” poartă răspundere personală în 

conformitate cu legislația, pentru completitudinea, autenticitatea, veridicitatea, 
integritatea informației, precum și pentru păstrarea și utilizarea ei. 

70. Toți subiecții RI-SI „Registrul Fermierilor” poartă răspundere conform 

legislației pentru prelucrarea, divulgarea și transmiterea informației din sistem ce 

conține date cu caracter personal persoanelor către terți, contrar prevederilor 
legislației. 

71. Pentru asigurarea funcționalității eficiente și neîntrerupte a RI-SI 
„Registrul Fermierilor”, schimbul informațional de date al RI-SI „Registrul 
Fermierilor” este asigurat în regim nonstop. 

 



Notă informativă  

la proiectul Hotărîrii Guvernului cu privire la Sistemul Integrat de 

Administrare și Control și instituirea Sistemului Informațional „Registrul 

Fermierilor” 

 

 

1. Denumirea autorului şi după caz, a participanților la elaborarea proiectului 

Prezentul proiect de act normativ este elaborat de către Ministerul Agriculturii și Industriei 

Alimentare, cu suportul tehnic și consultativ al UNDP. 
2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite 

Proiectul Hotărârii de Guvern a fost elaborat în contextul implementării noului model de 

furnizare a serviciului public „Înregistrarea subiectelor în agricultură și dezvoltare rurală”, 

elaborată în conformitate cu cerințele privind Sistemul Integrat de Administrare și Control 

prevăzut de Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European și al Consiliului din 2 

decembrie 2021 privind finanțarea, gestionarea și monitorizarea politicii agricole comune și 

de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013, precum și a elementelor constitutive ale 

acestuia. 
Totodată, SI „Registrul Fermierilor” va servi ca sursă administrativă pentru statisticile 

agricole, care integrează informațiile cu privire la toate activele pentru producția agricolă 

utilizate de fermieri. 
Sistemul Integrat de Administrare și Control este destinat gestionării și monitorizării 

intervențiilor și a beneficiarilor de subvenții din Fondul național de dezvoltare a agriculturii 

și mediului rural, precum și a mijloacelor financiare provenite din partea partenerilor de 
dezvoltare. 
Sistemul Integrat de Administrare și Control constă din mai multe elemente, așa cum acestea 

sunt descrise la art.31 din Legea nr.71/2023 cu privire la subvenționarea în agricultură și 

mediul rural și se va implementa etapizat. 
Implementarea acestui sistem necesită o reglementare la nivel de hotărâre de Guvern, prin 

care să fie dispusă implementarea sistemului, cu diferitele sale elemente, în diferite etape. 
Astfel, prima etapă a implementării SIAC, constă în aprobarea Conceptului și al 

Regulamentului Sistemului Informațional „Registrul Fermierilor”, ce reprezintă un 

subsistem al Sistemului Integrat de Administrare și Control și este un sistem de identificare 

a aplicanților și beneficiarilor intervențiilor și măsurilor de sprijin din partea statului. 

Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, va elabora și va prezenta Guvernului spre 

aprobare o serie de alte acte normative, menite să facă ca SIAC să fie un sistem pe deplin 
funcțional. 
În contextul implementării noului model de furnizare a serviciului public „Înregistrarea 

subiectelor în agricultură și dezvoltare rurală”, cu suportul tehnic și consultativ al UNDP, a 

fost inițiată activitatea de elaborare și implementare a sistemului informațional „Registrul 
Fermierilor”. SI „Registrul Fermierilor” va servi ca sursă administrativă pentru statisticile 

agricole, conform Regulamentului UE 1091/2018, art. 4(2) care integrează informațiile cu 

privire la toate activele pentru producția agricolă utilizate de fermieri. 
Hotărârea urmează să intre în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, deoarece, după cum s-a menționat, reglementează implementarea graduală, pe 

etape a SIAC, prima etapă fiind de executare imediată și constâtnd în punerea în aplicare, 
respectiv, utilizarea SI „Registrul Fermierilor”. Acest registru a fost elaborat cu sprijinul 

financiar al UNDP și este finalizat, însă nu poate fi utilizat în lipsa cadrului normativ – 
Hotărârea de Guvern privind aprobarea Conceptului și a Regulamentului, care vor permite 



schimbul de date prin intermediul platformei MConect. 
3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea 

legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene 

Proiectul nu conține norme privind armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii 
Europene.  
4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidențierea elementelor noi 

Prezentul proiect stabilește cadrul normativ secundar, necesar reglementării Sistemului 

Integrat de Administrare și Control. 
Astfel, prin proiectul hotărârii, se dispune implementarea SIAC, se aprobă Conceptul tehnic 

și Regulamentul SIA Registrul Fermierilor. 
Ținând cont de faptul că implementarea SIAC se preconizează pentru o perioadă de până la 

2027, alte acte normative secundare vor fi necesare a fi aprobate de către Guvern, așa cum 

sunt enumerate la pct.6 de mai jos. 
5. Fundamentarea economico-financiară 

Sub aspect financiar și economic, implementarea proiectului va necesita finanțare atât din 
bugetul de stat, cât și din surse atrase. 
Posesorul SI „Registrul Fermierilor” urmează să estimeze și să prezinte către STISC resursele 

TI necesare pentru găzduirea SI „Registrul Fermierilor” pe platforma tehnologică 

guvernamentală comună (MCloud), pentru 6, 12, 18 luni. În baza estimărilor se vor planifica 
și se vor aloca resursele TI necesare. 
Urmare a dării în exploatare a SI „Registrul Fermierilor”, Posesorul va încheia cu 

Administratorul tehnic Acordul privind administrarea tehnică și menținerea SI „Registrul 

Fermierilor”, care va include activitățile minime privind administrarea tehnică și menținerea 

SI „Registrul Fermierilor”, precum și volumul acestora. În baza Acordului vor fi estimate 

cheltuielile pentru administrare tehnică a SI ș Registrul Fermierilor” care urmează a fi 

acoperite din bugetul de stat, prin intermediul granturilor oferite Instituției Publice „Serviciul 

Tehnologia Informației și Securitate Cibernetică”, de către fondator. 
Este de menționat că, cu suportul consultativ și financiar al UNDP, valoarea cărora se ridică 

la peste 350 mii Euro, în anul 2024 a fost elaborat softul, necesar pentru funcționarea 

Sistemului informațional „Registrul Fermierilor”. 
O serie de alte intervenții financiare sunt necesare în funcție de etapele de implementare a 

SIAC. 
Astfel, SIAC va fi implementat pe etape, până în 2027, inclusiv și va include 

operaționalizarea SI „Registrul Fermierului”, cât și a altor elemente ale sale, precum și 

fortificarea capacităților instituționale și organizaționale ale AIPA în vederea gestionării 

SIAC. Sumele planificate pentru anii 2025 – 2027 vor fi propuse pentru includere în procesul 
de elaborare a Cadrul bugetar pe termen mediu, după aprobarea proiectului Hotărîri 

Guvernului, care servește bază normativă pentru SIAC. 
Tabelul de mai jos ilustrează necesarul de investiții în vederea implementării SIAC pe 

parcursul anilor 2024-2027: 
 

Operaționalizarea IACS și 

dNFR 2024 2025 2026 2027 Total/Euro 

Aranjamente juridice și 

instituționale 50 000    50 000 
Upgrade software dNFR 26 000    26 000 
Personal 300 021 890 000 842 000 944 000 3 920 021 
Cheltuieli cu personalul auxiliar 350 070 350 070 350 070 350 070 1 750 350 
Echipamente 39 550 28 650 408 650 408 650 987 000 
Campanie de înregistrare dNFR 160 000    160 000 



Pilot LPIS 250 000    250 000 
Campanie de digitalizare a LPIS 
la nivel național 0 1 480 000   1 480 000 
Actualizare LPIS 150 000 150 000 150 000 150 000 600 000 
AMS  700 000   700 000 
GSA și formulare precompletate 0 95 000 10 000 10 000 115 000 
Sistem de control și penalizare 190 000 280 000 310 000 80 000 860 000 
Servicii și competențe digitale în 

zonele rurale 100 000 100 000 100 000 100 000 400 000 
Operaționalizare totală IACS și 

dNFR 1 115 571 3 573 650 1 670 650 1 542 650 7 902 521 

Consolidarea capacităților 2024 2025 2026 2027 Total 

Consolidarea capacității: totale 1 400 000 1 700 000 1 070 000 0 4 170 000 

 
Sursele de finanțare, după capitolele de cheltuieli expuse în tabelul de mai sus, ar fi 

următoarele: 
  EURO  Sursă 
Asistență tehnică 4 220 000 UE   
Personal (50 aparat central + 30 personal 

birouri locale) 3 920 021 MD   
Consiliere auxiliară 1 750 350 MD/UE  
Operaționalizarea dNFR 160 000 MD   
Total IACS 3 405 000    
LPIS 1 730 000 MD/UE  
LPIS - Actualizare 600 000 UE   
GSA 115 000 MD   
AMS 700 000 UE/Donator 
Sistem de control și penalizare 860 000 UE/Donator 
Echipamente și abilități digitale 1 387 000 UE/Donator 

 

6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare 

Adoptarea proiectului nu implică abrogarea sau modificarea de acte normative în vigoare, 

însă va necesita elaborarea și aprobarea unor acte normative de punere în aplicare, cum ar fi: 
Conceptul tehnic al Registrului Fermierilor și Regulamentul acestuia; 
Regulamentul privind normele de aplicare a Sistemului Integrat de Administrare și Control; 
Conceptul tehnic al Sistemului Integrat de Administrare și Control; 
Regulamentul de stabilire a normelor privind funcționarea și organizarea Sistemului Integrat 

de Administrare și Control.  
7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului 

Proiectul a fost supus avizării de către Ministerul Finanțelor, Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării, Agenția de Guvernare Electronică, Agenția Națională pentru 

Siguranța Alimentelor, Serviciul Tehnologia Informației și Securitate Cibernetică. 
Anunț privind inițierea elaborării proiectului: 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-initierea-
elaborariiproiectului-hotaririi-guvernului-cu-privire-la-sistemul-integrat-de-administrare-si-
control/12612 
Anunț privind consultarea proiectului: 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12920 
8. Constatările expertizei anticorupție 

În rezultatul expertizei anticorupție, materializat în raportul EHG24/9877 din 31.07.2024, 
Centrul National Anticorupție a formulat unele observații și recomandări, care au fost 

acceptate și reflectate în proiectul de hotărîre. 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-initierea-elaborariiproiectului-hotaririi-guvernului-cu-privire-la-sistemul-integrat-de-administrare-si-control/12612
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-initierea-elaborariiproiectului-hotaririi-guvernului-cu-privire-la-sistemul-integrat-de-administrare-si-control/12612
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-initierea-elaborariiproiectului-hotaririi-guvernului-cu-privire-la-sistemul-integrat-de-administrare-si-control/12612
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12920


9. Constatările expertizei de compatibilitate 
Nu se aplică. 
10. Constatările expertizei juridice 

Autorul proiectului a reținut toate obiecțiile și propunerile Ministerului Justiției formulate în 
rapoartele nr. 04/2-6170 din 02.07.2024 și nr. 04/2-6986 din 24.07.2024, ajustînd 

corespunzător proiectul de hotărîre. 
11. Constatările altor expertize 
Nu se aplică. 

 
 
 

Secretar de Stat Vasile ȘARBAN 

 
 
 
 
 
 
 
 
Ex. Vasilii Dogotari 
Tel. (022) 204525 



., SINTEZA
ohi('ctii1or ~ipropunerilor (recomandarilor)

13 proiectul Hotararii de Gu\'ern cu pri"irc la Sist{'mullntc~rat de Administrare.tii Control
!Ii instiluirea Re~istrului Fcrmicrilor

Participantulla a,,"izarc Continutu) obicctieil Argumcnlarea
(expertizare )/consu Itare propunerii (recomandllrii) autarului proicctului

puhlica

Avize

Centru) de Armonizare a In c1auza introducliv:i a proiectului de Concept din Anexa nr. I la Se accepta.
L~islaliei. proiectul HG sintagma: "in confonnitatc CD cerintele de annonizare

Nr. 31/U2-69-6839 din a legislutiei Republicii Moldova 13 acquis-ul UE in stabilirea
2U.U6.2U24 Sistemului Integral de Administrare ~iControl conform prevederilor

Regulamentului UE 2116/2021, ..... se va substitui ,..
cu m

confonnitate cu cerintele privind Sistemul Integrat de Administrare
jl Control prevl\zut de Regulamcntul (UEl 2021/2116 al
Parlamentului European ~i al Consiliului din 2 dccembrie 2021
privind finantarea, gestionarca ~i monitorizarea po\iticii agrico\c
comune si de abrol!are a Ree:ulamcntului (UE) nr. 130612013".
In conc1uzie, comunicAm despre lipsa unor obicctii ~i propuneri Se ia act.
aditionale ne mafi~inea nroiectului n~lional.

Ministerul.Justitiei, De ordin general
or. 0412-3417 din II.U4.2024 Ra~ionamcntele expuse de initiator in nota nu renecti'l. cu c1aritale Sc ia act

motivul emiterii actului nonnativ, cerintele care au Impus Nota infonnativi'l. a fast completati'l.
interventia nonnalivi'l. jl finalitati\e urmaritc. in mod special confonn recomandArilor.
semnalIDn ca, nota infonnativa contrar prevederilor art. 30 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative nu conline argumente
asupra tuturor solu1iilor propuse in proiectu\ actului normativ. Or,
proiectul contine mai multe subiecte normative. Astfel, se propune
acceptarea crcArii Sistemului Integrat de Administrare ~i Control, in
temeiul art. 31 din Legea nr.7112003 cu privire la subventionarca in
agricultura jl mediul rural, totodata se instituie Sistemul
informational "Registrul Fermierilor" in Jipsa unor prevcdcri legale
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de ordin primar, care ar reglementa aeest sistem ~imodul de tinere
al Registrului.
Prin urmare, autorul proieetului va reconsidera nota informativa,
argumentcle fiind ajustatc la proiectul actului normativ respectiv.
Or, in cazul aparitiei unor eventuale neclaritati la interpretarea ~i
aplicarea noilor prevederi, argumentele inserate in nota informativa
ar pennite sa se atinga atat scopul limitarii discretiei celor care vor
interpreta actul, dar ~i scopul ca actul nonnativ sa. fie aplicat ~i
relatiilor socialc care se var na:;;tepe viitor ~i de care, evident, nu
putea sa tina cont autorul actului nannativ.
In altA ordine de idci semnalam ca, proiectul este conceptual
discutabil in raport cu nonnele primare din Legea nr. 7112023 cu
privire la subventionarea in agricultura ~i mediul rural. Astfel,
remarcam ca, art. 31 din Legea or. 71/2023 (invocat de autar drept
temei pentru elaborarea proiectului) define:;;tcSistemul Integrat de
Administrare :;;i Control ~i elementele acestuia. Mai mult, in
confonnitate cu art. 12 lit. e) din Legea nr. 7112023, una din
atributiile Guvemului in domeniul subventionarii in agricultura ~i
mcdiul rural constituie aprobarea conceptului :;;i regulamcntului
Sistemului Intcgrat de Administrare ~iControl.
Drept unnare, prin prisma articolelor mentionate paate fi identificat
temci legal pentru crearea, instituirea, aprobarea conceptului ~i
regulamentului Sistcmului Integrat de Administrare ~iControl :;;inu
instituirea ~i aprobarea Sistemului informational "Registrul
Fermierilor" ca un subsistem.
Complimentar, atentionam ca, instituirea ~I aprobarea unor
subsisteme ale Sistemului Integrat de Administrare :;;iControl paate
avea lac urmare a crearii si instituirii acestui sistem cu toate
e1ementele identificate in art. 31 din Legea or. 7112023, cu
respcctarea destinatiei Sistemului Integrat de Administrare :;;1
Control, care potrivit normei citate cste gestionarea~imonitorizarea
interventiilor:;;i a beneficiarilor de subventii din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii ~i mediului rural, precum ~i a mijloacelor
financiare provenite din partea partenerilor de dezvoltare. Or,
conceptul Sistemului informational "Registrul Fermierilor" in
redactia nronusa de autor deoaseste norma iuridica.citata dcoarece

Mentionam ca., in conformitate ell pc'"
din fiG nr.562/2022 cu privire Jacrearea
sistemelor :;;i resurselor informationale
automatizate de stat ,..Autorilii{ile $i
instilu{iile publice \'Or crea $' var
exploata sisteme informa{ionale
alltomatizate in con/ormitate cu
legisfalia ~.istandarde/e na{ionale in
domeniu." Confrom lit.c) ~id) din an.22
din Legea nr.467/2003 cu privire la
infonnatizare ~i rcsursele infonnationale
de stat, printre atributiile Guvemului se
num1'l.ra."c) aprobii crearea sistemelor ~i
resllrselor biforma{ionale de slat;

d) aprobti conceptele sistemelor
informa{ionale de stat ~i regulamentele
resurselor informa{ionale de stat".
in acest context, mention1'l.mca.proiectul
de hota.nire a fast supus avizarii
prealabile de ca.treAgentia de Guvemare
Electronica., care, pnn avizul sa.u
nr.3007-87 din 21.05.2024,la pet. 2 de la
Comentariile de ordin general, a
subliniat cn: ..in pen,pectiva definilivdrii
proiecllllui de Concept al Sis/emului
Integrat de Adminis/rare ~iControl
SIAC, AGE. in cali/ate de instilu{ie
reslJonsabilii de imnlementarea tJoliticii
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se propune ea subicqii inregistrarii in sistem sa lie atal subieetii
subvcnliom'irii a~a eum sunt delinili in art. 4 alin. (1) pet. I) din
Legca nr. 71/2023, cat ~i alti fermieri, pcrsoane fizice ~i juridice,
indiferent de faptul dadi apliea sau nu pentru subvenlii, care insa
delin cu once titlu bunuri agricole ( pct. 4 din proiectul
Regulamentului).
Astfel, recomandam autorului idcntilicarea normelor primare din
Jegislalia national:l care ar scrvi temei legal pentru adoptarea actului
normativ supus expertizei juridice. in cazul in care actele nonnative
nu contin astfel de nonne, se atesta necesitatea modificarii
dispozitiilor in domeniul legilor ell respectarea competentei
Guvcrnului ca autoritate executiva.
in ceea ce prive~te continutul redactional al proicctului, atenlionam
ca, in raport cu nonnele de tehniea legislativa proiectul nu
corespunde cerintelor de calitate a actului normativ.

de stal in domeniul e-Transformiirii
guvemi'irii. con.~iderci oporlUn sa
precize:e cli, la moment, aelele
normative aferenle acestui domeniu fill

reglementeazii expres cerinlele fala de
conceplualizarea sistemelor
informaionale iflfegrate.". in eontinuare,
AGE mentioneaza di un sistem
informational integrat (SII) este 0

infrastructura IT complexa ~l

interconectata care aduna ~i gestioneati1
datele ~iprocesele dintr-o organizatie
sau din mai multe organizatii intr-un
mod coerent ~i cficient. SII-ul integreaz1i
diftrite module ~i aplicatii spccializate
pentru a facilita fluxurilc de infonnalii ~i
pentru a sprijini diverse functii ce sunt
atribuite organizatiei. Prin integrarea
acestor module, un SII ofera 0 viziune
unificata ~l actualizata asupra tuturor
aspectelor operationale ale organizatiei.
in acest sens, mentionam c.1i SI
"Rcgistrul Fennierilor" reprezinta un
modul (sau eleent, a~ cum estespecificat
in art.31 din Legea nr.7112023).
Menlionam ca SIAC constA din mai
multe module, iar elaborarea ~I

integrarea lor intr-un singur sistem
integrat (SIAC) sc va face conform
Planului de Actiuni ale MAlA privind
implementarea SIAC, care vizeazA
unniUorii 3 ani.
Subliniem, de asemenea, cA nid AGE,
nid STieS nu au identilicat
neconfonnita.ti nrivind abordarea
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La proiectuillohirarii

conceptual~ a SIAC ~I 51 .•Registrul
Fcnnierilor".
in ceea ce priVC$ICobicclia ell.conccptul
Sislcmului infonnational .,Registrul
Fcrmierilor" in rcdaclia propusl!. de autor
depll.$e$te normajurididi citata, deoarcce
se propune ca subiectii inregistr~rii in
sistem sa fie atat subiectii subventionll.rii
ca.t $i a1ti fcrmieri, persoane fizice ~i
juridice, indiferent de faptul dacl!. aplica
sau nu pentru subventii, care insa detin
cu orice tillu bun uri agricole, mentionam
cll. SI "Registrul Fermierilor" reprezinta
un sistem informational automalizat,
constituit din module departamentale, cc
reprezinta 0 totalitate sistematizata de
date despre fermieri, forma lor
organizatorica, bllnurile acestora, ahc
date conexc. Aceasta inseamna ea SI
•.Registrul Fermierilor" va fi complelat
eu universalitatea de date referitoare la
fennieri ~i bllnurile sale.
Aditional, menlionamm ca, la
27.06.2024, Parlamentul a adoptat Legea
nr.129/2024 eu privire la modifiearea
lInor aete normative, iar prin art.lV din
aeeasta lege, a refonnulat Iit.l) alin.(2)
art.31 din Lcgca nr.71/2023, care are,
unnare a modifiearii, unrmatorul
continut: "un sistemm unic de
hlentifieore a jermierior",
nemaiconditiomind-o, astfel, de
deounerca unci cereri de subvcntionare.

4



Dcnumirca proicctului nu corcspundc obicctului actului. Or,
proicctul nu rcglcmcnteaza implcmcntarca Rcgistrului fermicrului,
ci instituirea Sistcmului informational ••Registrul Fermicrilor".
Astfcl, semnalam ca, dcnumirea actului normativ urmeaza a Ii redata
dit se poatc de succint !;Iide complet !;Iicare sa nu induea. in croare
eititorul eu privire la eontinutu\ pa.rtii dispozitive.

La pet. I atcntiona.m ca, prin prism a art. 34 alin. (I) din Legea I1r.

7112023 in coraborare cu art. 31 din aceia~i lege, Guvemul are
obligatia crearii Sistemului Integrat de Administrarc ~i Control.
Totodata, in conformitate cu prevederile art. 22 lit. c) din Legea nr.
46712003 CIlprivire la injormatizare ~'ila resllrsele injormafionale
de slat, Guvernul aproba crearea sistemclor ~l rcsurselor
infonnationale de stat si nu accenta crearea acestora.
La pet. 5 semnalam ca, potrivit art. 16 alin. (3) din Legea nr. 7112007
CIlprivire la registre, inainte de punerea in exploatare a sistemului
informa~ionaI automatizat destinat tinerii registrului de stat,
autoritatea publica care a instituit registrul aprobA rcgulamentul cu
privire la modalitatea de Jinere a registrului. in context, recomanda-m
reformularea denumirii RegulamentuIui, inclusiv prin prisma art. 7
6 din Le~ea nr. 467/2003.
TotodaHi, atcntionam ca, in proiect lipsesc nonne privind autoritatea
compelenta care va asigura punereain exploatare a Sistcmului infonnationa1
,.Registrul Fermierilor" !;Ii lennenul de punere in exploatare al
acestuia, nu au fost identifieate suesele de linantare pentru realizare
prevederilor privind instituirca Sistemului informational "Registrul
Fcrmierilor" lin continuare - 51 ,Registrul Fermierilor").
De asemenea, pentru respectarea exigentelor de redactare,
numerotarea e1ementclor structurale ale proiectului se va realiza,
timind cont de prevederile art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 ell

privire la aclele normative.
La proicctul Conceptului

Sc accepta.
Proieetul a fosl modifiest conform
obieetiei expuse

Se accellhl.
Proiectul a fast modificat conform
obiectiei expuse.

Se accepta.
Proiectul a fast modilicat conform
obiectiei expuse.

Se ia act.
Proiectul a fost completat conform
obiectiei expuse.

Se accepta.
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Prin continutul sau nonnativ, proiectul Capitolului •.Introducere" Sc accc()ta.
urmeaza a fi refannulat, or acesta con line reglementari privind
dispozitiile generale rcferitoare la 51 •.Registrul Fermierilor", care
unneaza a fi inserate in capitolul respectiv,

La Capitolul I "Dispozitii genera Ie" mentionam necesitatca Se ia act.
explicarii tuturor abrevierilor folosite, cu utilizarea formulei (in
continuare - ........ ). Or, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri
sau termcni se poate face numai dupa explicarea lor in text, la prima
folosire.
La pet. 5 obicctivcle propuse unneaza a Ii revizuitc prin prisma Se aeeepta.
scopului ~i destinatiei SI "Registrul Fennierilor", propus de autor in
capitolullntroducere ~i la pct. I.
La pet. 7 consideram ca, uncle principii care guvemeaza realizarea Se aecepta.
~i implemcntarea 51 "Registrul Fennierilor", induse in lista
principii lor de bal.a ale sistemului, sunt inoportune. Mai mult, uncle
principii specifice nu corespund no~iul1iide principiu or, nu toate
rcgulile de organizare ~i fun'lionare a Sistemului informational
trebuic ridicate la nivel de nrinciniu.
La pet. 8 sbp. 19) - 21) mcntionam ca, la indicarea actclor Se accepta.
normative se va respecta consecutiv ierarhia acestora.
La Capitolul III, pentru asigurarea previzibilitatii normelor Se ia act.
juridice propunem de a sistematiza in puncte separate prevederile
privind subiectii sistemului ~i functiile acestora. 5ubsidiar, Persoanele enumerate la subpct. I) -?i 2)
mentiom'im ca, nonnele privind fumizorii si destinatarii datelor de la pct.3D ~i 31 au 0 calitate dubla de
(pel. 30 ~i pct. 31) nu suot dare, acestea urmeaza a Ii rcconsiderate fumizori ~i destinatari ai datelor.
pcntru a inlatura caracterul ambiguu al nonnelor juridice. Accste doua puncte au fost comasate ~i,

resnectiv reformulate.
La pel. 32 semnalam ca actele nonnative de referinta urmeaza a Ii Se ia act.
redate integral. Pct.32 a fost modificat conform
Obiectia este valabila ,i altar situatii similare din nroicet oroounerii oarvenite de la STISC.
La Capitolul V semnalam ca, normele privind Documentele de Se ia act.
intrarc care stau la baza pentru inregistrarc in 51 "Registrul Capitolul respcctiv a fost revil.uit,
Fermierilor" nu sunt clare ~i concise. La fel, atcntionam ca, prin conform recomandarilor MDED.
prisma scopului ~i obiectivelor 51 ••Registrul Fermierilor", propuse
de autor Documentele de intrare nu co.ntin informatiile privind
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solicitalltii. beneficiarii *i aplicarea subventiilor acordate din partea
statu lui sau altor subventii ~imAsuri de linanlare prin Fondul
National de Dezvoltare al A 'riculturii "i Mediului Rural.
La pet. 40 recomand<im reformularea nonnei, or redactia propusa Sc acccptA.
este liosita de Drecizie si claritate, oreiudiciind stilul iuridic.
La pet. 54 *i pet. 55 mentiontim cti, redaclia propus<! de autor nu Se ia act.
corespunde principiului previzibilit<itii nonnei juridice in ceea ce La recomandarea STISC, punctul
prive~te autoritatea care va elabora politici de securitate a precedent a fast completat cu dispozitii
i"formaliilor si veridicitatea informaliilor. in acest sens.
La pct. 56 atention<1m ca, tennenul "titularul 51 "Registrul Sc acccpta.
Fermierului"" nu se regase~te in Capitolului III din proiect, astfel
semnalam caracterul ambiguu aI nonnei.
La Capitolu! IX semnalam ca, normele propuse nu corespund Sc acccpta.
conceptului Dispoziliilor finale, care de regula cuprind momentul
intrarii in vigoare ~i masurile necesarc punerii in aplicare a actului
nonnativ. Astfel, denumirca capitolului respectiv se va revizui
corespunzAtor.
Pentru rcspectarea exigentelor de redactare, numerotarea Sc accepta.
e1ementclor structurale ale proiectului se va realiza, timind cont dc
orevederile art. 52 alin. (3) din L•• ea nr. 100/2017.
La proiectul I~cgulamentului:
La pet. 2 semnaUim dl., accsta dubleazll prevederile Conceptului Se accepta.
inserate in capitolullntroducere.

La Sectiunea II semnal.1i.mcil, continutul propus de autor - Subecli Sc ia act.
ai inregislrarii $i conlroale preliminare ale eligibi/italii pcnlrll Capitolul I a fost refonnulat ~I

subvenlii1e in agricu/tllra $i dezvoltare ruralii nu corespunde restructurat, respectiv, Sectiunea II I.
obiectului de reglementare al Capitolului I din Regulament. La fel, care se face referire a fost, de asemenea,
atentionam cA, nonnele privind commalele pre/iminare ale refonnulata, confonn cerintelor Anexei
e/igibililaJii pentru sub\'enlii1e in agriclliturii $i dezvaltare mrala, 3 din RT 38370656- 002:2006, aprobata
fonncaz.1i.un obiect aoarte de reglemcntare. I orin Ordinul MOl nr.78/2006.
La CapilolulllI Sc accepta.
Semnalam necesitatea revizuirii continutului capitolului respectiv
prin prisma art. 76 din Legea nr. 467/2003 cu pr;v;re la
iriformCltizCJre$i 10resurse/e informafionale de stal ~i redarea cu
claritate re{Jlement.1i.riilenrivind drenturile si oblhmtiile subiectilor
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raporturilor juridice aferente crearii ~i tincrii rcsursei
informationalc.

Agentia de Gunrnarc La proiectul de Hotanire:
Electronica. Nr. H/3007- In pct.4, cuvintele "suhsistem SIAC" sa sc substituie cu cuvintc1e Se accepta.

110 din 19.06.2024 "subsistem in SIAC";
in scopul aducerii in concordantA cu dispozitiile al1.16 alin.(3) din
Legea nr.71/2007 eu privire I. rcgistre, pet.5 litb) (conform
normelor de tchnica legislativa acesta urmeaza sa lie indicat ca
shp.2) de cxpus in urm<1toarea redactic:

••2) Regulamentul privind modul de linere a Rcgistrului
Fermierilor, conform anexei nL 2".
Modilicarea corespunzatoare urmeaza sa fie operata ~i nemijlocit in
anexa m.2 la proiectul de hotanirc.

Agentia Nationalii pentru Sustine proiectul, avizandu-I pozitiv. Se ia act.
Si~uranta Alirnente!or,

nr. 15-3338 din 02.07.2024
Scrviciul Tchnolo~ia La proiectul de lIotarare:

Informaliei ~iSecuritate In scopul evitarii anumitor discrepante intre dcnumirca proiectului Se aeeepta.
Ciberneticl, Nr. 1.4/994/24 de hotarare ~i denumirea anexelor, se propune ca in denumirea

din 24.06.2024 hotaf<lrii dupa textul "cu privire la Sislemul Inlegral de
Administrare # Control ~.i implemenlarea" sa se completcze cu
sintagma "Sislemul informational".

La proiectul Conceptului:

La pet. 6, suhpct. I din proiectul de Concept, se va exclude Se acce-pta.

Hotararea Guvemului nr. 65712012 pentru aproharea Se acceptll.
Regulamentului privind administrarea continutului portalului
guvemamental unic al serviciilor publice ~i integrarea in portal a
serviciilor publice electron ice ~i completarea unci hotarari de
Guvern, indicata la pet. 8, subpct. 21, din proiectul de Concept, sc va
exclude tinand cont de fantul ca aceasta este abropata.
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In vcdcrea inltHurarii intcrpretarii cronatc a prcvcdcrilor de la pet. Se acccpta.
24 ~i pet. 53, din proicctul de Conccpl, se va conereliza la care Este vorba despre administralorul de
administrator se face referire, deoarcce in continutul proieetului se sistem.
opcreazA atat eu notiunea de administrator tchnic al sistemului. cal ~i
cu cea de administrator de sistem.
Pet. 32 din proiectul de Concept ~ipet. 20 din proiectul de Sc acccpta.
Regulament, se vor expune in redactic noua, avand urmatorul
continut:
"Administrator feh";,, ol Sf "Registrul Fermierilor" este Institufia
Publicii "Serviciu/ Tehnologia Informa/iei ~'i Secur;/a/e
Ciberne/ica" care i~i exercita atribufiile in ecmji,rmilate ell eadrul
norma/Iv in materie de administrare telmiea ~imen(inere a
resurselor si sistemelor informationale de stat. ".
La pet. 44, subpct. 1) din proiectul de Concept, se va exclude Se acccpta
deoarece platforma tehnologica guvemamentala com una (MCloud),
nu reprezinHl un sistem de informatii partajat.

Potrivi! art. 7" alin. (2), lit. a) din Legea nr. 461-XV din 21.11.2023 Se accepta.
eu privire la informatizarc ~i la resursele informationale de stat. in
conceptul informational sunt definite: spatiul functional, structura
organizatorica, spatiul informational, spatiul tehnologic, securitatea
sistemului informational ji protectia informatici. Din cele
enumerate, in proicctul de Concept, spatiul tehnologie.lipse~tc. Prin
umlare, se va defini spatiu1 tchnologic ~i se vor include unnatoarelor
punete:

I) "511"Registrul Fermierilor " este gii=dui/pe plat/orma
/ehnologiea guvernamentald eomllna (MCloud) in eon/ormi/ate ell
Ho/iirdrea Guvernlllui nr. /28/20/4 privind p/atforma telm%giea
guvernamenta/a eamuna (MClolld). ".

2) "511 "Registr,,1 Fermierilor .. urmeaza sa u/ilizeze
plat/orma de gazduire bazata pc teJm%gii de tip container. care

I nresumme u/ilizarea ra/ionald a resurselor. "
La pel. 17. subpct. I) din proiectul de Regulament, se va revizui Se ia act.
punctul la care se face trimitcre, deoarece in punctul indicat sunt
exolicate notiuni de baza. utilizate in Rcpulament.
La pet. 32 din proiectul de Regulamcnl, se va revedea necesitatea de Se ia act.
a sc face referire la Hotararea Guvcmului nr. 1176/2010 oentm Trimiterca rcsoectiva a fost e1iminala.
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Ministerul Dezvoltarii
Economicc ~iDigitalizarii,
nr. 1312-2039 din 01.07.2024

aprobarca Regulamentului cu privire la asigurarea regimului secret
in cadrul autorita.tilor Dublicc si al altar autoritAti.
Sc va exclude pet. 39 din proiectul de Regulamcnt, dcoarcce STl5C Se accept:l.
in calitate de administrator tehnic, in limitcle cadrului normativ, nu
suspenda fUlictionalitatca sistcmclor. a nu se confunda cu
suspendarca activitatilor minime de administrare tehniea a
sistcmului informational, care sc realizeazA in conditiile
prcvedcrilor pet. 10, 11 ~i 12 din Anexa nr. 5 aprobata prin Ifo1Ararea
Guvemului 414/2018 cu pnvlre la mAsurilc de consolidare a
centrelor de date in sectorul public ~i de rationalizare a administrarii
sistcmelor informationale de stat.
Fundamentarea economico~financiara din Nota informativa la Se accepta.
Proiect unneaz1i a fi completat:l cu unnatoarele:
Posesorul SI "Registrul Fennierilor" unncaza sa estimcze ~i sa
prezinte catre STI5C rcsursele TI necesare pentru gazduirea SI
,.Registrul Fennierilor" pe platfonna tehnologiea guvemamentala
comuna (MCloud), pentru 6, 12, 18 luni. in ba7.3 estimarilor se vor
pJanifica ~i se vor aloca resursele TI necesare.
Urmare a darii in exploatarc a SI"Rcgistrul Fennierilor", Posesorul
va incheia cu Administratorul tchnic Acordul privind administrarea
tehnicA ~imentinerea 51 "Registrul Fcnnicrilor", care va include
activitatile minime privind administrarea tehnica ~i mentinerca SI
"Registrul Fermierilor.', prccum i volumul aceslora. in baza
Acordului vor fi estimate cheltuielile pentru administrare tehnica. a 51
~Registrul Fermierilor" care urmeazA a fi acoperite din bugetul de stat,
prin intermediul granturilor oferite Institutiei Publice "Scrviciul
TehnolOl!ia Informatiei si Securitate Cibemetiea" de cAtre fondator.
La Projectul Conceptului

In scopul conformtirii eu prevederile Reglementarii tehnice Sc accepta.
,.Procesele ciclului de viata al softwarc-ului "RT 38370656-
002:2006, aprobata pnn Ordinul MDI nr.78J2006, denumirea,
continutuI ~i consecutivitatea capitolelor proicetului Conceptului
urmeazA a fi fonnulate conform cerintelor stipulate in Anexa nr.3 la
Reglementarea tehniea mentionata. Respectiv, Capitolul VI necesitA
a fi rcdenumit - Soatiul informational al 51 ,Rc{I'istrul Fermicrilor".
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TOlodata, obiectele informationa!e mentionate I. Capitolul V
,.Doeumcntc ale SI,.Registrul Fennierilor" necesita a fi transfcrate la
Capitolul VI ,,5patiul informational al 51 "Registrul Fermicrilor", Dc
asemcnca, prevederile pct.9 -II din proiect, conform obieetului de
reglementare urmcaz1l.a sc re.l!a.sila Canitolull.
La Capitolul VI ,,5patiul informational 31 51 "Registrul Fermierilor" 5e accepta
urmeaza. a fi excluse obieetele infomlationale ~i atributele acestora
ce dubleaz1\ obiectcle informationale ~i atributele din alte sisteme ~i
resurse informationale de stat. in acest sens, mentionam cAconform
prevederilor Legii cu pnvlrc I. registre nr.71/2007 dublarea
resurselor informationale de stat este interzisa. Totodata, urmeaz1l.a
fi expres mentionate obiectele informationalc ~i datele preluate din
alte sisteme si resurse informationale de stat.
La Proiectul Regulamentului

La Capitolul II .,5ubiectii raporturilor juridice a 51 ••Registrul Sc ia act.
Fermierilor", prevederile care dubleaz1\ prevederile proiectului Atat capilolul, cat ~i intreg Regulamentul
Conceptului Sistemului informational ••Registru! Fermierilor" a fost modificat in contextul in care
neccsiUi a fi excluse. Regulamentul reglementeaza modul de

tinere a Resursci Informationale formate
de 5isitemul Informational "Registrul
Fermierilor".

Subpet.!) al pct.21, care stipuleaza atributii1e Agentici de a asigura Sc accepts.
conditiile juridice, organizatorice ~i financiare pentru erearea,
functionarea ~i mentenanta 51 "Registrul Fennieri!or", urmeaza. a fi
exclus, deoarece contravine prevederilor art. 72 ~i 73 al Legii
nr.467/2003 cu privire la informatizare ~i la resurselc informationale
de stat. Atributiile mentionate tin de competenta posesorului 51 •
MAlA.

La pet.24, subpct. 2) - 4) constituie obligatii, dar nu drepturi ~i, 5e accepta.
resoectiv, urmeaza a fi transferate la pct. 25.
La pct.34, reie~ind din competentele posesorului 51 stabilite de Se accepta.
cadrul nonnativ in vigoare, considerl1m oportun ca controlul intern
privind organizarea ~i functionarea 51 "Registrul Fennierilor" se
efcctueaz1i. de cl1tre DOsesor - MAlA.

11



In seopul aducerii proieetului Regulamentului in eorespundcre eu Sc aeccpla.
ecrintele art. 76 all.egii nr.467/2003, accsta unneaza a ti complctat
eu reglementAri de ba7A privind modalitatca de tinere a resursci
infomlationale; procedura de inrcgistrare, modificare, completare ~i
radicrc a datelor nrocedura de interactiunc eu fumizorii de date.

Minislerul Finantelor, nr. La proicctul Conceptulu;:
07/5-03/242/1039 din In pel. 5 subpct. I cuvintcJc luatc in paranteza ,,(in continuarc - Sc acccilfa.

04.07.2024 Agentia)" vor fi cxcluse, intru respectarca art. 54 alin. (I) lit. i) din
Lcgea nr. 100/2017 ell privire la actelc normative, care stabile~te ca
exprimarea prin abrevieri a unor dcnumiri sau tenneni se poatc face
numai dupa cxplicarea acestora in text, la prima folosire, ori
abrcvierea pentru denumirca Agcntiei de Interventie ~i Plati pcntru
Agricultura cstc deja indicata in ultimul alineat al te.."Ctu/u;de
inlroducere din ConceDI.
In pet. 19 abrevicrca "MAlA" sc va substitui eu cuvintcle ,.Ministerul Se aecepta
Agriculturii ~i Industriei Alimentare (in continuare - MAlA)", avand
in vedere necesitatea rcspectarii prevederilor art. 54 alin. (1) IiI. i) din
Legea nr. 10012017 cu privirc la aetele nonnative.

In pet. 30 subpct. I) cuvintclc "Ia punetul IT se vor ajusta prin Se aeeepla.
indicarca eorceta a prevederii din Concept unde sunt prevazute
persoanele fizice sau juridice ee reprezinti'i ,Jumizori de date" care
vor fumiza date referitoare la obicctele infonnationale 51 "Rcgistrul
Fennierilor", intrucat pet. 17 din Concept reglcmenteaza denumirca
tuturor subiectilor 51 "Registrul Fennierilor". CorespunziHor, 0
modificare similara va Ii necesara ~i in cazul pet. 31 subpct. 2) din
Coneent.
In pel. 38 subpct. 3) lit. j) cuvintele "Cartca de idcntitate" se vor Se accepta.
substitui cu cuvinlele "Actul de identitate". intru corespunderea cu
prevederile Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pa~apoarte, ori potrivit acestui act nonnativ
"Cartea de idcntilatc" nu face parte din randul lipurilor de acte de
identitate incluse in sislemul national de pa~apoarte al Republicii
Moldova.
La proiectul Regu/amentu/ui:

12



In pel. I cuvinlde ,,5islemului informational automalizat ,.Registrul Sc ia act.
Fcnnicrilor •... se var substitui eu cuvintclc ..5istemului in context. sc utilizeazA .•Resllr,~a
infonnational ..Registrul Ferrnierilor"". in vcdcrca corespunderii /njorma(imwlii Sf ..Regis/MIl
numclui sistcmului ce se instituie prin prevederile pet. 4 din partea Fermierll!lIi". in conformitate eu
dispozitivi\ a proiectului hoti\rarii in caul1i. prevederi Ie Rcglcmenti\rii tehnice

"Procesele ciclului de viaia al software~
ului ..RT 38370656- 002:2006, aprobata
prin Ordinul MDI nr.78/2006.

In PCl. 3 cuvintele •.In sensu I prezentului Regulament se utilizeatif' Sc ia act.
se var substitui cu cuvintele ..in sensul prezentului Rcgulament sc Cu toate acestea. punctul rcspcctiv a fast
utilizcazi\ notiunile ~i abrevierile prevazute de Concept, precum ~i". e1iminat, deoarcce repeta notiunile de
pentru a nu lasa loe de interprctare din caUla unor aspcctc baz3, utilizate io Legea nr.7112023
nereglementate, avand in vedere utilizarea unor abrcvicri (precum privind subventionarea in agricultura ~i
"AlJentia") care sunt deia exnlicate in Conccnt. mediul rural.
In pet. 10 cuvintelc "dezvoltarea. administrarea j' mentcnanta. Se aeee-pta.
securitatea 51 "Registrul Fermierilor"" se vor substitui cu cuvjntele
..crearca. administrarea. mentenanta ~i dezvoltarea 51 "Registrul
Fermierilor"". intru corcspunderea eu prevederile art. 73 alin (2) din
Lcgea nr. 467/2003 eu privire la informatizare ~ila resursele
infonnationale de stat.
In pct. 13 euvintele "Concept tehnic" se vor substitui Cll cuvantul Se aeccpta .
•.Concept". in vcderea rcspectarii prevederilar art. 76 alin (2) lit. a)
din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare ~i la resursele
infonnationale de stat. care stabile~te ca unul din documentele
sisternelor ji resurselor infonnationale de stat este •.conceptul
sistemului informational" ji nicidecum nu "conceptul tehnic".
TotOOat<1, 0 modificare similara cste valabili\ ~i pentru Nota
bdormatil'ti a nroiectului (in nct. 2 net. 4 ••j net. 6'.'
In pel. 14 subpct. 2) cuvinte1e ,.~i accesul. control la declaratiile Se accept:}.
implernentate in 51 "Registrul Fcrmierilor"" se vor ajusta
corespunzator intcntici de exprimare avute in acest sens de autorul
nroiectului.
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In pet. 17 subpct. 1) cuvintc1e "Ia pel. 3 din prezentul Rcgulament" Sc accept: •.
sc vor ajusta prin indicarca corcetA a prevederii din Regulament unde
sunt prevAzute persoanelc cc rcprezinlA subieclii-fumizori de date
care vor fumiza date rcferitoare la obiectele informationale SI
"Registrul Fermierilor", intrucat pet. 3 din Regulamcnt reglementcazA
notiunilc nrineinale utilizate in Repulament.
La Nota ;nformat;wi:
In Nota informativA este reflectat volumul de mijloaee finaneiare Sc ia act.
necesar pentro punerea in aplicare ~i mentenanla Sistcmului Integrat
de Administrare ~i Control ~i implcmcntarea Registrului Fermierilor
pentro ficcare an in parte. Totodata, pentru 0 planificare cficientA a
resurselor financiare, Nota informativA urmeam a fi completatA cu
informatia privind sursele de finantare a acestora cum ar fi: bugetul
de stat sau asistentA extema. De asemenca, in cazul mijloacelor
finaneiare necesare din bugetul de stat, unneam de specificat daca
acestea sant planificate in proiectul Cadrului Bugetar pe Termen
Mcdiu 2025-2027 care in prezent este in proces de definitivare, sau
vor fi solicitate suplimentar.

Coneomitent, in pet. I euvintele "proiect de lege" se vor substitui cu Se accepti'i.
cuvintele "proiect de act nonnativ", intru respectarea prevederilor
Lcgii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. CorcspunzAtor, 0
modificarc similarA se va efectua ~i in pet. 5 al Notei informative
(pentru cuvintele •.proiectului de lege").

Centrul de Armonizare a Upsa de obieclii ~i propuneri adilionalc
Lcgislalici,

Nr. 31/02-69-8049 din
18.07.2024

Ministerul Justiliei. Dc ordin ~eneral
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Nr,O~/2-69H6din 2~,07,2(J2~ Ca obicctie d~ ordin general. la numcrotarca clemente lor structurale Sc accepta.
de bam ale intrcgului proiect se va tine cont de prcvedcrilc art. 52
alin.(3) din Legea or. 100/2017 ell privire 13actcle normative, care
stabile~te cil "Pentru interpretare coreeta j' aplicare comoda.
punetclc pot Ii divizate in subpuncte care se numcroteazA prin
adaugarca consecutiva. a cifrclor arabe, palla la gradul de dctalicrc
necesar".

La proiectul Conccptului Se accepla.
Semnalam ca, exprimarea prill abrevicri a ullor denumiri sau

tenncni se poate face nurnai dupa explicarea lor in text, la prima
folosire. A se vedea abrevierile utilizate in tot conlillutul proiectului.

Subsidiar atentionam c~, utilil.area abrevicrii Sistemului Se accepta.
informational •.Registrul Fermierilor" trebuie sa fie uniformA in
continulul Conceptului ~i in continutul Regulamentului privind
modul de tincre al Rcsursei Informationale Sistemul Infonnational
,.Registrului Fermierilor".

La pet. 11 mentionam ca. la indiearea aetc10r normative se va Se acccpta.
respccta consecutiv data adoptilrii acestora.

J\linislerul Finantelor Lipsa obicctiilor ~i propunerilor
Nr,07/5/09/J06 din

26.07,202~
Agenlia de Gunrnare La intocmirea vcrsiunii finale a proiectului de hotar-ire, la pet.5 Sc actepta.

Elcctranid sbp.2) propunem sA fie perfectionat redactional j' expus cu
nr.2~/J007.1JJ din urmatorul euprins:

IH.07.202~ ,,2) Regulamcntul privind modul de tinere a Registrului Fcrmicrilor,
confonn anexei nr. 2.".
Modifiearea corcspuntil.toarc urmcatil. sa fie operata ~i nemijlocit in
dcnumirea anexei nr.2 la nroiectul de hotararc.
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Scrvil,.'iul Tchnolo~ia In Anexa nr, I la proiect, cuvantul ,.tchnic" din sintagma "Conceptul Sc acccllt:l.
Inronnalici ~i Sl'curitatc tchnie" se va exclude. tinand cont de prevcderile art, 76 alin. (2), lit.

Cihcrnctica, a) din Legea nr, 467MXV/2003 cu privire la infonnatizare ~i la
Nr.1.4/1139/24 din rcsursele infonnationale de sta!.

25.07.2024

La pet. 11, subpe!. 19) din proiectul de Concept, sintagma S(' accept:i.
"Regulamentul tehnic" se va substitui eu sintagma "Reglemcntarca
tehnica",

Se va rcvizui prevederea din pet. 12 din Concept in vederea evitarii Sc acccpta.
ambiguitatii acesteia.

In scopul evitarii interpretarii cronate a prevederii de la pct. 45, Se accepta.
suhpc!. 6), sc va exclude textul " - pentru validarea eompetentelor
de reprezentarc in procedura de inregistrare de stat a pcrsoanelor
fizicc asociate persoanelor juridice;" ~i se va refonnula, tinandu-se
eont de prevederilc Ilotanirii Guvemului nr. 375/2020 pentru
aprobarea Conceptului Sistemului infonnational automatizat
"Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii
electron icc" (MPower) ~i a Regulamcntului privind modul de tinere
a Registrului imputernicirilor.

16



• La pet. 56 din Concept, de exdus tcxtul "Autentificarea 5C va face Sc aCCcllta.
in mai multe moduri: e-mail ~iIDNP/IDNO, numar de telefoll mobil
~I IDNP/IOND sau semnatura electron icllsem ntllUra mobila.
Acccsul pcrsoanelor filice, care nu dispun de semnatura e1cctroniCl1
estc pcnnis tcmporar. urmand ca acestca sa obtina drept de acees
doar prill intcrmcdiul scrviciului guvemamcntal de autentificare
elcctronic<l MPass". Or, punctul deja stabile~te cAaccesulla resursa
este asigurat prill intcnncdiul MPass. Astfel, enumerarea exhaustiv<1
a metodelor utilizale la autentificarc cstc inutila ~irisca. a fi
incomplet<1 odata ell dezvoltarea ~iextinderea serviciului MPass.
Mai mult ea arnt, proiectul stabil~te posibilitatea autentilicarii
utilizatorului in baw numarului de telefon, IDNP/IDNO ~i e-mail,
date care sunt publice ~i pot fi utilil.ate dc dHre oricine tara
nceesitatea de a confi~a prin mctode de incredere idcntitatea ~i
ealitatea utilizatorului. In acel~i sens, aeecsul persoanelor care nu
dispun de instrumente de autcntifieare prin MPass unneaza a fi
interzis, or, rcdactia actualll stabile~te ea persoancle fizice au acces
temporar la resursA (tara a se stabili limite de timp) filra utilil..arca
oricarui instrument de autentifieare. ASlfel, avand in vedere
motivele de sceuritate informationala. aeeasta abordare nu poate fi
aeceotata.
Pet. 64 din Concept se va exclude, avand in vedere faptu1 ea nu este Se BCCepla.
inclusa nicio prevedere.

La pet. 50 (55) al Regulamentului, de substituit textul ,.pet. 45" cu Se accepla, eu mentiunca ea pet. asupra
textul "peL 51", or, eazurile de revocare a aecesului sunt stabilite la caruia s-a tacut obieetia este pet.48, iar
oct. 51 si nu la oct. 45. trimiterea coreeta este oct.49 (56),

Agentia Nationala pentru Lipsa de obieetii sau propuncri. Se aceept:t
Siguranta Alimentelor,

nr. 05-3369 din 19.07.1024
Ministerul DeZ\'ollarii La Proieclul Conceptului
Economire ~i Uigitalizarii, In scopul conformllrii structurii proicetului Coneeptului la ccrinlele Se accepta.
nr. 1311-1414 din 01.08.2014 Anexei nr.3 la Reglementarea tehniea "Procesele ciclului de viata al

software-ului "RT 38370656- 002:2006, aprobata. prin Ordinul MDI
nr.78/2006, in Concept urmcaz.a a Ii introdus un Capitol nou
• inchcicrc" unde s~ fie stinulate rezultatele nlanificate ale
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•

Centrul National
Anticoruptic.

nr.06/2I12644 din 31.07.2024

implementarii sistemului ~irni1surile primordialc privind crcarea
acestuia.
Scqiunca 2 ,.Sccnariilc Sistemului Informational .,Registrul
Fcnnicrului" a Capitolului IV, conform obiectului de reglementare.
nccesita a fi transfcrata la Capitolul V .,Spatiul informational al 51
•.Registrul Fermierilor". Totodala. pentru un spar de prccizic
normativa, urmeaza a fi expres mentionatc obiccte1e informationalc
Ofeillate din alte sistcmc si rcsursc informalionale de stat
La Proiectul Regulamcntului

Pet. 32 unneaza a fi reformulat ~iados in concordanla Cll prevederile
al1.13 al Legii Dr.7112007 Cll privire la rcgistre, care stabile~te
competenta registratorului de inregistrare, eomplctarc sau modificare
a date!or obieetului rC1!.istrului.
Capitolul IV este deseris ineomplct ~i unncaza a fi completat eu
rcglcmcntari dctaliate privind procedura de inregistrare a datelor in
Registrul Fcnnierilor.
In scopul adueerii proieetului Rcgulamcntului in corespundere cu
cerintele art. 76 at Legii nr.467/2003, Capitolul V unncaza a fi
eompletat eu rcglcmentari privind procedura de radiere a datelor
rel!istrului.
De ordin gencral.
Anuntul eu privirc la e1aborarea proiectului de decizie a fast plasat
pentru inform are pc pagina oficiala \vcb a autoritl1tii publice,
vl\vw.maia.gov.md, la data de 31 mai 2024, fiind indicat tenncnul
limitl1 pentru rlXcptionarea rccomandarilor, precum ~i datele de
contact ale pcrsoanei responsabile de e1aborarea ~i promovarca
proiectului.
Proieetul ~i nota dc fundamentare nu au fost identificate in spatiul
public, iar anuntul cu privire la organizarea consultarilor publicc nu
a fost publicat pc pagina web oficial<1 a aulorit1tii pub lice sau pc
portalul guvemamental www.particip.gov.md. respectiv se constata
ca etapa de asigurare a aeccsului partilor interesate la proiect, staluat
la art.8 lit.b) din Legea nr. 239/2008, nu a fost respcctatA de catre
autor. in consccinta, se constatA eA rigorile de asigurarc a
transoarcntci dccizionale au fost Dartial rcsoectate de cAtre autor.

Sc acccpta

Se acccpta.

Se accepta.

Sc accepta.

Sc acecpta. Proiectul a fost publicat spre
consultari publice la adrcsa
https:l/particip.gov.md!ro/document
Istagesl' /12920
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• ~'proil'dul R~ulamelltului:
La pet. 6, Modul de formulare a nonnei ce stahilc~tc sursc1e de Se accepta.
finanlare este echivocA. fiind utilizatil exprcsia "din alte mijloacc
financiare", fl\rA a specifica care sunt surscle accstor mijloace
financiarc.
Astfel, analizand modul de rcglemenlare a surse10r de linanfare, se
stabilc$le ca omisiunea stabilirii clare a sursclor poate genera Jipsa
lransparcntci in gestionarca fondurilor, ce poate contribui la aparilia
suspiciunilor de coruptie, utilizarca hanilor obtinuli ilegal sau
~estionare dcfectuoasa a rcsurselor financiarc.
In vederea evitarii aparitiei eventualelor riscuri, cstc escntial ea in
proiect sa se specifice dar surselc de finantare, pentru a asigura un
cadru transparent ~l predictibil de linantare a procesului de
dczvoltare, intretinere ~i funqionare a sistcmului informational.
Totodatfi. pentru dctcrminarea modului de linantare a procesului de
dezvoltare, intretinere ~i functionare a rcgistrului fennierilor, se
utilizeaza expresia "conform cadrului nonnativ", fapt cc nu ofcra
c1aritatc la dctcnninarea actelor nonnative la care se face referinta.
respectiv oferind discretia de a interprcta norma in varianta
convenabila.
Prin unnare, se recomanda substituirea expresiei "din alte mijloace
linanciare, confoml cadrului nonnativ" cu stabilirea clara a surselor
de finantare, cu precizarea actelor nonnative la care se face referinta
in norma
Pct.23 ~i pct.24: Sc acccpta
Drepturile ~i obligatii1e posesorului sunt prezentatc in mod similar,
astfel oferind discretia posesorului de a interpreta sarcina delegatfi
drept obligatie. fie un drept al sau, in functie de interesul unnfirit.
Pericolul stabilirii sarcinii atat in calitate de drept cat ~i obligatie,
poate detennina confuzie ~i interpretare eronatfi de clUre subiectuJ
responsabil de realizarea acesteialor in cazul cand sarcina este
interpretata. a liind un drept, agentul public poate considera cn are
posibilitatea de a nu indeplini sarCina, in timp ce daea este
interpretata in calitatc de obligatie, neindeplinirea sarcinii implica.
sanctionarea agentului public. Respcetiv, se releva. ca. in asemcnca
situalii ncindenlinirca atributiilor este deficil de a fi sanctionata. or
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agcntul public sc poatc prcva1::J de prevcdcrilc legale unde se
stabile~te cJ sarcina ncccsar de realizat este un drept.
Totodata, se constata etl. ~i subicctul abilitat sa exereite conlrolul ~i
sA dispunJ aplicarea sanctiunii diseiplinare, ar putea interpreta
normcle selectiv, in funetie de interesul unnarit. astfel facilitand
mu~amalizarca indllcarii atributiilor de serviciu, in urma unor
intelcgeri prealabile eu persoana Vi7.ata.
Se rceomanda a se delimita ~i stabili clar ~i diferentiat care sunt
drePlurile si obligatiilc Dosesorului.
Pct.50. Se accepta.
Dreptul de acces la Rl-SI "Registrul Fennierilor" nu este unul
pennanent, acesla poate fi revocat in eazurile prev~ute la pet. 45.
Obieetii:
Potrivit prevederii se stabilc~te ca drcptul de acees al utili7.atorului
poate fi revoeat in anumite situatii, instl. norma de trimitere utilizatJ
este eronata, intrucat se face refcrintJ la 0 norma care nu arc tangenta
cu obieclul de reglementare a nonnei examinate, la pet.45 nefiind
enumerate eareva situatii de revocare a accesului de utilizare.
Recomandari:
Se recomandJ a revizui pct.50 (55) prin stabilirea exacta a nonnei
de trimilere la care face referinta

Secretar General al Minislerului

Ex Dogotan VllS,lii
Tel: 0(22) 20.\525

ser~
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