GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisinau

cu privire la Sistemul Integrat de Administrare si Control
si instituirea Sistemului Informational ,,Registrul Fermierilor”

Tn temeiul art. 22 lit. b)-d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2004, nr. 6-12, art. 44), cu modificarile ulterioare, al art. 16 alin.(1) din Legea
nr.71/2007 cu privire la registre (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr. 70-73, art. 314), cu modificarile ulterioare si art.31 din Legea nr. 71/2023 cu
privire la subventionarea in agricultura si mediul rural (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2023, nr. 134-137, art. 209) Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba crearea Sistemului Integrat de Administrare si Control (in
continuare - SIAC), destinat gestionarii si monitorizarii interventiilor si a
beneficiarilor de subventii din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural, precum si a mijloacelor financiare provenite din partea partenerilor
de dezvoltare.

2. Sistemul Integrat de Administrare si Control se va implementa etapizat,
conform unui plan de implementare, coordonat cu Agentia de Guvernare
Electronica si aprobat prin Ordinul Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare.

3. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in termen de 9 luni, va
asigura documentarea SIAC, precum si conditiile financiare si organizatorice
pentru crearea, administrarea mentenanta si dezvoltarea acestuia.

4. Se instituie Sistemul informational ,Registrul Fermierilor” ca un
subsistem in SIAC.

5. Se aproba:

5.1. Conceptul Sistemului informational ,,Registrul Fermierilor”, conform
anexei nr. 1;

5.2. Regulamentul privind modul de tinere al Registrului Fermierilor,
conform anexei nr. 2.

6. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in calitate de posesor al
Sistemului informational ,,Registrul Fermierilor” va asigura conditiile juridice,
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financiare $i organizatorice pentru crearea, administrarea, mentenanta si
dezvoltarea Sistemului informational ,,Registrul Fermierilor”.

7. Prevederile prezentei hotdrari se vor realiza din mijloacele Proiectului
,Dezvoltarea Registrului National Digital al Fermierilor (ANFR) si implementarea
fazei pilot, ca componentd a viziunii Sistemului Integrat de Administrare si
Control (SIAC)”, implementat de catre Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare, in limitele mijloacelor financiare alocate de catre donator, din contul
mijloacelor prevazute anual in bugetul de stat.

8. Prezenta hotdrare intra in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul dezvoltarii

economice si digitalizarii Dumitru ALAIBA

Viceprim-ministru,
ministrul agriculturii

si industriei alimentare Vladimir BOLEA
Vizeaza:
Secretar general al Guvernului Artur MIJA

Aprobata in sedinta Guvernului
din



Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr.__ /2024

CONCEPTUL
al Sistemului informational ,,Registrul Fermierilor”

Capitolul I.
DISPOZITII GENERALE

1. Sl ,,Registrul Fermierilor” este un sistem informational automatizat,
constituit dintr-un ansamblu de resurse si tehnologii informationale, mijloace
tehnice de program si metodologii interconectate, si destinat inregistrarii, pastrarii,
utilizarii informatiilor despre fermieri de la inregistrarea acestora pana la arhivarea
datelor.

2. Modulele departamentale formate de Sl ,,Registrul Fermierilor”
reprezinta o totalitate sistematizata de date despre fermieri, forma lor
organizatoricd, bunurile acestora, alte date conexe.

3. Sl ,,Registrul Fermierilor” cuprinde mai multe subsisteme si module
care automatizeaza si asigurd procesele de identificare a utilizatorilor autorizati,
inregistrare, validare, stergere sau modificare a datelor, in functie de domeniul de
activitate al producatorului agricol, de inregistrare a cererilor de subventie.

4. Sl ,,Registrul Fermierilor” va fi completat cu datele, preluate automat
din alte registre, interconectivitatea cu care este asigurata prin MConnect. Acolo
unde datele nu pot fi preluate automat, acestea vor fi colectate de la subiectii
inregistrarii. Furnizarea datelor referitoare la obiectele informationale Sl
,,Registrul Fermierilor” poarta un caracter obligatoriu.

5. Obiectivele Sl ,,Registrul Fermierilor” sunt urmatoarele:

5.1. consolidarea capacitatii Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agricultura (in continuare — Agentia) de a aplica principiile bunei guvernari in
domeniul subventionarii agriculturii si a mediului rural;

5.2. gestionarea eficientd a resurselor Fondului national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural;

5.3. cresterea transparentei privind utilizarea resurselor Fondului national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural;

5.4. eficientizarea cadrului institutional pentru a spori eficienta guvernantei
corporative, a corespunde bunelor practici si a raspunde recomandarilor
partenerilor de dezvoltare;

5.5. integrarea SIAC si tinerea in exclusivitate in forma electronicd a
acestuia;

5.6. digitalizarea si automatizarea sistemelor de evidenta si raportare;

5.7. eliminarea factorului de eroare umand generat de manipularea
documentelor si introducerea lor manuala Tn multiple registre si sisteme;
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5.8. inregistrarea, pastrarea, utilizarea informatiilor despre fermieri de la
Tnregistrarea acestora pana la arhivarea datelor;

5.9. optimizarea utilizarii resurselor de capital uman prin digitalizare,
respectiv reducerea activitatilor repetitive cum ar fi: tiparirea informatiilor din
interfata unei aplicatii si apoi introducerea manuald a acelorasi informatii in alta
aplicatie sau generarea repetitiva a unor rapoarte, in scopul informarii diverselor
institutii ale statului, continand aceleasi informatii;

5.10. generarea arhivelor electronice organizate care pot fi accesate de
personalul avizat si digitalizarea arhivelor existente Tn format fizic;

5.11. asigurarea capacitatii de a oferi informatii necesare in timp real prin
intermediul unei platforme dedicate;

5.12. dinamizarea si suport pentru procesele organizationale din cadrul
Agentiei;

5.13. asigurarea tuturor datelor cu servicii de retea (vizualizare, generare si
modificare);

5.14. minimizarea erorilor umane la introducerea informatiei primare si
reducerea riscurilor de pierdere a datelor cauzate de un registru tinut in forma
manuala in lipsa unui sistem informatic;

5.15. controlul riguros al accesului la date si asigurarea securitatii
informationale la formarea si exploatarea resursei informationale Sl ,,Registrul
Fermierilor”.

6. Sarcinile principale ale SI ,,Registrul Fermierilor” sunt urméatoarele:

6.1. crearea unei interfete pentru ca utilizatorii sd acceseze sistemele
informationale si serviciile electronice din cadrul acesteia pentru inregistrarea
datelor;

6.2. asigurarea accesului la sistemele informationale de la nivelul oficiului
central al Agentiei, prin care subdiviziunile teritoriale ale Agentiei vor obtine
drepturile necesare pentru gestionarea datelor aferente obiectelor informationale
ale Agentiei,

6.3. implementarea unor mecanisme de integrare a SI ,,Registrul Fermierilor”
cu alte sisteme si resurse informationale de stat pentru a facilita schimbul de date
intre utilizatori si alte entitati publice;

6.4. asigurarea accesului la datele privind subventiile acordate de Agentie,
etapa de examinare a dosarului etc.

7. Pentru a asigura obiectivele solutiei informationale, la proiectarea,
re-proiectarea, completarea si implementarea Sl ,,Registrul Fermierilor” trebuie
avute n vedere urmatoarele principii de baza:

7.1. legalitatea, care presupune crearea si exploatarea sistemului
informational in conformitate cu cadrul normativ national, precum si cu normele
si standardele internationale recunoscute in domeniu;

7.2. expansibilitatea, care ofera posibilitatea extinderii si completarii
sistemului informational cu functii noi sau imbunatatirii celor existente;
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7.3. securitatea prin proiectare, care presupune integrarea Sl ,,Registrul
Fermierilor” in sistemele de servicii electronice de stat, tinand cont de riscurile de
securitate a informatiilor care pot afecta buna functionare a acestuia;

7.4. date securizate, care presupune introducerea datelor in sistem numai prin
canale autorizate si autentificate;

7.5. veridicitatea datelor constituie gradul de conformitate a datelor pastrate
in format automat sau ih documente cu starea reala a obiectelor dintr-un domeniu
specific al SI ,,Registrul Fermierilor”, pe care le reprezinta;

7.6. controlul formarii si utilizarii sistemului se refera la totalitatea masurilor
organizatorice si tehnice ale programului, menite sd asigure calitatea inaltd a
resurselor informationale de stat formate, fiabilitatea conservarii acestora si
corectitudinea utilizarii, in conformitate cu prevederile legislatie, precum si sa
mentina accesul operational si informatiile convenabile pentru utilizator, in
functie de nivelul de acces al acestuia;

7.7. confidentialitatea informatiilor vizeaza responsabilitatea personala a
colaboratorilor implicati in crearea si mentinerea Sl ,,Registrul Fermierilor”
pentru prelucrarea neregulata a informatiilor care contin date cu caracter personal,
n conformitate cu legislatia;

8. Principalele tipuri de standarde tehnologice care vor fi utilizate de Sl
,Registrul Fermierilor” sunt urmatoarele:

8.1. standarde de date;

8.2. standard de metadate (I1SO 11179);

8.3. standarde de schimb de informatii;

8.4. standarde de cautare a informatiilor;

8.5. standarde de calitate;

8.6. standarde de securitate;

8.7. standarde de multilingvism.

Q. Respectarea standardelor mentionate la punctul 8 consta in:

9.1. sprijinirea interfetei de browser public pentru accesare;

9.2. utilizarea XML ca mijloc principal de integrare a datelor;

9.3. utilizarea standardelor Internet si WWW — HTML, TCP/IP, SMTP;

9.4. utilizarea standardelor nationale si internationale privind calitatea si
securitatea datelor.

10. Pentru asigurarea functiilor de schimb de informatii cu alte sisteme
informatice, inclusiv cu cele internationale, standardul SDMX (Statistical Data
and Metadata Exchange), standardele legate de XML si serviciile web, vor fi
implementate propunerile Organizatiei Internationale de Standardizare (ISO).

11. Cadrul normativ-juridic al Sl ,,Registrul Fermierilor” se constituie,
in special, din urmatoarele acte normative:

11.1. Legea nr. 1353/2000 privind gospodaria taraneasca (fermier);

11.2. Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si resursele
informationale de stat;

11.3. Legea nr. 71/2007 cu privire la registre;

11.4. Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal,
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11.5. Legea nr. 142/2018 privind schimbul de date si interoperabilitatea;

11.6. Legea nr. 71/2023 privind subventia in agricultura si mediul rural;

11.7. Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatii de interes public;

11.8. Hotararea Guvernului nr. 1090/2013 privind serviciul guvernamental
de autentificare electronica si control acces (MPass);

11.9. Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentald comuna (MCloud);

11.10. Hotararea Guvernului nr. 405/2014 privind serviciul integrat de
semnatura electronicd guvernamentalda (MSign);

11.11. Hotéararea Guvernului nr. 708/2014 privind serviciul guvernamental
de jurnalizare electronica (MLog);

11.12. Hotararea Guvernului nr. 701/2014 pentru aprobarea Metodologia de
publicare a datelor guvernamentale deschise;

11.13. Hotéararea Guvernului nr. 414/2018 privind masuri de consolidare a
centrelor de date din sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor
informationale de stat;

11.14. Hotararea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect);

11.15. Hotararea Guvernului nr. 376/2020 pentru aprobarea Conceptului
serviciului guvernamental de notificare electronica (MNotify) si a Regulamentului
privind modul de functionare si utilizarea a serviciului guvernamental de
notificare electronica (MNotify);

11.16. Hotararea Guvernului nr.375/2020 privind aprobarea Conceptului
Sistemului informational automatizat ,,Registrul imputernicirilor de reprezentare
n baza semnaturii electronice” (MPower) si a Regulamentului privind modul de
tinere a Registrului imputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii
electronice;

11.17. Hotararea Guvernului nr.712/2020 cu privire la serviciul
guvernamental de plati electronice (MPay);

11.18. Hotararea Guvernului nr.180/2020 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de functionare si utilizare a serviciului guvernamental de livrare
(MDelivery):

11.19. Reglementarea tehnica ,,Procesele ciclului de viata al software-ului”
RT 38370656-002:2006, aprobatda prin Ordinul ministrului  dezvoltarii
informationale nr. 78/2006;

Capitolul I1.
SPATIUL FUNCTIONAL AL SI ,,REGISTRUL FERMIERILOR”
12. Sl ,,Registrul Fermierilor” va servi ca punct unic de intrare si acces

la resursele informationale ale statului.

13. Sl ,,Registrul Fermierilor” asigura implementarea functiilor de baza
ale unui sistem informatic, precum si a functiilor specifice rezultate din destinatia
sistemului. Urmatoarele componente functionale de baza vor fi implementate in
Sl ,,Registrul Fermierilor”:
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13.1. formarea resurselor informationale prin intermediul interfetei cu
utilizatorul SI ,,Registrul Fermierilor” — printre care, baza de date necesara
sustinerii activitatii Agentiei si utilizarea utild de catre fermieri si partile
interesate. Interfata va permite utilizatorilor sa lanseze gestionarea resurselor de
informatii disponibile legate de acestea;

13.2. managementul inregistrarilor — reprezinta ansamblul de functionalitati
implementate in Sl ,,Registrul Fermierilor” si disponibile utilizatorilor in functie
de drepturile lor de acces. Utilizatorii vor putea lansa interogari pentru a obtine
detalii suplimentare despre unele obiecte informationale, pentru a utiliza
instrumente interactive pentru lucrul cu harta. Gestionarea datelor va fi efectuata
in conformitate cu operatiunile permise asupra resurselor informationale. Astfel,
unele resurse informationale vor permite doar operatiuni de acces la date pentru
citire, iar altele vor permite operatiuni de descarcare, inclusiv crearea sau stergerea
datelor;

13. 3 functionalititi de administrare si sistem — reprezintd o componenta
functionala a Sl ,,Registrul Fermierilor”, care asigura functionalitatile cheie de
administrare, configurare si control acces.

13. 4. gestionarea drepturilor de acces la resursele Sl ,,Registrul Fermierilor”
— pentru a configura accesul utilizatorilor la resursele informationale. Agentia va
avea instrumente de configurare a accesului la setul de resurse de informatii
necesare si disponibile in S| ,,Registrul Fermierilor”. Agentia va putea configura
spatiul de lucru 1n Sl ,,Registrul Fermierilor” cu setul adecvat de functionalitati si
va putea adauga si alte functionalitati ulterior;

13.5. managementul utilizatorilor si rolurilor — care implementeaza
functionalitatile destinate gestionarii profilurilor de utilizatori si alocarii
drepturilor de acces la resursele si datele S| ,,Registrul Fermierilor”. Aceasta va
oferi functionalitatea necesara pentru gestionarea grupurilor/rolurilor si atribuirea
drepturilor de acces utilizatorilor SI ,,Registrul Fermierilor”. Drepturile de acces
la resursele informationale ale S| ,,Registrul Fermierilor” vor fi acordate
grupului/rolului aferent utilizatorului sau in mod explicit fiecarui utilizator
individual;

13. 6. gestionarea centralizata a metadatelor;

13.7. asigurarea continuitatii functionarii sau restabilirea functionarii Sl
,,Registrul Fermierilor”;

13.8. asigurarea interactiunii cu alte sisteme si resurse informationale - Se
realizeaza prin utilizarea interfetelor destinate schimbului reciproc de date prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), precum si prin integrarea
sistemelor informationale partajate (MPass, MSign, MPower, MNotify, MLog).

14. In cadrul SI ,,Registrul Fermierilor” se realizeazi urmitoarele
contururi functionale:

14.1. schita functionalda privind interactiunea functionald a tuturor
componentelor Sl ,,Registrul Fermierilor”, care asigura:

14.1.1. integritatea logica a Sl ,,Registrul Fermierilor”;

14.1.2. administrarea bazelor de date Sl ,,Registrul Fermierilor”;
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14.1.3. delimitarea drepturilor de acces pentru utilizatori, introducerea
sistemului de parole;

14.1.4. securitatea, protectia si pastrarea informatiilor in sistem conform SM
ISO/CEI 27002:2014 ,,Tehnologii informationale. Tehnici de securitate. Cod de
buna practicd pentru managementul securitatii informatiilor”, SM ISO/CEI
15408-1:2014 ,, Tehnologia informatiei. Securitate tehnici. Criterii de evaluare
pentru securitatea tehnologiei informatiei. Partea 1: Introducere si model general”,
SM ISO/CEI 15408-2:2014 ,Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate.
Criterii de evaluare pentru securitatea tehnologiei informatiei. Partea 2: Cerinte
functionale de securitate” si SM ISO/CEI 15408-3:2014 ,, Tehnologia informatiei.
Tehnici de securitate. Criterii de evaluare pentru securitatea tehnologiei
informatiei. Partea 3: Cerinte de asigurare a securitatii”;

14.1.5. respectarea cerintelor Sl ,,Registrul Fermierilor” privind protectia
datelor cu caracter personal.

14.2. schita functionald de gestionare a autorizatiilor de prestare a serviciilor
de catre personalul biroului central al Agentiei si al subdiviziunilor teritoriale, care
asigura:

14.2.1. importarea drepturilor de reprezentare din sistemul informatic
MPower;

14.2.2. gestionarea (crearea, modificarea si stergerea) tipurilor de autorizatii;

14.2 3. verificarea valabilitatii procurii;

14.2.4. evidenta verificarilor privind valabilitatea atributiilor de reprezentare;

14.3. schita functionala privind inregistrarea datelor proprii de catre fiecare
tip de utilizator, care asigura:

14.3.1. completarea datelor la inregistrarea in SI ,,Registrul Fermierilor”;

14.3.2. introducerea datelor suplimentare cerute de sistemul informatic
pentru a lansa utilizarea anumitor functionalitati;

14.3.3. pozitionarea pe hartd a locatiei zonelor in folosintd, cladirilor,
dotarilor si (daca este cazul) animalelor;

14.4. schita functionala care asigura autentificarea Tn Sl ,,Registrul
Fermierilor”, precum si asigurarea autentificarii utilizatorilor in Sl ,,Registrul
Fermierilor’;

14.5. schita functionala privind gestionarea documentelor, care asigurad
functii de evidenta a:

14.5.1. documentelor de intrare;

14.5.2. documente tehnologice;

14.5.3. documentelor de iesire.

15. Sl ,,Registrul Fermierilor” va oferi o interfatd in limba romana,
ergonomica, intuitiva si accesibila tuturor tipurilor de utilizatori prin intermediul
unui explorator web. Interfata de utilizator a Sl ,,Registrul Fermierilor” va
reprezenta un design grafic echilibrat, distinct si adaptabil pentru majoritatea
dispozitivelor utilizate (desktop, notebook, tableta, smartphone).
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16. Pentru a facilita utilizarea Sl ,,Registrul Fermierilor”, sistemul va
avea un ghid de utilizare, aprobat de Agentie si disponibil online la nivelul fiecarei
interfete cu utilizatorul.

17. Subiecti ai inregistrarii sunt:

17.1. subiectii subventionarii, asa cum sunt definiti la alin.(1) lit.1) art.4 din
Legea nr.71/2023 cu privire la subventionarea in agricultura si mediul rural;

17.2. alti fermieri, persoane fizice sau juridice, indiferent de faptul daca
aplica sau nu pentru subventii, care, insa, detin, cu orice titlu, bunuri agricole.

Capitolul 111,
STRUCTURA ORGANIZATIONALA A S| ,,REGISTRUL
FERMIERILOR”

18. Functiile de baza privind formarea si exploatarea Sl ,,Registrul
Fermierilor” sunt divizate intre:

18.1. proprietarul sistemului;

18.2. posesorul sistemului;

18.3. detinatorul sistemului;

18.4. utilizatorii sistemului;

18.5. administratorul tehnic al sistemului.

19. Proprietarul Sl ,,Registrul Fermierilor” este statul, care isi realizeaza
dreptul de proprietate, administrare si utilizare a datelor din aceasta resursa.
Resursele financiare pentru dezvoltarea, intretinerea si functionarea Sl ,,Registrul
Fermierilor” sunt asigurate de la bugetul de stat si din alte mijloace financiare,
conform cadrului normativ.

20. Posesorul Sl ,,Registrul Fermierilor” este Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare (in continuare - MAIA), cu drept de a asigura conditiile
legale, financiare si organizatorice pentru crearea, administrarea, mentenanta si
dezvoltarea SI ,,Registrul Fermierilor”.

21. Detinatorul Sl ,,Registrul Fermierilor” este Agentia, care va asigura
dezvoltarea, administrarea si mentenanta, securitatea Sl ,,Registrul Fermierilor”.

22. Utilizatorii SI ,,Registrul Fermierilor” sunt functionari si angajati ai
Agentiei, fermieri si alti subiecti ai subventiilor, care vor folosi functionalitatile
sistemului 1n scopurile prevazute in prezentul Concept.

23. Nivelul de acces al utilizatorilor este diferentiat in functie de atributii,
responsabilitati, drepturi de acces la date si este configurat de administratorul de
sistem al Sl ,,Registrul Fermierilor”.

24. Gestionarea resurselor informationale furnizate prin Sl ,,Registrul
Fermierilor” se va realiza in functie de volumul de date la care un utilizator are
acces securizat si in conformitate cu serviciile externe pentru datele capturate.

25. In functie de categoriile de utilizatori (drepturile si rolurile acestora),
Sl ,,Registrul Fermierilor” va oferi o interfata personalizata fiecarei categorii de
utilizatori si aplicatii.

26. Utilizatorii sistemului informational vor avea mai multe niveluri de
acces la interfata utilizatorului si la date (seturile de drepturi si roluri care le sunt
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atribuite, precum si numarul optim de grupuri de acces pot fi configurate de catre
administratorul de sistem), si anume:

26.1 administrator de sistem — nivel caracteristic al utilizatorului cu drepturi
de gestionare a accesului, configurare si audit in cadrul Sl ,,Registrul Fermierilor”.
Acest nivel de acces, dat fiind rolul sdu de a administra buna functionare a solutiei
informatice, va asigura accesul la toate functionalitatile interfetei utilizator si la
continutul bazei de date livrate de interfata utilizator;

26.2. functionar al Agentiei din sediul central si din subdiviziunile teritoriale
— nivel de acces asigurat functionarilor Agentiei, care va asigura functionalitati
specifice necesare gestionarii resurselor informationale SI ,,Registrul Fermierilor”
si asigurarea accesului automat la interfata cu utilizatorul a sistemelor informatice
externe, care include si accesul, control la declaratiile implementate in Sl
,,Registrul Fermierilor”. Functionarii Agentiei vor avea acces la interfata de
utilizator SI ,,Registrul Fermierilor” si la functionalitatile oferite de aceasta, in
functie de drepturile de acces configurate in S| ,,Registrul Fermierilor”. in functie
de specificul si necesitatile Agentiei si ale subdiviziunilor teritoriale, Sl ,,Registrul
Fermierilor” va permite configurarea unor roluri distincte pentru functionarea
centrala a Sl ,,Registrul Fermierilor”, sefi de subdiviziuni teritoriale, inspectori
teritoriali etc.;

26.3. utilizator de sistem — nivelul de acces oferit utilizatorilor fermieri
pentru introducerea si actualizarea datelor, precum si pentru vizualizarea
informatiilor.

27. Categoriile de utilizatori din cadrul Sl ,,Registrul Fermierilor” sunt
registratorii de date, furnizorii de date si destinatarii datelor de sistem.
Registratorii de date pot fi, de asemenea, furnizori de date.

28. Registratorul de date in Sl ,,Registrul Fermierilor” este Agentia, prin
oficiul central si subdiviziunile teritoriale. In calitate de registrator de date in Sl
,,Registrul Fermierilor”, Agentia asigura inregistrarea, actualizarea si stergerea
resurselor si a informatiilor aferente acestora.

29. Furnizorii de date care vor furniza date referitoare la obiectele
informationale Sl ,,Registrul Fermierilor” detin, concomitent, si calitatea de
destinatari ai datelor si sunt:

29.1. persoanele fizice sau juridice definite la punctul 17;

29.2. Agentia (oficiul central si subdiviziunile teritoriale).

30. Administrator tehnic al SI ,,Registrul Fermierilor” este Institutia
Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” care isi
exercitd atributiile Tn conformitate cu cadrul normativ in materie de administrare
tehnica si mentinere a resurselor si sistemelor informationale de stat.

Capitolul 1V.
DOCUMENTELE SI ,,REGISTRUL FERMIERILOR”

31. Documentele de baza ale Sl ,,Registrul Fermierilor” sunt clasificate
dupa cum urmeaza:

31.1. documentele de intrare, care stau la baza introducerii si actualizarii
datelor in sistem;
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31.2. documente de iesire, obtinute ca urmare a functionarii sistemului;
31.3. documente tehnologice.

32. Documentele de intrare sunt documente de baza pentru inregistrarea
in SI ,,Registrul Fermierilor”.
33. Documente pentru modificarea particularitatilor:

33.1. detinatorul fermei si membrii familiei (numirea titularului fermei;
adaugarea, stergerea membrilor familiei, modificarea datelor bancare;

33.2. informatii bancare si conturi bancare;

33.3. ferma: modificari (adaugare, actualizare, stergere): mecanizare, cladiri
si informatii despre animale, zone si fortd de munca,

33.4. activitati din ferma — adaugarea, stergerea activitatilor.

34. Documente de iesire Se constitui din:

34.1. autorizatia a fermei (inclusiv toate informatiile despre ferma)

34.2. acte privind modificarile din ferma;

34.3. notificari catre fermieri cu privire la starea datoriilor;

34.4. rapoarte privind structura fermelor cuprinse in Sl ,,Registrul
Fermierilor”;

34.5. alte rapoarte.

35. Documentele tehnice se constituie:

35.1. documentele care contin informatii privind importul de date necesare
inregistrarilor din sisteme terte;

35.2. manuale;

35.3. documente care contin inregistrari de audit privind actiunile
utilizatorilor;

35.4. rapoarte sistematice si statistici agregate de utilizare a sistemului;

memorandumuri/acorduri de intelegere.

Capitolul V.
SPATIUL INFORMATIONAL AL SI ,,REGISTRUL
FERMIERILOR”
Sectiunea 1 Obiectele informationale de baza gestionate de Sl
»Registrul Fermierilor”

36. Obiectelor informationale de baza gestionate de SI ,,Registrul
Fermierilor” se constituie din:

36.1. Unitati juridice 1n agricultura si dezvoltare rurala:

36.1.1. Sl ,,Registrul Fermierilor” - SUBJECT-ID identificatorul unic al
solicitantului / destinatarului / solicitantului potential de subventii in agricultura si
dezvoltare rurala conform Legii nr.71 /2023:

36.1.1.1. fermier (persoana juridica sau fizica, sau grupuri de persoane
juridice sau fizice);

36.1.1.2. membru ferma (membru de familie asa cum este declarat in cererea
de inregistrare in SI ,,Registrul Fermierilor”);

36.1.1.3. persoane juridice sau fizice care desfasoara activitati Tn mediul rural
sau activitati agricole, altele decat fermierul;
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36.1.1.4. unitati administrativ-teritoriale;

36.1.1.5. grupuri de actiune locala;

36.1.1.6. organizatii de cercetare si inovare si institutii de Invatamant cu
profil agroindustrial.

36.1.2. SI,,Registrul Fermierilor” —SUBJECT-ID se acorda automat fiecarui
solicitant care solicita sprijin in agricultura, in baza cererii aprobate de Tnregistrare
voluntara in SI ,,Registrul Fermierilor”.

36.1.3. SI ,,Registrul Fermierilor” — FARM-ID (identificatorul unic al
fermelor) asa cum este definit in Legea nr.71/2023 si este ansamblul unitétilor
economice utilizate pentru activitati agricole si administrate de un fermier, situate
pe teritoriul Republicii Moldova. SI ,Registrul Fermierilor” — FARM-ID
genereaza automat un numar unic de identificare pentru setul de unitati economice
utilizate pentru activitdtile agricole detinute sau inchiriate, din bazele de date
oficiale si declarate de catre detinatorii fermei (SI ,,Registrul Fermierilor” -
SUBJECT-ID).

36.1.4. SI ,,Registrul Fermierilor” — LPIS-Parcel-1D identificatorul unic al
parcelei de teren agricol in folosinta de catre o singurd exploatatie (ferme), pe baza
Imaginilor geo-spatiale si a clasificarii determinate de actele normative nationale.
SI ,,Registrul Fermierilor” -LPIS-Parcel-ID genereaza automat numar unic de
identificare pentru un singur teren in folosinta de cétre o singura exploatatie.

36.2. ,,Document”: Identificatorul obiectului informativ ,,Document” este
numarul unic generat automat de sistem;

36.3. ,.Eveniment”: Identificatorul obiectului informational ,,Eveniment”
este numarul de secventa generat in mod automat de sistem.

36.4. ,,Formular electronic”: Identificatorul obiectului informativ ,,Formular
electronic” este numarul de comanda generat automat de sistem.

37. SI  ,,Registrul Fermierilor’-SUBJECT-ID poate fi atribuit
persoanelor juridice, grup de persoane fizice, grup de persoane juridice:

37.1. Persoana juridica:

37.1.1. Cod fiscal (IDNO);

37.1.2. Forma organizatorica-juridica;

37.1.3. Nume;

37.1.4. Data inregistrarii de stat;

37.1.5. Sediul legal: Municipiul/Sectorul/Orasul;

37.1.6. Sat/Comunitate;

37.1.7. Abordare;

37.1.8. Telefon fix/telefon mobil/fax;

37.1.9. E-mail;

37.2. Persoana responsabila a persoanei juridice:

37.2.1. Nume Prenume;

37.2.2. Codul de identitate (IDNP);

37.2.3. Municipiul/Sectorul/Orasul;

37.2.4. Sat/Comunitate;

37.2.5. Abordare;
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37.2.6. Gen;

37.2.7. Data nasterii;

37.2.8. Telefon fix/telefon mobil/fax;

37.2.9. E-mail;

37.2.10. Asociatie: D/N;

37.2.11. Numele si ID-ul asociatiei daca da.

37.3. Persoana fizica:

37.3.1. Nume Prenume

37.3.2. Cod de identitate (IDNP)

37.3.3. Municipiul/Sectorul/Orasul

37.3.4. Sat/Comunitate

37.3.5. Strada

37.3.6. Telefon fix/telefon mobil/fax

37.3.7. E-mail

37.3.8. Data nasterii

37.3.9. Gen

37.3.10. Actul de identitate seria nr

37.3.11. Eliberat la/de

37.3.12. Asociatie: D/N

37.3.13. Numele si ID-ul asociatiei daca da.

37.4. Date financiare

37.4.1. banca

37.4.2. Datele contului bancar

37.4.3. Statutul debitorilor

38. Sl ,,Registrul Fermierilor” -FARM-ID poate fi atribuit la ansamblul
unitatilor economice utilizate pentru activitati agricole si administrate de un
fermier, situate pe teritoriul Republicii Moldova cu urmatoarele atribute:

38.1. Locatia de baza a fermei:

38.1.1. Municipiul/sectorul/orasul

38.1.2. Sat/Comunitate

38.1.3. Strada

38.1.4. Cod fermei;

38.1.5. Codul cadastral al imobilului

38.1.6. Coordonate.

38.2. Activitati ale fermei:

38.2.1. Tip de activitati ale fermei (CAEN);

38.2.2. Tip de activitati suplimentare in ferma.

38.3. Membrii fermei (membrii familiei)

38.3.1. Membru de familie (IDNP)

38.3.2. Nume Prenume

38.3.3. Gen

38.3.4. Relatia cu detinatorul fermei

38.3.5. Nivel de educatie 1: nivel de studii, pregatire profesionala

38.3.6. munca la ferma: 1 full time, 2 partial time
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38.3.7. Semnatura care confirma autorizatia detinatorului fermei (D/N)

38.4. Lucratori la ferma

38.4.1. Lucratori la ferma — non-membri ai familiei - barbati: munca la ferma:
1 norma intreagd, 2 cu norma partiald

38.4.2. Lucratori la ferma — non-membri ai familiei - femei: munca la ferma:
1 norma intreagd, 2 cu norma partiald

38.4.3. Servicii contractate: Zile lucratoare cu norma intreaga la ferma

38.5. Cresterea animalelor (inclusiv stupii) in ferma, neinregistrata

38.5.1. Tip

38.5.2. Numar;

38.5.3. Numarul in productia ecologica

38.6. Date despre animalele din ferma, inregistrate in sistemul de
Tnregistrare a animalelor:

38.6.1. Tipul de animal

38.6.2. Codul exploatatiei

38.6.3. Numarul crotaliei

38.6.4. IDNP/IDNO al proprietarului

38.6.5. Organic (D/N);

38.6.6. Gen

38.6.7. repartizare in ferma (da/nu)

38.7. Suprafete, teren in folosinta (posesiune, detinute sau arendate) de
catre ferma:

38.7.1. numarul cadastral al parcelei

38.7.2. Proprietar (IDNP, IDNO)

38.7.3. Moduri de folosinta a terenului (1 arabil, 2 culturi permanente, 3
pajisti permanente)

38.7.4. Suprafata pe mod de folosinta (ha, m?)

38.7.5. Tip de cultura

38.7.6. Suprafata tipului de cultura (h,a,m2)

38.7.7. Organic (da/nu)

38.7.8. OMG (da/nu)

38.7.9. Irigat (un/tip de irigare)

38.7.10. Detinut (da/nu IDNO/IDNP al detinatorului)

38.7.11. Forma contractului prin care se acorda dreptul de folosinta:
,,verbal” sau numarul de inregistrare al contractului de arenda sau altui contract,
prin care se acorda dreptul de folosinta

38.7.12. Data expirarii contractului prin care se acorda dreptul de folosinta:
an.

38.8. Utilaje si echipamente (cu drept de folosinta)

38.8.1. Tipul utilajului;

38.8.2. Numar

38.8.3. Numarul de proprietari/ordinea

38.8.4. Ore anuale de utilizare

38.8.5. An producere
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38.8.6. Echipamente pentru producerea energiei regenerabile:

38.8.6.1. Tip

38.8.6.2. Capacitate;

38.8.6.3. Anul instalare

38.9. Utilaje /Tip de utilaje (cu drept de proprietate)

38.9.1. Tipul utilajului;

38.9.2. Numar de serie;

38.9.3. Anul produs;

38.9.4. Capacitate;

38.9.5. Anul sprijinului primit.

38.10. Cladiri si facilitati pentru productia si prelucrarea agricola:

38.10.1. Tipul cladirilor (depozitare, productie pre-procesare, prelucrare,
post-procesare, sisteme de irigare, plantatii permanente)

38.10.2. Suprafata (m2);

38.10.3. Material construit (lemn, beton, metal);

38.10.4. An de fabricatie;

38.10.5. Locatia (x,y);

38.10.6. Suporturi primite (an).

39. SI ,,Registrul Fermierilor” — LPIS-Parcel-ID poate fi atribuit la
terenurile cultivate Tn mod permanent cu o singura grupa de cultura agricola, de
catre o singurd ferma, cu urmatoarele atribute:

39.1. Ferma (Sl ,,Registrul Fermierilor,, -FARM-ID)

39.2. Geometria parcelei

39.3. Modul de folosinta a parcelei (1 arabil, 2 culturi permanente, 3 pajisti
permanente)

39.4. Suprafata parcelei (ha, ar, m2) - determinata

39.5. Tipul de cultur;

39.6. Poligon de tip cultura;

39.7. Suprafata tip cultura (ha, ar, m2) — determinata

39.8. Tipul de subcultura - determinat

39.9. Suprafata de subcultura (a) — determinata

39.10. parcela de tip sub-cultura

39.11. Altitudine (m)

39.12. Panta (%)

39.13. Organic a/n

39.14. ID-ul operatorului

39.15. DOP/IGP (da/n)

39.16. ID-ul subiectului pentru DOP/IGP

39.17. ID registrului de referintd pentru culturi permanente

39.18. OMG (da/nu)

39.19. irigat (da/n)

39.20. Blocat (in caz de suprapunere)

39.21. Referinta la ID-ul geometriei blocate
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Sectiunea 2
Interactiunea cu alte sisteme informationale si cu sisteme
informationale partajate

40. Pentru a asigura functionarea corecta, Sl ,,Registrul Fermierilor”
interactioneaza, prin Platforma de Interoperabilitate (MConnect), cu urmatoarele
sisteme informationale de stat:

40.1. Sistemul informational automatizat ,,Registrul de Stat al Populatiei” —
pentru schimbul automat de date privind persoanele fizice asociate unei persoane
juridice supuse inregistrarii, persoane fizice care solicita inregistrarea ca titular de
ferma, intreprinzator individual, gospodarie taraneasca, persoane care practica
activitate profesionald licentiatd sau autorizata, reglementata de legislatia de
specialitate, persoane fizice care desfasoard activitati In domeniul achizitiilor de
produse din horticultura si/sau inginerie vegetald si/sau obiecte de origine
vegetala;

40.2. Sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat — privind statutul
debitorului;

40.3. Sistemul informational automatizat ,,Cadastrul bunurilor imobiliare” -
pentru obtinerea de date privind bunurile imobile aflate in proprietatea persoanelor
juridice sau fizice ale grupului de persoane juridice si fizice in scopuri de control
asupra detinerii terenului;

40.4. Sistemul automat de obtinere a datelor despre animale, bunurilor
supuse controlului Agentiei Nationalad pentru Siguranta Alimentara

40.5. Date despre utilaje si echipamente de la Agentie

40.6. Alte sisteme informationale, stabilite prin cadrul de reglementare
aplicabil.

41. Tn cazul in care pentru necesititile administrative si de control ale
solicitantilor/beneficiarilor de sprijin in agricultura actul normativ prevede
detinerea unui document ale carui date sunt disponibile in resursele informationale
ale altor institutii ale statului, acestea vor fi consumate sau furnizate prin Platforma
de Interoperabilitate (MConnect).

42. Figura 1 ilustreaza modelul indicativ pentru realizarea mecanismului
de integrare a sistemelor informationale existente cu SI ,,Registrul Fermierilor”:

Figura 1
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Sl ,,Registrul Fermierilor” va interactiona cu urmatoarele sisteme de

43.1. Platforma de interoperabilitate (MConnect) - pentru schimbul de date

cu alte sisteme informatice si registre;

43.2. Serviciu integrat guvernamental de semnatura electronica (MSign) -
pentru semnarea documentelor electronice;
43.3. Serviciul Guvernamental de Autentificare Electronica si Control Acces
(MPass) - pentru autentificare si control acces in sistem;
43.4. Serviciul guvernamental de jurnalizare electronica (MLog) - pentru a
asigura evidenta operatiunilor (evenimentelor) produse in cadrul Sl ,,Registrul

Fermierilor’;

43.5. Serviciul guvernamental de notificare electronica (MNotify) - pentru

notificarea utilizatorilor;

43.6. Sistemul informational automatizat ,Registrul competentelor de
reprezentare pe baza de semnatura electronica” (MPower) — pentru verificarea
imputernicirilor utilizatorului inainte de a acorda acces la interfata de utilizator;
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43.7. Serviciul de plata electronica guvernamentala (MPay) — pentru plata si
incasarea platilor de la persoane fizice si juridice;
43.8. Serviciul de livrare guvernamentala (MDelivery) — pentru asigurarea
unui mecanism unic de livrare fizica a rezultatelor prestarii serviciilor publice
catre persoane fizice si juridice.

Sectiunea 3. Scenariile Sistemului Informational
»Registrul Fermierului”

44, Scenariile de baza reprezinta o serie de evenimente care se petrec cu
obiectul informational si sunt pastrate in sistem (introducerea, actualizarea si
stergerea obiectelor informationale).

45. Grupul de scenarii legate de introducerea si actualizarea informatiilor
interactioneaza cu obiectele informationale ale sistemului in felul urmator:

45.1. cu Subiectul (identificat prin SI ,,Registrul Fermierilor” -SUBJECT-
ID):

45.1.1. inregistrarea initiala: la inregistrare;

45.1.2. actualizarea datelor la modificarea datelor:

45.1.2.1. suspendarea/reluarea activitatii,

45.1.2.2. particularitati in schimbare la ferma si fermier

45.1.2.3. reorganizare (fuziune, dezmembrare, transformare, transfer la alt
fermier);

45.1.2.4. schimbul interinstitutional de date;

45.1.3. radiere:

45.2. cu ,,Document’:

45.2.1. inregistrarea initiala: la inregistrarea documentului electronic in
sistem;

45.2.2. actualizare date:

45.2.2.1. la declararea nulitatii sale;

45.2.2.2. la modificarea perioadei de valabilitate;

45.2.3. stergere din evidenta: arhivare.

45.3. cu ,,Eveniment” si ,,Formular electronic’:

45.3.1. eveniment initial: inregistrarea evenimentului in sistem cu
prezentarea simultana a formularului corespunzator;

45.3.2. actualizare date: se realizeaza in toate etapele lantului tehnologic de
prelucrare (in formular sunt indicate obiectiile corespunzatoare);

45.3.3. stergerea din evidenta: la anularea evenimentului.

Capitolul VI
SPATIUL TEHNOLOGIC AL SISTEMULUI INFORMATIONAL
»Registrul fermierilor”

46. SI ,,Registrul Fermierilor” este conceput ca un sistem modular, care
asigura posibilitatea dezvoltarii acestuia fard a afecta continuitatea functionarii.
47. La nivel conceptual, arhitectura SI ,,Registrul Fermierilor” este

definitd pe 3 niveluri:
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47.1. nivelul interfetei — serverul pentru pagini web, cu formulare de
utilizator si informatii din baza de date pentru vizualizare si utilizare prin
intermediul navigatorului;

47.2. produsul program de nivel mediu — serverul de aplicatii care sustine
partea client care serveste interfata DB cu utilizatorii, transforma cererile
utilizatorilor in interogari si primeste informatii din baza de date, pe care 0
prezinta intr-o forma convenabila pentru perceptie;

47.2. nivelul inferior — serverul bazei de date.

48. Arhitectura infrastructurii informationale si mijloacele tehnice
utilizate pentru realizarea infrastructurii informationale se stabilesc de catre
dezvoltatorul sistemului impreuna cu proprietarul si detinatorul la etapele initiale
st ulterioare de elaborare si implementare a SI ,,Registrul fermierilor”.

49. SI ,,Registrul Fermierilor” este gazduit pe platforma tehnologica
guvernamentala comund (MCloud) in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.
128/2014 privind platforma tehnologica guvernamentala comuna (MCloud). .

50. SI ,,Registrul Fermierilor” urmeaza sa utilizeze platforma de
gazduire bazata pe tehnologii de tip container, care presupune utilizarea rationala
a resurselor.

51. Pentru comunicarea intre nivelurile SI ,,Registrul fermierilor” se
utilizeaza retele de comunicatii electronice securizate.
92. Produsele si echipamentele programului SI ,,Registrul fermierilor”

trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte:

52.1. sa asigure posibilitatea stocarii unor volume mari de informatii;

52.2. sa asigure posibilitatea de extindere functionald si putere de calcul
(extensibilitate si scalabilitate);

52.3. sa sprijine prelucrarea distribuita a datelor, accesul la resurse atat in
reteaua locald, cat si in internet;

52.4. sa foloseasca un sistem unic de clasificare si codificare (unificare);

52.5. pentru a asigura fiabilitate ridicata;

52.6. sa asigure coerenta si caracterul complet al informatiilor;

52.7. sa sprijine posibilitatea de modernizare pe parcursul procesului de
exploatare.

Capitolul VII. ASIGURAREA SECURITATII
INFORMATIILOR SI ,,REGISTRUL FERMIERILOR”

53. Securitatea informatiei presupune protectia S| ,,Registrul
Fermierilor”, in toate etapele proceselor de creare, prelucrare, stocare si
transmitere a datelor, de actiuni accidentale sau intentionate cu caracter artificial
sau natural, care au ca rezultat producerea de prejudicii proprietarului si
utilizatorilor resurselor informationale si infrastructura informationala.

o4. Principalele mecanisme de securitate a informatiilor utilizate vor fi:

54.1. autentificarea si autorizarea accesului la date;

54.2. gestionarea accesului la date;
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54.3. inregistrarea actiunilor utilizatorilor sistemului;

54.4. criptarea datelor;

54.5. audit IT;

54.6. proceduri de recuperare in caz de dezastru.

55. Cea mai sensibila legatura cu risc in sistemul de securitate este
factorul uman. Din aceste motive, pregatirea personalului pentru dobandirea
experientei de rezistentd la amenintarile informatice este un element foarte
important. Tn procesul de dezvoltare a Sl ,,Registrul Fermierilor”, pentru
asigurarea securitatii informationale, se vor lua in considerare algoritmii si
protocoalele existente pe piatd, cu respectarea cadrului normativ al Republicii
Moldova.

56. Accesul la resursele Sl ,,Registrul Fermierilor” va fi asigurat si
autorizat prin serviciul guvernamental de autentificare electronica si control acces
(MPass). Utilizatorii SI ,,Registrul Fermierilor” vor avea drepturi de acces
distincte in functie de nivelul de securitate cdruia 1i corespund. Pentru fiecare
categorie de acces va exista posibilitatea definirii rolurilor si drepturilor
utilizatorului (inclusiv la nivel de acces la interfata accesibila utilizatorilor).

o7. Accesul la informatiile bazei de date va fi limitat pe baza drepturilor
si rolurilor specifice ale utilizatorului. Fiecare categorie de utilizatori va avea
acces la o interfatd personalizata (diferitda de cea a altor categorii de utilizatori)
pentru vizualizarea si gestionarea informatiilor bazei de date.

58. Indiferent de nivelul de acces al utilizatorului, niciun grup de acces
nu ar trebui sa aiba dreptul de a sterge direct inregistrarile bazei de date, fiind
permisa doar modificarea starii inregistrarii care urmeaza sa fie stearsd. De
asemenea, modificarea directa a datelor bazei de date nu va fi permisa. Toate
inserarile si actualizarile de date Tn baza de date se vor face exclusiv prin formulare
electronice specializate, cu fluxuri de lucru complete implementate in cadrul Sl
,,Registrul Fermierilor”.

99. Orice modificare potential periculoasd, modificare a informatiilor
unei inregistrari, modificare a starii inregistrarii, adaugare de noi Inregistrari etc.,
va fi documentatd in registre electronice speciale (fisiere jurnal), aratand
momentul de timp si utilizatorul care a efectuat modificarile potential periculoase.
Pentru fiecare modificare potential periculoasa, Sl ,,Registrul Fermierilor” va
salva in evenimentul inregistrat modificarea facuta.

60. La nivel fizic, politica de securitate a informatiilor va fi implementata
prin module automatizate pentru generarea de copii de rezerva ale fisierelor,
bazelor de date si aplicatiilor IT aflate in productie. Administratorul de sistem al
SI ,,Registrul Fermierilor’ va avea posibilitatea de a defini politica pentru
generarea automata a copiilor de rezerva.

61. Pentru a asigura un nivel adecvat de securitate a informatiilor Sl
,Registrul Fermierilor”, va fi elaborata si aplicata o politicd de securitate a
informatiilor, care va detalia toate compartimentele de securitate, rolurile,
drepturile si obligatiile fiecarui actor al Sl ,,Registrul Fermierilor”. Politica de
securitate va fi adusa la cunostinta fiecdrui utilizator si va fi semnata de acesta.
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Fiecare utilizator va cunoaste obligatiile in ceea ce priveste respectarea securitatii
informatiilor si toate procedurile formale pe care trebuie sa le urmeze in stricta
conformitate cu politica de securitate.

62. Pentru asigurarea veridicitatii informatiilor se va elabora politica care
va defini mecanismele de validare a informatiilor introduse in Sl ,,Registrul
Fermierilor” sau extrase din acesta.

63. Detinatorul Sl ,,Registrul Fermierilor” va avea angajati sau va
contracta personal calificat pentru realizarea auditului, verificarea si formarea
continud a securitdtii informatiillor in materie de asigurare a securitatii
informatiilor.

Capitolul VIII,
INCHEIERE

64. Implementarea SI ,,Registrul Fermierilor” va contribui la cresterea
productivitatii sectorului agroalimentar, la asigurarea sanatatii animalelor si la
cresterea calitatii produselor alimentare. Valorificarea potentialului TIC si
implementarea conceptelor moderne de schimb de date implementate in SlI
,Registrul Fermierilor” va imbunatati calitatea activitatii Agentiei si va facilita
accesul la date si investitiile in economia Republicii Moldova.

65. MAIA, de comun cu AIPA, vor asigura punerea in aplicare si
implementarea SI ,,Registrul Fermierilor”.
66. Inainte de punerea in exploatare a SI ,,Registrul Fermierilor”, MAIA

va asigura Tinregistrarea acestuia n Registrul resurselor si sistemelor
informationale de stat.
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Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. /2024

REGULAMENT
privind modul de tinere a Registrului Fermierilor

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind modul de tinere a Registrul Fermierilor (in
continuare — Regulament) este elaborat in vederea reglementarii continutului, a
modului de organizare si functionare a resursei informationale Sistemul
informational automatizat ,,Registrul Fermierilor” (in continuare — RI-SI
,Registrul Fermierilor”), destinat inregistrarii, pastrarii, utilizarii informatiilor
despre fermieri de la Tnregistrarea acestora pana la arhivarea datelor.

2. Subiectii Inregistrarii in RI-SI ,,Registrul Fermierilor” sunt:

2.1. subiectii subventionarii, asa cum sunt definiti de Legea nr.71/2023 cu
privire la subventionarea in agricultura si mediul rural;

2.2. alti fermieri, persoane fizice sau juridice, indiferent de faptul daca aplica
sau nu pentru subventii, care, insa, detin, cu orice titlu, bunuri agricole.

3. Pentru completarea prealabilad a cererii in vederea inregistrarii in RI-SI
,Registrul Fermierilor”, trebuie efectuate controalele privind integritatea
solicitarii de date referitoare la:

3.1. aplicant:

3.1.1. controlul validitatii datelor contului bancar;

3.1.2. controlul inlocuirii solicitantului;

3.1.3. controlul codului de activitate;

3.1.4. controlul detaliilor de contact;

3.2. Membrii fermei:

3.2.1. controlul membrilor familiei

3.2.2. controlul locatiei rezidentiale a membrilor familiei

3.3. Ferma:

3.3.1. controlul locatiei fermei (registru cadastral si de adrese);

3.3.2. controlul dreptului de folosinta al terenului de cétre fermier s membrii
familiei (date cadastrale);

3.3.3. controlul suprafetei terenului, amplasare, pozitie, geometrie;
(geometria si atributele parcelei cadastrale);

3.3.4. controlul modului de folosinta si al acoperirii zonei; (utilizare
cadastrala si ortofoto actualizate la fiecare 3 ani);

3.3.5. controlul culturilor de pe suprafata terenului, tehnicilor de cultivare,
utilizarea ingrasamintelor si a substantelor de protectie a plantelor si daca este
irigat (teren irigat);
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3.3.6. controlul utilajelor pentru productia agricolda detinute, coproprietate
sau Inchiriate de catre persoana juridica sau persoana fizica si membrii familiei
fermei; (baza de date a utilajelor);

3.3.7. controlul bunurilor imobilelor si partilor componente ale acestora
aflate Tn proprietatea, coproprietatea sau inchiriate de cétre persoana juridica sau
persoana fizica si membrii familiei fermei; in productia vegetald si animala,
preprocesare, prelucrare si depozitare (registrul cladirilor — cadastru, si bunurilor
supuse controlului Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (in continuare
- ANSA);

3.3.8. controlul animalelor detinute, detinute in comun sau inchiriate de catre
persoana juridica sau persoana fizica si membrii familiei fermei, astfel cum sunt
inregistrate in baza de date nationala sau inregistrarea si identificarea animalelor
(rasa, gen, tip, cod de exploatare - ANSA).

3.4. Controale financiare:

3.4.1. controlul daca fermierul este debitor sau nu (serviciul fiscal);

3.4.2. controlul viabilitatii planurilor de afaceri in cazul cererilor de sprijin
pentru investitii tinand cont de activele mentionate mai sus pentru productia de
alimente (teren, utilaje, dotari, resurse umane);

3.4.3. prevenirea finantarii activelor deja existente (investitii in terenuri,
masini, instalatii) s1 alte investitii in afara fermei.

4. Controalele de sustinere a datelor vor fi tinute in RI-SI ,,Registrul
Fermierilor” pentru toti subiectii din registru.

Capitolul 11
SUBIECTII RAPORTURILOR JURIDICE Al RI-SI ,REGISTRUL
FERMIERILOR”

5. Functiile de bazd privind formarea si exploatarea RI-SI ,,Registrul
Fermierilor” sunt impartite intre:

5.1. proprietarul sistemului;

5.2. posesorul sistemului;

5.3. detinatorul sistemului;

5.4. utilizatorii sistemului;

5.5. administratorul tehnic al sistemului.

6. Proprietarul RI-SI ,,Registrul Fermierilor” este statul, care isi realizeaza
dreptul de proprietate, administrare si utilizare a datelor din aceastd resursa.
Resursele financiare pentru dezvoltarea, intretinerea si functionarea RI-SI
,Registrul Fermierilor” sunt asigurate de la bugetul de stat sau din finantare
externd, conform cadrului normativ.

7. Posesorul RI-SI ,,Registrul Fermierilor” este Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare (in continuare - MAIA), cu drept de a asigura conditiile
legale, financiare si organizatorice pentru crearea, administrarea, mentenanta si
dezvoltarea RI-SI ,,Registrul Fermierilor”.
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8. Detinatorul RI-SI ,,Registrul Fermierilor” este Agentia de Interventie si
Plati pentru Agriculturd (in continuare — Agentia), care va asigura crearea,
administrarea, mentenanta si dezvoltarea RI-SI ,,Registrul Fermierilor”.

9. Rolul detinatorului RI-SI ,,Registrul Fermierilor” reflecta aspectul
administrativ legat de competentele detinute si necesare pentru administrarea si
dezvoltarea continua a RI-SI ,,Registrul Fermierilor”,

10. Agentia va fi responsabila pentru dezvoltarea si implementarea RI-SI
,,Registrul Fermierilor”.

11. Utilizatorii RI-SI ,,Registrul Fermierilor” sunt functionari publici si
angajati ai Agentiei, fermieri si alti subiecti ai subventiilor, care vor folosi
functionalitatile sistemului in scopurile prevazute in Concept.

12. Nivelul de acces al utilizatorilor este diferentiat in functie de atributii,
responsabilitati, drepturi de acces la date si este configurat de administratorul RI-
Sl ,,Registrul Fermierilor”.

13. Gestionarea resurselor informationale furnizate prin RI-SI ,,Registrul
Fermierilor” se va realiza in functie de volumul de date la care un utilizator are
acces securizat si in conformitate cu serviciile externe pentru datele capturate. In
functie de categoriile de utilizatori (drepturile si rolurile acestora), RI-SI
,Registrul Fermierilor” va oferi o interfatd personalizata fiecarei categorii de
utilizatori si aplicatii.

14. Utilizatorii sistemului informatic vor avea mai multe niveluri de acces la
interfata utilizatorului si la date (seturile de drepturi si roluri care le sunt atribuite,
precum si numarul optim de grupuri de acces pot fi configurate de catre
administratorul de sistem), si anume:

14.1. administrator de sistem — nivel caracteristic al utilizatorului cu drepturi
de gestionare a accesului, configurare si audit in cadrul RI-SI ,,Registrul
Fermierilor”. Acest nivel de acces, dat fiind rolul sdu de a administra buna
functionare a solutiei informatice, va asigura accesul la toate functionalitatile
interfetei utilizator si la continutul bazei de date livrate de interfata utilizator;

14.2. functionar al Agentiei din sediul central si din subdiviziunile teritoriale
— nivel de acces asigurat functionarilor Agentiei, care va asigura functionalitati
specifice necesare gestionarii resurselor informationale RI-SI , Registrul
Fermierilor” si asigurarea accesului automat la interfata cu utilizatorul a
sistemelor informatice externe, care include si accesul, control la declaratiile
implementate in RI-SI ,,Registrul Fermierilor”. Functionarii Agentiei vor avea
acces la interfata de utilizator RI-SI ,,Registrul Fermierilor” si la functionalitatile
oferite de aceasta, in functie de drepturile de acces configurate in RI-SI ,,Registrul
Fermierilor”. In functie de specificul si necesititile Agentiei si ale subdiviziunilor
teritoriale, RI-SI ,,Registrul Fermierilor” va permite configurarea unor roluri
distincte pentru functionarea centrala a RI-SI ,,Registrul Fermierilor”, sefi de
subdiviziuni teritoriale, inspectori teritoriali etc.;

14.3. utilizator de sistem — nivelul de acces oferit utilizatorilor-fermieri
pentru introducerea si actualizarea datelor, precum si pentru vizualizarea
informatiilor.
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15. Categorii de utilizatori din cadrul RI-SI ,,Registrul Fermierilor” sunt
registratorii de date, furnizorii de date si destinatarii datelor de sistem.
Registratorii de date pot fi, de asemenea, furnizori de date.

16. Registratorul de date Tn RI-SI ,,Registrul Fermierilor” este Agentia, prin
oficiul central si subdiviziunile teritoriale. Tn calitate de registrator de date in RI-
Sl ,,Registrul Fermierilor”, Agentia asigura inregistrarea, actualizarea si stergerea
resurselor si a informatiilor aferente acestora.

17. Subiectii-furnizori de date care vor furniza date referitoare la obiectele
informationale RI-SI ,,Registrul Fermierilor” sunt:

17.1. persoanele mentionate la pct.2 din prezentul Regulament;

17.2. biroul central si subdiviziunile teritoriale ale Agentiei.

18. RI-SI ,,Registrul Fermierilor” va fi completat cu datele, preluate automat
din alte registre, interconectivitatea cu care este asigurata prin MConnect. Acolo
unde datele nu pot fi preluate automat, acestea vor fi colectate de la subiectii
inregistrarii. Furnizarea datelor referitoare la obiectele informationale RI-SI
,,Registrul Fermierilor” poarta un caracter obligatoriu.

19. Destinatarul datelor Ri-SlI ,,Registrul Fermierilor” este Agentia.

20. Administrator tehnic al RI-SI ,Registrul Fermierilor” este Institutia
Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” care isi
exercita atributiile in conformitate cu cadrul normativ in materie de administrare
tehnica s1 mentinere a resurselor si sistemelor informationale de stat.

Capitolul 111
DREPTURILE SI OBLIGATIILE SUBIECTILOR RI-SI
»REGISTRUL FERMIERILOR”

Sectiunea 1
Drepturile si obligatiile posesorului

21. Posesorul are dreptul:

21.1. sa elaboreze si sa modifice, in limitele competentei functionale, cadrul
normativ cu privire la RI-SI ,,Registrul Fermierilor”;

21.2. sa propuna solutii de perfectionare si eficientizare a procesului de
functionare a RI-SI ,,Registrul Fermierilor”, precum si sa le puna in aplicare;

21.3. sa supravegheze respectarea cerintelor de securitate a informatiet;

22. Posesorul este obligat:

22.1. sa dezvolte si sd propund, in functie de competenta sa, modificari la
cadrul normativ cu privire la RI-SI ,,Registrul Fermierilor”;

22.2. sa initieze procedura de suspendare a drepturilor de acces la RI-SI
,Registrul Fermierilor” pentru nerespectarea regulilor, standardelor si normelor
generale acceptate In domeniul securitatii informationale si regulilor de tinere a
registrelor;

22.3. sd solicite, in caz de depistare a omiterilor si a erorilor, de la furnizori
de date si utilizatori actualizarea sau corectarea datelor din RI-SI ,,Registrul
Fermierilor”;



26

22.4. sa solicite finantarea anuald pentru dezvoltarea si administrarea RI-SI
,Registrul Fermierilor”;

22.5. sa asigure coordonarea si monitorizarea procesului de implementare a
RI-SI ,,Registrul Fermierilor” cu autoritatile publice (institutiile publice)
participante, in conformitate cu cadrul normativ;

22.6. sa asigure sustinerea metodologica si practicd prin elaborarea de
proceduri, reguli si instructiuni in ceea ce priveste inscrierea, acumularea,
pastrarea, completarea, corectarea, sistematizarea si utilizarea datelor, precum si
sa asigure functionarea RI-SI ,,Registrul Fermierilor”;

22.7. sa asigure functionarea si tinerea RI-SI ,,Registrul Fermierilor” in
conformitate cu cadrul normativ;

22.8. sa asigure, prin intermediul detindtorului, accesul securizat la
informatia continuta in RI-SI ,,Registrul Fermierilor”, respectarea conditiilor de
securitate si a regulilor de exploatare a acestuia;

22.9. sa stabileasca conditiile juridice, financiare §i organizatorice pentru
administrarea si mentenanta RI-SI ,,Registrul Fermierilor” de catre detinatorul
acestuia,;

22.10. sa efectueze, prin intermediul detinatorului RI-SI , Registrul
Fermierilor”, masurile organizatorice si tehnice necesare pentru asigurarea
protectiei si confidentialitatii informatiei stocate in RI-SI ,,Registrul Fermierilor”,
inclusiv impotriva distrugerii, modificarii, blocarii, copierii, raspandirii, precum
si Tmpotriva altor actiuni ilicite, menite sd asigure un nivel de securitate adecvat
in ceea ce priveste riscurile prezentate de prelucrare si caracterul datelor
prelucrate;

22.11. sa efectueze auditul RI-SI ,Registrul Fermierilor” si al sistemelor
conexe pentru asigurarea protectiei complexului de date si bunei functionari a
acestuia.

Sectiunea 2
Drepturile si obligatiile detinatorului

23. Detinatorul are dreptul:

23.1. sa supravegheze respectarea cerintelor de securitate a informatiei de
catre subiectii RI-SI ,,Registrul Fermierilor”, sa fixeze cazurile si tentativele de
incdlcare a acestora;

23.2. sa initieze procedura de suspendare a drepturilor de acces la RI-SI
,,Registrul Fermierilor” pentru utilizatorii care nu respecta regulile, standardele si
normele general acceptate in domeniul securitdtii informationale;

23.3. sa verifice autenticitatea si veridicitatea datelor transmise de subiectii
RI-SI ,,Registrul Fermierilor”;

23.4. sa solicite de la subiectii RI-SI ,,Registrul Fermierilor” actualizarea sau
corectarea datelor din baza de date a RI-SI ,,Registrul Fermierilor” in caz de
depistare a omisiunilor si erorilor;
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23.5. sa vizualizeze si sa editeze informatiile din RI-SI ,Registrul
Fermierilor” conform rolului atribuit;

23.6. sa acceseze spatiul informational al RI-SI ”Registrul Fermierilor” in
limitele rolului atribuit;

23.7. sa acceseze informatiile care se contin in RI-SI ,,Registrul Fermierilor”
si care au fost prezentate de catre acesta;

23.8. sa propuna solutii pentru perfectionarea si eficientizarea procesului de
functionare a Ri-SI ,,Registrul Fermierilor”, precum si sa le puna in aplicare dupa
aprobarea acestora.

24. Agentia este obligat:

24.1. sa asigure atribuirea rolurilor si drepturilor de acces la interfetele RI-SI
,,Registrul Fermierilor” si datele acestuia;

24.2. sa identifice incalcarile comise si sd Intocmeasca un raport privind
datele accesate;

24.3. sa asigure functionarea neintrerupta a RI-SI ,,Registrul Fermierilor”;

24.4. sa acorde suportul necesar utilizatorilor care au acces la RI-SI
,Registrul Fermierilor” privind folosirea complexului de mijloace software
aferente acestuia,;

24.5. sa stabileasca conditiile tehnice de functionare a acestuia, pentru a
asigura expedierea si receptionarea notificarilor, prin intermediul canalelor de
notificare, Tn termenele stabilite;

24.6. sa implementeze masurile organizatorice si tehnice necesare pentru
asigurarea protectiei si confidentialitdtii informatiei stocate in baza de date a RI-
SI ,,Registrul Fermierilor”, inclusiv impotriva distrugerii, modificarii, blocarii,
copierii, raspandirii, precum si impotriva altor actiuni ilicite, menite sa asigure un
nivel de securitate adecvat in ceea ce priveste riscurile prezentate de prelucrare si
caracterul datelor prelucrate;

24.7. sa asigure corectitudinea, autenticitatea si veridicitatea datelor
introduse Tn RI-SI ,,Registrul Fermierilor”;

24.8. sa asigure calitatea datelor;

24.9. sa asigure actualizarea datelor introduse in RI-SI ,Registrul
Fermierilor’;

24.10. sa asigure implementarea masurilor organizatorice si tehnice necesare
pentru asigurarea regimului de confidentialitate si securitate a datelor cu caracter
personal in conformitate cu cadrul normativ in materie de protectia datelor cu
caracter personal;

24.11. sa asigure accesul securizat la informatia continuta in RI-SI ,,Registrul
Fermierilor”, respectarea conditiilor de securitate si a regulilor de exploatare a
acestuia;

24.12. sd elaboreze si sa puna la dispozitia utilizatorilor sistemului ghidul de
utilizare a RI-SI ,,Registrul Fermierilor”.

Sectiunea a 3-a
Drepturile si obligatiile utilizatorului
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25. Utilizatorul RI-SI ,,Registrul Fermierilor” are urmatoarele drepturi:

25.1. sa utilizeze RI-SI ,,Registrul Fermierilor” in scopul inregistrarii
activitatilor pe care le desfasoare sau bunurilor agricole pe care le detin;

25.2. sa solicite si sa primeasca de la Agentie asistentd metodologica si
practica de utilizare a RI-SI ,,Registrul Fermierilor”;

25.3. sa inainteze catre Agentie propuneri privind modificarea actelor
normative care reglementeaza functionarea RI-SI ,,Registrul Fermierilor”;

25.4. sa Tnainteze posesorului propuneri privind imbunatatirea si sporirea
eficacitatii functionarii RI-SI ,,Registrul Fermierilor”,

26. Utilizatorul RI-SI ,,Registrul Fermierilor” este obligat:

26.1. sa se conformeze cerintelor tehnice stabilite de Agentie n calitate de
detinator al RI-SI ,,Registrul Fermierilor”;

26.2. sa asigure conformitatea continutului informatiilor cu cadrul legal;

26.3. sa utilizeze functionalititile RI-SI ,Registrul Fermierilor”, 1in
exclusivitate conform destinatiilor acestora si conform prezentului Regulament;

26.4. sda Iintreprindd masuri pentru evitarea accesului neautorizat al
persoanelor terte;

26.5. sa previna crearea si inregistrarea, in RI-SI ,,Registrul Fermierilor”, a
informatiilor neautentice, eronate si/sau false, ce contravin legislatiei nationale;

26.6. sa respecte conditiile tehnice de utilizare a RI-SI ,Registrul
Fermierilor”;

26.7. sa efectueze actiunile de asigurare a securitdtii informatiei, sa
documenteze cazurile si tentativele de incalcare a acesteia, precum si sa
intreprinda masurile ce se impun pentru prevenirea si lichidarea consecintelor.

Capitolul 1V
TINEREA, ASIGURAREA FUNC"[IONARII
SI INREGISTRAREA DATELOR iN RI-SI ,,REGISTRUL
FERMIERILOR”

27. RI-SI ,Registrul Fermierilor” se tine in format electronic in limba
romana.

28. Detinatorul RI-SI ,Registrul Fermierilor” efectueazd administrarea
acestuia cu ajutorul complexului de mijloace software, in conformitate cu
prezentul Regulament.

29. Tnregistrarea datelor in RI-SI ,,Registrul Fermierilor” se efectueazi de
catre registratori.

30. Inscrierile se efectueazd in ordine cronologica, fiecarei inscrieri
fiindu-i atribuita data efectuarii inscrierii in SI RERU.
31. Fiecarui obiect informational i se atribuie un cod unic de identificare

generat de RI-SI ,,Registrul Fermierilor”, dupa introducerea completa sau partiala
a datelor cu privire la obiectul informational.

32. Codul unic de identificare a inregistrarii este unic, invariabil si nu
poate fi atribuit altor inregistrari, inclusiv dupa radierea acestuia din RI-SI
,Registrul Fermierilor”.
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Capitolul V
MODIFICAREA, COMPLETAREA SI RADIEREA
DATELOR DIN RI-SI ,REGISTRUL FERMIERILOR”

33. RI-SI ,Registrul Fermierilor” asigurd posibilitatea accesarii si
vizualizarii informatiei in orice etapa de modificare si/sau completare a datelor,
precum si evidenta tuturor modificarilor si completarilor.

34. Modificarea si/sau completarea datelor din cadrul RI-SI ,,Registrul
Fermierilor” se efectueaza de citre atat de catre, registratori, cat si de catre
detindtorul resursei, precum si de catre utilizatorii acesteiain functie de nivelul de
acces a lor.

35. Pentru datele spatiale incarcate in RI-SI ,,Registrul Fermierilor” vor fi
utilizate servicii de retea prin care va fi asigurat accesul pentru utilizarea datelor
spatiale din sistem in conditiile regulilor de acces, cu descrierea lor in metadate
pe LPIS.

36. RI-SI ,,Registrul Fermierilor” asigura evidenta tuturor modificarilor
si completarilor. Toate modificarile operate in RI-SI ,,Registrul Fermierilor” sunt
pastrate in ordine cronologica, cu pastrarea nemijlocita a istoricului acestora.
Modificarea si/sau completarea datelor nu afecteaza accesarea si vizualizarea
informatiei din RI-SI ,,Registrul Fermierilor”.

37. Orice modificare si/sau completare in RI-SI ,,Registrul Fermierilor”
a obiectelor de evidenta, precum si scoaterea din evidenta a acestora se efectueaza
doar n baza documentelor justificative si/sau cu indicarea motivului ce confirma
veridicitatea actiunilor efectuate in RI-SI ,,Registrul Fermierilor”.

38. Actualizarea informatilor de catre furnizorii de date nu este
consideratd corectarea acestora. Furnizorii de date sunt obligati sd asigure
corectitudinea si autenticitatea datelor prezentate pentru a fi inscrise in RI-SI
»Registrul Fermierilor”, precum si sd asigure actualizarea acestora in modul
stabilit de legislatie sau in baza acordurilor cu privire la schimbul de informatii si
interoperabilitate.

39. Termenul de pastrare a obiectului informational este stabilit de cadrul
normativ. De la inregistrarea datelor cu privire la obiectele de evidenta pana la
expirarea termenului de pastrare a obiectului informational, datele sunt pastrate in
registrul RI-SI ,,Registrul Fermierilor” in conformitate cu actele normative.

40. La expirarea termenului de pastrare in RI-SI ,,Registrul Fermierilor”,
datele, inclusiv datele cu caracter personal ce se contin in acesta, sunt arhivate in
conformitate cu cadrul normativ.

Capitolul VI
REGIMUL JURIDIC DE UTILIZARE
A DATELOR DIN RI-SI ,,REGISTRUL FERMIERILOR?”
41. Accesul la datele din RI-SI ,,Registrul Fermierilor” este conditionat de
rolul utilizatorului. Astfel, utilizatorul are acces tehnic la datele din RI-SI
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,»Registrul Fermierilor”, ceea ce presupune introducerea, modificarea si radierea
datelor Tnregistrate de acesta.

42. Se interzice utilizarea datelor din RI-SI ,Registrul Fermierilor” in
scopuri contrare legii.

43. Datele cu caracter personal ale persoanelor fizice se utilizeaza in
temeiul legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

44. Datele receptionate din RI-SI ,,Registrul Fermierilor” nu pot fi transmise
persoanelor terte, daca legislatia sau tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte nu prevad altfel.

Capitolul VI
INTERACTIUNEA CU FURNIZORII DE INFORMATII

45. Datele din cadrul RI-SI ,,Registrul Fermierilor” se actualizeaza si se
sincronizeaza operativ cu datele din cadrul registrelor si sistemelor informationale
de stat.

46. RI-SI ,Registrul Fermierilor” acceseaza, in limitele competentei,
registrele si sistemele informationale de stat prevazute in Conceptul SI ,,Registrul
Fermierilor”.

47. Accesul la informatiile din registrele si sistemele informationale de stat
este asigurat prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect).

Capitolul VIII
MANAGEMENTUL UTILIZATORILOR TN CADRUL
RI-SI ,,REGISTRUL FERMIERILOR” SI PROCESELE DE
ADMINISTRARE

48. Managementul utilizatorilor se efectueaza prin intermediul modulului
de gestiune a rolurilor si utilizatorilor din cadrul RI-SI ,,Registrul Fermierilor” de
catre administratorii de sistem.
descentralizarea gestiondrii utilizatorilor si a drepturilor de acces, distribuirea
drepturilor se realizeaza conform proceselor de administrare:

49.1 administrare de sistem/infrastructura;

49.2. administrare de continut;

49.3. administrare de utilizatori;

49.4. administrare de securitate.

50. Administratorul de sistem gestioneazd sistemele operationale
(administrare de sistem) si sistemul informational. De asemenea, administratorul
de sistem realizeaza configurarile de baza ale proceselor, redactarile de forma si
administrarea utilizatorilor. Functiile administratorului de sistem 1 se atribuie
detinatorului RI-SI ,,Registrul Fermierilor”.

51. Administratorul tehnic al RI-SI ,,Registrul Fermierilor” este Institutia
Publicd Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, care isi
exercitd atributiile Tn conformitate cu cadrul normativ in materie de administrare
tehnica si mentinere a sistemelor informationale de stat.

52. La prima autentificare prin intermediul serviciului guvernamental de
autentificare si control al accesului (MPass) in cadrul sistemului, fiecarui utilizator
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1 se atribuie un identificator unic si rolul de care depinde dreptul de acces la
obiectele informationale.

53. RI-SI ,,Registrul Fermierilor” atribuie sau suspendd rolul, de care
depinde nivelul de acces la functionalitatile sistemului, pentru utilizatorii cu
functii de conducere, care dispun de dreptul de desemnare ulterioara a persoanelor
responsabile.

54. Persoanele responsabile, angajati ai AIPA, in baza dispozitiilor interne,
atribuie rolul, de care depinde nivelul de acces la functionalitétile RI-SI ,,Registrul
Fermierilor”, pentru angajatii din oficiul central si din structurile teritoriale ale
AlIPA.

55. Dreptul de acces la RI-SI ,,Registrul Fermierilor” nu este unul
permanent, acesta poate fi revocat in cazurile prevazute la pct. 56. Introducerea
si/sau modificarea datelor in RI-SI ,,Registrul Fermierilor” de pe un nume sau
profil de utilizator strain este strict interzisa, urmand a fi considerata ca acces
neautorizat. Utilizatorii urmeaza sa se asigure de faptul cd nu au fost incélcate
confidentialitatea cheii private, precum si a profilului de utilizator.

56. Dreptul de acces al utilizatorilor la sistem se revoca in urmatoarele
cazuri:

56.1. in baza cererii/solicitarii conducatorilor persoanelor juridice, in cazul
utilizatorilor angajati;

56.2. la incetarea raporturilor de munca ale utilizatorilor;

56.3. lichidarea sau reorganizarea entitatii;

56.4. la modificarea raporturilor de munca, cand noile responsabilitati nu
presupun accesul la datele RI-ST ,,Registrul Fermierilor”;

56.5. la incalcarea regulilor de utilizare a RI-SI ,,Registrul Fermierilor”;

56.6. la constatarea incdlcarii securitatii informationale de catre utilizatorul
RI-SI ,,Registrul Fermierilor”.

57. Autorizarea utilizatorilor se produce in conformitate cu nivelul de acces
stabilit s1 utilizatorii au posibilitatea sd acceseze functionalitatile sau informatiile
disponibile potrivit nivelului de acces.

58. Mecanismul de autentificare in cadrul RI-SI ,,Registrul Fermierilor” este
serviciul guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass).

CAPITOLUL IX.
PUBLICAREA, PARTAJAREA
SI INTEROPERABILITATEA DATELOR

59. Conditiile la schimbul de date si distribuire a seturilor de date publicate
in RI-SI ,,Registrul Fermierilor” are loc prin modalitatile tehnice de
interoperabilitate si armonizare a seturilor si a serviciilor de date conform Legil
nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.

60. Serviciile de retea (cdutare, vizualizare, descarcare si transformare) vor
fi create Tn conformitate cu caietul de sarcini.

61. Accesul public la date si la serviciile de retea este asigurat prin
intermediul paginii web oficiale a Agentiei.
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62. Publicarea datelor pe RI-SI ,,Registrul Fermierilor” este permisa doar in
urma verificarii dupd un algoritm predefinit, redactarii si semnarii datelor din
formulare de catre Registrator.

63. RI-SI ,,Registrul Fermierilor” va interactiona cu urmatoarele sisteme
informationale partajate: (MConnect), (Mpass), (Msign), (Mlog), (Mnotify),
(Mpower), portalul  datelor guvernamentale deschise (date.gov.md).
Interoperabilitatea si schimbul de date dintre RI-SI ,,Registrul Fermierilor” si alte
sisteme si resurse informationale de stat se realizeaza prin intermediul platformei
de interoperabilitate (MConnect).

64. Datele in RI-SI ,,Registrul Fermierilor” vor fi administrate de catre
detindtor prin mijlocul serviciului electronic guvernamental de autentificare si
control al accesului (MPass), iar utilizatorii vor folosi datele din sistemul
informational prin servicii de retea in conformitate cu cadrul normativ.

Capitolul X
SECURITATEA RESURSEI INFORMATIONALE

65. RI-SI ,Registrul Fermierilor’se va conforma cu cerintele tehnice
inaintate sistemelor informatice impuse de Hotararea Guvernului nr. 201/2017
privind aprobarea Cerintelor minime obligatorii de securitate cibernetica, si de
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

66. Principalele mecanisme tehnologice de asigurare a protectiei si
securitatii informationale 1n cadrul RI-SI ,,Registrul Fermierilor” sunt:

66.1. permisiunile de acces ale utilizatorilor se acordd prin serviciul
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass). Modalitate care
asigurd autorizarea, confidentialitatea, autenticitatea si nonrepudierea;

66.2. inregistrarea si accesul utilizatorilor — sistemul este capabil a determina
univoc daca utilizatorul este cel care pretinde ca este. Procesul de Tnregistrare este
asigurat de administratorul sistemului, iar contul de utilizator al persoanei care
acceseaza informatiile din cadrul RI-SI ,,Registrul Fermierilor” se va activa de
catre sistem Tn momentul autentificarii utilizatorului prin intermediul serviciului
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass), cu semnatura
electronica;

66.3. utilizatorii care acceseaza informatiile si functionalitatile sistemului
sunt autentificati inainte de a li se permite accesul. Doar informatia cu caracter
public este accesibila utilizatorilor anonimi;

66.4. autorizare pe baza de roluri — sistemul restrictioneaza drepturile de
acces ale utilizatorului la functionalitatile sistemului pe baza rolului desemnat
acestuia. Fiecare utilizator are asociat unul sau mai multe roluri. Fiecare rol are
asociat un set de drepturi. Drepturile reprezintd prerogativele acordate unui
utilizator de a efectua anumite activitati in cadrul unui sistem informatic. Sistemul
poate limita sau permite accesul unui utilizator la anumite date si functionalitati
pe baza apartenentei la un rol;

66.5. administrarea (configurarea) — sistemul permite aplicarea politicilor de
securitate Tncorporate in arhitectura si functionalitatile lui. Definirea utilizatorilor
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si grupurilor sau rolurilor, precum si atribuirea de drepturi se realizeaza de catre
utilizatori cu drepturi de detinator, doar in urma coordonarii si oferirii acceptului
de catre posesor. Sistemul permite delegarea administrarii drepturilor complet sau
limitat la anumite operatii (adaugare utilizator/blocarea contului de utilizator).
Sistemul ofera posibilitatea ca detinatorul sa poata configura restrictii legate de
adresele de IP sau domeniile de la care conectarea va fi permisa, pentru fiecare
utilizator/grupuri de utilizatori in parte;

66.6. securitatea Tmpotriva accesului neautorizat. Resursa informationala
este protejata impotriva incercarilor deliberate sau accidentale de acces
neautorizat la datele pe care acesta le stocheaza;

66.7. efectuarea auditului — activitatile derulate in sistem sunt inregistrate,
fiind posibila, ulterior, efectuarea auditului. O problemd importantd legata de
securitate este necesitatea pastrarii tuturor inregistrarilor, tranzactiilor,
incidentelor de sistem, in scopul identificarii modului de functionare, pentru
analiza integritatii sistemului, pentru monitorizarea activitatii utilizatorilor;
sistemul se bazeaza pe un mecanism de inregistrari de audit ce urmeaza practicile
mondiale curente. Pentru garantarea securitatii la nivelul infrastructurii tehnico-
logice este implementat auditul activ al securitatii informationale;

66.8. integritatea datelor — asigurarea protectiei, exactitatii si completitudinii
datelor si a solutiilor furnizate pentru stocarea si gestionarea acestora, dar si
asigurarea impotriva manipuldrii frauduloase a datelor/informatiilor, datele
stocate si1 procesate in sistem urmeaza a fi corecte si complete, protectia impotriva
dezastrelor este realizata prin crearea copiilor de rezerva incrementale si depline,
sistemul permite implementarea unor mecanisme care sa verifice si sa valideze
datele din punctul de vedere al corectitudinii $i completitudinii;

66.9. gestiunea riscurilor de securitate va fi asigurata prin implementarea
unei politici generale de securitate, care va include prevederi referitoare la
inregistrarea datei de angajare sau de eliberare din functie a utilizatorilor cu rol de
Tnregistrare/modificare/radiere a datelor din sistem;

66.10. sistemul informatic garanteaza pastrarea completd si integritatea
continutului bazei de date a RI-SI ,,Registrul Fermierilor”:

66.10.1. toate campurile din formele completate de catre utilizatori trebuie sa
fie validate in mod obligatoriu prin intermediul identificatorilor obiectelor
informationale;

66.10.2. la comunicarea sistemului cu alte sisteme se vor folosi certificate
electronice pentru identificare/autentificare;

66.10.3. pentru tranzactiile sensibile, imediat dupa executarea acestora, se va
folosi serviciul de aplicare a marcii de timp (time stamping);

66.10.4. sistemul va asigura confidentialitatea datelor transmise/receptionate
pe canalele de comunicatie;

66.10.5. accesul la sistemul informatic se face Tn mod controlat;

66.10.6. accesul la functiile oferite utilizatorilor interni se face cu
autentificarea acestora folosind serviciul (MPass);

66.10.7. schimbul de date in sistem se face doar pe canale securizate;
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toate actiunile utilizatorilor sunt inregistrate in jurnale electronice.

Capitolul XI.
CONTROLUL SI RASPUNDEREA

67. Crearea, organizarea si functionarea RI-SI ,,Registrul Fermierilor” este
supusa controlului intern si extern. Controlul intern privind organizarea si
functionarea Sl ,,Registrul Fermierilor” se efectueaza de catre posesorul resursei
informationale. Controlul extern asupra respectarii cerintelor privind crearea,
organizarea si functionarea RI-SI ,,Registrul Fermierilor” se efectueaza de catre
institutii abilitate si certificate In domeniul auditului.

68. Responsabilitatea pentru organizarea functionarii RI-SI ,,Registrul
Fermierilor” apartine posesorului acestuia.

69. Utilizatorii, Tn a caror atributii intra administrarea RI-SI ,,Registrul
Fermierilor”, introducerea datelor, furnizarea informatiilor si asigurarea
functionarii RI-SI ,,Registrul Fermierilor” poarta raspundere personala 1in
conformitate cu legislatia, pentru completitudinea, autenticitatea, veridicitatea,
integritatea informatiei, precum si pentru pastrarea si utilizarea ei.

70. Toti subiectii RI-SI ,,Registrul Fermierilor” poarta raspundere conform
legislatiei pentru prelucrarea, divulgarea si transmiterea informatiei din sistem ce
contine date cu caracter personal persoanclor catre terti, contrar prevederilor
legislatiei.

71. Pentru asigurarea functionalitatii eficiente si neintrerupte a RI-SI
,Registrul Fermierilor”, schimbul informational de date al RI-SI ,,Registrul
Fermierilor” este asigurat in regim nonstop.



Nota informativa
la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la Sistemul Integrat de
Administrare si Control si instituirea Sistemului Informational ,,Registrul
Fermierilor”

1. Denumirea autorului si dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect de act normativ este elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, cu suportul tehnic si consultativ al UNDP.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitiatile urmarite

Proiectul Hotérarii de Guvern a fost elaborat in contextul implementarii noului model de
furnizare a serviciului public ,,Inregistrarea subiectelor in agriculturd si dezvoltare rurala”,
elaborata in conformitate cu cerintele privind Sistemul Integrat de Administrare si Control
prevazut de Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului din 2
decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si
de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013, precum si a elementelor constitutive ale
acestuia.

Totodata, SI ,,Registrul Fermierilor” va servi ca sursa administrativd pentru statisticile
agricole, care integreazd informatiile cu privire la toate activele pentru productia agricola
utilizate de fermieri.

Sistemul Integrat de Administrare si Control este destinat gestionarii $i monitorizarii
interventiilor si a beneficiarilor de subventii din Fondul national de dezvoltare a agriculturii
si mediului rural, precum si a mijloacelor financiare provenite din partea partenerilor de
dezvoltare.

Sistemul Integrat de Administrare si Control consta din mai multe elemente, asa cum acestea
sunt descrise la art.31 din Legea nr.71/2023 cu privire la subventionarea in agricultura si
mediul rural si se va implementa etapizat.

Implementarea acestui sistem necesitd o reglementare la nivel de hotarare de Guvern, prin
care sa fie dispusa implementarea sistemului, cu diferitele sale elemente, in diferite etape.
Astfel, prima etapd a implementdrii SIAC, constd in aprobarea Conceptului si al
Regulamentului Sistemului Informational ,Registrul Fermierilor”, ce reprezintd un
subsistem al Sistemului Integrat de Administrare s1 Control si este un sistem de identificare
a aplicantilor si beneficiarilor interventiilor si masurilor de sprijin din partea statului.
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, va elabora si va prezenta Guvernului spre
aprobare o serie de alte acte normative, menite sa faca ca SIAC sa fie un sistem pe deplin
functional.

In contextul implementirii noului model de furnizare a serviciului public ,,Inregistrarea
subiectelor 1n agricultura si dezvoltare ruralda”, cu suportul tehnic si consultativ al UNDP, a
fost initiata activitatea de elaborare si implementare a sistemului informational ,,Registrul
Fermierilor”. SI ,,Registrul Fermierilor” va servi ca sursa administrativa pentru statisticile
agricole, conform Regulamentului UE 1091/2018, art. 4(2) care integreaza informatiile cu
privire la toate activele pentru productia agricola utilizate de fermieri.

Hotararea urmeaza sa intre in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, deoarece, dupa cum s-a mentionat, reglementeaza implementarea graduala, pe
etape a SIAC, prima ectapa fiind de executare imediata si constatnd in punerea in aplicare,
respectiv, utilizarea SI ,,Registrul Fermierilor”. Acest registru a fost elaborat cu sprijinul
financiar al UNDP si este finalizat, Tnsd nu poate fi utilizat in lipsa cadrului normativ —
Hotararea de Guvern privind aprobarea Conceptului si a Regulamentului, care vor permite




schimbul de date prin intermediul platformei MConect.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect stabileste cadrul normativ secundar, necesar reglementarii Sistemului
Integrat de Administrare si Control.

Astfel, prin proiectul hotararii, se dispune implementarea SIAC, se aprobd Conceptul tehnic
si Regulamentul SIA Registrul Fermierilor.

Tinand cont de faptul ca implementarea SIAC se preconizeaza pentru o perioadd de pana la
2027, alte acte normative secundare vor fi necesare a fi aprobate de catre Guvern, asa cum
sunt enumerate la pct.6 de mai jos.

5. Fundamentarea economico-financiara

Sub aspect financiar si economic, implementarea proiectului va necesita finantare atat din
bugetul de stat, cat si din surse atrase.

Posesorul SI,,Registrul Fermierilor” urmeaza sa estimeze si sa prezinte catre STISC resursele
TI necesare pentru gizduirea SI ,Registrul Fermierilor” pe platforma tehnologica
guvernamentald comuna (MCloud), pentru 6, 12, 18 luni. In baza estimarilor se vor planifica
st se vor aloca resursele TI necesare.

Urmare a darii in exploatare a SI ,,Registrul Fermierilor”, Posesorul va incheia cu
Administratorul tehnic Acordul privind administrarea tehnica si mentinerea SI ,,Registrul
Fermierilor”, care va include activitatile minime privind administrarea tehnica si mentinerea
SI , Registrul Fermierilor”, precum si volumul acestora. In baza Acordului vor fi estimate
cheltuielile pentru administrare tehnica a SI s Registrul Fermierilor” care urmeazd a fi
acoperite din bugetul de stat, prin intermediul granturilor oferite Institutiei Publice ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, de catre fondator.

Este de mentionat ca, cu suportul consultativ si financiar al UNDP, valoarea carora se ridica
la peste 350 mii Euro, in anul 2024 a fost elaborat softul, necesar pentru functionarea
Sistemului informational ,,Registrul Fermierilor”.

O serie de alte interventii financiare sunt necesare in functie de etapele de implementare a
SIAC.

Astfel, SIAC va fi implementat pe etape, panda in 2027, inclusiv si va include
operationalizarea SI ,,Registrul Fermierului”, cat si a altor elemente ale sale, precum si
fortificarea capacitatilor institutionale si organizationale ale AIPA in vederea gestionarii
SIAC. Sumele planificate pentru anii 2025 — 2027 vor fi propuse pentru includere in procesul
de elaborare a Cadrul bugetar pe termen mediu, dupa aprobarea proiectului Hotariri
Guvernului, care serveste baza normativa pentru SIAC.

Tabelul de mai jos ilustreaza necesarul de investitii in vederea implementarii SIAC pe
parcursul anilor 2024-2027:

Aranjamente juridice S

institutionale 50 000 50 000
Upgrade software dNFR 26 000 26 000
Personal 300 021 890 000 842 000 944 000 3920021

39 550 28 650 408 650 408 650 987 000
160 000 160 000

Echipamente
Campanie de inregistrare AINFR

Cheltuieli cu personalul auxiliar 350 070 350 070 350 070 350 070 1750 350
|
|




250 000 250 000

Pilot LPIS |
Campanie de digitalizare a LPIS ‘
|
|
|
|

0 1480 000 1480 000

150 000 150 000 150 000 150 000 600 000
700 000 700 000

0 95 000 10 000 10 000 115 000

190 000 280 000 310 000 80 000 860 000

la nivel national

Actualizare LPIS

AMS

GSA si formulare precompletate
Sistem de control si penalizare
Servicii si competente digitale in
zonele rurale 100 000 100 000 100 000 100 000 400 000

1400 000 1700 000 1070 000

Sursele de finantare, dupa capitolele de cheltuieli expuse in tabelul de mai sus, ar fi
urmatoarele:

EURO Sursa
Asistenta tehnica 4220000 | UE
Personal (50 aparat central + 30 personal
birouri locale) 3920021 | MD
Consiliere auxiliara 1750 350 | MD/UE
Operationalizarea dNFR 160 000 | MD
Total IACS 3405 000
LPIS 1730000 | MD/UE
LPIS - Actualizare 600 000 | UE
GSA 115000 | MD
AMS 700 000 | UE/Donator
Sistem de control si penalizare 860 000 | UE/Donator
Echipamente si abilititi digitale 1387000 | UE/Donator

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Adoptarea proiectului nu implicd abrogarea sau modificarea de acte normative in vigoare,
insd va necesita elaborarea si aprobarea unor acte normative de punere in aplicare, cum ar fi:
Conceptul tehnic al Registrului Fermierilor si Regulamentul acestuia;

Regulamentul privind normele de aplicare a Sistemului Integrat de Administrare si Control;
Conceptul tehnic al Sistemului Integrat de Administrare si Control;

Regulamentul de stabilire a normelor privind functionarea si organizarea Sistemului Integrat
de Administrare si Control.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul a fost supus avizarii de cdtre Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Agentia de Guvernare Electronica, Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor, Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica.

Anunt privind initierea elaborarii proiectului:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-initierea-
elaborariiproiectului-hotaririi-guvernului-cu-privire-la-sistemul-integrat-de-administrare-si-
control/12612

Anunt privind consultarea proiectului:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12920

8. Constatarile expertizei anticoruptie

In rezultatul expertizei anticoruptie, materializat in raportul EHG24/9877 din 31.07.2024,
Centrul National Anticoruptie a formulat unele observatii si recomandari, care au fost
acceptate si reflectate in proiectul de hotarire.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-initierea-elaborariiproiectului-hotaririi-guvernului-cu-privire-la-sistemul-integrat-de-administrare-si-control/12612
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-initierea-elaborariiproiectului-hotaririi-guvernului-cu-privire-la-sistemul-integrat-de-administrare-si-control/12612
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-initierea-elaborariiproiectului-hotaririi-guvernului-cu-privire-la-sistemul-integrat-de-administrare-si-control/12612
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12920

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu se aplica.

10. Constatarile expertizei juridice

Autorul proiectului a retinut toate obiectiile si propunerile Ministerului Justitiei formulate in
rapoartele nr. 04/2-6170 din 02.07.2024 si nr. 04/2-6986 din 24.07.2024, ajustind
corespunzator proiectul de hotarire.

11. Constatarile altor expertize

Nu se aplica.

Secretar de Stat Vasile SARBAN

Ex. Vasilii Dogotari
Tel. (022) 204525




SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandairilor)

la proiectul Hotiirdrii de Guvern cu privire la Sistemul Integrat de Administrare si Control

si instituirea Registrului Fermierilor

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

publica
Avize
Centrul de Armonizarea | In clauza introductiva a proiectului de Concept din Anexa nr. 1 la | Se accepta.
Legislatiei, proiectul HG sintagma: "in conformitate cu cerintele de armonizare
Nr. 31/02—69-6839 din a legislatiei Republicii Moldova la acquis-ul UE in stabilirea
20.06.2024 Sistemului Integrat de Administrare si Control conform prevederilor
Regulamentului UE 2116/2021,.." se va substitui cu “in
conformitate cu cerintele privind Sistemul Integrat de Administrare
si Control prevazut de Regulamentul (UE) 2021/2116 al
Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole
comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013™.
In concluzie, comunicim despre lipsa unor obiectii si propuneri | Se ia act.
aditionale pe marginea proiectului national.
Ministerul Justitiei, De ordin general
nr. 04/2-3417 din 11.04.2024 | Rationamentele expuse de inifiator in notd nu reflecta cu claritate | Se ia act.

motivul emiterii actului normativ, cerinfele care au impus
interventia normativa si finalitagile urmarite. In mod special
semnaldm cd, nota informativa contrar prevederilor art. 30 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative nu confine argumente
asupra tuturor solutiilor propuse in proiectul actului normativ. Or,
proiectul contine mai multe subiecte normative. Astfel, se propune
acceptarea credrii Sistemului Integrat de Administrare si Control, in
temeiul art. 31 din Legea nr.71/2003 cu privire la subventionarea in
agriculturd si mediul rural, totodatd se instituie Sistemul
informational ,,Registrul Fermierilor” in lipsa unor prevederi legale

Nota informativa a fost completata
conform recomandarilor.




de ordin primar, care ar reglementa acest sistem si modul de tinere
al Registrului.

Prin urmare, autorul proiectului va reconsidera nota informativa,
argumentele fiind ajustate la proiectul actului normativ respectiv.
Or, in cazul aparitiei unor eventuale neclaritati la interpretarea si
aplicarea noilor prevederi, argumentele inserate in nota informativa
ar permite sd se atingd atat scopul limitérii discretiei celor care vor
interpreta actul, dar si scopul ca actul normativ sa fie aplicat si
relatiilor sociale care se vor naste pe viitor si de care, evident, nu
putea sa {ind cont autorul actului normativ.

In altd ordine de idei semnaldm c&, proiectul este conceptual
discutabil in raport cu normele primare din Legea nr. 71/2023 cu
privire la subventionarea in agriculturd $i mediul rural. Astfel,
remarcam cd, art. 31 din Legea nr. 71/2023 (invocat de autor drept
temei pentru elaborarea proiectului) defineste Sistemul Integrat de
Administrare si Control si elementele acestuia. Mai mult, in
conformitate cu art. 12 lit. e) din Legea nr. 71/2023, una din
atributiile Guvernului in domeniul subventionarii in agricultura si
mediul rural constituie aprobarea conceptului si regulamentului
Sistemului Integrat de Administrare si Control.

Drept urmare, prin prisma articolelor mentionate poate fi identificat
temei legal pentru crearea, instituirea, aprobarea conceptului si
regulamentului Sistemului Integrat de Administrare si Control si nu
instituirea si aprobarea Sistemului informational ,Registrul
Fermierilor” ca un subsistem.

Complimentar, atentiondm cd, instituirea si aprobarea unor
subsisteme ale Sistemului Integrat de Administrare si Control poate
avea loc urmare a credrii si instituirii acestui sistem cu toate
elementele identificate in art. 31 din Legea nr. 71/2023, cu
respectarea destinatiei Sistemului Integrat de Administrare si
Control, care potrivit normei citate este gestionarea si monitorizarea
interventiilor si a beneficiarilor de subventii din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural, precum si a mijloacelor
financiare provenite din partea partenerilor de dezvoltare. Or,
conceptul Sistemului informational ,Registrul Fermierilor” fin
redactia propusa de autor depaseste norma juridica citatd, deoarece

Mentionam ca, in conformitate cu pet.1
din HG nr.562/2022 cu privire la crearea
sistemelor si resurselor informationale
automatizate de stat ,,Awroritatile si
institutiile publice vor crea si vor
exploata sisteme informationale
automatizate  in  conformitate  cu
legislatia si standardele nationale in
domeniu.” Confrom lit.c) si d) din art.22
din Legea nr.467/2003 cu privire la
informatizare si resursele informationale
de stat, printre atributiile Guvernului se
numdrd ,,c) aproba crearea sistemelor si
resurselor informationale de stat;

d) aproba conceptele sistemelor
informationale de stat §i regulamentele
resurselor informationale de stat”.

In acest context, mentiondm ca proiectul
de hotdrdre a fost supus avizdrii
prealabile de citre Agentia de Guvernare
Electronicd, care, prin avizul sdu
nr.3007-87 din 21.05.2024, lapct. 2 de la
Comentariile de ordin general, a
subliniat ca: ,.Jn perspectiva definitivarii
proiectului de Concept al Sistemului
Integrat de Administrare si Control
SIAC, AGE, in calitate de instituie
responsabild de implementarea politicii
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se propune ca subiectii inregistrarii in sistem sa fie atit subiectii
subventiondrii asa cum sunt definiti in art. 4 alin. (1) pct. 1) din
Legea nr. 71/2023, cat si alti fermieri, persoane fizice si juridice,
indiferent de faptul daca aplica sau nu pentru subventii, care insa
detin cu orice titlu bunuri agricole ( pect. 4 din proiectul
Regulamentului).

Astfel, recomandam autorului identificarea normelor primare din
legislatia nationald care ar servi temei legal pentru adoptarea actului
normativ supus expertizei juridice. In cazul in care actele normative
nu contin astfel de norme, se atestd necesitatea modificarii
dispozitillor in domeniul legilor cu respectarea competentei
Guvernului ca autoritate executiva.

In ceea ce priveste continutul redactional al proiectului, atentionim
cd, in raport cu normele de tehnica legislativa proiectul nu
corespunde cerintelor de calitate a actului normativ.

de stat in domeniul e-Transformarii
guverndrii, considera oportun  sd
precizeze c¢d, la moment, actele
normative aferente acestui domeniu nu
reglementeazda expres cerinfele fata de
conceptualizarea sistemelor
informaionale integrate.”. In continuare,
AGE mentioneazd c¢d un sistem
informational integrat (SII) este o
infrastructura  IT  complexa  si
interconectatd care aduni si gestioneaza
datele si procesele dintr-o organizatie
sau din mai multe organizatii intr-un
mod coerent si eficient. SII-ul integreazi
diferite module si aplicatii specializate
pentru a facilita fluxurile de informatii si
pentru a sprijini diverse functii ce sunt
atribuite organizatiei. Prin integrarea
acestor module, un SII oferd o viziune
unificatd si actualizatd asupra tuturor
aspectelor operationale ale organizatiei.
In acest sens, mentiondim cd SI
~Registrul Fermierilor” reprezintd un
modul (sau eleent, asa cum estespecificat
in art3l din Legea nr.71/2023).
Mentiondam cd@ SIAC constd din mai
multe module, iar elaborarea si
integrarea lor intr-un singur sistem
integrat (SIAC) se va face conform
Planului de Actiuni ale MAIA privind
implementarea SIAC, care vizeaza
urmatorii 3 ani.

Subliniem, de asemenea, ci nici AGE,
nici  STICS nu au identificat
neconformitdti  privind  abordarea




conceptuala a SIAC si SI ,Registrul
Fermierilor™.

In ceea ce priveste obiectia ca conceptul
Sistemului  informational ,Registrul
Fermierilor” in redactia propusa de autor
depaseste norma juridica citatd, deoarece
se propune ca subiectii inregistrarii in
sistem sa fie atéit subiectii subventionarii
cat si alti fermieri, persoane fizice si
juridice, indiferent de faptul daca aplica
sau nu pentru subventii, care insa detin
cu orice titlu bunuri agricole, mentionam
ci SI ,Registrul Fermierilor” reprezintd
un sistem informational automatizat,
constituit din module departamentale, ce
reprezintd o totalitate sistematizatid de
date despre fermieri, forma lor
organizatoricd, bunurile acestora, alte
date conexe. Aceasta inseamnd ca SI
+Registrul Fermierilor” va fi completat
cu universalitatea de date referitoare la
fermieri si bunurile sale.

Aditional, mentionimm ca, la
27.06.2024, Parlamentul a adoptat Legea
nr.129/2024 cu privire la modificarea
unor acte normative, iar prin art.IV din
aceasta lege, a reformulat lit.f) alin.(2)
art.31 din Legea nr.71/2023, care are,
urmare a modificdrii, unrmdtorul
continut: ,un sistemm unic de
identificare a fermierior”,
nemaiconditionand-o, astfel, de
depunerea unei cereri de subventionare.

La proiectul Hotirarii




Denumirea proiectului nu corespunde obiectului actului. Or,
proiectul nu reglementeaza implementarea Registrului fermierului,
ci instituirea Sistemului informational ,,Registrul Fermierilor”.
Astfel, semnalam ci, denumirea actului normativ urmeaza a fi redata
cdt se poate de succint si de complet §i care sa nu induca in eroare
cititorul cu privire la continutul partii dispozitive.

Se accepta.
Proiectul a fost
obiectiei expuse

modificat

conform

La pct. 1 atentiondm cd, prin prisma art. 34 alin. (1) din Legea nr.
71/2023 in coraborare cu art. 31 din aceiasi lege, Guvernul are
obligatia credrii Sistemului Integrat de Administrare si Control.
Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 22 lit. ¢) din Legea nr.
467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale
de stat, Guvernul aprobd crearea sistemelor si resurselor
informationale de stat si nu accepta crearea acestora.

Se accepta.
Proiectul a fost
obiectiei expuse.

modificat

conform

La pct. 5 semnalam ca, potrivit art. 16 alin. (3) din Legea nr. 71/2007
cu privire la registre, inainte de punerea in exploatare a sistemului
informational automatizat destinat tinerii registrului de stat,
autoritatea publica care a instituit registrul aproba regulamentul cu
privire la modalitatea de tinere a registrului. In context, recomandam
reformularea denumirii Regulamentului, inclusiv prin prisma art. 7
b din Legea nr. 467/2003.

Se accepta.
Proiectul a fost
obiectiei expuse.

modificat

conform

Totodata, atentiondm ca, in proiect lipsesc norme privind autoritatea
competentd care va asigura punerea in exploatare a Sistemului informational
~Registrul Fermierilor” si termenul de punere in exploatare al
acestuia, nu au fost identificate sursele de finantare pentru realizare
prevederilor privind instituirea Sistemului informational ,,Registrul
Fermierilor” (in continuare - SI ,,Registrul Fermierilor”).

Se ia act.
Proiectul a fost
obiectiei expuse.

completat

conform

De asemenea, pentru respectarea exigentelor de redactare,
numerotarea elementelor structurale ale proiectului se va realiza,
tindnd cont de prevederile art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Se accepti.

La proiectul Conceptului




Prin continutul sdu normativ, proiectul Capitolului ,,Introducere”
urmeaza a fi reformulat, or acesta contine reglementari privind
dispozitiile generale referitoare la SI ,Registrul Fermierilor”, care
urmeaza a fi inserate in capitolul respectiv.

Se accepta.

La Capitolul I ,Dispozitii generale” men{iondm necesitatea
explicdrii tuturor abrevierilor folosite, cu utilizarea formulei (in
continuare —........ ). Or, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri
sau termeni se poate face numai dupa explicarea lor in text, la prima
folosire.

Se ia act.

La pct. 5 obiectivele propuse urmeazi a fi revizuite prin prisma
scopului si destinatiei SI ,,Registrul Fermierilor”, propus de autor in
capitolul Introducere si la pet. 1.

Se accepta.

La pct. 7 consideram ca, unele principii care guverneaza realizarea
si implementarea SI ,,Registrul Fermierilor”, incluse in lista
principiilor de baza ale sistemului, sunt inoportune. Mai mult, unele
principii specifice nu corespund notiunii de principiu or, nu toate
regulile de organizare si functionare a Sistemului informational
trebuie ridicate la nivel de principiu.

Se accepta.

La pet. 8 sbp. 19) —21) mentiondm cd, la indicarea actelor
normative se va respecta consecutiv ierarhia acestora.

Se accepti.

La Capitolul ITI, pentru asigurarea previzibilitatii normelor
juridice propunem de a sistematiza in puncte separate prevederile
privind subiectii sistemului si functiile acestora. Subsidiar,
mentiondm cd, normele privind furnizorii si destinatarii datelor
(pet. 30 si pet. 31) nu sunt clare, acestea urmeaza a fi reconsiderate
pentru a inlatura caracterul ambiguu al normelor juridice.

Se ia act.

Persoanele enumerate la subpct.1) si 2)
de la pct.30 si 31 au o calitate dubla de
furnizori si destinatari ai datelor.

Aceste doud puncte au fost comasate si,
respectiv, reformulate.

La pet. 32 semnalam cd actele normative de referintd urmeaza a fi
redate integral.
Obiectia este valabila si altor situatii similare din proiect

Se ia act.
Pct.32 a fost modificat conform
propunerii parvenite de la STISC.

La Capitolul V semnaldm c&, normele privind Documentele de
intrare care stau la baza pentru inregistrare in SI ,Registrul
Fermierilor” nu sunt clare si concise. La fel, atentiondm cd, prin
prisma scopului si obiectivelor SI ,Registrul Fermierilor”, propuse
de autor, Documentele de intrare nu contin informatiile privind

Se ia act.
Capitolul respectiv a fost revizuit,
conform recomandérilor MDED.




solicitantii, beneficiarii si aplicarea subventiilor acordate din partea
statului sau altor subventii si masuri de finantare prin Fondul
National de Dezvoltare al Agriculturii si Mediului Rural.

La pct. 40 recomandam reformularea normei, or redactia propusa | Se accepta.
este lipsitd de precizie si claritate, prejudiciind stilul juridic.
La pct. 54 si pet. 55 mentiondm cd, redactia propusa de autor nu Se ia act,

corespunde principiului previzibilitatii normei juridice in ceea ce
priveste autoritatea care va elabora politici de securitate a
informatiilor si veridicitatea informatiilor.

La recomandarea STISC, punctul
precedent a fost completat cu dispozitii
in acest sens.

La pct. 56 atentionam cd, termenul titularul SI ,,Registrul
Fermierului™ nu se regédseste in Capitolului Il din proiect, astfel

semnaldm caracterul ambiguu al normei.

Se accepta.

La Capitolul IX semnaldam cd, normele propuse nu corespund
conceptului Dispozitiilor finale, care de regula cuprind momentul
intrarii in vigoare si masurile necesare punerii in aplicare a actului
normativ. Astfel, denumirea capitolului respectiv se va revizui
corespunzator.

Se accepta.

Pentru respectarea exigentelor de redactare, numerotarea
elementelor structurale ale proiectului se va realiza, tinand cont de
prevederile art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017.

Se accepta.

La proiectul Regulamentului:

La pct. 2 semnaldm cd, acesta dubleaza prevederile Conceptului Se accepta.
inserate in capitolul Introducere.
La Sectiunea Il semnaldm cd, continutul propus de autor - Subecti | Se ia act.

ai inregistrarii si controale preliminare ale eligibilitatii pentru
subventiile in agricultura si dezvoltare rurald nu corespunde
obiectului de reglementare al Capitolului I din Regulament. La fel,
atentionam cd, normele privind controalele preliminare ale
eligibilitafii pentru subventiile in agriculturd si dezvoltare rurala,
formeazi un obiect aparte de reglementare.

Capitolul I a fost reformulat si
restructurat, respectiv, Sectiunea Il la
care se face referire a fost, de asemenea,
reformulata, conform cerintelor Anexei
3 din RT 38370656- 002:2006, aprobata
prin Ordinul MDI nr.78/2006.

La Capitolul ITI

Semnalam necesitatea revizuirii continutului capitolului respectiv
prin prisma art. 7° din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare §i la resursele informationale de stat si redarea cu
claritate reglementdriile privind drepturile si obligatiile subiectilor

Se accepta.




raporturilor juridice aferente credrii si tinerii resursei
informationale.

Agentia de Guvernare

La proiectul de Hotérére:

Electronici, Nr. 24/3007 — [ ot 4, cuvintele ,,subsistem SIAC” sa se substituie cu cuvintele | Se accepti.
110 din 19.06.2024 _subsistem in SIAC”;
In scopul aducerii in concordanta cu dispozitiile art.16 alin.(3) din
Legea nr.71/2007 cu privire la registre, pct.5 litb) (conform
normelor de tehnica legislativd acesta urmeaza sa fie indicat ca
sbp.2) de expus in urmétoarea redactie:
,»2) Regulamentul privind modul de tinere a Registrului
Fermierilor, conform anexei nr. 2.
Modificarea corespunzitoare urmeaza sa fie operatd si nemijlocit in
anexa nr.2 la proiectul de hotarare.
Agentia Nationala pentru | Sustine proiectul, avizindu-1 pozitiv. Se ia act.

Siguranta Alimentelor,
nr. 15-3338 din 02.07.2024

Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetici, Nr. 1.4/994/24
din 24.06.2024

La proiectul de Hotirire:

In scopul evitarii anumitor discrepante intre denumirea proiectului
de hotarare si denumirea anexelor, se propune ca in denumirea
hotardrii dupa textul ,cu privire la Sistemul Integrat de
Administrare si Control si implementarea” sa se completeze cu
sintagma ,, Sistemul informational .

Se accepta.

La proiectul Conceptului:

La pct. 6, subpct. 1 din proiectul de Concept, se va exclude

Se accepta.

Hotardrea Guvernului nr. 657/2012 pentru  aprobarea
Regulamentului privind administrarea continutului portalului
guvernamental unic al serviciilor publice §i integrarea in portal a
serviciilor publice electronice si completarea unei hotardri de
Guvern, indicata la pet. 8, subpct. 21, din proiectul de Concept, se va
exclude, tinind cont de faptul ca aceasta este abrogata.

Se accepta.




In vederea inlaturdrii interpretdrii eronate a prevederilor de la pet.
24 si pet. 53, din proiectul de Concept, se va concretiza la care
administrator se face referire, deoarece in continutul proiectului se
opereazi atat cu notiunea de administrator tehnic al sistemului, cét i
cu cea de administrator de sistem.

Se accepti.
Este vorba despre administratorul de
sistem.

Pct. 32 din proiectul de Concept si pet. 20 din proiectul de
Regulament, se vor expune in redactie noud, avand urmatorul
continut:

“Administrator tehnic al SI ,, Registrul Fermierilor" este Institutia
Publica , Serviciul ~Tehnologia Informatiei i  Securitate
Cibernetica” care isi exercita atribufiile in conformitate cu cadrul
normativ in materie de administrare tehnica si menfinere a
resurselor si sistemelor informationale de stat.”.

Se accepti.

La pct. 44, subpct. 1) din proiectul de Concept, se va exclude
deoarece platforma tehnologica guvernamentald comuna (MCloud),
nu reprezintd un sistem de informatii partajat.

Se accepta

Potrivit art. 7 alin. (2), lit. a) din Legea nr. 467-XV din 21.11.2023
cu privire la informatizare §i la resursele informationale de stat, in
conceptul informational sunt definite: spatiul functional, structura
organizatoricd, spatiul informational, spatiul tehnologic, securitatea
sistemului informational si protectia informatiei. Din cele
enumerate, in proiectul de Concept, spatiul tehnologic, lipseste. Prin
urmare, se va defini spatiul tehnologic si se vor include urmatoarelor
puncte:

1) “SI , Registrul Fermierilor” este gazduit pe platforma
tehnologica guvernamentala comuna (MCloud) in conformitate cu
Hotdardrea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentald comund (MCloud). .

2) “SI , Registrul Fermierilor” urmeaza sa utilizeze
platforma de gazduire bazata pe tehnologii de tip container, care
presupune utilizarea rationald a resurselor. ”

Se accepti.

La pct. 17, subpet. 1) din proiectul de Regulament, se va revizui
punctul la care se face trimitere, deoarece in punctul indicat sunt
explicate notiuni de baza utilizate in Regulament.

Se ia act.

La pet. 32 din proiectul de Regulament, se va revedea necesitatea de
a se face referire la Hotdrdrea Guvernului nr. 1176/2010 pentru

Se ia act.
Trimiterea respectiva a fost eliminata.
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aprobarea Regulamentului cu privire la asigurarea regimului secret
in cadrul autoritatilor publice si al altor autoritati.

Se va exclude pet. 39 din proiectul de Regulament, deoarece STISC
in calitate de administrator tehnic, in limitele cadrului normativ, nu
suspendd functionalitatea sistemelor, a nu se confunda cu
suspendarea activititilor minime de administrare tehnici a
sistemului informational, care se realizeaza in conditiile
prevederilor pet. 10, 11 si 12 din Anexa nr. 5 aprobata prin Hotérarea
Guvernului 414/2018 cu privire la masurile de consolidare a
centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a administrarii
sistemelor informationale de stat.

Se accepta.

Fundamentarea economico-financiard din Nota informativa la
Proiect urmeaza a fi completata cu urmatoarele:

Posesorul SI ,Registrul Fermierilor” urmeaza sa estimeze si sa
prezinte catre STISC resursele Tl necesare pentru gazduirea SI
.-Registrul Fermierilor” pe platforma tehnologicd guvernamentald
comund (MCloud), pentru 6, 12, 18 luni. In baza estimarilor se vor
planifica si se vor aloca resursele TI necesare.

Urmare a dérii in exploatare a SI ,,Registrul Fermierilor”, Posesorul
va incheia cu Administratorul tehnic Acordul privind administrarea
tehnica si mentinerea SI ,Registrul Fermierilor”, care va include
activitatile minime privind administrarea tehnica si mentinerea Sl
.Registrul Fermierilor”, precum i volumul acestora. in baza
Acordului vor fi estimate cheltuielile pentru administrare tehnica a SI
s Registrul Fermierilor” care urmeaza a fi acoperite din bugetul de stat,
prin intermediul granturilor oferite Institutiei Publice ,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetici”, de catre fondator.

Se accepti.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii,
nr. 13/2-2039 din 01.07.2024

La Proiectul Conceptului

In scopul conformdrii cu prevederile Reglementirii tehnice
Procesele ciclului de viata al software-ului ,RT 38370656-
002:2006, aprobatd prin Ordinul MDI nr.78/2006, denumirea,
continutul si consecutivitatea capitolelor proiectului Conceptului
urmeaza a fi formulate conform cerintelor stipulate in Anexa nr.3 la
Reglementarea tehnica mentionata. Respectiv, Capitolul VI necesita
a fi redenumit - ,,Spatiul informational al SI ,.Registrul Fermierilor™.

Se accepti.
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Totodata, obiectele informationale mentionate la Capitolul V
..Documente ale SI ,Registrul Fermierilor” necesita a fi transferate la
Capitolul VI, Spatiul informational al SI ,,Registrul Fermierilor”. De
asemenea, prevederile pct.9 -11 din proiect, conform obiectului de
reglementare, urmeaza a se regasi la Capitolul 1.

La Capitolul VI ,Spatiul informational al SI ,Registrul Fermierilor”
urmeaza a fi excluse obiectele informationale si atributele acestora
ce dubleaza obiectele informationale si atributele din alte sisteme si
resurse informationale de stat. in acest sens, mentionim ca conform
prevederilor Legii cu privire la registre nr.71/2007 dublarea
resurselor informationale de stat este interzisd. Totodata, urmeazi a
fi expres mentionate obiectele informationale si datele preluate din
alte sisteme si resurse informationale de stat.

Se accepta

La Proiectul Regulamentului

La Capitolul II ,Subiectii raporturilor juridice a SI ,Registrul
Fermierilor”, prevederile care dubleaza prevederile proiectului
Conceptului  Sistemului informational ,.Registrul Fermierilor”
necesita a fi excluse.

Se ia act.

Atat capitolul, cat si intreg Regulamentul
a fost modificat in contextul in care
Regulamentul reglementeazi modul de
tinere a Resursei Informationale formate
de Sisitemul Informational ,Registrul
Fermierilor™.

Subpct.1) al pet.21, care stipuleaza atributiile Agentiei de a asigura
conditiile juridice, organizatorice si financiare pentru crearea,
functionarea si mentenanta SI ,Registrul Fermierilor”, urmeazi a fi
exclus, deoarece contravine prevederilor art. 72 si 73 al Legii
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale
de stat. Atributiile mentionate tin de competenta posesorului SI -
MAIA.

Se accepta.

La pct.24, subpct. 2) - 4) constituie obligatii, dar nu drepturi si,
respectiv, urmeaz a fi transferate la pct. 25.

Se accepta.

La pct.34, reiesind din competentele posesorului SI stabilite de
cadrul normativ in vigoare, considerdm oportun ca controlul intern
privind organizarea si functionarea SI ,Registrul Fermierilor” se
efectueaza de citre posesor - MAIA.

Se accepta.
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In scopul aducerii proiectului Regulamentului in corespundere cu
cerintele art. 76 al Legii nr.467/2003, acesta urmeaza a fi completat
cu reglementdri de bazd privind modalitatea de tinere a resursei
informationale; procedura de inregistrare, modificare, completare si
radiere a datelor; procedura de interactiune cu furnizorii de date.

Se accepti.

Ministerul Finantelor, nr.
07/5-03/242/1039 din
04.07.2024

La proiectul Conceptului:

In pet. 5 subpet. 1 cuvintele luate in parantezd ,,(in continuare -
Agentia)” vor fi excluse, intru respectarea art. 54 alin. (1) lit. i) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care stabileste ¢
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai dupd explicarea acestora in text, la prima folosire, ori
abrevierea pentru denumirea Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agriculturd este deja indicata in ultimul alineat al textului de
introducere din Concept.

Se accepta.

In pct. 19 abrevierea ,MAIA” se va substitui cu cuvintele ,,Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare (in continuare - MAIA)”, avand
in vedere necesitatea respectarii prevederilor art. 54 alin. (1) lit. 1) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta

In pet. 30 subpct. 1) cuvintele ,la punctul 17” se vor ajusta prin
indicarea corectd a prevederii din Concept unde sunt prevazute
persoanele fizice sau juridice ce reprezinta ,.furnizori de date™ care
vor furniza date referitoare la obiectele informationale SI ,,Registrul
Fermierilor”, intrucat pct. 17 din Concept reglementeazi denumirea
tuturor subiectilor SI ,,Registrul Fermierilor”. Corespunzitor, o
modificare similara va fi necesara si in cazul pct. 31 subpct. 2) din
Concept.

Se accepta.

In pet. 38 subpct. 3) lit. j) cuvintele ,,Cartea de identitate” se vor
substitui cu cuvintele ,,Actul de identitate”, intru corespunderea cu
prevederile Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte, ori potrivit acestui act normativ
,»Cartea de identitate” nu face parte din randul tipurilor de acte de
identitate incluse in sistemul national de pasapoarte al Republicii
Moldova.

Se accepta.

La proiectul Regulamentului:

12




In pet. 1 cuvintele ,,Sistemului informational automatizat , Registrul
Fermierilor™ se vor substitui cu cuvintele Sistemului
informational .Registrul Fermierilor™, in vederea corespunderii
numelui sistemului ce se instituie prin prevederile pct. 4 din partea

dispozitiva a proiectului hotérérii in cauza.

Se ia act.
In context, se utilizeazd . Resursa
Informationala AV ., Registrul
Fermierului”, in conformitate cu
prevederile  Reglementarii  tehnice
Procesele ciclului de viata al software-
ului ,RT 38370656~ 002:2006, aprobata
prin Ordinul MDI nr.78/2006.

In pet. 3 cuvintele .In sensul prezentului Regulament se utilizeaza”
se vor substitui cu cuvintele ,,Tn sensul prezentului Regulament se
utilizeazi notiunile si abrevierile prevazute de Concept, precum si”,
pentru a nu lasa loc de interpretare din cauza unor aspecte
nereglementate, avand in vedere utilizarea unor abrevieri (precum
~Agentia”) care sunt deja explicate in Concept.

Se ia act.

Cu toate acestea, punctul respectiv a fost
eliminat, deoarece repetda notiunile de
baza, utilizate in Legea nr.71/2023
privind subventionarea in agriculturd si
mediul rural.

In pet. 10 cuvintele ,dezvoltarea, administrarea si mentenanta,
securitatea SI ,.Registrul Fermierilor™ se vor substitui cu cuvintele
.crearea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea SI ,Registrul
Fermierilor™, intru corespunderea cu prevederile art. 7° alin (2) din
Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat.

Se accepta.

In pet. 13 cuvintele ,,Concept tehnic” se vor substitui cu cuvantul
..Concept”, in vederea respectirii prevederilor art. 7° alin (2) lit. a)
din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, care stabileste ¢a unul din documentele
sistemelor si resurselor informationale de stat este .conceptul
sistemului informational” si nicidecum nu ,.conceptul tehnic”.
Totodata, o modificare similard este valabila si pentru Nota
informativd a proiectului (in pet. 2, pet. 4 si pet. 6).

Se accepta.

In pet. 14 subpet. 2) cuvintele ,si accesul. control la declaratiile
implementate in SI ,Registrul Fermierilor™ se vor ajusta
corespunzitor intentiei de exprimare avute in acest sens de autorul

proiectului.

Se accepta.
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In pet. 17 subpet. 1) cuvintele ,la pet. 3 din prezentul Regulament”
se vor ajusta prin indicarea corectd a prevederii din Regulament unde
sunt prevazute persoanele ce reprezinta subiectii-furnizori de date
care vor furniza date referitoare la obiectele informationale SI
»Registrul Fermierilor”, intrucét pct. 3 din Regulament reglementeaza
notiunile principale utilizate in Regulament.

Se accepta.

La Nota informativa:

In Nota informativa este reflectat volumul de mijloace financiare
necesar pentru punerea in aplicare $i mentenanta Sistemului Integrat
de Administrare si Control si implementarea Registrului Fermierilor
pentru fiecare an in parte. Totodata, pentru o planificare eficienti a
resurselor financiare, Nota informativd urmeaza a fi completata cu
informatia privind sursele de finantare a acestora cum ar fi: bugetul
de stat sau asistentd externd. De asemenea, in cazul mijloacelor
financiare necesare din bugetul de stat, urmeaza de specificat daca
acestea sant planificate in proiectul Cadrului Bugetar pe Termen
Mediu 2025-2027 care in prezent este in proces de definitivare, sau
vor fi solicitate suplimentar.

Se ia act.

Concomitent, in pet. | cuvintele ,,proiect de lege” se vor substitui cu
cuvintele ,,proiect de act normativ”, intru respectarea prevederilor
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Corespunzitor, o
modificare similara se va efectua si in pct. 5 al Notei informative
(pentru cuvintele ,,proiectului de lege”).

Se accepti.

Centrul de Armonizare a
Legislatiei,
Nr. 31/02-69-8049 din
18.07.2024

Lipsa de obiectii si propuneri aditionale

Ministerul Justitiei,

De ordin general
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Nr.04/2-6986 din 24.07.2024

Ca obiectie de ordin general, la numerotarea elementelor structurale
de baza ale intregului proiect se va tine cont de prevederile art. 52
alin.(3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care
stabileste cd .Pentru interpretare corectd si aplicare comoda,
punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteazi prin
addugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere
necesar’”.

Se accepta.

La proiectul Conceptului

Semnalam c&, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau
termeni se poate face numai dupa explicarea lor in text, la prima
folosire. A se vedea abrevierile utilizate in tot continutul proiectului.

Se accepta.

Subsidiar atentionam c¢a, utilizarea abrevierii Sistemului
informational ,Registrul Fermierilor” trebuie sa fie uniforma in
continutul Conceptului si in continutul Regulamentului privind
modul de tinere al Resursei Informationale Sistemul Informational
..Registrului Fermierilor™.

Se accepti.

La pet. 11 mentionam ca, la indicarea actelor normative se va
respecta consecutiv data adoptarii acestora.

Se accepta.

Ministerul Finantelor

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Nr.07/5/09/306 din
26.07.2024
Agentia de Guvernare La intocmirea versiunii finale a proiectului de hotérare, la pct.5 | Se accepta.
Electronici sbp.2) propunem sa fie perfectionat redactional si expus cu
nr.24/3007-133 din urmatorul cuprins:
18.07.2024 ..2) Regulamentul privind modul de tinere a Registrului Fermierilor,

conform anexei nr. 2.”.
Modificarea corespunzitoare urmeaza sa fie operatd si nemijlocit in
denumirea anexei nr.2 la proiectul de hotarare.
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Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica,
Nr.1.4/1139/24 din
25.07.2024

In Anexanr. | la proiect, cuvéntul ,tehnic” din sintagma ,,Conceptul
tehnic” se va exclude, tinind cont de prevederile art. 76 alin. (2), lit.
a) din Legea nr. 467-XV/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat.

Se accepta.

La pet. 11, subpet. 19) din proiectul de Concept, sintagma
“Regulamentul tehnic™ se va substitui cu sintagma “Reglementarea
tehnica™.

Se accepta.

Se va revizui prevederea din pct. 12 din Concept in vederea evitdrii
ambiguitatii acesteia.

Se accepti.

In scopul evitarii interpretirii eronate a prevederii de la pct. 45,
subpct. 6), se va exclude textul “ - pentru validarea competentelor
de reprezentare in procedura de inregistrare de stat a persoanelor
fizice asociate persoanelor juridice;” si se va reformula, tindndu-se
cont de prevederile Hotararii Guvernului nr. 375/2020 pentru
aprobarea Conceptului Sistemului informational automatizat
“Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza semniturii
electronice” (MPower) si a Regulamentului privind modul de tinere
a Registrului imputernicirilor.

Se accepti.

16




La pct. 56 din Concept, de exclus textul ,Autentificarea se va face
in mai multe moduri: e-mail si IDNP/IDNO, numar de telefon mobil
si IDNP/IDNO sau semndturd electronicd/semnaturd mobila.
Accesul persoanelor fizice, care nu dispun de semnatura electronica
este permis temporar, urmand ca acestea sa obtina drept de acces
doar prin intermediul serviciului guvernamental de autentificare
electronicd MPass™. Or, punctul deja stabileste ca accesul la resursa
este asigurat prin intermediul MPass. Astfel, enumerarea exhaustiva
a metodelor utilizate la autentificare este inutila si riscd a fi
incompletd odatd cu dezvoltarea si extinderea serviciului MPass.
Mai mult ca atat, proiectul stabileste posibilitatea autentificarii
utilizatorului in baza numarului de telefon, IDNP/IDNO si e-mail,
date care sunt publice si pot fi utilizate de catre oricine fird
necesitatea de a confirma prin metode de incredere identitatea si
calitatea utilizatorului. In acelasi sens, accesul persoanelor care nu
dispun de instrumente de autentificare prin MPass urmeazi a fi
interzis, or, redactia actual stabileste ca persoanele fizice au acces
temporar la resursa (fard a se stabili limite de timp) fara utilizarea
oricarui instrument de autentificare. Astfel, avand in vedere
motivele de securitate informationala, aceastd abordare nu poate fi
acceptata.

Se accepta.

Pct. 64 din Concept se va exclude, avand in vedere faptul ¢d nu este
inclusd nicio prevedere.

Se accepta.

La pet. 50 (55) al Regulamentului, de substituit textul ,,pct. 457 cu
textul ,,pet. 517, or, cazurile de revocare a accesului sunt stabilite la
pet. 51 si nu la pet. 45.

Se accepti, cu mentiunea ca pct. asupra
ciruia s-a facut obiectia este pct.48, iar
trimiterea corectd este pct.49 (56).

Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor,
nr. 05-3369 din 29.07.2024

Lipsa de obiectii sau propuneri.

Se accepti.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii,
nr. 13/2-2424 din 01.08.2024

La Proiectul Conceptului

In scopul conformdrii structurii proiectului Conceptului la cerintele
Anexei nr.3 la Reglementarea tehnica ,,Procesele ciclului de viata al
software-ului ,RT 38370656- 002:2006, aprobata prin Ordinul MDI
nr.78/2006, in Concept urmeaza a fi introdus un Capitol nou
Jincheiere” unde sa fie stipulate rezultatele planificate ale

Se accepta.
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implementarii sistemului §i masurile primordiale privind crearea
acestuia.

Sectiunea 2 ,Scenariile Sistemului Informational ,Registrul
Fermierului” a Capitolului IV, conform obiectului de reglementare,
necesitd a fi transferata la Capitolul V ,Spatiul informational al SI
~Registrul Fermierilor”. Totodata, pentru un spor de precizie
normativa, urmeaza a fi expres mentionate obiectele informationale
preluate din alte sisteme si resurse informationale de stat

Se acceptia

La Proiectul Regulamentului

Pct. 32 urmeazi a fi reformulat i adus in concordanta cu prevederile
art.13 al Legii nr.71/2007 cu privire la registre, care stabileste
competenta registratorului de inregistrare, completare sau modificare
a datelor obiectului registrului.

Se accepti.

Capitolul IV este descris incomplet si urmeazi a fi completat cu
reglementari detaliate privind procedura de inregistrare a datelor in
Registrul Fermierilor.

Se accepta.

In scopul aducerii proiectului Regulamentului in corespundere cu
cerintele art. 76 al Legii nr.467/2003, Capitolul V urmeaza a fi
completat cu reglementari privind procedura de radiere a datelor
registrului.

Se accepti.

Centrul National
Anticoruptie,
nr.06/2/12644 din 31.07.2024

De ordin general.

Anuntul cu privire la elaborarea proiectului de decizie a fost plasat
pentru informare pe pagina oficiala web a autoritdtii publice,
www.maia.gov.md, la data de 31 mai 2024, fiind indicat termenul
limitd pentru receptionarea recomandarilor, precum si datele de
contact ale persoanei responsabile de elaborarea §i promovarea
proiectului.

Proiectul si nota de fundamentare nu au fost identificate in spatiul
public, iar anuntul cu privire la organizarea consultérilor publice nu
a fost publicat pe pagina web oficiala a autoritatii publice sau pe
portalul guvernamental www.particip.gov.md, respectiv se constati
cd etapa de asigurare a accesului pértilor interesate la proiect, statuat
la art.8 lit.b) din Legea nr. 239/2008, nu a fost respectatd de catre
autor. In consecinti, se constati ci rigorile de asigurare a
transparentei decizionale, au fost partial respectate de catre autor.

Se accepta. Proiectul a fost publicat spre
consultari publice la adresa
https://particip.gov.md/ro/document
Istages/*/12920
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http://www.particip.gov.md.

La proiectul Regulamentului:

La pct. 6, Modul de formulare a normei ce stabileste sursele de
finantare este echivoca, fiind utilizata expresia ,.din alte mijloace
financiare™, fard a specifica care sunt sursele acestor mijloace
financiare.

Astfel, analizdnd modul de reglementare a surselor de finantare, se
stabileste ca omisiunea stabilirii clare a surselor poate genera lipsa
transparentei in gestionarea fondurilor, ce poate contribui la aparitia
suspiciunilor de coruptie, utilizarea banilor obtinuti ilegal sau
gestionare defectuoasi a resurselor financiare.

In vederea evitarii aparitiei eventualelor riscuri, este esential ca in
proiect sa se specifice clar sursele de finantare, pentru a asigura un
cadru transparent si predictibil de finantare a procesului de
dezvoltare, intretinere si functionare a sistemului informational.
Totodatd, pentru determinarea modului de finantare a procesului de
dezvoltare, intretinere si functionare a registrului fermierilor, se
utilizeaza expresia ,,conform cadrului normativ”, fapt ce nu ofera
claritate la determinarea actelor normative la care se face referinta,
respectiv oferind discretia de a interpreta norma fin varianta
convenabila.

Prin urmare, se recomanda substituirea expresiei ,,din alte mijloace
financiare, conform cadrului normativ” cu stabilirea clara a surselor
de finantare, cu precizarea actelor normative la care se face referinta
in norma

Se accepta.

Pct.23 si pct.24:

Drepturile si obligatiile posesorului sunt prezentate in mod similar,
astfel oferind discretia posesorului de a interpreta sarcina delegata
drept obligatie, fie un drept al sdu, in functie de interesul urmarit.
Pericolul stabilirii sarcinii atat in calitate de drept cat si obligatie,
poate determina confuzie si interpretare eronata de citre subiectul
responsabil de realizarea acesteia/or in cazul cand sarcina este
interpretatd a fiind un drept, agentul public poate considera ci are
posibilitatea de a nu findeplini sarcina, in timp ce dacd este
interpretata in calitate de obligatie, neindeplinirea sarcinii implica
sanctionarea agentului public. Respectiv, se releva ca in asemenea
situatii, neindeplinirea atributiilor este deficil de a fi sanctionatd, or

Se accepta
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agentul public se poate prevala de prevederile legale unde se
stabileste ca sarcina necesar de realizat este un drept.

Totodata, se constata ca si subiectul abilitat sa exercite controlul si
sd dispuna aplicarea sanctiunii disciplinare, ar putea interpreta
normele selectiv, in functie de interesul urmarit, astfel facilitind
musamalizarea incalcarii atributiilor de serviciu, in urma unor
intelegeri prealabile cu persoana vizata.

Se recomanda a se delimita si stabili clar si diferentiat care sunt
drepturile si obligatiile posesorului.

Pet.50.

Dreptul de acces la RI-SI ,,Registrul Fermierilor” nu este unul
permanent, acesta poate fi revocat in cazurile prevazute la pct. 45.
Obiectii:

Potrivit prevederii se stabileste cd dreptul de acces al utilizatorului
poate fi revocat in anumite situatii, insd norma de trimitere utilizata
este eronatd, intrucat se face referinta la o norma care nu are tangenta
cu obiectul de reglementare a normei examinate, la pct.45 nefiind
enumerate careva situatii de revocare a accesului de utilizare.
Recomandari:

Se recomanda a revizui pct.50 (55) prin stabilirea exactd a normei
de trimitere la care face referinta

Se accepti.

Secretar General al Ministerului

Ex.: Dogotari Vasilii
Tel.: 0{22) 204525

Sergiu GHERCIU
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