privind modificarea punctului 3 din Hotararea Guvernului
nr. 271/2024 cu priviremodificarea unor acte normative
(angajarea asistentilor personali la care au fost modificate sau
Incetate raporturile de munca)

Tn temeiul art. 12 alin. (4), art. 12! din Legea 547/2003 asistentei sociale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 42-44, art. 249), cu modificarile
ulterioare, art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 155-158 art. 541), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Punctul 3 din Hotararea Guvernului nr. 271/2024 cu privire la modificarea unor
acte normative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 181-183, art. 356),
va avea urmatorul cuprins:

,,.3. Agentia pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare Inalta, in limita
efectivului stabilit la pct.3 din Hotararea Guvernului nr. 955/2023 cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu
Specializare Inalta si reorganizarea unor institutii publice aflate Tn gestiunea acesteia,
angajeaza, 1n serviciul social ,,Asistenta personala” cu specializare inalta, asistentii
gestionarii de catre prestatorul de serviciu, au fost:

a) incetate raporturile de munca, urmand a fi angajati pe o norma intreaga, cu
respectarea duratei normale a timpului de munca - 40 de ore pe saptamana, per
beneficiar;

b) modificate raporturile de munca prin diminuarea normarii muncii (drepturilor
salariale), urmand a fi angajati prin cumul pana la o norma intreaga, cu respectarea
duratei normale a timpului de munca - 40 de ore pe saptamana, per beneficiar.
La angajare, inclusiv prin cumul, pe langa documentele necesare stabilite conform

legislatiei, solicitantii semneaza declaratia pe propria raspundere privind
incetarea/modificarea raporturilor de munca cu prestatorul de serviciu, confirmata prin
prezentarea copiilor contractelor de munca incetate/modificate, in termen de o luna de
la angajare.”.



2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicdrii iIn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul muncii
si protectiei sociale Alexei Buzu

Ministrul finantelor Petru Rotaru



NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea punctului 3 din Hotararea Guvernului nr. 271/2024 cu
privire la modificarea unor acte normative

(angajarea asistentilor personali la care au fost modificate sau incetate raporturile de munca)

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Proiectul hotararii Guvernului ,,Privind modificarea punctului 3 din Hotararea Guvernului nr. 271/2024
cu privire lamodificarea unor acte normative” afost elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalititile urmarite

Pentru asigurarea drepturilor persoanelor cu dizabilititi severe la un trai independent si in contextul
integrarii lor in societate, au fost elaborate si aprobate reglementari si standarde minime de calitate ce tin de
organizarea si functionarea mai multor tipuri de servicii sociale, inclusiv si pentru Serviciul Social ,,Asistentd
personala”.

Scopul Serviciului ,,Asistentd personald” este de a oferi asistentd si Ingrijire copiilor si adultilor cu
dizabilitati severe, in vederea favorizarii independentei si integrarii lor in societate.

Cheltuielile ce tin de organizarea si functionarea serviciului social ,,Asistentd personald” sunt suportate
de catre prestatorii serviciului si sunt efectuate in limita alocatiilor prevazute anual in bugetele acestora,
precum si a mijloacelor provenite din donatii, granturi si alte surse, conform legislatiei.

In Chisinau, Tn baza Deciziilor Consiliului municipal, prestatori de servicii sunt:

- Directia generala asistentd medicala si sociala (DGAMS) si;

- Directia municipald Chisindu pentru protectia drepturilor copilului (DGPDC).

Reiesind din situatia creata, chiar si fiind planificate mijloace financiare necesare finantarii Serviciului
social ,,Asistenta personala”, cu 22 750,0 mii lei mai mult decét in anul 2023 (2023 — 154 225,0, 2024 — 176
077,0), municipalitatea, neintemeiat, a eliberat din functii asistentii personali, or, le-a fost modificatd
normarea muncii acestora, de la o unitate, de regula, la 0,5.

Remarcam, ca in vederea solutionarii problemei de gestionare a serviciilor sociale, inclusiv a Serviciului
Social ,,Asistentd Personald”, au fost intreprinse mai multe masuri de cooperare cu Directia generala asistentd)
medicald si sociald si Directia pentru protectia drepturilor copilului, mun. Chisindu, dar fara nici un rezultat.

Astfel, pentru a asigura prestarea in continuare, pentru cele mai vulnerabile persoane cu dizabilitati a
serviciului social ,,Asistenta personala” a fost elaborata si aprobata Hotararea Guvernului nr. 271/2024, cu
privire la modificarea unor acte normative, reglementari ce au permis angajarea asistentilor personali
disponibilizati de catre Directia Generala Asistenta Medicala si Sociald din cadrul Primdriei municipiului
Chisinau.

Concomitent, reiesind din actiunile intreprinse de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, de
ameliorare a situatiilor discriminatorii create de municipalitate in raport cu beneficiarii Serviciului social
L, Asistentd personala”, Directia Generald pentru Protectia Drepturilor Copiilor intreprinde Tn continuare
actiuni de diminuare a normarii muncii asistentilor personali.

Ca urmare, proiectul a fost elaborat in scopul solutionarii problemei create de catre Primarie, cu scopul
mentinerii in Serviciu social ,,Asistenta personalda” a personalului, la care au fost modificate raporturile de|

.....

gestionarii de catre prestatorul de serviciu, in cadrul Serviciului social ,,Asistenta personala” cu specializare
inaltd in cadrul Agentiei pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare Inalti, care va presta
Serviciul respectiv in cazul in care asemenea servicii nu pot fi organizate si gestionate de catre autoritatile
administratiei publice locale. In spetd, personalul, la care au fost modificate raporturile de munca prin
diminuarea normarii muncii (drepturilor salariale), va presta munca prin cumul, in conditiile legislatiei (locul
de munca de baza - Serviciul social ,,Asistentd Personala” din cadrul Primdriei mun. Chisinau, iar cumul —
Serviciului social ,,Asistenta personala” cu specializare inaltd in cadrul Agentiei pentru Gestionarea
Serviciilor Sociale cu Specializare Inalta).

In spetd, la ,angajarea prin_cumul pind la o normd intreagd, cu respectarea duratei normale a|
timpului_de munca — 40 de ore pe saptamdnd, per beneficiar” - actiunile MMPS vin cu completarea
salarizirii cumulative in cadrul AGSSSI a asistentilor personali, la care a fost modificata normarea muncii,




de la o unitate la 0,25/ 0,5/ 0,75. Totodata, conform prevederilor art. 267 din Codul muncii nr. 154/2003,
munca prin cumul reprezinta indeplinirea de cdtre salariat pe lingd munca de bazd, a unei alte munci,

ermanente sau_temporare, in_afara orelor de program, in temeiul unui contract individual de munca.
Munca prin cumul, poate fi prestata atat in cadrul aceleiasi unitati, cat si in alte unitati. Salariatii angajati
prin cumul beneficiaza de aceleasi drepturi si garantii ca si ceilalti salariati din unitatea respectiva.

Tn contextul prevederilor art. 271 din Codul muncii, durata concretd a timpului de muncd si a timpului
de odihnd la locul de munca prin cumul se stabileste in contractul individual de muncad.

Asadar, salariatul este in drept sd activeze prin cumul in cadrul altei sau aceleiasi institutii, cu conditia
incheierii a doua contracte individuale de munca distincte (unul de baza si unul prim cumul) si conditia]
nesuprapunerii orelor de muncé din ambele raporturi de munca.

Subsidiar, comunicdm ca categoriile de asistentii personali la care se face referire in pct. 1 din proiect,
vor fi angajate din momentul incheierii contractelor individuale de munca, or, formularea/specificarea ,,pe
parcursul anului 2024” nu are ca scop aplicare retroactiva, dar prezuma ca acei asistenti personali care au
avut de suferit din cauza actiunilor ilegale ale Primariei mun. Chisindu, incepand cu data specificata.
Categoriile mentionate in proiect vor putea fi angajate dupa aprobarea proiectului de hotarire (intrarea in|
vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial al RM), iar plata drepturilor salariale va fi din momentul
incheierii contractului individual de munca, conform prevederilor legislatiei muncii.

Prin urmare, interventia Ministerului/Guvernului in vederea organizarii si prestarii serviciului AP este
justificata, Tn continuare, de incapacitatea de organizare si gestionare de catre Primaria mun. Chisinau de a
asigura prestarea serviciului respectiv.

Legislatia permite autoritatilor centrale sa intervina atunci cand APL, nu pot asigura organizarea si
gestionarea a anumite servicii sociale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotarare nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, precum si norme incompatibile cu prevederile legislatiei nationale si ale legislatiei Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede modificarea pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 271/2024 cu privire la modificarea
unor acte normative, dupa cum urmeaza:

,,3. Agentia pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare Inalt, angajeaza in serviciul social
., Asistenta personala” cu specializare inalta, asistentii personali la care, pe parcursul anului 2024, din cauza

a) Incetate raporturile de munca, pentru a fi angajate pe o norma intreaga cu respectarea duratei normale
a timpului de munca - 40 de ore pe saptamana, per beneficiar;

b) modificate raporturile de munca prin diminuarea normarii muncii (drepturilor salariale), pentru a fi
angajate prin cumul pana la o norma intreagd cu respectarea duratei normale a timpului de munca - 40 de
ore pe saptamana, per beneficiar.

La angajare, inclusiv prin cumul, pe linga documentele necesare stabilite conform legislatiei, solicitantii
semneaza declaratia pe propria raspundere privind incetarea raporturilor de muncad/modificarea raporturilor
de munca cu prestatorul de serviciu, confirmatd prin prezentarea copiilor contractelor de munca incetate /|
modificate, in termen de o luna de la angajare.”.

.....

.....

de serviciu, in cadrul Serviciului social ,,Asistenta personala” cu specializare inaltd, in cadrul Agentiei pentru
Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare Inaltd, care va presta Serviciul respectiv in cazul in care
asemenea servicii nu pot fi organizate si gestionate de catre autoritatile administratiei publice locale.
Asistentii personali, la care au fost modificate raporturile de munca prin diminuarea normarii muncii se
adreseaza telefonic, scriu petitii etapizat, conform modificarilor in raporturile de lucru, si solicitd
solutionarea problemei.
Totodata, se propune ca proiectul sa intre in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii




Moldova, tinand cont de necesitatea asigurarii angajarii asistentilor personali.
5. Fundamentarea economico -financiara
Implementarea prezentei hotarari nu necesita mijloace financiare suplimentare.
In contextul aprobarii Hotaririi Guvernului nr. 271/2024, au fost planificate mijloace financiare Tn
cuantum necesar pentru angajarea prin cumul a asistentilor personali a cdror raporturi de munca au fost

.....

organizarii si gestiondrii de catre prestatorul de serviciu.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Implementarea prevederilor proiectului, nu necesita elaborarea sau modificarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul hotararii Guvernului ,,Privind modificarea punctului 3 din Hotararea Guvernului nr. 271/2024 cu
privire la modificarea unor acte normative” este plasat pe pagina web oficiala al Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale (www.social.gov.md), directoriul ,,Transparentd”, sectiunea ,Proiecte supuse]
consultarilor publice”.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie.

9. Consultarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de hotarare nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, precum si norme incompatibile cu prevederile legislatiei nationale si ale legislatiei Uniunii
Europene.

10. Constatarile expertizei juridice
Proiectul a fost supus expertizei juridice in conformitate cu legislatia in vigoare.

11. Constatarile altor expertize
Proiectul nu necesita efectuarea altor expertize.

MINISTRU Alexei BUZU


http://www.social.gov.md/

SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandirilor) la proiectul ho

tararii Guvernului

privind modificarea punctului 3 din Hotiararea Guvernului nr. 271/2024

(angajarea asistentilor personali la care au fost modificate sau incetate raporturile de munca)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare |

Cancelaria de Stat
(30-69-6992 din
25.06.2024 )

Tn clauza de adoptare a proiectului de hotarére, in corespundere cu
prevederile art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, se va indica doar temeiul juridic concret
pentru adoptarea actului normativ. in acest sens, se recomandi
excluderea din clauza de adoptare a proiectului de hotarare a
referintei la art. 14 alin. (7) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrala de specialitate, or temeiul indicat nu
constituie temei juridic pentru obiectul de reglementare al
proiectului.

Se accepta

Clauza de adoptare a actului normativ a fost revizuita,
respectiv temeiul indicat, de adoptare a proiectului de
hotarare a referintei la art. 14 alin. (7) din Legea nr.
98/2012 privind administratia publicd centrala de
specialitate, a fost exclus.

La punctul 1 din proiectul hotirarii (privind modificarea pct. 3 din HG nr. 271/2024)

De asemenea, pct. 1 din proiectul de hotarare, prin care se propune
modificarea pct. 3 din Hotérarea Guvernului nr. 271/2004 cu
privire la modificare unor acte normative, se va revizui sub
aspectul claritatii, prin prisma normelor stabilite la art. 54 alin. (1)
lit. @), b) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In acelasi timp pct. 1 din proiectul de hotarare prevede si angajarea
n serviciul social ,,Asistenta Personala” cu specializare inalta si a
asistentilor personali cu care au fost Incetate raporturile de munca,
pentru a fi angajate pe o norma intreaga.

Se accepta

Pct. 1 din proiectul de hotardre, a fost revizuit, ntru
expunerea ntr-un limbaj simplu.

La No

ta informativa

Subsecvent, remarcam ca nota informativa nu oferd o claritate cu
privire la numarul de asistenti personali angajati in serviciul social
»Asistentd Personald” cu specializare inalta, fiind mentionat ca
asistenti personali care Ingrijesc de copii cu dizabilitati severe la
care au fost modificate raporturile de munca, prin diminuarea
normarii muncii (drepturilor salariale).

Se accepta.

Nota informativi a fost completatd cu argumente
justificative privind temeiul legal al modificarilor propuse.

In scopul solutionarii problemei create de citre Primarie, a
fost aprobatd HG nr. 271/2024, care prevede instituirea
Serviciului social ,,Asistenta personalda” cu specializare
inalta in cadrul Agentiei pentru Gestionarea Serviciilor
Sociale cu Specializare Inalti (AGSSSI) si prestarea
Serviciului Tn cazul Tn care asemenea servicii nu pot fi

organizate si gestionate de catre autoritatile administratiei




Respectiv, in nota informativd se vor prezenta informatii mai
detaliate cu referire la prevederile stabilite la pct. 1 din proiect,
pentru a se oferi claritate privind ,,angajarea pe o norma intreaga”
si ,,angajarea prin cumul pand la o norma intreagd” a asistentilor
personali, reiesind din normele Codului muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003, precum si numarul exact de asistenti
personali Tn raport cu care vor fi aplicate prevederile proiectului.

In special, se va elucida si aspectul de aplicare retroactivd a
acestuia.

publice locale, Tn raza administrativ-teritoriala stabilita de
catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Serviciul nou creat, preia, in cadrul AGSSSI - 2155 unitdti
asistenti personali.

Astfel, cei circa 470 de asistenti personali la care au fost
modificate raporturile de muncd, prin diminuarea
normdrii muncii (drepturilor salariale), deja au fost
inclusi n costurile cdnd a fost aprobata H.G. nr.
271/2024 (sunt inclusi in numdrul total de 2155 de
asistenti personali).

Proiectul hotararii notat, a fost elaborat pentru mentinerea
in Serviciu social ,,Asistenta personala” a personalului, la
care au fost modificate raporturile de muncd prin
diminuarea normarii muncii (drepturilor salariale).
Respectiv, personalul, la care au fost modificate raporturile
de munca prin diminuarea normdarii muncii (drepturilor
salariale), va presta munca prin cumul, in conditiile
legislatiei (locul de muncd de baza - Serviciul social
wAsistentd Personald” din cadrul Primariei mun.
Chisinau, iar cumul — Serviciului social ,,Asistenta
personal@” cu specializare inaltd in cadrul Agentiei
pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare
Inalta), cu compensarea achitirii salariu integral, pindi la
0 unitate, normd intreagd.

Prevederea, ,angajarea prin _cumul pind la o _normd
intreagd” — interventie a MMPS, este impusa ca urmare a
modificirii normirii muncii, de la o unitate (1.0) la 0,25 /
0.5/ 0.75 a asistentilor personali, angajati de baza in cadrul
din cadrul Primdriei mun. Chisindu. Totodatd, conform
prevederilor art. 267 din Codul muncii nr. 154/2003,
munca prin cumul reprezintd indeplinirea de catre
salariat_pe lingd munca _de bazd, a unei_alte munci,
permanente sau temporare, in afara orelor de program, in
temeiul unui contract individual de munca. Munca prin
cumul poate fi prestatd atat in cadrul aceleiasi unitati, cat si
in alte unitati. Salariatii angajati prin cumul beneficiaza de
aceleasi drepturi si garantii ca si ceilalti salariati din
unitatea respectiva.

Tn contextul prevederilor art. 271 din Codul muncii, durata
concretd a timpului de muncd si_a timpului de odihnd la
locul de muncd prin cumul se stabileste in contractul
individual de muncd.

Asadar, salariatul este in drept sd activeze prin cumul in




cadrul altei sau aceleiasi institutii, cu conditia incheierii a
doud contracte individuale de munca distincte (unul de baza
si unul prim cumul) si conditia nesuprapunerii orelor de
munca din ambele raporturi de munca.

Subsidiar, comunicam ca categoriile de asistenti personali
la care se face referire in pct. 1 din proiect, vor fi angajate si
salariate din momentul incheierii contractelor individuale
de munca, or, formularea/specificarea ,,incepand cu data de
1 ianuarie 2024” nu are ca scop aplicare retroactiva, dar
prezuma ca acei asistenti personali care au avut de suferit
din cauza actiunilor ilegale ale Primdriei mun. Chisindu,
Tncepand cu data specificata.

Suplimentar, pentru clarificare si pentru a exclude careva
interpretari - textul ,,incepand cu data de 1 ianuarie 2024” a
fost expus in alta redactie ,,pe parcursul anului 2024”.

Astfel, comunicam ca categoriile de asistentii personali la
care se face referire Tn pct. 1 din proiect, vor fi angajate
dupd aprobarea proiectului de hotarare (intrarea in vigoare
la data publicarii in Monitorul Oficial al RM) - din
momentul incheierii contractelor individuale de munca, or,
formularea/specificarea ,,incepand cu data de 1 ianuarie
2024” nu are ca scop aplicare retroactiva, dar prezuma ca
acei asistenti personali care au avut de suferit din cauza
actiunilor ilegale ale Primdriei mun. Chisindu, incepand cu
data specificata.

Prevederile hotararii nu se vor aplica retroactiv/nu are efect
retroactiv.

Ministerul Justitiei
(nr.04/2-5747 din 19.06.2024)

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative,
proiectul de act normativ a fost elaborat in scopul solutionarii
problemei create de Primaria mun. Chisindu, cu scopul mentinerii
in Serviciu social ,,Asistenta personald” a personalului, la care au
fost modificate raporturile de muncd prin diminuarea normarii
gestiondrii de citre prestatorul de serviciu, in cadrul Serviciului
social ,,Asistenta personala” cu specializare inaltd, in cadrul
Agentiei pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare
Tnalta, care va presta Serviciul respectiv in cazul in care asemenea
servicii nu pot fi organizate si gestionate de citre autoritatile
administratiei publice locale.

In spetd, personalul, la care au fost modificate raporturile de munca
prin diminuarea normarii muncii (drepturilor salariale), va presta
munca prin cumul, in conditiile legislatiei (locul de munca de baza

Expunerea sustinerii conform reflectirii motivului si
cerintelor de impunere a interventiei normative.




- Serviciul social ,,Asistentd Personala” din cadrul Priméariei mun.
Chisindu, iar cumul — Serviciului social ,,Asistenta personalda” cu
specializare inalta in cadrul Agentiei pentru Gestionarea Serviciilor
Sociale cu Specializare Inalta).

Rationamentele expuse de initiator In nota reflectd motivul si
cerintele care au impus interventia normativa.

Pe plan redactional

Pe plan redactional, in raport cu normele de tehnica legislativa prin
prisma Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, expunem
urmatoarele obiectii §i recomandari.

Denumirea proiectului urmeaza a fi reformulata, or, atunci cand
interventia legislativa asupra unui act vizeaza doar un element de
structura al acestuia, in denumirea actului de modificare se va face
trimitere la acest element.

Se accepta

Denumirea proiectului a fost reformulatd cu indicarea
elementului de specificare.

In clauza de adoptare se va indica doar temeiul juridic concret
pentru adoptarea actului normativ, referintele la alte norme ale
actelor normative care nu constituie temei juridic de adoptare a
actului normativ elaborat (nu constituie temei juridic pentru
obiectul de reglementare al proiectului), nu se vor indica Tn clauza
de adoptare.

Se accepta.
Clauza de adoptare a actului normativ a fost revizuita,
perspectiv temeiul indicat, de adoptare a proiectului de
hotarare a referintei la art. 14 alin. (7) din Legea nr.
98/2012 privind administratia publicd centrala de
specialitate, a fost exclus.

Complementar, recomandam reformularea partii dispozitive care
exprimd modificarea punctului 3 din Hotararea Guvernului nr.
271/2024. Astfel, in cazul expunerii in redactie noud a continutului
unui element structural se va utiliza sintagma ,,va avea urmatorul
cuprins:”, urmat de redarea textului nou.

Se accepta
Partea dispozitivda din proiect care exprima modificarea
punctului 3 din Hotararea Guvernului  nr. 271/2024 a fost
reformulata cu utilizarea sintagmelor ,,va avea urmatorul
cuprins:”.

Ministerul Finantelor
(nr.07/2-03/70/1002 din
27.06.2024)

asistenti personali care ingrijesc de copii cu dizabilititi severe, la
care au fost modificate raporturile de muncd, prin diminuarea
normarii muncii (drepturilor salariale) de catre autoritatile publice
locale ale municipiului Chiginau.

Astfel, conform prevederilor pct. 1 din proiectul hotararii, precum
si compartimentul 4 din Nota informativd, Agentia pentru
Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare Inalti urmeaza sa
angajeze in serviciul social ,,Asistentd personald” cu specializare
inalta, asistentii personali la care, incepand cu data de 1 ianuarie
2024, au fost:

- incetate raporturile de munca, pentru a fi angajate pe o norma

Nemijlocit, ce tine de ,angajarea prin cumul pind la o
normd intreagd” — interventie a MMPS vine ca urmare a
modificarii normérii muncii, de la o unitate (1.0) la 0,25 /
0.5 /0,75 al asistentilor personali.

Astfel, conform prevederilor art. 267 din Codul
muncii  nr. 154/2003, munca prin_cumul reprezinti
indeplinirea de cdtre salariat pe lingd munca de bazd, a
unei_alte_munci, permanente sau temporare, in_afara
orelor de program, in temeiul unui contract individual de
muncd. Munca prin cumul poate fi prestatd atat in cadrul
aceleiasi unitdti, cat si in alte unitati. Astfel, salariatii
angajati prin cumul beneficiazd de aceleasi drepturi si




intreaga;

- modificate raporturile de munca prin diminuarea normarii muncii
(drepturilor salariale), pentru a fi angajate prin cumul péana la o
norma intreaga.

In acest sens se mentioneaza ci, formularea expusa in proiect nu
ofera o claritate aferentd modului de angajare efectiva, prin cumul
a personalului mentionat ,,pdna la o norma intreaga”, propunerea
formulatd fiind una cu caracter general care implicd riscul
interpretdrii eronate si, respectiv, crednd obstacole in procesul de
planificare a cheltuielilor bugetare.

Aditional, nu este clar nici termenul/momentul efectiv stabilit
aferent angajarii asistentilor personali, ori formularea ,,incepand cu
data de 1 ianuarie 2024” poate fi interpretatd ca aplicarea
retroactiva a prevederilor proiectului. Astfel, in cazul diminuarii
normei de munca a unor asistenti personali la 01.01.2024, se
prezuma cd acestia vor beneficia de angajare retroactivd si
respectiv de platd 1n acest sens a drepturilor salariale, in contextul
n care prevederile proiectului se propun a intra in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

garantii ca si ceilalti salariati din unitatea respectiva.

Tn contextul prevederilor art. 271 din Codul muncii, durata
concretd a timpului de munca si a timpului de odihnd la
locul de munca prin_cumul se stabileste in contractul
individual de munca.

Astfel, salariatul este in drept sd activeze prin cumul Tn
cadrul altei sau aceleiasi institutii, cu conditia Incheierii a
doua contracte individuale de munca distincte (unul de baza
si unul prim cumul) si conditia nesuprapunerii orelor de
munca din ambele raporturi de munca.

Suplimentar, pentru clarificare si pentru a exclude
careva interpretiari - textul ,ncepand cu data de 1
ianuarie 2024” a fost expus in alti redactie ,pe
parcursul anului 2024”.

Astfel, comunicam ca categoriile de asistentii personali la
care se face referire in pct. 1 din proiect, vor fi angajate
dupa aprobarea proiectului de hotarare (intrarea in vigoare
la data publicarii in Monitorul Oficial al RM) - din
momentul Tncheierii contractelor individuale de munca, or,
formularea/specificarea ,,incepand cu data de 1 ianuarie
2024” nu are ca scop aplicare retroactiva, dar prezuma ca
acei asistenti personali care au avut de suferit din cauza
actiunilor ilegale ale Primariei mun. Chisindu, incepand cu
data specificata.

Prevederile hotararii nu se vor aplica retroactiv/nu are
efect retroactiv.

Tn contextul celor relatate, Ministerul Finantelor este disponibil sa
examineze repetat proiectul, tinind cont de obiectiile expuse supra.

Se accepta

Tinadnd cont de obiectiile expuse urmare avizarii, 0 fost
intocmitd sinteza obiectiilor/propunerilor, cu argumentéri
justificate si definitivat proiectul de hotarare, respectiv,
proiectul este transmis prin email pentru coordonare, iar la
necesitate, va putea fi discutat in cadrul unei sedinte de
lucru.




Avizare |1

Cancelaria de Stat
(30-69-7413 din
05.07.2024)

La punctul 1 din proiectul de hotarare prin care se modifica punctul
3 din Hotararea Guvernului nr. 271/2024 cu privire la modificarea
unor acte normative, se propune completarea, dupd cuvintele
»Agentia pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare
Inalti”, cu textul ,,in limita efectivului-limiti stabilit la pct.3 din
Hotirarea Guvernului nr. 955/2023 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu
Specializare Inalti si reorganizarea unor institutii publice
aflate in gestiunea acesteia”.

Se accepta

Punctul 1 din proiectul de hotardre cu privire la
modificarea punctului 3 din Hotararea Guvernului
nr. 271/2024 cu privire la modificarea unor acte normative,
a fost completat.

Ministerul Justitiei
(nr.04/1-6351 din 05.07.2024)

Urmare examinarii repetate a proiectului hotdrarii Guvernului
privind modificarea punctului 3 din Hotararea Guvernului nr.
271/2024 cu privire la modificarea unor acte normative (angajarea
asistentilor personali la care au fost modificate sau incetate
raporturile de muncd) (numar unic 508/MMPS/2024), comunicam
ca observatiile si propunerile Ministerului Justitiei expuse la etapa
expertizei juridice, au fost luate Tn considerare, proiectul fiind
revizuit prin prisma recomandarilor inaintate.

Observatii suplimentare la forma actuald a proiectului nu sunt.

Propuneri si obiectii nu sunt.

Ministerul Finantelor
(nr.08-06-414 din 05.07.2024)

Comentarii de ordin general
Se mentioneazad cd Ministerul Finantelor este implicat plenar in
solutionarea problemei abordate ca obiect al proiectului de
hotarare, constientizand ntru totul sensibilitatea si importanta
subiectului.
In acest sens asigurarea drepturilor persoanelor cu dezabilitati
severe precum si a personalului bugetar nemijlocit implicat in
prestarea serviciilor aferente, fiind o prioritate pentru Ministerul
Finantelor.
In acelasi timp accentuim necesitatea incadrarii prevederilor
proiectului de hotarare in rigorile cadrul normativ aferent dreptului
muncii, inclusiv a prevederilor Codului muncii,  nr. 154/2023.
In context, evidentiem riscul aferent proiectului, ori autorititile
publice locale, ulterior, ar putea aplica o abordare similara si fata
de celelalte tipuri de servicii sociale prestate actualmente, ceea ce
ar atrage dupd sine un impact aditional de la bugetul de stat, fard
acoperire financiara conform cadrului de resurse disponibil.
Reiesind din cele relatate, Ministerul Finantelor reitereaza
deschiderea sa vis a vis de necesitatea stringenta de solutionare a
problemei invocate conform prevederilor proiectului, totodata
autorul proiectului urmeaza sd analizeze in detaliu obiectiile si
riscurile formulate de minister, inclusiv conform avizului initial
(nr. 07/2-03/70 /1002 din 27.06.2024).

Se accepta

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat conform
rigorilor reglementarii legislatiei, inclusiv Codului muncii
nr. 154/2003.




Propuneri la proiectul de hotéirare
In proiectul remis spre avizare repetati, obiectiile expuse in avizul
initial al Ministerului Finantelor (nr. 07/2-03/70 /1002 din
27.06.2024) au fost luate in considerare partial.
In acest sens persisti in continuare neclaritatea cu referire la
angajarea prin cumul - ,,pand la o norma intreagd” a asistentilor
personali.
Astfel, cu titlu de informare, se mentioneazd ca, conform
prevederilor cadrului normativ, munca prin cumul, reprezintd
indeplinirea de catre salariat, pe langa munca de baza, a unei alte
munci... in afara orelor de program, in temeiul unui contract
individual de munca distinct, cu evidenta timpului de munca
separat.
Totodatd, conform pct. 40 din HG nr. 314/2012, un asistent
personal poate fi angajat pentru maximum 40 de ore pe sdptamana
pentru un beneficiar.
Astfel, intru aducerea in concordantd a propunerilor inserate in
proiect cu prevederile cadrului nomativ aferent dreptului muncii
(Codului muncii, nr. 154/2023), la litera a) si b) de la pct. 1 din
proiect, sintagma ,,norma intreaga” se propune de substituit cu
»duratd normala a timpului de munca”.

Totodata, urmeazd a fi aduse clarificdri pe marginea aplicarii
prevederilor pct. 41 din Anexa nr. 1 la HG nr. 314/2012, vis a vis
de asistentii personali angajati prin cumul.

Astfel, conform prevederilor mentionate, in perioada concediului
asistentului personal sau in cazurile in care acesta nu isi poate
indeplini temporar atributiile, prestatorul de serviciu este obligat
sd-i asigure beneficiarului un Tnlocuitor al asistentului personal sau
sa-l refere, In colaborare cu structurile teritoriale de asistentad
sociala, catre un alt tip de serviciu corespunzator.

Se accepta

Proiectul respectiv, pentru a aduce o claritate cadrului
normativ, textul ,norma intreaga” a fost completat prin
textul ,,cu respectarea duratei normale a timpului de
munci — 40 de ore pe saptamana, per beneficiar”.

Potrivit prevederilor pct. 41 din Hotarirea Guvernului
nr. 314/2012 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
privind organizarea §i functionarea Serviciului social
,, Asistentd personald” si a Standardelor minime de calitate,
in perioada concediului asistentului personal sau in cazurile
in care acesta nu isi poate Indeplini temporar atributiile,
prestatorul de serviciu este obligat sa-i asigure
beneficiarului un inlocuitor al asistentului personal sau sa-I
refere, Tn colaborare cu structurile teritoriale de asistenta
sociala, catre un alt tip de serviciu corespunzator.

Totodata, potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, forfa juridica a actelor
normative se stabileste in functie de competenta si statutul
autoritatii publice emitente, precum §i de categoria actului.
Or, in cazul in care intre doud acte normative cu aceeasi
forta juridica apare un conflict de norme, se aplica
prevederile ultimului_act normativ_adoptat, aprobat sau
emis, cu exceptia situatiilor prevazute la art. 5 alin. (3) si
(4).

In spet, se vor aplica prevederile pct. 41 din Anexa 1 din
Hotararea Guvernului nr. 314/2012.




Centrul National Anticoruptie
(nr. 06/2/11232 din 09.07.2024)

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea punctului 3 din
Hotararea Guvernului nr. 271/2024 cu privire modificarea unor
acte normative (angajarea asistentilor personali la care au fost
modificate sau incetate raporturile de munca) a fost elaborat de
catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in scopul mentinerii
personalului caruia I-au fost modificate raporturile de munca
prin diminuarea normarii muncii (drepturilor salariale), din cauza
serviciu, in cadrul Serviciului social ,,Asistenta personald” cu
specializare nalta in cadrul Agentiei pentru Gestionarea Serviciilor
Sociale cu Specializare inaltd, care va presta Serviciul respectiv
daca servicii similare nu pot fi organizate si gestionate de catre
autoritatile administratiei publice locale.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile
legale cu privire la transparenta in procesul decizional si
proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va
contribui la organizarea si prestarea, de cdtre Agentiei pentru
Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare Inaltd, a
serviciului ,,Asistenta personald”, necesitate care rezulta din
incapacitatea de organizare, gestionare si asigurare, de catre
Primdria mun. Chisindu, a serviciului respectiv.

Fira obiectii si propuneri.

MINISTRU

Alexei BUZU






