GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea
de calculare a platii pentru eliberarea certificatului de urbanism pentru
proiectare, a certificatului de urbanism informativ, a autorizatiei de
construire sau de desfiintare

In temeiul art. 111 alin. (2) si art. 162 alin. (2) din Codul Urbanismului si
Constructiilor nr. 434/2023 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024,
nr. 41-44, art. 61), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind modalitatea de calculare a platii pentru
eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare, a certificatului de urbanism
informativ, a autorizatiei de construire sau de desfiintare (se anexeaza).

2. Autoritdtile administratiei publice locale, in procesul calculdrii platii
pentru eliberarea certificatului de urbanism, a autorizatiei de construire sau de
desfiintare, vor aplica prevederile prezentului Regulament, procedurile si costurile
interne la elaborarea si eliberarea actelor permisive in domeniul constructiilor.

3. Prezenta hotarare intra in vigoare la data de 30 ianuarie 2025.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Andrei Spinu
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2024

REGULAMENTUL
privind modalitatea de calculare a platii pentru eliberarea
certificatului de urbanism pentru proiectare, a certificatului de urbanism
informativ, a autorizatiei de construire sau de desfiintare

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

1. Prezentul Regulament privind modalitatea de calculare a platii pentru
eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare, a certificatului de urbanism
informativ, a autorizatiei de construire sau de desfiintare (in continuare —
Regulament) stabileste modul de calculare a platilor incasate de Autoritatile
administratiei publice locale pentru eliberarea certificatului de urbanism pentru
proiectare, a certificatului de urbanism informativ, a autorizatiei de construire sau
a autorizatiei de desfiintare, stabilit prin decizia consiliului local conform
prezentului Regulament si se aplicd constructiilor de orice gen, categorie,
destinatie si tip de proprietate, cu exceptia lucrarilor finantate din mijloace
financiare publice, lucrarilor de utilitate publica de interes national, obiectelor cu
caracter militar sau secret si a constructiilor misiunilor diplomatice ale statelor
straine in Republica Moldova, care se autorizeaza in mod special.

2. Pentru emiterea actelor permisive mentionate in pct. 1, solicitantul achita
plata, cuantumul careia se stabileste anual prin decizia consiliului local, conform
prezentului Regulament.

3. Daca pe parcursul anului survin modificari in factorii care au stat la baza
calcularii platilor, conform pct. 11, platile pentru eliberarea actelor permisive
aprobate prin decizia consiliului local se actualizeaza timp de 60 de zile de la
survenirea modificarii, dar nu mai des decat o datd pe an.

4. Platile pentru eliberarea actelor permisive aprobate prin decizia
consiliului local sunt publicate pe site-ul web oficiala al autorititii respective. In
lipsa unui site web oficial preturile aprobate sunt afisate pe panoul informativ de
la sediul autoritatii respective.

5. La decizia consiliului local, pentru reducerea riscului seismic, persoanele
fizice beneficiaza de scutire de plata pentru eliberarea actelor permisive pentru
executia lucrarilor de consolidare a constructiilor utilizate in calitate de locuinta
de baza. De asemenea, 1n baza deciziei Consiliului local, Asociatiile de proprietari
din condominiu, beneficiaza de scutire de plata pentru emiterea actelor permisive,
pentru lucrdrile de reabilitare termica a blocurilor locative si pentru lucrarile de
reducere a riscului seismic.
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6. Pentru eliberarea in regim de urgentd a actelor permisive in 10 zile
lucratoare, se aplica platd majorata; coeficientul de multiplicare de urgenta se
stabileste prin decizia consiliului local. Eliberarea in regim de urgenta a actelor
permisive nu se aplicd in cazurile in care este necesara conlucrarea cu entitati
nesubordonate emitentului, in scopul emiterii avizelor sau altor acte, conform
prevederilor Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

7. Consiliul local este in drept sa stabileasca inlesniri sau tarife preferentiale
pentru anumite categorii de investitori/beneficiari, conform limitelor aprobate de
Consiliul local.

8. Pentru obiectele amplasate pe terenurile mai multor unitati
administrativ-teritoriale, in cazurile stabilite in art. 108 alin. (2) si art. 156 alin. (2)
din Codul Urbanismului si Constructiilor nr. 434/2023, cuantumul platii pentru
elaborarea si emiterea actelor permisive va fi aprobat prin decizia administratiei
publice locale de nivelul al doilea, in baza avizelor eliberate de catre autoritdtile
executive ale administratiei publice locale de nivelul intai, pe al caror teritoriu se
vor desfasura activitatile preconizate. La calcularea platii pentru emiterea actelor
permisive se va lua 1n calcul costurile necesare pentru emiterea avizelor stabilite,
conform prevederilor Capitolului II.

9.Nu se percepe platd pentru emiterea actelor prevazute in pct. 6 si
pct. 22.5. din Regulamentul cu privire la procedura de emitere a certificatului de
urbanism pentru proiectare si a autorizatiei de construire/desfiintare pentru
lucrarile de utilitate publica de interes national, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 489/2024.

Capitolul 11

MODALITATEA DE CALCULARE A PLATII PENTRU ELIBERAREA
CERTIFICATULUI DE URBANISM, A AUTORIZATIEI DE
CONSTRUIRE SI DE DESFIINTARE

10. Plata stabilita de catre Consiliile locale pentru emiterea actelor
permisive in domeniul constructiilor (certificat de urbanism pentru proiectare,
autorizatie de construire si autorizatie de desfiintare) este constituitd din costuri
suportate la elaborarea si emiterea acestora si se calculeaza conform prezentului
Regulament, dupa cum urmeaza:

10.1. in dependenta de organigrama si statele de personal se elaboreaza si
se aproba proceduri interne de elaborare si eliberare pentru fiecare tip de act
permisiv in domeniul constructiilor;

10.2. in baza procedurilor interne de eliberare a actelor permisive, pentru
fiecare tip de act permisiv se Intocmeste schema functionald, cu indicarea timpului
mediu necesar pentru fiecare etapa, separat pentru fiecare categorie tarifarda a
salariului personalului implicat, cu stabilirea normelor de timp;
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10.3. in dependentd de categoria tarifarda a personalului implicat si de
normele de timp, se stabileste plata de bazd pentru elaborarea si emiterea fiecarui
tip de act permisiv;

10.4. calcularea costului platii de emitere a actelor permisive se efectueaza
pe baza unitatii de calcul om/ora, conform formulei:

om/ora = (Cpers + Cadi,t)/ Dmedie,

unde:

Cpers — valoarea tuturor cheltuielilor pentru retribuirea muncii (fond de
salarizare, asistentd medicald, sociald etc.), dar nu mai mult de valoarea salariului
mediu pe economie prognozat de Guvern;

Cuadir — totalitatea de cheltuieli aditionale serviciului de elaborare si emitere
a actelor permisive, care includ cheltuieli pentru materiale, de administrare,
indirecte, care reprezintd 30% din cheltuielile pentru personal (30% din salariul
mediu pe economie prognozat de Guvern);

Dmedie — durata medie lunara a timpului de munca (169 de ore).

11. In dependenti de tipul viitorului obiect proiectat, plata de baza pentru
elaborarea si emiterea certificatului de urbanism pentru proiectare se ajusteaza,
reiesind din urmatoarele:

11.1. retele edilitare (ingineresti): plata de baza la care se aplica
coeficientul de complexitate 1,05 pentru fiecare teren traversat/intersectat
examinat cu numar cadastral distinct;

11.2. plan urbanistic de detaliu: plata de baza la care se aplica coeficientul
de complexitate 1,5;

11.3. reconstructia/consolidarea cladirii/instalatiilor: plata de baza la care se
aplica coeficientul de diminuare 0,75;

11.4. complex de cladiri: plata de baza la care se aplica coeficientul de
complexitate 1,2 pentru fiecare cladire suplimentara;

11.5. 1n cazurile in care este necesara conlucrarea cu entitati nesubordonate
emitentului, in zone speciale, In zone protejate si in zone de protectie in scopul
emiterii avizelor sau altor acte, conform prevederilor Codului urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023, se aplica coeficientul de complexitate 1,2. La
cumularea a mai mult de doi factori de complexitate expusi supra, se aplica
coeficientul de complexitate 1,4;

11.6 in cazul in care emiterea certificatului de urbanism pentru proiectare
este facultativa, in conditiile art. 104 alin. (3) din Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023, dar acesta este solicitat, se aplica coeficientul 1,2.

12. Pentru certificatul de urbanism informativ plata de baza reprezintd 0,75
din valoarea certificatului de urbanism pentru proiectare. In cazurile in care este
necesara conlucrarea cu entitati nesubordonate emitentului, in zone speciale, in
zone protejate si in zone de protectie in scopul emiterii avizelor sau altor acte,
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conform prevederilor Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, se
aplica coeficientul de complexitate 1,2. La cumularea a mai mult de doi factori de
complexitate expusi supra, se aplica coeficientul de complexitate 1,4.

13. In dependenta de tipul viitorului obiect construit, plata de baza pentru
elaborarea si emiterea autorizatiei de construire se ajusteaza in dependentd de
complexitatea obiectului si timpului suplimentar pentru examinarea dosarului care
este direct proportional cu capacitatea/dimensiunea obiectului, conform tabelului.

Tabel

Coeficient de

Nr. crt. Suprafata pentru care se obtine autorizatie .
’ ’ ’ complexitate
1 2 3
L. Case individuale de locuit de pana la 2 etaje, cu 0,8
suprafata de pana la 200 m?, pentru una sau doud
familii
II. Retele ingineresti in limitele unui teren 0,8
1. Lucrarile de reconstructie sau de reparatie capitala, 0,8
sau extindere a unei cladiri care modifica structura
de rezistentd, aspectul exterior, caracteristicile
initiale ale constructiei si ale instalatiilor aferente
v Blocurile locative cu inaltimea de pana la 5 etaje
1. Cu o scard si/sau pana la 15 apartamente 1,1
2. Cu doua scari si/sau pana la 30 de apartamente 1,2
3. Cu trei scari si/sau pand la 45 de apartamente 1,3
4. Cu patru scari si/sau pana la 60 de apartamente 1,4
5. Cu mai mult de patru scari si/sau mai mult de 60 de 1,5
apartamente
Blocurile locative cu inaltimea de peste 5 etaje, cu indltimea
V. pana la 28 m
1. Cu o scara si/sau pana la 30 de apartamente

1,2
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Cu doua scari si/sau pana la 60 de apartamente

1,4
3. Cu trei scari si/sau pana la 90 de apartamente 15
4. Cu mai mult de trei scari si/sau mai mult de 90 de
apartamente 1,6
VI Blocurile locative cu inaltimea de peste 28 m
1 Cu o scard si/sau pana la 90 de apartamente 16
2 Cu mai mult de doua scari si/sau mai mult de 90 de
apartamente 1,7
Obiecte de menire social-culturala (comert, sport, ocrotire a sanatatii,
VII hoteluri, alimentatie publica etc.), precum si obiecte industriale,
' energetice agroindustriale si de depozitare
1. Cu suprafata pana la 200 m?, inclusiv 0.9
2. Cu suprafata intre 201 si 500 m?, inclusiv L1
3. Cu suprafata intre 501 si 750 m?, inclusiv 12
4. Cu suprafata intre 751 si 1000 m?, inclusiv 13
5. Cu suprafata peste 1000 m?si/sau cu iniltimea mai
mare de 28 m, precum si obiectele multifunctionale 1,7
VIIL Alte lucrari
1. Lucrari care includ amenajari, constructia | 1,05
drumurilor si retelelor edilitare (ingineresti) suplimentar
pentru fiecare
teren cu numar
cadastral
distinct
traversat/
intersectat
2. Lucrari geologice: exploatari de cariere, balastiere, 1,1

sonde de apa si petrol, precum si alte exploatari

pentru fiecare

Y:\1.DRAN\006\Hotarari\23645\23645-redactare-ro.docx




tip de lucrare
distincta

Pentru elaborarea si eliberarea autorizatiei de construire in zonele protejate, in
zonele de protectie, pe terenurile cu procese geologice periculoase, precum si in
cazul reconstructiei monumentelor se aplicd suplimentar coeficientul de
complexitate 1,2. La cumularea a mai mult de doi factori de complexitate expusi
supra, se aplica coeficientul de complexitate 1,4.

14. In dependentd de complexitatea lucrarilor de desfiintare, plata de bazi
pentru elaborarea si emiterea autorizatiei de desfiintare se ajusteaza in dependenta
de complexitatea obiectului si a timpului suplimentar necesar pentru examinarea
dosarului care este direct proportional cu capacitatea/dimensiunea obiectului.
Astfel pentru elaborarea si eliberarea autorizatiei de desfiintare in zonele protejate,
zonele de protectie, pe terenurile cu procese geologice periculoase, precum si in
cazul reconstructiei monumentelor se aplicd suplimentar coeficientul de
complexitate 1,2. La cumularea a mai mult de doi factori de complexitate expusi
supra, se aplica coeficientul de complexitate 1,4.

Capitolul III
DISPOZITII SPECIALE

15. Persoanele fizice si juridice, beneficiari implicati in activitatea de
executare a lucrarilor de constructie, au obligatia de a achita platile in conformitate
cu prezentul Regulament.

16. Platile pentru eliberarea actelor permisive se achitd in bugetul local al
emitentului, prin intermediul serviciului guvernamental de plati electronice.

17. Platile prevazute de prezentul Regulament se achita inainte de eliberarea

certificatelor de urbanism, autorizatiilor de construire sau desfiintare. Dovada
achitarii platii se plaseaza in dosarul administrativ.
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Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
modalitatea de calculare a platii pentru eliberarea certificatului de urbanism pentru
proiectare, certificatului de urbanism informativ, a autorizatiei de construire sau de
desfiintare

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea
de calculare a platii pentru eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare,
certificatului de urbanism informativ, a autorizatiei de construire sau de desfiintare este
elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in vederea executarii
pct.300 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotéararea
Guvernului  nr.887/2023 si implementarii prevederilor Codului urbanismului si
constructiilor nr.434/2023.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmarite

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat in vederea acoperii justificate a
cheltuielilor procedurii administrative de emitere a actelor permisive, clarificarii aspectului
normativ de incadrare a raporturilor sociale, in temeiul prevederilor Codul Urbanismului si
Constructiilor nr.434/2023 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr.41-44,
art.61), care are ca scop stabilirea cadrului normativ unitar pentru amenajarea teritoriului,
urbanism, autorizarea si executia lucrdrilor de proiectare si a lucrarilor de constructii, post
utilizarea constructiilor, asigurarea calitatii constructiilor, a materialelor si produselor
pentru constructii, exercitarea controlului de stat cu privire la respectarea disciplinei in
amenajarea teritoriului si urbanism si a regimului de autorizare a executiei constructiilor,
precum si aplicarea unitard a prevederilor legislatiei in domeniul calitétii in constructii pe
teritoriul Republicii Moldova, cu respectarea interesului public.

Potrivit art.102 alin.(3), art.105 alin.(6), art. 111 si art.162 din Codul nr.434/2023:

art.102 alin.(3) - Autoritatile administratiei publice locale incaseaza platile pentru
eliberarea certificatelor de urbanism informativ prin intermediul serviciului
guvernamental de plati electronice, in modul stabilit de catre Guvern.

art.105 alin.(6) - Autoritatile administratiei publice locale incaseaza platile pentru
eliberarea certificatelor de urbanism pentru proiectare prin intermediul serviciului
guvernamental de plati electronice, in modul stabilit de catre Guvern.

art.162. Platile pentru emiterea autorizatiilor de construire si a autorizatiilor de
desfiintare:

(1) Cuantumul platilor pentru emiterea autorizatiilor de construire §i a autorizatiilor
de desfiintare se stabileste de catre consiliile locale si se transfera la bugetul emitentului.

(2) Pentru emiterea autorizatiei de construire sau a autorizatiei de desfiintare,
solicitantul achita plata, care se stabileste anual prin decizia consiliului local conform
regulamentului corespunzator aprobat de catre Guvern, prin intermediul serviciului
guvernamental de plati electronice.

(3) Nu se percepe plata pentru prelungirea termenului de valabilitate a autorizatiei de
construire si a autorizatiei de desfiintare.

(4) La emiterea autorizatiilor de construire si a autorizatiilor de desfiintare, consiliile
locale sunt in drept sa acorde facilitati financiare pentru unele categorii de persoane, in
limitele prevazute de regulamentul indicat la alin. (2).

Potrivit art.27 alin.(2) si alin.(3) din Legea nr.163/2010 privind autorizarea executarii
lucrdrilor de constructie, cu modificdrile ulterioare (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr.155-158, art.549):




(2) Pentru emiterea certificatului de urbanism pentru proiectare sau a certificatului
de urbanism informativ, solicitantul (beneficiarul) va achita plata stabilita anual prin
decizia consiliului local, determinatd in conformitate cu metodologia aprobata de Guvern.

(3) Pentru emiterea autorizatiei de construire/desfiintare, solicitantul (beneficiarul) va
achita plata stabilita anual prin decizia consiliului local, determinata in conformitate cu
metodologia aprobata de Guvern.

Inclusiv prevederile art. 9 si art.14 alin.(2) lit. a) din Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locald, cu modificarile ulterioare (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova,2007, nr.32-35, art. 116),

Art. 9. Suportul financiar al autonomiei locale
Pentru asigurarea autonomiei locale, autoritdatile administratiei publice locale elaboreaza,
aproba si gestioneaza in mod autonom bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, avand
dreptul sa pund in aplicare taxe si impozite locale si sa stabileasca cuantumul lor in
conditiile leqgii.

Art.14. Competentele de baza ale consiliilor locale

(1) Consiliul local are drept de initiativa si decide, in conditiile legii, in toate
problemele de interes local, cu exceptia celor care tin de competenta altor autoritati
publice.

(2) Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale
de nivelul intdi stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea administrativa, consiliul
local realizeaza urmatoarele competente:

a) decide punerea in aplicare si modificarea, Tn limitele competentei sale, a impozitelor
si taxelor locale, a modului si a termenelor de plata a acestora, precum si acordarea de
facilitati pe parcursul anului bugetar;

Si prevederile art.9 alin.(4) din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator, cu modificarile ulterioare (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova,2011, nr.170-175, art.494).

(4) Fondurile colectate in urma emiterii si a reperfectarii actelor permisive indicate In
anexa nr.ldin taxele pentru actele permisive si serviciile aferente emiterii acestora
prestate de catre autoritatea emitenta se varsa integral la bugetul de stat, cu exceptia
cazurilor stabilite de lege.

Autoritatile administratiei publice locale incaseazd platile pentru eliberarea
certificatelor de urbanism informativ prin intermediul serviciului guvernamental de plati
electronice, in modul stabilit de catre Guvern.

Scopul Regulamentului privind modalitatea de calculare a taxei pentru eliberarea
certificatului de urbanism pentru proiectare, certificatului de urbanism informativ, a
autorizatiei de construire sau de desfiintare este de a asigura previzibilitatea costurilor la
initierea lucrdrilor de executare sau desfiintare a constructiilor si amenajarilor in
conformitate cu documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului prin aplicarea
sistemului de documente normative Tn constructii in scopul asigurdrii transparentei si
publicitatii la emiterea actelor permisive si al crearii unor conditii favorabile solicitantilor,
inclusiv mediului de afaceri si prestarii de servicii pentru elaborarea si emiterea actelor
permisive, pentru elaborarea documentatiei de urbanism si operatiuni de urbanism pentru
dezvoltarea echilibratd si durabild a localitatilor.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotarare nu exclude armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea
de calculare a platii pentru eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare,
certificatului de urbanism informativ, a autorizatiei de construire sau de desfiintare prevede
procedura determinata care totodatd necesita a fi aprobata anual prin decizia consiliului
local.

Regulamentul privind modalitatea de calculare a platii pentru eliberarea certificatului
de urbanism pentru proiectare, certificatului de urbanism informativ, a autorizatiei de
construire sau de desfiintare este constituit din trei capitole:

Capitolul I Dispozitii generale.

Acest capitol defineste principiile pe care se bazeaza modul de calculare, aplicare si
ajustare a tarifelor la serviciile prestate contra platd pentru elaborarea si eliberarea
certificatului de urbanism pentru proiectare, certificatului de urbanism informativ si
autorizatiile de construire sau desfiintare pentru autorizarea executarii constructiilor de
orice gen, categorie, destinatie si tip de proprietate, inclusiv scutirea de plata Tn cazul
obiectivelor finantate din surse publice, precum si in cazul lucrarilor de utilitate publica de
interes national, inclusiv deciziile consiliilor locale, care sunt in drept sa acorde facilitati
pentru unele categorii de persoane, clauza expusa in Codul nr. 434/2023.

Prevederile Regulamentului nu se rasfrang asupra obiectelor cu caracter militar sau
secret si a constructiilor misiunilor diplomatice ale statelor straine in Republica Moldova,
acestea fiind prerogativa organelor centrale de specialitate al administratiei publice in
domeniul politicii externe, domeniul apararii si al securitatii nationale.

Pentru obiectivele amplasate pe terenurile mai multor unitati administrativ-teritoriale,
n cazurile stabilite in art. 108, alin. (2) si art.156, alin. (2) din Codul urbanismului si
constructiilor, cuantumului platii pentru elaborarea si emiterea actelor permisive Se va
aprobat prin decizia administratiei publice locale de nivelul al doilea, in baza avizelor
eliberate de catre autoritatile executive ale administratiei publice locale de nivelul intai pe
al caror teritoriu se vor desfdsura activitdtile preconizate. La calcularea platii actelor
permisive se va lua n calcul costurile necesare pentru emiterea avizelor stabilite conform
prevederilor cap. Il .

Capitolul 11 Modalitatea de calculare a platii pentru eliberarea certificatului de urbanism
pentru proiectare, certificatului de urbanism informativ, autorizatiei de construire si de

desfiintare.

Prevede metoda de calcul a platii pentru eliberarea Plata stabilita de catre consiliile
locale pentru emiterea actelor permisive in domeniul constructiilor (certificat de urbanism
pentru proiectare, autorizatie de construire si autorizatie de desfiintare), este constituita din
plati pentru elaborarea si emiterea acestora si se calculeazd conform prezentului
Regulament, dupd cum urmeaza:

1) In dependentd de organigrama si statele de personal se elaboreazi si se aproba
proceduri interne de elaborare si eliberare pentru fiecare tip de act permisiv in domeniul
constructiilor;

2) Tn baza procedurilor interne de eliberare a actelor permisive pentru fiecare tip de act
permisiv se intocmeste schema functionald cu indicarea timpului mediu necesar pentru
fiecare etapa, separat pentru fiecare categorie tarifara a salariului personalul implicat cu
stabilirea normelor de timp.

3) In dependenti de categoria tarifard a personalului implicat si normele de timp se
stabileste plata de baza pentru elaborarea si emiterea fiecarui tip de act permisiv




In dependenta de tipul viitorului obiectiv proiectat plata de bazi pentru elaborarea si
emiterea certificatului de wurbanism pentru proiectare se ajusteazd reiesind din
urmatoarele:

1) retele retelelor edilitare (ingineresti): plata de baza la care se aplicd coeficient de
complexitate 1,05 pentru fiecare teren traversat/intersectat examinat cu nr. cadastral distinct;

2) plan urbanistic de detaliu: plata de baza la care se aplica coeficientul de complexitate
1,5;

3) reconstructia/consolidarea cladirii: plata de baza la care se aplica coeficientul de
diminuare 0,75;

4) complex de cladiri: plata de baza la care se aplica coeficientul de complexitate 1,2
pentru fiecare cladire suplimentara;

5) in cazurile in care este necesara conlucrarea cu entitati nesubordonate emitentului, in
zone speciale, in zone protejate si zone de protectie in scopul emiterii avizelor sau altor acte
conform prevederilor Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 se aplica
coeficientul de complexitate 1,2. La cumularea mai mult de doi factori de complexitate
expusi supra, se aplica coeficientul de complexitate 1,4;

6) in cazul in care, emiterea certificatului de urbanism pentru proiectare este facultativ,
in conditiile art. 104 alin. (3) din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, dar
acesta este solicitat, se aplica coeficientul 1,2.

Capitolul Il Dispozitii speciale.

Regulamentul mentionat prevede stabilirea platilor, anual, in urma aprobarii bugetului
consiliul local cu stabilirea cuantumul platilor pentru emiterea actelor permisive.
Autoritatile administratiei publice locale vor elabora proceduri proprii de calculare a platilor
pentru eliberarea actelor permisive in corespundere cu cerintele prezentului Regulament
argumentate prin cheltuieli suportate la elaborarea si emiterea actelor permisive, serviciile
aferente emiterii (cum ar fi costuri la elaborarea documentatiei de amenajare a teritoriului
si de urbanism), salariul specialistilor, amortizare Tncdperi, mobilier etc.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea acestui proiect de hotarare nu necesitd alocarea resurselor financiare
suplimentare de la bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul hotararii Guvernului nu prevede modificarea sau abrogarea altor acte normative.
Proiectul hotararii Guvernului este elaborat in temeiul prevederilor Codului Urbanismului
si Constructiilor nr.434/2023 si se incadreaza 1n sistemul actelor normative nationale.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, anuntul privind
initierea procesului de elaborare a proiectului a fost publicat pe adresa web oficiala a
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, directoriul ,,Transparenta decizionala”
si pe portalul particip.gov.md.

La fel, proiectul vizat a fost plasat pentru consultidri publice pe adresele web
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12692.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de hotdrare a fost supus expertizei anticoruptie, conform art.36 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Conform Raportului de expertiza anticoruptie, se constatd ca prevederile propuse denota
unele carente, manifestate prin utilizarea expresiei ,,in dependenta de disponibilitatea
entitatii”, care este vaga si genereaza preconditii pentru o interpretare extensiva si acordarea
unor discretii consiliului local. La fel, se atesta ca proiectul nu determina clar subiectul, in



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12692

dependenta de disponibilitatea caruia, se aplica plata majorata pentru eliberarea in regim de
urgenta a actelor permisive, coeficientul de multiplicare fiind stabilit prin decizia consiliului
local, nu ofera claritate cu privire la categoriile de investitori/beneficiari pentru care
consiliul local este In drept sa stabileasca inlesniri sau tarife preferentiale, ce reprezinta
aceste nlesniri si tarife preferentiale, in ce situatii vor fi stabilite inlesniri si in ce situatii
tarife preferentiale si lasd la latitudinea consiliului local de a acorda scutiri de plata
persoanelor fizice pentru eliberarea autorizatiei de construire pentru executia lucrarilor de
consolidare a constructiilor cu destinatie de locuinta pentru reducerea riscului seismic prin
utilizarea cuvantului ’poate”.

Prin urmare, proiectul de decizie contine factori de risc si riscuri de coruptie, fiind
recomandabil revizuirea acestuia prin prisma obiectiilor si recomandarilor prezentate in
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de hotarare nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de hotarare a fost supus expertizei juridice, conform art.37 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative.

Conform avizului Ministerului Justitiei, propuneri de ordin conceptual nu au fost
prezentate. Totodatd au fost prezentate unele propuneri de imbunatatire de ordin tehnico-
legislativ, care au fost incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul contine prevederi care au impact asupra activitatii de Intreprinzator in contextul
Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator
nr.235/2006. Tn acest sens, a fost intocmita analiza impactului la proiect, care a fost a fost
examinatd de Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator la data de 11 iunie 2024, fiind sustinutd conditionat.

Proiectul Regulamentului a fost examinat de catre Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator in cadrul sedintei din data de 23 iulie 2024.
Proiectul a fost sustinut.

Suplimentar, evocdm ca proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi
efectuate n conditiile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Secretar general adjunct Eugeniu HARABARA



SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de calculare a taxei
pentru eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare, certificatului de urbanism informativ, a autorizatiei de construire sau de desfiintare
(NU 520/MI1DR/2024)
(atreia avizare)

Participantul la avizare ) . . e Argumentarea
. e Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii) . . .
(expertizare)/consultare publica ’ autorului proiectului

Ministerul Justitiei La proiectul hotararii, cu referire la clauza de adoptare, referintele la art. 111 si art. 162 din Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 (in continuare - Cod) se vor completa cu alin. (2)
pentru fiecare din ele, or aceste norme indica expres competenta Guvernului de a adopta actul
in cauza. Astfel, art. 111 alin. (2) din Cod prevede ca pentru emiterea certificatului de urbanism,
solicitantul achita plata stabilita prin decizia consiliului local, in conformitate cu regulamentul
corespunzator aprobat de catre Guvern, prin intermediul serviciului guvernamental de plati
electronice. De asemenea, potrivit art. 162 alin. (2) din Cod, pentru emiterea autorizatiei de
construire sau a autorizatiei de desfiintare, solicitantul achita plata, care se stabileste anual prin
decizia consiliului local conform regulamentului corespunzator aprobat de catre Guvern, prin
intermediul serviciului guvernamental de plati electronice

La proiectul Regulamentului: Pct. 5 se va reexamina prin prisma pct. 11, in vederea evitarii
dublajelor normative.

La pct. 6, in vederea evitarii interpretarilor eronate, cuvantul ,,Proprietarii” se va exclude. Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

La pct. 8, tinand cont de prevederile art. 111 alin. (4) din Cod, precum si art. 162 alin. (4) din
Cod, potrivit carora la emiterea certificatelor de urbanism, autorizatiilor de construire si a
autorizatiilor de desfiintare, consiliile locale sunt in drept sd acorde facilitati financiare pentru
unele categorii de persoane, in limitele prevazute de regulamentul indicat la alin. (2), consideram
necesard desfasurarea normei in vederea stabilirii unor limite in acest sens.

Pct. 9 se va revizui prin prisma claritatii si eliminarii erorilor gramaticale.

Se accepta.

Se accepta.

Pct. 10 urmeaza a fi revizuit in acelasi sens. De asemenea, remarcam ca pct. 6 din proiect

. .. ) S e Precizare:
utilizeaza sintagma ,,pot beneficia, la decizia consiliului local”

Tn pct. 10 se face
referinta la pct. 6 si 22
din Regulamentul cu
privire la procedura de




emitere a certificatului
de urbanism pentru
proiectare si a
autorizatiei de
construire/desfiintare
pentru lucrarile de
utilitate publica de
interes national, aprobat
prin Hotararea
Guvernului nr.
489/2024 si nu se refera
la pct. 6 din proiectul
Regulamentului supus
examindrii.

Cu referire la tabelul ce urmeaza dupa pct. 14, acesta trebuie sa aiba temei cadru in textul actului
normativ si sa se refere exclusiv la obiectul determinat prin norma de trimitere.

Se accepta.

De asemenea, pentru a se exclude orice echivoc, consideram necesar a completa Capitolul II cu
prevederea art. 162 alin. (3) din Cod, potrivit careia nu se percepe platd pentru prelungirea
termenului de valabilitate a autorizatiei de construire si a autorizatiei de desfiintare.

Se accepta.

Cancelaria de Stat nr.

29 - 69 — 8287 din 24.07.2024

Comunica lipsa de propuneri.

Congresul Autoritatilor Locale

din Moldova
nr. 270 din 24.07.2024

Pct. 2 din proiect (Autoritatile administratiei publice locale, in procesul calcularii platii pentru
eliberarea certificatului de urbanism, a autorizatiei de construire sau de desfiintare vor aplica
prevederile prezentului Regulament) se propune a fi completat cu textul cu urmatorul cuprins:
,,s1 de procedurile si costurile interne la elaborarea si eliberarea actelor permisive in domeniul
constructiilor”.

Se accepta.

In pct. 4 din Regulamentul ce se aproba prin proiect (Plitile pentru eliberarea actelor permisive
aprobate prin decizia consiliului local sunt publicate pe pagina web oficiala a autoritatii
respective. In lipsa unei pagini web oficiale preturile aprobate sunt afisate pe panoul informativ
din incinta autoritatii respective) cuvintele ,,din incinta” urmeaza a se substitui cu cuvintele ,,de
la sediul”.

Se accepta.




In pet. 9 (Pentru obiectivele amplasate pe terenurile mai multor unitati administrativteritoriale,
in cazurile stabilite in art. 108, alin. 2) si art.156, alin 2) din codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023 cuantumului platii pentru elaborarea si emiterea actelor permisive va aprobat prin
decizia administratiei publice locale de nivelul al doilea, in baza avizelor eliberate de catre
autoritatile executive ale administratiei publice locale de nivelul intéi pe al caror teritoriu se vor
desfasura activitatile preconizate. La calcularea platii actelor permisive se va lua in calcul
costurile necesare pentru emiterea avizelor stabilite conform prevederilor cap. Il) cuvantul
,,codul” urmeaza a fi substituit cu cuvantul ,,Codul”, cuvintele ,,va aprobat prin decizia” urmeaza
a fi substituite cu cuvintele ,,va fi aprobat prin decizia autoritatii deliberative a”, iar cuvintele
,»platii actelor” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,platii pentru emiterea actelor”.

Se accepta.

In pct. 10 (Nu se percepe platd pentru emiterea actelor previzute in pet. 6 si pet. 22 subpct. 5)
Regulamentul cu privire la procedura de emitere a certificatului de urbanism pentru proiectare
si a autorizatiei de construire/desfiintare pentru lucrarile de utilitate publicad de interes national,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 489/2024) dupa textul ,,subpct. 5)” urmeaza a fi completat
cu cuvantul ,,din”.

Se accepta.

Tn pet. 11 (Plata stabilita de citre consiliile locale pentru emiterea actelor permisive in domeniul
constructiilor (certificat de urbanism pentru proiectare, autorizatie de construire si autorizatie de
desfiintare), este constituitad din plati pentru elaborarea si emiterea acestora si se calculeaza
conform prezentului Regulament, dupa cum urmeaza) cuvintele ,,plati pentru” urmeaza a se
substitui cu cuvintele ,,costuri suportate 1a”.

Se accepta.

Tn pct. 14 (tabel - Case individuale de locuit cu mai mult 2 etaje cu suprafata de pani la 200 m
2 pentru una sau doud familii) cuvintele ,,mai mult” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,pana
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la”.

Se accepta.

In pet. 18 (Plitile previazute de prezentul Regulament se achiti inainte de eliberarea certificatelor
de urbanism, autorizatiilor de construire sau desfiintare. Dovada achitarii platii se pastreaza de
emitent si de beneficiar) cuvintele ,,pdstreaza de emitent si de beneficiar” se propune a se
substitui cu cuvintele ,,plaseazd in dosarul administrativ”.

Se accepta

Avand 1n vedere ca platile se vor efectua prin intermediul serviciului guvernamental de plati
electronice, considerdam ca nu este plauzibild obligativitatea normativa a pastrarii dovezii platii
de catre beneficiar.

Se accepta.

Ministerul Finantelor
nr. 07/5-09/305 din 26.07.2024

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.




Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
nr. 17-2327 din 25.07.2024

Potrivit pct. 11 din proiectul Regulamentului, plata de baza pentru elaborarea si emiterea fiecarui
tip de act permisiv in domeniul constructiilor se stabileste in dependenta de categoria tarifara a
personalului implicat si normele de timp. In acest context, in vederea respectarii principiului
privire la actele normative, consideram oportuna completarea proiectului cu norme care sa
prevada cum se determind costul unitatii de calculare om/ora. Notd. Un model cum se determina
costul unitatii de calculare om/ora este prevazut in Metodologia de calculare a tarifului pentru
serviciul de atestare in domeniul securitatii industriale, aprobata prin Anexa nr. 3 la Hotararea
Guvernului nr. 467/2024.

Se accepta.

Ministerul Afacerilor Interne
nr. 16/3037 din 24.07.2024

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act de informare.

Ministerul Culturii
Nr. 04/2-09/2315 din 24.07.2024

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act de informare.

Ministerul Mediului nr. 10-
07/2107 din 25.07.2024

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act de informare.

Ministerul Sanatatii
23/2865 din 24.07.2024

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act de informare.

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare
21-03/2340 din 25.07.2024

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act de informare.

Agentia Proprietati Publice nr.
03-04-4921 din 26.07.2024

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act de informare.

Agentia Servicii Publice
Nr. 01/99 din 25.07.2024

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act de informare.

Agentia Geodezie, Cartografie
si Cadastru
36/01-06/953 din 25 iulie 2024

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act de informare.

Centrul National Anticoruptie
nr. 06/2/12146 din 24.07.2024

La pct. 6:

Obiectii:

Cu referire la norma propusd la pct.6 potrivit proiectului Regulamentului, aceasta lasa la
latitudinea consiliului local de a acorda scutiri de platd persoanelor fizice pentru eliberarea
autorizatiei de construire pentru executia lucrarilor de consolidare a constructiilor cu destinatie
de locuinta pentru reducerea riscului seismic.

Utilizarea cuvantului “poate” in cazul dat, confera normei caracter coruptibil, ori folosirea
acestuia Tn textul normei analizate are sensuri multiple care rezida in discretia consiliului local

Se accepta.
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de a utiliza formularile permisive ale competentelor sale, dupa bunul plac, astfel incat sa evite
realizarea obligatiilor ce ar trebui sa le revind. Codul urbanismului si constructiilor confera
consiliului local acest drept conform art.286, insd pentru a evita aplicarea abuziva si
discretionara a normei, proiectul Regulamentului necesita a fi completat cu reglementari clare
privind modul de acordare a acestor scutiri, precum si criteriile pe care se va baza autoritatea
publica locala.

Or, Hotardarea Guvernului este un act care se adopta de catre Guvern pentru organizarea
executarii legilor, Guvernul fiind obligat, potrivit art.390 al Codului citat, de a asigura
aducerea actelor normative ale sale in concordanta cu prezentul cod.

Caracterul relativ al acestor prevederi, genereaza un impact negativ la implementare, deoarece
existd riscul ca subiectul responsabil sd aplice norma discretionar reiesind din
interesele/scopurile urmarite la acordarea scutirilor mentionate persoanelor fizice.

Recomandari:

Recomandam revizuirea/excluderea cuvantului ,, poate” din normele mentionate supra, pentru
a elimina posibilitatea manifestarii comportamentului discretionar din partea responsabililor
de aplicare a acestor norme si stabilirea unor reglementari clare privind modul de acordare a
scutirilor mentionate supra, precum si criteriile pe care se va baza autoritatea publica locala.

Lapct. 7

Obiectii:

Prevederea propusa la pct.7 din proiectul Regulamentului genereazd preconditii pentru o
interpretare extensiva si acordarea unor discretii consiliului local. Formularea utilizata ,,in
dependenta de disponibilitatea entitatii” este vaga, ceea ce poate genera interpretari
discretionare in aplicare. Pentru a clarifica acest aspect, este necesard o redare mai detaliatd a
acestei expresii.

La fel, se atestd ca textul propus pentru norma citatd nu determina clar subiectul, in dependenta
de disponibilitatea caruia, se aplica plata majorata pentru eliberarea in regim de urgentd a
actelor permisive, coeficientul de multiplicare fiind stabilit prin decizia consiliului local.
Mentionam ca norma nu intruneste conditiile de claritate si precizie, prin utilizarea cuvintului
“entitate”. Pentru a asigura respectarea conditiilor de precizie si claritate, precum si pentru a
preveni interpretarile abuzive, este imperios sd se specifice in mod clar subiectul la care se
referd prevederea.

Recomandari:
Recomandam revizuirea normei propuse la pct.7 potrivit proiectului prin prisma comentariilor
expuse supra.

Se accepta.

La pct. 8

Se accepta.




Obiectii: Norma a fost redactata
Pentru a evita interpretarile abuzive la aplicare, norma propusa la pct.8 trebuie sa fie clar si | in contextual acordarii
precisd. Este necesar sa se ofere claritate cu privire la categoriile de investitori/beneficiari | dreptului consiliului
pentru care consiliul local este in drept sa stabileasca inlesniri sau tarife preferentiale, ce | local de a decide
reprezinta aceste inlesniri si tarife preferentiale, in ce situatii vor fi stabilite inlesniri si in ce | limitele, conform
situatii tarife preferentiale. deciziei consiliului
Prin urmare, in formula propusd, norma oferd discretii consiliului local de a stabili la | local, in baza
latitudinea sa si in functie de interesul/scopul urmarit modul de stabilire a inlesnirilor/tarifelor | principiului autonomiei
preferentiale si categoriile de investitori/beneficiari pentru care se vor aplicare aceste facilitati. | locale.

Recomandari:
Recomandam revizuirea normei propuse la pct.8 potrivit proiectului prin prisma comentariilor
expuse supra.

Secretar general adjunct Eugeniu HARABARA






