Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.

din 2024

cu privire la aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Sistemului Informational
»Platforma integrata a profesiilor juridice”

Tn temeiul art. 78 alin. (2) lit. ¢) si art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire
la informatizare si la resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr.6-12, art.44), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind organizarea si functionarea Sistemului
Informational ,,Platforma integrata a profesiilor juridice” (se anexeaza).

2. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Justitiei.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul justitiei

Ministrul finantelor

Ministrul dezvoltarii economice si digitalizarii



Aprobat
prin Hotararea Guvernului
nr. din

REGULAMENTUL

privind organizarea si functionarea Sistemului informational
»Platforma integrata a profesiilor juridice”

CAPITOLUL 1.
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind organizarea si functionarea Sistemului informational
,Platforma integrata a profesiilor juridice”, (in continuare — Regulament)
reglementeaza drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente crearii
si tinerii resursei informationale, modalitatea de tinere a resursei informationale,
procedura de inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor, procedura de
interactiune cu furnizorii de date, masuri privind asigurarea securitatii resursei
informationale a celor trei componente informationale distincte ale resursei
informationale:

1.1 Registrul de stat al profesiilor juridice (in continuare —RSPJ) destinat
evidentei, prelucrarii si utilizarii datelor profesiilor juridice conexe justitiei si
entitatilor specifice domeniului;

1.2 Cabinetul profesionistului utilizat de catre persoanele care practica profesiile
juridice conexe justitiei (in continuare — profesionisti) n scop de gestionare
individuala a profilului personal;

1.3 Sistemul de gestionare a dosarelor de mediere (in continuare — SGDM).

2. Sistemul informational ,,Platforma integrata a profesiilor juridice” (in
continuare — Sl PIPJ) reprezinta un ansamblu de resurse si tehnologii informationale,
organizationale, ale sistemelor de transmitere a datelor, a tehnologiilor de utilizare a
lor, a normelor de drept si a infrastructurii pentru sustinerea informationald a
notificarii, a evidentei, a monitorizarii si a raportarii informatiei cu privire la profesiile
juridice conexe justitiei si a profesionistilor care exercita activitatea specifica
domeniului.

3. RSPJ este public si constituie parte componenta a resurselor informationale de
stat ale Republicii Moldova. Formarea resursei informationale in cauza se realizeaza
prin intermediul functionarii SI PIPJ.

4. Resursa informationalda a SI PIPJ reprezintd un spatiu informational unic
pentru stocarea inscrierilor referitoare la aparitia si modificarea raporturilor juridice



legate de realizarea activitatilor si prestarea serviciilor specifice profesiilor juridice
conexe justitiei, precum si pentru inregistrarea, actualizarea si gestionarea dosarelor de
mediere in SGDM.

5. Notiunile utilizate in prezentul Regulament corespund notiunilor respective
definite de cadrul normativ din domeniul informatizarii si al resurselor informationale
de stat, precum si Hotararii Guvernului nr. 148/2024 cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului Informational ,,Platforma integrata a profesiilor juridice” (in
continuare — Conceptul SI PIPJ).

CAPITOLUL IlI.
SUBIECTII RAPORTURILOR JURIDICE
IN DOMENIUL GESTIONARII SI PIPJ

6. Subiectii din domeniul gestionarii SI PIPJ sunt:

6.1 proprietarul;

6.2 posesorul;

6.3 detinatorul,

6.4 registratorii datelor;

6.5 furnizorii datelor;

6.6 administratorul tehnic;

6.7 destinatarii datelor.

7. Proprietarul SI PIPJ este statul.

8. Posesorul SI PIPJ este Ministerul Justitiei, care este responsabil de elaborarea
si promovarea politicilor Tn domeniul dezvoltarii si administrarii SI PIPJ.

9. Detinatorul SI PIPJ este Agentia Resurse Informationale Juridice.

10. Administratorul tehnic al SI PIPJ este Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica”, care isi exercita atributiile in conformitate cu
cadrul normativ in materic de administrare tehnica si mentinere a sistemelor
informationale de stat.

11. Registratori ai datelor SI PIPJ sunt:

11.1 posesorul, prin intermediul angajatilor care asigura inregistrarea,
completarea sau modificarea datelor obiectului registrului, inclusiv prin intermediul
platformei de interoperabilitate, in conformitate cu actele normative;

11.2 profesionistii - care au acces la dosarul sau profilul propriu din cadrul SI
PIPJ, actualizdnd datele si informatiile din dosarul personal, in limitele de interventie
admise de SI PIPJ;

11.3 organele de autoadministrare a profesiilor juridice, prin intermediul
persoanelor desemnate, care efectueaza in SI PIPJ inregistrarea si / sau actualizarea
evenimentelor cu referire la activitatea profesionistilor, in limita competentelor
atribuite conform actelor normative;



11.4 mediatorii care inregistreaza, actualizeaza si gestioneaza dosarele de
mediere in SGDM.

12. Furnizorii datelor SI PIPJ sunt specificati la pct. 19 din Conceptul SI PIPJ si
sunt obligati sa asigure corectitudinea, autenticitatea si veridicitatea datelor prezentate
pentru a fi introduse in SI PIPJ.

13. Destinatari ai datelor SI PIPJ sunt persoanele fizice sau persoanele juridice de
drept public si privat, Tmputernicite cu dreptul de a primi datele respective, conform
legislatiei privind accesul la informatie si celei din domeniul schimbului de date si al
interoperabilitatii.

CAPITOLUL IILI. R
DREPTURILE SI OBLIGATIILE SUBIECTILOR TN DOMENIUL
GESTIONARII SI PIPJ

Sectiunea 1
Drepturile si obligatiile posesorului

14. Posesorul SI PIPJ are dreptul:

14.1 sa dezvolte, in functie de competenta sa, actele normative cu privire la Sl
PIPJ;

14.2 sa propuna solutii pentru modificarea, perfectionarca si eficientizarea
procesului de functionare a SI PIPJ, inclusiv a cadrului normativ aferent;

14.3 sa asigure, prin intermediul detinatorului respectarea cerintelor de securitate
a informatiei de catre subiectii Sl PIPJ, sa fixeze cazurile si tentativele de incalcare;

14.4 sa initieze procedura de suspendare a drepturilor de acces la SI PIPJ pentru
registratorii, furnizorii sau destinatarii care nu respecta regulile, standardele si normele
general acceptate in domeniul securitatii informationale;

14.5 sa verifice autenticitatea si veridicitatea datelor inscrise de subiecti Tn Sl
PIPJ;

14.6 sa solicite subiectilor actualizarea sau corectarea erorilor datelor incluse in
SI PIPJ.

15. Posesorul SI PIPJ este obligat:

15.1 sa asigure coordonarea si monitorizarea procesului de implementare a Sl
PIPJ cu reprezentantii autoritatilor de administrare a datelor profesiilor juridice conexe
justitiei;

15.2 sa asigure controlul accesarilor informatiei din SI PIPJ, sa identifice
incalcarile comise si s intoCmeasca un raport privind datele accesate;

15.3 sa asigure sustinerea metodologica si practica a Sl PIPJ prin elaborarea
procedurilor, instructiunilor privind modalitatea inscrierii, acumularii, pastrarii,
completarii, corectarii, sistematizarii si utilizarii datelor SI PIPJ;



15.4 sa asigure functionarea continua si tinerea SI PIPJ Tn conformitate cu cadrul
normativ;

15.5 sa asigure instruirea subiectilor responsabili de functionarea Sl PIPJ;

15.6 sa asigure, prin intermediul detinatorului, accesul securizat la informatia
continuta in SI PIPJ, respectarea conditiilor de securitate si a regulilor de exploatare a
acestuia;

15.7 sa utilizeze informatia obtinuta din SI PIPJ doar in scopuri legale;

15.8 sa asigure atribuirea rolurilor si drepturilor de acces la SI PIPJ;

15.9 sa asigure masurile organizatorico-tehnice necesare asigurarii protectiei si
confidentialitatii informatiei stocate in Sl PIPJ, inclusiv impotriva distrugerii,
modificarii, blocarii, copierii, raspandirii, precum si impotriva altor actiuni ilicite,
masuri menite sa asigure un nivel de securitate adecvat in ceea ce priveste riscurile
prezentate de prelucrare si caracterul datelor personale prelucrate;

15.10 sa efectueze auditul SI PIPJ, in scopul asigurarii protectiei complexului de
date si bunei functionari a acestuia.

Sectiunea a 2-a
Drepturile si obligatiile detinatorului SI PIPJ

16. Detinatorul SI PIPJ are dreptul:

16.1 sa propuna solutii pentru perfectionarea si eficientizarea procesului de
functionare a SI PIPJ;

16.2 sa supravegheze respectarea cerintelor de securitate informationald de catre
subiecti, sa documenteze si sa raporteze cazurile si tentativele de incalcare a acestora
(incidente de securitate), sa intreprindd masuri necesare pentru prevenirea, limitarea si
lichidarea consecintelor, in conformitate cu cerintele fatd de asigurarea securitatii
sistemelor informationale aprobate de Guvern;

16.3 sa asigure accesul in cadrul SI PIPJ a registratorilor, furnizorilor, destinatarilor,
in conformitate cu drepturile de acces stabilite si atributiile delegate;

16.4 sa stabileasca masuri tehnice si organizatorice de protectie si securitate a Sl
PIPJ;

16.5 sa exercite si alte drepturi ce rezulta din actele normative, necesare asigurarii
bunei functionari a SI PIPJ;

16.6 sa stabileasca cerinte fata de mijloacele tehnice, canalele de telecomunicatie si
asigurare software la locurile automatizate de munca ale subiectilor Sl PIPJ, in
conformitate cu actele normative.

17. Detinatorul SI PIPJ este obligat:

17.1 sa asigure functionarea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea S| PIPJ;

17.2 sa identifice incalcarile comise si sa intocmeasca un raport privind datele
accesate;



17.3 sa asigure functionarea continua a SI PIPJ;

17.4 sa acorde suportul necesar destinatarilor care au acces la SI PIPJ privind
folosirea complexului de mijloace software aferente acestuia;

17.5 sa asigure securitatea si protectia datelor cu caracter personal din SI PIPJ;

17.6 sa stabileasca conditiile tehnice de functionare ale SI PIPJ;

17.7 sa asigure accesul destinatarilor la datele din SI PIPJ, in conformitate cu
prevederile legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal;

17.8 sa efectueze masurile organizatorico-tehnice necesare asigurarii protectiei si
confidentialitatii informatiei stocate Tn SI PIPJ, inclusiv impotriva distrugerii, modificarii,
blocarii, copierii, raspandirii, precum si impotriva altor actiuni ilicite;

17.9 sa protejeze prin masuri adecvate echipamentele tehnice si produsele
programului, utilizate pentru administrarea datelor colectate, asigurand securitatea si
integritatea lor;

17.10 sa efectueze auditul securitatii SI PIPJ privind gestiunea datelor cu caracter
personal, inclusiv monitorizarea si supravegherea accesarilor informatiei din SI PIPJ;

17.11 sa contracteze, la necesitate, dupa coordonarea cu posesorul, serviciile tehnice
ale autoritatilor terte, asigurandu-se in prealabil de calificarea si capacitatea acestora de a
gestiona serviciile propuse spre indeplinire;

17.12 sa acorde suportul tehnic necesar subiectilor, care au acces la SI PIPJ, referitor
la utilizarea complexului de mijloace hardware, in conditiile stabilite Tn contractul dintre
posesorul SI PIPJ si detinatorul SI PIPJ;

17.13 sa asigure functionarea Sl PIPJ in conformitate cu nivelul de disponibilitate a
serviciilor, convenit de catre Parti (SLA);

17.14 sa informeze subiectii SI PIPJ despre modificarile conditiilor tehnice de
functionare a acestuia.

Sectiunea a 3-a
Drepturile si obligatiile registratorilor datelor SI PIPJ

18. Registratorii datelor SI PIPJ au dreptul:

18.1sa utilizeze functionalitatile SI PIPJ Tn conformitate cu prezentul
Regulament si cu regulile de utilizare aferente;

18.2 sa vizualizeze si sa editeze informatiile din SI PIPJ, conform rolului atribuit;

18.3 sa acceseze spatiul informational al SI PIPJ in limitele rolului atribuit;

18.4 sa inainteze posesorului propuneri privind modificarea actelor normative ce
reglementeaza functionarea Sl PIPJ;

18.5 sa inainteze detinatorului propuneri privind imbunatatirea si sporirea
eficacitatii functionarii SI PIPJ;

18.6 sa solicite si sa primeasca de la posesor sustinere metodologica si practica
privind exploatarea SI PIPJ.



19. Registratorii datelor SI PIPJ au obligatia:

19.1 sa asigure corectitudinea si veridicitatea datelor introduse in SI PIPJ;

19.2 sa asigure inregistrarea si actualizarea datelor introduse in SI PIPJ, in
termenii stabiliti de legislatie;

19.3 sa intreprindd masuri pentru evitarea accesului neautorizat al persoanelor
terte;

19.4 sa corecteze erorile comise ca urmare a inregistrarii gresite a datelor,
inclusiv cele aferente calitatii datelor;

19.5 sa dispuna de mijloace tehnice necesare pentru realizarea atributiilor, n
special, de semnatura electronica calificatd necesara pentru semnarea formularelor
electronice din cadrul SI PIPJ;

19.6 sa semneze formularele electronice cu semnatura electronica prevazuta de
legislatie, in scopul confirmarii veridicitatii datelor;

19.7 sa utilizeze functionalitatile SI PIPJ in exclusivitate potrivit destinatiei
acestora si in stricta conformitate cu legislatia privind sistemele informationale;

19.8 sa utilizeze informatia obtinuta din SI PIPJ doar in scopurile stabilite de
legislatie.

Sectiunea a 4-a
Drepturile si obligatiile furnizorilor datelor SI PIPJ

20. Furnizorii datelor SI PIPJ au dreptul:

20.1 sa inainteze posesorului sau, dupa caz, detinatorului SI PIPJ propuneri
privind modificarea actelor normative ce reglementeaza functionarea acestuia;

20.2 sa solicite si sa primeasca de la posesorul sau, dupa caz, detinatorul SI PIPJ
suport metodologic si practic privind functionarea acestuia;

20.3 sa prezinte posesorului sau, dupa caz, detinatorului SI PIPJ propuneri
privind perfectionarea si eficientizarea functionarii acestuia;

20.4 sa asigure schimbul de date si integrarea sistemelor informationale proprii
cu SI PIPJ;

20.5 sa colaboreze cu posesorul sau, dupa caz, detinatorul SI PIPJ in scopul
asigurarii securitatii accesului la S1 PIPJ;

20.6 sa aplice mecanisme de criptare, Tn cazul transmiterii masivelor de date.

21. Furnizorii datelor SI PIPJ sunt obligati:

21.1 sa asigure corectitudinea, autenticitatea,veridicitatea si actualizarea continua
a datelor,

21.2 sa furnizeze datele din SI PIPJ doar in scopurile stabilite de legislatie;

21.3 sa informeze despre orice actiune suspicioasa care ar atenta la securitatea
accesului la SI PIPJ;



21.4 sa intreprinda masuri Organizatorice si tehnice interne necesare pentru
asigurarea protectiei si a confidentialitatii datelor transmise catre SI PIPJ.

Sectiunea a 5-a
Drepturile si obligatiile destinatarilor datelor SI1 PIPJ

22. Destinatarii datelor SI PIPJ au dreptul:

22.1 sa participe la implementarea si dezvoltarea SI PIPJ prin Tnaintarea
propunerilor de modificare a actelor normative ce reglementeaza functionarea
acestuia;

22.2 sa solicite si sa primeasca de la posesorul sau, dupa caz, detinatorul SI PIPJ
asistenta metodologica si practica privind exploatarea acestuia;

22.3 sa solicite si sa primeasca de la posesorul sau detinatorul SI PIPJ accesul la
date in conformitate cu scopul prelucrarii si rolul atribuit;

22.4 sa vizualizeze datele sau documentele din SI PIPJ in conformitate cu
drepturile de acces stabilite, reiesind din atributiile si functiile detinute, fara dreptul de
a modifica aceste date sau documente;

22.5 sa prezinte posesorului sau detinatorului SI PIPJ propuneri privind
perfectionarea si eficientizarea functionarii acestuia.

23. Tn functie de rolurile atribuite, destinatarii datelor SI PIPJ sunt obligati:

23.1 sa asigure corectitudinea, autenticitatea si confidentialitatea datelor si
documentelor din SI PIPJ;

23.2 sa asigure accesarea si utilizarea datelor si documentelor din SI PIPJ in
conformitate cu rolurile atribuite si scopul legitim de utilizare a acestora;

23.3 sa efectueze actiunile de asigurare a securitatii informatiei, sa documenteze
cazurile si tentativele de incalcare a acesteia, precum si sa Tntreprinda masurile ce se
Impun pentru prevenirea si lichidarea consecintelor;

23.4 sa asigure accesul securizat la datele SI PIPJ, respectarea conditiilor de
securitate si a regulilor de exploatare a acestuia;

23.5 sa ia masurile organizatorice si tehnice necesare pentru asigurarea regimului
de confidentialitate si securitate a datelor cu caracter personal in conformitate cu
instructiunile posesorului SI PIPJ;

23.6 sa utilizeze datele furnizate de SI PIPJ doar in scopurile stabilite de
legislatie;

23.7 sa informeze posesorul sau, dupa caz, detinatorul SI PIPJ, in termen de o zi
de la momentul aflarii, despre orice situatie (incident aflat in afara ariei de competenta
a subiectului) care influenteaza sau ar putea influenta exercitarea functiilor SI PIPJ.



CAPITOLUL IV.
ADMINISTRAREA SI ASIGURAREA FUNCTIONARII S| PIPJ

24. Sl PIPJ este tinut in limba roména si format electronic.

25. Detinatorul SI PIPJ efectueaza administrarea acestuia cu ajutorul complexului
de mijloace software, in corespundere cu prezentul Regulament.

26. Accesul la functionalitatile SI PIPJ se realizeaza prin intermediul retelei
globale Internet, in mod autorizat, in functie de rolul si nivelul de acces atribuit n
sistem.

27. Functionarea Sl PIPJ se realizeaza conform prevederilor pct. 48 din
Conceptul SI PIPJ.

28. Integrarea SI PIPJ cu alte sisteme informationale, inclusiv cu sistemele
informationale partajate, se realizeaza utilizand canale de schimb de date securizate.

29. Formarea, inregistrarea, modificarea si actualizarea datelor in SI PIPJ se face
prin inregistrarea primara sau consumul de date din alte resurse informationale de stat
sau private, relevante pentru inregistrarea, evidenta si utilizarea datelor despre
profesiile juridice conexe justitiei, utilizate Tn scopul actualizarii datelor din cadrul SI
PIPJ.

30. Ministerul Justitiei prin intermediul angajatilor desemnati in calitate de
registratori, responsabili de verificarea si validarea datelor receptionate, proceseaza
datele noi n scopul validarii lor (aprobare sau respingere) sau al definirii regulilor de
solutionare a erorilor de import.

31. Accesarea datelor din SI PIPJ este posibila prin intermediul:

31.1 facilitatilor furnizate de interfata utilizator — conceputa pentru accesarea
datelor in mod individual, pe entitati, de catre toti destinatarii in mod gratuit;

31.2 instrumentelor de diseminare a datelor cu privire la activitatea profesiilor
juridice conexe justitiei prin intermediul site-ul oficial al Ministerului Justitiei;

31.3 platformei de interoperabilitate (MConnect) — pentru transmiterea
informatiei cu privire la activitatea profesiilor juridice conexe justitiei, rezultata din
prelucrarea de date cu ajutorul SI PIPJ, catre sisteme informationale externe, in
conformitate cu cadrul normativ din domeniile schimbului de date si al
interoperabilitatii.

32. Destinatarii datelor din SI PIPJ au acces la datele acestuia cu respectarea
legislatiei Tn domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

33. Pastrarea S| PIPJ este asigurata de catre detinator, pana la aprobarea de catre
Guvern a hotararii de lichidare sau reorganizare a sistemului informational respectiv.

34. Posesorul poate stabili prin documente interne, termenele de pastrare
electronica a datelor din SI PIPJ, in conformitate cu prevederile legislatiei privind
arhivarea si pastrarea documentelor electronice. Tn cazul expiririi termenelor stabilite
pentru pastrarea datelor din SIPIPJ sau in cazul lichidarii acestuia, datele,



documentele si fisierele Tn format electronic din SI PIPJ se pastreaza de catre
detinatorul SI PIPJ in arhiva electronica, pe durata perioadei prevazuta de legislatie.
Documentele arhivate electronic in SI PIPJ nu se supun modificarilor.

~ CAPITOLUL V.
INREGISTRAREA, MODIFICAREA, COMPLETAREA SI RADIEREA
DATELOR DIN SI PIPJ

35. Tnregistrarea datelor cu privire la obiectele informationale in SI PIPJ se
efectueaza de catre registratori.

36. Inscrierile se efectueaza in ordine cronologica, data si ora efectudrii acestora
se inregistreaza in SI PIPJ.

37. Fiecarui obiect informational i se atribuie un cod unic de identificare, generat
de SI PIPJ dupa introducerea completa sau partiala a datelor cu privire la obiectul
informational.

38. Codul unic de identificare al inregistrarii este invariabil si nu poate fi atribuit
altor Tnregistrari, inclusiv dupa radierea acesteia din SI PIPJ.

39. Tnregistrarea, modificarea, corectarea, completarea si radierea datelor din
cadrul Sl PIPJ se efectueaza de catre registratori, prin accesarea actiunii
corespunzatoare in S| PIPJ.

40. Registratorul poate corecta sau completa datele atat pentru profesionistii sau
entitatile profesioniste cu statut activ, cat si datele cu privire la profesionistii Sau
entitatile profesioniste cu statut suspendat sau incetat.

41. Tn scopul corectirii, restabilirii sau completarii datelor aferente activitatii
profesionistului sau entitatii profesioniste, este depusa o cerere de corectare, restabilire
sau completare a datelor respective, catre Ministerul Justitiei, cu anexarea
documentelor justificative.

42. Tn scopul asiguririi evidentei datelor modificate, SI PIPJ tine registrul
modificarilor, corectiilor si completarilor efectuate. Orice interventie de modificare a
datelor din SI PIPJ este arhivata intr-0o maniera secventiald, asigurandu-se astfel
conservarea integrala si nealterata a istoricului acestor interventii. Orice operatiune de
modificare, corectare sau completare a datelor nu Tmpiedica accesul la informatiile
existente Tn SI PIPJ, nici nu restrictioneaza posibilitatea de vizualizare a acestora.

43. Orice modificare, corectare sau completare a obiectelor de evidenta, precum
si scoaterea din evidenta a acestora, se efectucaza doar in temeiul documentelor
justificative, cu indicarea motivului ce confirma veridicitatea actiunilor efectuate in Si
PIPJ.

44. Actualizarea datelor de catre furnizori nu este consideratd corectare a
acestora. Furnizorii de date sunt obligati sa asigure veridicitatea si corectitudinea
datelor prezentate pentru a fi inscrise in SI PIPJ si actualizarea acestora in modul



stabilit de legislatie sau acordurile cu privire la schimbul de informatii si
interoperabilitate.

45. Datele stocate in SI PIPJ se vor pastra in cadrul acestuia cu statut activ, in
limita termenului necesar pentru atingerea scopului urmarit. Odata cu atingerea
scopului urmarit, datele vor trece din statut activ in statut de arhiva, urmand a fi
pastrate in corespundere cu prevederile legislatiel.

46. La expirarea termenului de pastrare Tn Sl PIPJ, datele cu privire la
profesionisti sau la entitatile profesioniste, inclusiv datele cu caracter personal, sunt
radiate din SI PIPJ, cu inregistrarea evenimentelor corespunzatoare si cu arhivarea
conform legislatiei.

CAPITOLUL VI.
REGIMUL JURIDIC DE UTILIZARE A DATELOR DIN SI PIPJ

47. Accesul la datele din SI PIPJ este conditionat de rolul detinatarului si de
drepturile de utilizare.

48. Se interzice utilizarea datelor din SI PIPJ in alte scopuri decat cele prevazute
de lege.

49. Datele cu caracter personal ale profesionistului sau ale entitatii profesioniste
se utilizeaza in conformitate cu prevederile legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal.

50. Restrictii privind modificarea datelor din SI PIPJ:

50.1 registratorii si furnizorii pot modifica datele SI PIPJ doar in limita
atributiilor delegate si in temeiul documentelor justificative;
raport cu datele obtinute, iar la utilizarea acestora sunt obligati sa indice sursa lor;

50.3 alte categorii de subiecti sunt restrictionati in utilizarea datelor din SI PIPJ in
conformitate cu legislatia privind protectia datelor cu caracter personal.

51. Datele receptionate din SI PIPJ nu pot fi transmise persoanelor terte, daca
legislatia sau tratatele internationale la care Republica Moldova este parte nu prevad
acest lucru.

52. Datele din cadrul SI PIPJ se actualizeaza si Se sincronizeaza cu datele din
registrele si sistemele informationale de stat.

CAPITOLUL VII.
MANAGEMENTUL UTILIZATORILOR TN PROCESELE DE
ADMINISTRARE A SI PIPJ

53. Managementul utilizatorilor datelor SI PIPJ este realizat prin intermediul
modulului de gestionare a rolurilor.



54. Pentru asigurarea interventiei operative in cadrul proceselor, cat si in scopul
descentralizarii gestionarii utilizatorilor si a drepturilor acestora, procesele de
administrare sunt impartite in:

54.1 administrare de sistem;
54.2 administrare de continut;
54.3 administrare de utilizatori;
54.4 administrare de securitate;
54.5 administrare tehnica.

55. Tn cadrul administrarii SI PIPJ sunt gestionate sistemele operationale si
informationale din cadrul acestuia, precum si sunt realizate configurarile de baza ale
proceselor.

56. Administrarea de continut este pusd in sarcina registratorilor, care sunt
responsabili de nscrierea, modificarea sau completarea informatiei in SI PIPJ.

57. Administrarea de utilizatori se realizeaza de catre posesor, care este
responsabil sa asigure atribuirea rolurilor si drepturilor de acces la SI PIPJ prin
intermediul detinatorului.

58. Administrarea de securitate este asigurata de catre posesor si detinator. Toti
subiectii SI PIPJ sunt obligati sa adopte masuri necesare pentru a asigura un nivel de
protectie adecvat a datelor cu caracter personal.

59. SI PIPJ este accesibil pentru registratori si profesionisti, la adresela
https://profesii.justice.gov.md, precum si prin intermediul altor resurse informationale
judiciare — de pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei.

60. Autorizarea utilizatorilor se produce in conformitate cu nivelul de acces
stabilit si rolul pe care il detin acestia in SI PIPJ, utilizatorii au posibilitatea sa
acceseze functionalitatile sau informatiile disponibile potrivit permisiunilor primite.

61. Dreptul de acces al subiectilor in domeniul gestionarii SI PIPJ se revoca de

pe o, e

sau urmare a incalcarii obligatiilor prevazute de prezentul Regulament.

CAPITOLUL VIII.
INTEROPERABILITATEA
CU ALTE SISTEME INFORMATIONALE

62. Pentru asigurarca actualizarii operative si automate a continutului
informational al Sl PIPJ cu informatie veridica poate fi efectuata interactiunea si
sincronizarea datelor cu alte sisteme informationale, importandu-se automat sau
exportandu-se date pentru verificare si/sau completare a continutului informational al
SI PIPJ.

63. Integrarea Sl PIPJ cu alte sisteme informationale presupune implementarea
unui mecanism de interoperabilitate intre 10 sisteme informationale:



63.1 sistemul informational ,,Registrul de stat al populatiei” — pentru schimbul
automatizat de date privind persoanele fizice asociate unei unitati profesioniste supuse
inregistrarii, cu privire la persoanele fizice care solicita inregistrarea in calitate de
profesionist ce practica activitate profesionald licentiatd sau autorizata, reglementata
de legislatia de specialitate si cu privire la persoanele fizice, participante la dosarele de
mediere;

63.2 sistemul informational ,,Registrul de stat al unitatilor de drept” — pentru
schimbul automatizat de date privind unitatile de drept supuse inregistrarii;

63.3 platforma de interoperabilitate (MConnect) — solutie tehnica, destinata
asigurarii schimbului de date dintre sistemele informationale detinute de catre
participantii la schimbul de date in conformitate cu Legea nr. 142/2018 cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate;

63.4 serviciul electronic guvernamental integrat de semndtura electronica
(MSign) — serviciu reutilizabil, furnizat la nivelul platformei tehnologice
guvernamentale comune (MCloud), care are scopul de a oferi un mecanism integrator,
securizat si flexibil al diferitelor solutii de aplicare si Verificare a autenticitatii
semnaturii electronice de catre utilizatori (inclusiv in contextul utilizarii sistemelor
informationale si a serviciilor electronice), oferite de catre furnizorii de semnatura
electronica in conformitate cu legislatia;

63.5 serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass) — serviciu reutilizabil, gazduit pe platforma tehnologicad guvernamentala
comuna (MCloud), care are scopul de a oferi un mecanism integrator, securizat si
flexibil de autentificare si control al accesului utilizatorilor n sistemele
informationale, inclusiv serviciile electronice;

63.6 serviciul guvernamental de notificare electronica (MNotify) — solutie
informationala din categoria Guvern catre Cetatean (G2C) si Guvern catre Business
(G2B) si are ca obiectiv principal asigurarea necesitatilor informatice si informationale
pentru realizarea procesului de notificare;

63.7 serviciul guvernamental de plati electronice (MPay) — pentru achitarea si,
respectiv, Tncasarea platilor de la persoanele fizice si juridice in procesul prestarii
serviciilor de inregistrare a entitatilor profesioniste, eliberarea actelor confirmative;

63.8 serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog) — serviciu
centralizat, reutilizabil, gazduit pe platforma tehnologica guvernamentala comuna
(MCloud), care are scopul de a oferi un mecanism securizat si flexibil de jurnalizare si
audit, asigurand evidenta evenimentelor, n contextul utilizarii sistemelor
informationale;

63.9 serviciul guvernamental de livrare (MDelivery) — pentru oferirea
Ministerului Justitiei @ unui mecanism unic de livrare fizica a rezultatelor prestarii
serviciilor publice catre persoane fizice si juridice;



63.10 sistemul informational automatizat ,Registrul imputernicirilor de
reprezentare in baza semnaturii electronice” (MPower) — sistem informational
constituit dintr-un ansamblu de resurse si tehnologii informationale, mijloace tehnice
de program si metodologii, aflate in interconexiune, destinate consemnarii
Tmputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii electronice, acordate de catre
persoane fizice sau persoane juridice altor persoane fizice sau persoane juridice.

CAPITOLUL IX.
ASIGURAREA PROTECTIEI SI SECURITATII DATELOR SI PIPJ

64. Protectia si securitatea datelor SI PIPJ este asiguratd prin intermediul
masurilor normative, organizatorice si economice, precum si a mijloacelor software-
hardware, care sunt orientate spre asigurarea unui nivel Tnalt al integritatii,

.....

confidentialitatii si accesibilitatii resurselor informationale ale SI PIPJ.

65. Obiectele care asigura protectia si securitatea datelor din SI PIPJ se considera
totalitatea mijloacelor de software si hardware care asigura realizarea proceselor
informationale:

65.1 baza de date, sisteme informationale, operationale si de gestiune a acestora,
precum si alte aplicatii care asigura functionarea S| PIPJ;

65.2 sisteme de telecomunicatii, retele, servere, calculatoare si alte mijloace
tehnice de prelucrare a datelor SI PIPJ.

66. Posesorul, in scopul protectiei datelor cu caracter personal din SI PIPJ aplica
urmatoarele metode si mecanisme tehnologice:

66.1 folosirea metodelor criptografice de transmitere a informatiei prin retelele de
transport de date guvernamentale;

66.2 utilizarea functionalitatilor de autentificare ale serviciului guvernamental de
autentificare si control al accesului (MPass);

66.3 autorizarea bazata pe roluri si drepturi de utilizare;

66.4 controlul accesului si jurnalizarea evenimentelor produse in sistem se
realizeaza inclusiv prin utilizarea serviciului electronic guvernamental de jurnalizare
(MLog), aplicandu-se un mecanism de Tinregistrari de audit dublu (intern, prin
intermediul instrumentului de inregistrare al SI PIPJ si extern, prin intermediul
serviciului MLog);

66.5 efectuarea tuturor masurilor aferente asigurarii restabilirii si continuitatii
functionarii SI PIPJ in cazul incidentelor;

66.6 auditul SI PIPJ.

67. Politica de securitate informationala privind asigurarea respectarii regulilor,
standardelor si normelor general acceptate in domeniul securititii informationale este



elaborata si implementata de catre proprietar, posesor, detinator si registrator,
incluzand:

67.1 identificarea persoanei responsabile de elaborareca, implementarca si
monitorizarea politicii de securitate;

67.2 aplicarea masurilor tehnico-organizatorice necesare asigurarii securitatii si
functionarii SI PIPJ si procedurilor interne ce exclud cazurile de modificare
nesanctionata a mijloacelor software si/sau a informatiei din SI PIPJ;

67.3 obligatia subiectilor de a asigura securitatea informationala a SI PIPJ;

67.4 realizarea procedurilor de control intern Tn scopul asigurarii si respectarii
conditiilor de securitate informationala a S| PIPJ.

68. Securitatea informationala se mentine pe parcursul intregului ciclu de viata al
SI PIPJ si se perfectioneaza continuu, in scopul prevenirii incidentelor informationale.

CAPITOLUL X.
CONTROLUL SI RESPONSABILITATEA

69. SI PIPJ este supus controlului intern si extern. Controlul intern privind
organizarea si functionarea S| PIPJ se realizeaza anual sau la necesitate de catre
posesor. Controlul extern privind respectarea cerintelor cu referire la crearea, tinerea,
exploatarea si reorganizarea S| PIPJ se realizeaza de catre institutiile abilitate si
certificate Tn domeniul auditului informatic.

70. La efectuarea controlului intern se intocmeste un act in doua exemplare, din
care unul se transmite posesorului, iar celalalt ramane la organul de control.

71. Posesorul este obligat sa intreprindda masurile de rigoare pentru eliminarea
Incalcarilor depistate, cu informarea ulterioara a organului de control.

72. Responsabil pentru functionarea SI PIPJ este posesorul si detinatorul acestuia,
care sunt obligati sa asigure accesul la SI PIPJ si la mijloacele de mentinere a acestuia.

73. Subiectii care utilizeaza datele din SI PIPJ poarta raspundere, in conformitate
cu legislatia, pentru utilizarea neautorizata a acestora.

74. Destinatarii de informatie din Sl PIPJ, atribuite la datele cu caracter personal
sunt responsabili, in conformitate cu prevederile legislatia privind protectia datelor cu
caracter personal, de divulgarea, transferul catre persoane terte si utilizarea ei in
scopuri personale.

75. Sl PIPJ se mentine de catre detinator pana la luarea deciziei de lichidare sau
de transfer al acestuia catre alt detinator.

76. Functionarea S| PIPJ este asigurata de catre posesor pana la adoptarea
deciziei de lichidare a acestuia, iar in cazul lichidarii datele si documentele continute
n sistem se transmit in arhiva conform prevederilor legale.



77. Crearea si asigurarea functionarii SI PIPJ se efectueaza din contul si in
limitele mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat si din contul altor surse
prevazute de lege.

78.Tn scopul asigurarii functionalitatii eficiente si neintrerupte a Sl PIPJ,
schimbul informational dintre subiectii SI PIPJ si accesul la baza de date este asigurat
in regim de 1nalta disponibilitate (24 de ore pe zi, 7 zile pe saptamana).

79. Functionarea SI PIPJ poate fi sistatda, cu informarea subiectilor SI PIPJ prin
mijloacele tehnice disponibile, Tn cazul aparitiei impedimentelor exceptionale in afara
controlului proprietarului/posesorului/detinatorului sau a dificultatilor tehnice Tn
functionarea complexului de mijloace software si hardware ale SI PIPJ.



NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Sistemului Informational
»Platforma integrata a profesiilor juridice”

1. Denumirea autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Sistemului Informational ,,Platforma integrata a profesiilor
juridice” (in continuare — proiect) a fost elaborat de Ministerul Justitiei, cu suportul
USAID in cadrul proiectului ,,Moldova — Medierea comerciala si arbitraj (faza a V-
a)”, implementat de catre Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltarea si
Organizatia Internationala pentru Dezvoltarea Dreptululi.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalizarile
urmadrite

O prima etapa a elaborarii cadrului normativ, necesar bunei functiondri a
Sistemului Informational ,,Platforma integrata a profesiilor juridice (in continuare -SlI
PIPJ) a fost realizatd urmare a aprobarii de catre Guvernul Republicii Moldova a
Hotararii nr. 148/2024 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului Informational
,Platforma integrata a profesiilor juridice”.

Prezentul proiect constituie cea de-a doua etapa a elaborarii cadrului normativ
necesar punerii in functionare a SI PIPJ. Promovarea acestuia are drept scop asigurarea
implementarii Conceptului SI PIPJ.

Finalitatea urmarita prin elaborarea si promovarea prezentului proiect consta in
realizarea procesului de dezvoltare a sistemului, in temeiul acestui regulament urméand
a fi initiata si finalizata faza de lansare si utilizare a sistemului.

Proiectul propus asigura cadrul legal necesar pentru asigurarea exploatarii si
utilizarii SI PIPJ, stabileste limitele de interventie, utilizare si gestiune a acestui sistem,
drepturile si obligatiile subiectilor si modul de administrare a sistemului.

Proiectul Regulamentului corespunde Conceptului SI PIPJ si expune actiunile
Ministerului Justitiei care urmeaza a fi intreprinse in vederea implementarii sistemului
informational integrat.

SI PIPJ include datele tuturor profesionistilor care au dreptul de a practica
activitati profesionale conexe justitiei, iar implementarea modelului digitalizat de
inregistrare si evidentd a datelor reprezentantilor profesiilor juridice va asigura
eficientizarea activitatii Ministerului Justitiei, In Sarcina caruia este pusa obligatia de
tinere a registrelor de stat ale profesiilor juridice.

Institutionalizarea noii forme de inregistrare si evidentd a datelor profesiilor
juridice conexe justitiei va permite imbunatatirea cadrului de evidenta si va asigura
posibilitatea implementarii mecanismelor automatizate de schimb de date cu alte
sisteme informationale, care, in ansamblu, va spori fluxul automatizat de date intre




autoritatile publice, reducand din cheltuielile administrative, din termenii de prelucrare
a datelor si de eliberare a actelor de documentare a activitatii profesiilor juridice
conexe justitiel, precum si va spori calitatea si transparenta activitatii de evidenta si
Tnregistrare a datelor profesiilor juridice conexe justitiei.

Elaborarea si promovarea acestui proiect se circumscrie documentelor de politici
adoptate in domeniul justitiei, cat si In domeniile informatizarii si digitalizarii
serviciilor guvernamentale.

Proiectul este elaborat Tn vederea asigurarii reglementarii SI PIPJ in corespundere
cu prevederile Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat si Se asociaza cadrului strategic de actiuni asumate de Ministerul
Justitiei, orientat spre dezvoltarea si implementarea sistemelor informationale din
sectorul justitiei.

Aprobarea si implementarea acestui proiect va asigura atingerea obiectivelor
trasate In vederea modernizarii si Imbunatatirii procesului de gestiune a datelor din
domeniul profesiilor juridice conexe justitiei.

Regulamentul stabileste reguli clare si standardizate, asigurand transparenta si
responsabilitate Tn aspectele vizand gestionarea datelor profesiilor juridice conexe
justitiei prin SI PIPJ, iar definirea in mod precis a drepturilor si responsabilitatilor
partilor implicate asigura echilibrul necesar accesului la informatii si schimbului
informational intre reprezentantii profesiilor juridice conexe justitiei, organele de
autoadministrare a profesiilor juridice si Ministerul Justitiei, In calitate de detinator al
registrelor de stat din domeniul profesiilor juridice conexe justitiei.

De asemenea, mentionam ca prin prevederile proiectului se instituie masuri
menite sa protejeze confidentialitatea datelor cu caracter personal, Tn contextul
prelucrarii acestora in Sl PIPJ, asigurand astfel, respectarea prevederilor legale Tn
domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

In acelasi timp, prin standardizarea proceselor, proiectul favorizeaza
interoperabilitatea intre institutii si sisteme, faciliteaza schimbul de informatii si buna
functionare a sistemului, asigura o evidenta centralizata, automatizata si unica a tuturor
persoanelor si entitatilor care desfasoara activititi profesionale conexe domeniului
justitiei, asigurand astfel posibilitatea de administrare electronica a documentelor
interne legate de administrarea datelor profesionistilor.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul transpune Tn mod practic prevederile Conceptului SI PIPJ, dezvoltand
reglementarile acestuia cu referire la statutul si locul sistemului informational in
spectrul de resurse si sistemele informationale ale statului, obiectivele, principiile si
cadrul normativ in baza carora sistemul este creat si urmeaza a fi implementat, spatiul
functional, structura organizatorica, spatiul informational si tehnologic, precum si
aspectele relevante de asigurare a securitatii informationale a sistemului.




Proiectul stabileste modul de organizare si mecanismul de functionare si utilizare
a resursei informationale destinate Tnregistrarii, evidentei si utilizarii datelor despre
profesiile juridice conexe justitiei, entitatile specifice domeniului si profesionisti,
precum si cadrul de gestionare independenta a datelor specifice activitatii profesionale
exercitate si modalitatea de interactionare electronica a profesionistilor cu registratorii
Registrului de Stat al Profesiilor Juridice (RSPJ) in vederea initierii, modificarii sau
incetarii activitatii specifice profesiilor juridice conexe justitiei.

Tn acest context, proiectul Regulamentului este structurat in zece capitole, care
reglementeaza urmatoarele prevederi:

- statutul juridic al SI PIPJ si locul acestuia in cadrul sistemelor
informationale de stat;

- Subiectii raporturilor juridice in domeniul gestionarii SI PIPJ;

- drepturile si obligatiile subiectilor in domeniul gestionarii SI PIPJ;

- administrarea si asigurarea functionarii SI PIPJ;

- nregistrarea, modificarea, completarea si radierea datelor din SI PIPJ;

- regimul juridic de utilizare a datelor SI PIPJ;

- managementul utilizatorilor in procesele de administrare a Sl PIPJ;

- interoperabilitatea cu alte sisteme informationale;

- asigurarea protectiei si securitatii datelor SI PIPJ;

- controlul si responsabilitatea Tn procesul de gestiune, administrare si
exploatare a SI PIPJ.

Astfel, reiesind din obiectivele Conceptului SI PIPJ, proiectul stabileste
reglementari care vor asigura:

- evidenta centralizata automatizata unica a tuturor persoanelor si entitatilor
care desfasoara activitate profesionistd conexa justitiet,

- supravegherea activitatii profesiilor juridice conexe justitiei de catre
Ministerul Justitiei;

- administrarea, gestionarea si utilizarea resursei informationale de stat RSPJ;

- formarea resursei informationale privind gestiunea dosarelor de mediere,
precum crearea Optiunilor pentru sistematizarea altor procese ale activitatii
profesionistilor din domeniul justitiei (administratori autorizati, executori
judecatoresti etc);

- schimbul automatizat de date intre SI PIPJ cu alte sisteme informationale
publice si private;

- instituirea unui mecanism automatizat destinat Tnregistrarii intr-un mod
autonom de catre persoanele si entitatile care practica activitati profesioniste
conexe justitiei a datelor care fac referire la activitatile profesioniste
indeplinite;

- accesul la informatiile despre profesiile juridice conexe justitiel,
profesionistii si serviciile prestate de catre acestia;




- completarea sistemelor informationale de stat, cat si celor private, cu date
complete si veridice referitoare la profesionisti si imputernicirile acestora, in
baza unei modalitati unice de identificare, prin intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect);

- accesului la informatiile, serviciile si rapoartele publice aferente profesiilor
juridice conexe justitiei.

De asemenea, prevederile proiectului reglementeaza delimitarea atributiilor si
competenta Subiectilor raporturilor juridice in domeniul crearii, dezvoltarii si utilizarii
sistemului informational. Astfel, Th conformitate cu prevederile Conceptului SI PIPJ,
posesor al SI PIPJ este Ministerul Justitiei, detinator - Agentia Resurse Informationale
Juridice, iar in calitate de administrator tehnic — Institutia Publica ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”.

Proiectul Regulamentului respecta criteriile spatiului tehnologic stabilite Tn
Conceptul SI PIPJ, care are o arhitectura capabild sa permita integrarea SI PIPJ, prin
utilizarea serviciilor guvernamentale de platforma (MPass, MSign, Mpay, MLog,
MNotify) si gazduirea pe platforma tehnologica guvernamentala MCloud. SI PIPJ va fi
interconectat Tn vederea schimbului de date si cu alte sisteme informationale sau
resurse informationale prin intermediul platformei de interoperabilitate MConnect.

Proiectul, de asemenea, reglementeazad masurile de asigurare a protectiei datelor
cu caracter personal si securitatii informatiei din SI PIPJ, identificand obiectele ce
necesitd a fi protejate si metodele de protectie, inclusiv cele de contracarare a
pericolelor informationale. Tn acest context, securitatea informationald a sistemului se
conformeaza cerintelor stabilite de legislatia Republicii Moldova, precum si de
standardele internationale care nu contravin legii si permit sporirea gradului de
securitate.

Pentru indeplinirea sarcinilor privind asigurarea securitatii informationale si a
protectiei datelor cu caracter personal, in SI PIPJ vor fi utilizate mecanismele de
autentificare si autorizare a utilizatorilor prin intermediul serviciului MPass si
mijloacele proprii ale sistemului, precum managementul accesului, Tnregistrarea
actiunilor si auditul intern prin utilizarea serviciului MLog.

4, Fundamentarea economico-financiara

Implementarea SI PIPJ nu necesita alocarea resurselor financiare suplimentare de
la bugetul de stat, avand in vedere faptul ca a fost creat cu suportul financiar al USAID
in cadrul proiectului ,,Moldova — Medierea comerciala si arbitraj (faza a 1V-a)”,
implementat de catre Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltarea si
Organizatia Internationala pentru Dezvoltarea Dreptului.

Potrivit conditiilor proiectului in cadrul caruia a fost elaborat SI PIPJ, pentru
primii trei ani de la darea Tn exploatare a sistemului, costurile de mentenanta corectiva
(de inlaturare a potentialelor defectiuni) si adaptiva (de sporire a functionalitatilor




sistemului) vor fi acoperite din resursele alocate Tn cadrul proiectului ,,Moldova —
Medierea comerciala si arbitraj (faza a I\V-a)”, dupa cum urmeaza:
e in primul an de la darea Tn exploatare a SI PIPJ, costurile de mentenanta alocate
n cadrul proiectului vor fi in valoare de aproximativ 116,514 lei.
e in urmatorii doi ani de la darea in exploatare a Sl PIPJ, costurile de mentenanta
alocate in cadrul proiectului vor fi in valoare de aproximativ 58,257 lei anual.
Ulterior, pentru mentenanta SI PIPJ vor fi alocate sume din contul si 1n limita
bugetului anual al Ministerului Justitiei, precum si din alte surse in conformitate cu
legislatia.

5. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Dupa cum a fost mentionat supra, promovarea prezentului proiect este necesara
pentru buna implementare a Hotararii Guvernului nr. 148/2023 cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului Informational ,,Platforma integrata a profesiilor juridice”.

Urmare a adoptarii prezentului proiect, va fi necesara elaborarea de catre posesor
a unor instructiuni interne de utilizare a sistemului.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului  Justitiei
www.justice.gov.md, la compartimentul Transparensa decizionala, a fost plasat
anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect, care poate fi
accesat la linkul: https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-15. Un anunt similar a fost plasat si pe
platforma www.particip.gov.md.

Au fost receprionate propuneri de la: Ministerul Finantelor, I.P. ,,Agentia de
Guvernare Electronica”, Camera Notariala din Republica Moldova, Uniunea
Avocatilor din Republica Moldova si Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Au prezentat lipsa de propuneri si obiectii: 1.P. ,,Serviciul Tehnologia Informatiei
si Securitate Cibernetica”, Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti si Centrul
National de Expertize Judiciare.

Nu au prezentat avizele:; Centrul National Anticoruptie, Uniunea
Administratorilor Autorizati din Moldova, Consiliul de mediere si Uniunea
Traducatorilor Autorizati din Moldova.

7. Constatdrile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege a fost examinat de Centrul National Anticoruptie care prin
raportul de expertiza anticoruptie nr. EHG24/9863 din 26.07.2024 a constatat factori de



http://www.justice.gov.md/
https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-15
https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-15
http://www.particip.gov.md/

risc, in contextul normelor de trimitere defectuoase si lipsa responsabilitatii clare
pentru incalcari, cu recomandarea redactarii textului in corespundere cu obiectia din
raportul de expertiza, mentionand totodata despre faptul ca scopul proiectului este
conform interesului public. Toate recomandarile expertizei anticoruptie au fost incluse
in siteza obiectiilor, propunerilor si recomandarilor.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU




SINTEZA
Obiectiilor, propunerilor si recomandarilor

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea

Sistemului Informational ,,Platforma integrata a profesiilor juridice”

Participantul la | Nr. Continutul obiectiei/ Argumentarea
avizare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
(expertizare)/
consultare
publica
Centrul 1. Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii Nu se accepta
National Moldova a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului Registrul de Stat al Profesiilor
pentru privind organizarea si functionarea Sistemului Informational ,,Platforma Integrata a | Juridice este public, constituit din
Protectia Profesiilor Juridice” si comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor. obiectele informationale prevazute
Datelor cu Totodata, tinem sa mentionam despre problematica accesului destinatarilor la | la pct. 28-29 din  Conceptul
Caracter datele cu caracter personal din SI PIPJ, care, in ordinea pct. 14 din proiect, sunt | Sistemului Informational
Personal persoane fizice sau persoane juridice de drept public si privat, imputernicite cu | ,,Platforma Integrata a Profesiilor

dreptul de a primi datele respective, conform legislatiei privind accesul la informatie
si celei din domeniul schimbului de date si al interoperabilitatii.

Tn context specificim ca, atat legislatia privind accesul la informatie cat si
legislatia din domeniul schimbului de date si al interoperabilitatii, reglementeaza
conditiile generale de acces la date cu caracter personal si, corespunzator, acces la
sistemele informationale detinute de entitatile vizate.

Astfel, sub acest aspect urmeaza a fi revizuite/stabilite categoriile de date cu
caracter personal care vor avea un caracter public/deschis si cele care vor fi oferite
la cerere destinatarilor/solicitantilor, precum si in baza caror criterii.

Aceste aspecte urmeaza a fi precizate inclusiv din motivul ca, in ultimul timp,
tot mai des se invocd, inclusiv de la tribuna parlamentard, ca la resursele
informationale de stat se ofera acces tot mai multor persoane, ceea ce creeaza
conditii pentru ingerinta in Viata privatd a persoanelor fizice.

Juridice” aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 148 din 28.02.24.

Tn acest context, categoriile de
date cu caracter personal ale
profesionistilor  din  domeniul
justitiei, care vor avea un caracter
public sunt expres prevazute si
reflectate  in Conceptul acestui
sistem informational.




Camera
Notariala din
Republica
Moldova

Urmare a examindrii proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Sistemului Informational
,Platforma Integratdi a Profesiilor Juridice”, Camera Notariala comunica
urmatoarele:

I. Obiectii/ propuneri de ordin general:

Tinand cont de prevederile art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, textul proiectului propus spre consultare urmeaza a fi
revizuit si redactat, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie.

Se accepta

Textul proiectului a fost
revazut  si  ajustat  conform
prevederilor art. 54 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

[1. Obiectii/propuneri de ordin particular:

Notam c&, prin proiectul inaintat, se propune implementarea administarii
digitalizate a datelor despre profesiile juridice conexe justitiei si prelucrarea
automatizata a informatiei privind liber-profesionistii din sectorul justitiei.

Totodata, analizand Nota informativa, si anume sectiunea 3, observam ca
autorul sustine ca proiectul regulamentului va asigura formarea resursei
informationale privind gestiunea dosarelor de mediere, precum crearea optiunilor
pentru sistematizarea altor procese ale activitatii profesionistilor din domeniul
Justitiei (administratori autorizati, executori judecdtoresti etc), Ceea Cce nu
corespunde continutului proiectului requlamentului. Marcam ca integrarea dosarelor
de mediere sau a altor procese ale activitatii profesionistilor din domeniul justitiei,
intr-un sistem care este creat in scopul consolidarii si evidentei informatiei veridice
si actualizate, precum si sistematizarii datelor privind liber profesionistii din sectorul
justitiei, nu corespunde obiectivului constituirii acestuia. Reliefam ca
esentialmente Nota informativa la proiect face referire la Tmbunatatirea cadrului de
evidentd, asigurarea implementarii mecanismelor automatizate de schimb de date,
evidenta centralizatd si automatizata a entitatilor ce desfasoara activitate
profesionala conexa justitiei, precum si administrarea, gestionarea si utilizarea
resursei informationale de stat, or prevederile privind evidenta dosarelor de mediere
si statutul acestora, lipsesc n proiectul regulamentului si nu pot fi considerate drept
componentd a evidentei datelor profesiilor juridice si a liber-profesionistilor din
sectorul justitiei. Consideram oportund crearea separatd a registrului de evidentd a
dosarelor de mediere si a statutului acestora, de registrul profesiilor juridice, intru
evitarea confuziunilor privind scopul constituirii si functionarii sistemului
informational de referinta.

Nu se accepta.

Sl PIPJ nu se rezuma doar la
registrul de evidentd a profesiilor
juridice si profesionistilor care
desfasoara activitati profesioniste
conexe justitiei.

SI PIPJ este, de fapt, o
platforma integrata, care va contine
atat registrele de stat prevazute de
legile speciale care reglementeaza
activitdtile profesioniste conexe
justitiei, cat si informatii cu referire
la statutul dosarului
profesionistilor, platforma oferind
acces atat profesionistilor la dosarul
propriu, cat si organelor de
autoadministrare a profesiilor n
limitele competentelor lor date prin
lege (aplicare sanctiuni,
consemnare suspendare activitate,
etc.). Tn context, potrivit pct. 2 din
Hotararea de Guvern nr. 148/2024
cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului Informational
,Platforma Integrata a Profesiilor




Prin urmare, se atestd necesitatea adaptarii continutului Notei informative n
corespundere cu cele expuse.

Un alt aspect tine de delimitarea subiectilor — registrator si utilizator al SI PIP]J.
Reiesind din continutul proiectului regulamentului este neclard diferenta dintre
registratorul si utilizatorul SI PIPJ, tindnd cont de faptul ca accesul la sistemul numit
urmeaza a fi oferit doar persoanelor/institutiilor autorizate, imputernicite cu anumite
atributii in acest sens. Astfel, se intelege ca registratorul este si utilizator al
sistemului, celelalte roluri in cadrul acestuia fiind delimitate expres in regulament.

Juridice”, SI PIPJ reprezinta un
sistem informational  complex,
compus din trei componente
informationale distincte:

1) Registrul de Stat al
Profesiilor Juridice - fiind destinat
evidentei, prelucrarii si utilizarii
datelor profesiilor juridice conexe
justitiei si entitatilor specifice
domeniului;

2) Cabinetul Profesionistului -
utilizat de catre persoanele care
practica profesiile juridice conexe
justitiei in scop de gestionare
individuala a profilului personal;

3) Sistemul de Gestionare a
Dosarelor de Mediere.

De asemenea mentiondm ca,
atat Conceptul Sistemului, cat si
proiectul Regulamentului reflecta
prevederi privind  conturul de
evidenta a Dosarelor de mediere,
prin asigurarea inregistrarii
operatiunilor tehnologice si
fluxurilor de lucru realizate in
cadrul dosarelor de mediere si
evidenta datelor si documentelor
din  aceste  dosare, evidenta
dosarelor de mediere si statutul
acestora, precum si mediatorii
(parte ~ componenta a  liber
profesionistilor) in calitate de
subiecti ai gestionarii si eXploatarii
Sistemului Informational.




Suplimentar, precizam ca atat
proiectul Regulamentului, cat si
Conceptul Sistemului Informational
,Platforma Integrata a Profesiilor
Juridice” reglementeaza clar aria de
competenta si interventie in limitele

rolului  atribuit ale subiectilor
implicati 1n  gestionarea  si
exploatarea Sistemului
Informational.

Cu referire la pct. 11 subpct. 4) din proiect, in temeiul prevederilor art. 54 alin. Se accepta

(1) lit. c¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se propune
inlocuirea sintagmei ,,uniunile si asociatiile profesionale” cu termenul ,,organele de
autoadministrare a profesiilor juridice”. In acest sens, marcim ci termenul propus
cuprinde atit uniunile, organele, cit si asociatiile profesionale, in sensul prevederilor
legale Tn vigoare ce reglementeaza activitatea profesionistilor.

Textul redactat se regaseste la
pct. 11 subpct. 11.3.

Cu referire la pct. 11 subpct. 5) din proiect, tinind cont de proiectul Legii
privind medierea si statutul mediatorului (numar unic 524/MJ/2024), se propune
excluderea subpct. 5) din pct. 11 din proiect. In acest context, mentionim ci
mediatorul, la fel, desfasoara activitate de liber profesionist, respectiv se incadreaza
in categoria persoanelor indicate la subpct. 3) din pct. 11 din proiect. Totodata,
proiectul de lege sus-numit, in mod repetat, face trimitere la Registrul de Stat al
Profesiilor Juridice, a carui formare se va realiza prin SI PIPJ.

Nu se accepta

Unul dintre scopurile
principale pentru care a fost
conceput Sl PIPJ este crearea unei
proceduri eficiente de gestionare
electronica a dosarelor de mediere,
la care vor avea acces doar
mediatorii. Acest sistem este
indispensabil si inerent activitatii
mediatorilor, respectiv in scopul
delimitérii rolului acestuia in cadrul
gestionarii dosarelor de mediere
este indicata reflectarea separata a
mediatorilor  in  calitate  de
registratori de date ai sistemului.

Cu referire la pct. 12 si pct. 28 din proiect, prin care se face trimitere la
prevederile Conceptului SI PIPJ, atentionam asupra urmatoarelor: Un concept
reprezintd un ansamblu de caracteristici modale gandite unitar, fiind o generalizare

Nu se accepta
Autorul  obiectiei, facand
trimitere la prevederea art. 28 din




urmare a Sintetizarii unor idei. Acesta defineste in sine o conceptie care se
incadreaza intr-un anumit domeniu. Astfel, reiesind din prevederile art. 28 alin. (1)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, elaborarea conceptului unui
act normativ este o optiune, nu si obligatiune. Aceasta cuprinde analiza prevederilor
existente in legislatie, problemele ce trebuie solutionate, aspectele de baza ce trebuie
incluse in viitorul act normativ si alta informatie care explica conceptul, respectiv nu
constituie un act normativ. Tn ideea celor expuse, Tn coroborare cu prevederile art.
55 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, mentionam ca in
cazul Tn care proiectul actului normativ cuprinde 3 prevederi ce se regéasesc in alte
acte normative in vigoare, se face trimitere expresa la actul normativ care le contine.
Prin urmare, subliniem ca prin normele expuse in Regulament urmeaza a fi elucidate
clar toate aspectele, excluzandu-se trimiterea la conceptul sistemului informational,
precum reiese din continutul pct. 12, pet. 28 si pct. 40 subpct. 2 din proiect. Tn
concluzie, se propune reformularea pct. 12, pct. 28 si pct. 40 subpct. 2 din proiect
corespunzator, in continutul regulamentului urmand a fi expuse explicit elementele
necesare, la caz — furnizorii datelor SI PIPJ, functionarea SI PIPJ si modul de
actualizare a datelor in SI PIPJ.

Legea nr. 100/2017, a perceput
incorect notiunea ,,conceptului unui
act normativ’ si ,,conceptul
sistemelor informationale”
reglementat de prevederile art. 7°
din Legea nr. 467/2003 cu privire la

informatizare si  la  resursele
informationale de stat.  Or,
conceptul sistemului
informational, este cel care
defineste: spatiul functional,
structura  organizatorica, spatiul

informational, spatiul tehnologic,
securitatea sistemului informational
si  protectia  informatiei, iar
conceptul viitorului act normativ,
cuprinde  analiza  prevederilor
existente in legislatie, problemele
ce trebuie solutionate, aspectele de
baza ce trebuie incluse n viitorul
act normativ si alta informatie care
explica conceptul. Spre deosebire
de  conceptul unui sistem
informational,  conceptul  unui
proiect de act normativ nu este

supus procedurii de
adoptare/aprobare. In  cazul
conceptului sistemului

informational acest document este
obligatoriu a fi aprobat, or, in lipsa
acestuia nu va fi posibila aprobarea

propriu zisa a proiectului de
Regulament  cu privire la
functionarea Sistemului




Informational.

In aceiasi ordine de idei, cu
referire  la afirmatia autorului
obiectiei precum ca ,,Hotarirea de
Guvern privind aprobarea
Conceptului unui Sistem
Informational, Tn vigoare, nu poate
constitui un act normativ  si,
respectiv, prevederile din proiectul
Regulamentului care fac trimitere la
normele respectivului Concept sunt
contrar legislatiei”, mentionam ca
prevederile art. 2 din Legea
nr.100/2017, reglementeaza faptul
ca, actul normativ este un act
juridic adoptat, aprobat sau emis
de o autoritate publica, care are
caracter public, obligatoriu, general
si impersonal si care stabileste,
modifica ori abroga norme juridice
care  reglementeazd  nasterea,
modificarea sau stingerea
raporturilor juridice si care sint
aplicabile unui numar nedeterminat
de situatii identice.

Cu referire la pct. 35 din proiect, consideram ca urmeaza a se tine cont de actele
normative n vigoare ce reglementeaza pastrarea si arhivarea documentelor.

Se accepta
Modificarea se regaseste la
pct. 34 din proiect.

Cu referire la pct. 40 subpct. 3) din proiect, se propune completarea acestuia in
expunerea dupa cum urmeaza: ,,3) Suspendarea sau reluarea activitatii in SI PIPJ —
setarea statutului corespunzator (“suspendat” sau “activ”’) pentru profesionistii si
entitdtile care practica activitati profesioniste conexe justitiei, fapt ce se efectueaza
odata cu obtinerea documentului care atesta statutul corespunzator (“suspendat” sau
“activ”).”. Mentionam ca oricare din statutele profesionistului (,,suspendat”, ,activ”

Precizare

Completarea nu este posibila,
deoarece, prevederea a fost exclusa
din proiect.




sau ,,radiat”) se modifica, respectiv necesita a fi confirmate printr-un anumit act (in
cazul notarilor, ca exemplu, acest act fiind Ordinul ministrului justitiei).

Cu referire la utilizarea termenului ,,anumitor” in pct. 40 subpct. 5) din proiect,
mentionam ca este incert care sunt criteriile de arhivare a dosarului profesionistului
in Sl PIPJ. Tn acest sens, considerim necesard adaptarea continutul prevederilor
regulamentului 1n scopul eliminarii oricaror echivocuri.

Precizare
Prevederea a fost exclusa din
proiect.

10.

Marcam asupra necesitatii revizuirii prevederilor pct. 34, pct. 76 si pct. 77, care
reglementeaza aspectele ce tin de lichidarea/reorganizarea sistemului informational,
expunerea acestora fiind diferita, respectiv prevederile in varianta actuald ramanand
interpretabile. Tn concluzie, marcim ci Camera Notariald sustine tendinta de
digitalizare Tn ce priveste administrarea datelor privind profesiile juridice conexe
justitiei, care va contribui la modernizarea activitatii liber-profesionistilor, precum si
va asigura veridicitatea datelor despre acestia, cu conditia asigurarii securitatii
pastrarii datelor cu caracter personal. Urmare a celor expuse solicitam luarea in
considerare a opiniei prezentate de Camera Notariala in prezentul aviz.

Nu se accepta

Aspectele ce tin de
lichidarea/reorganizarea sistemelor
informationale sunt reglementate
deja Tn legislatia in vigoare (ex.
Legea nr. 71/2007 cu privire la
registre) astfel, in sensul evitarii
paralelismelor in legislatie nu este
oportun detalierea Tn proiectul
Regulamentului a reglementarilor
mentionate.

Ministerul
Finantelor

11.

Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Sistemului Informational
,Platforma Integratd a Profesiilor Juridice” si 1n limita competentelor sale
functionale, comunica urmatoarele.

1. La proiectul Hotirarii Guvernului: In denumirea proiectului cuvintele
»Platforma Integratd a Profesiilor Juridice” se vor substitui cu cuvintele ,,Platforma
integrata a profesiilor juridice”, intru corespunderea cu denumirea SI PIPJ stabilita
de prevederile Hotararii Guvernului nr. 148/2024 cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,Platforma integrata a profesiilor juridice”. O
modificare similard va fi aplicatd in tot textul actului normativ in cauza (atat in
partea dispozitiva a hotararii (pct. 1), cat si in Regulament), inclusiv a Notei
informative la proiect. Dupa pct. 1 consideram necesar completarea proiectul cu un
punct ce va contine prevederi despre entitatea in sarcina careia se va pune controlul
asupra executdrii prezentului proiect de hotarare.

Se accepta

In denumirea si in textul
proiectului sintagma ,,Platforma
Integratda a Profesiilor Juridice” a
fost ajustata.

Proiectul a fost completat cu
un punct ce contine prevederi
despre entitatea in sarcina careia se
va pune controlul asupra executarii
prezentului proiect de hotarare.

12.

2. La proiectul Regulamentului privind organizarea si functionarea Sistemului
informational ,,Platforma Integrata a Profesiilor Juridice” din anexa la proiectul
Hotararii Guvernului: Proiectul Regulamentului urmeaza a fi redactat in contextul

Se accepta
Textul proiectului a fost
revazut  si ajustat  conform




eliminarii greselilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie, intru respectarea
prevederilor art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
(de exemplu, in pct. 11 subpct. 4) cuvintele ,,conform actele normative” vor fi
substituite cu cuvintele ,,conform actelor normative”, etc.).

Pct. 6 se va completa in final cu subpct. 8) cu urmatorul continut: ,,8)
Destinatarii datelor.”, tinand cont de prevederile pct. 14 din Regulament si pct. 20
din Conceptul SI PIPJ, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 148/2024, care
stabilesc ca destinatarii datelor SI PIPJ sunt parte a subiectilor din domeniul
gestiondrii SI PIPJ.

prevederilor art. 54 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Punctul 6 din proiect a fost
completat cu subpct. 6.7.

Uniunea
Avocatilor din
Republica
Moldova

13.

La pct. 17 sbp. 1) notdm ca, asigurarea functiondrii, administrarea, mentenanta
si dezvoltarea SI PIPJ reprezinta o obligatie si nu un drept. Prin urmare, propunem
transferul acestei obligatii la pct. 18 care reglementeaza obligatiile detinatorului SI
PIPJ.

Totodata, in considerarea faptului ca pct. 17 contine anumite atributii care pot
reprezenta atat drepturi, cat si obligatii, propunem sa se renunte la distinctia cu care
opereaza autorul proiectului, Tntre drepturi si obligatii, si reglementarea atributiilor
(competentei) detinatorului SI PIPJ.

Se accepta partial

Administrarea, mentenanta si
dezvoltarea SI PIPJ se va regasi la
obligatiile detinatorului la subpct.
17.1 al punctului 17 din proiect.

Cu referire la obiectia privind
renuntarea la  distinctia  Tntre
drepturile si obligatiile
detinatorului si includerea acestora
la  compartimentul competentei
detinatorului, 0 consideram
neoportuna or, potrivit art. 76 alin.
(1) lit. c) din Legea nr. 467/2003,
regulamentul resursei
informationale, trebuie sa@ cuprinda
in  mod distinct: reglementari
privind drepturile si obligatiile
subiectilor  raporturilor  juridice
aferente credrii si tinerii resursei
informationale; modalitatea de
tinere a resursei informationale;
procedura de nregistrare,
modificare, completare si radiere a
datelor.

14.

La pct. 18 sbp. 4), conform careia detinatorul SI PIPJ (Agentia Resurse

Nu se accepta




Informationale Juridice) este obligat ,,4) sa asigure securitatea si protectia datelor cu
caracter personal din SI PIPJ”, atragem atentia la faptul ca detinatorul SI PIPJ nu
prelucreaza exclusiv datele cu caracter personal din cadrul SI PIPJ, de aceea este
impropriu sa i se atribuie in mod exclusiv aceastd obligatie, or fiecare subiect care
prelucreaza astfel de date este obligat sia asigure respectarea dreptului la viata
privata si a regulilor ce tin de prelucrarea datelor cu caracter personal.

Toti subiectii SI PIPJ sunt
obligati sd adopte masuri necesare
pentru a asigura un nivel de
protectie adecvat a datelor cu
caracter personal, prevederi 1n
acest sens, se regasesc in tot textul
proiectului de Regulament.

15.

Pct. 18 sbp. 11) se referd la o categorie de subiecti care nu sunt definiti nici in
regulament, nici In concept, si anume persoane autorizate, carora urmeaza a li se
acorda suportul tehnic necesar in utilizarea complexului de mijloace hardware in
conditiile stabilite In contractul dintre posesorul SI PIPJ si detindtorul SI PIPJ. Nu
este clar nici modul Tn care in contractual dintre doi subiecti, posesorul SI PIPJ
(Ministerul Justitiei) si detinatorul SI PIPJ (Agentia Resurse Informationale
Juridice), se vor stabili conditii de acordare a suportului tehnic necesar in utilizarea
complexului de mijloace hardware (proprii sau ale SI PIPJ) pentru al treilea subiect
— persoana autorizata. Presupunem ca este vorba despre acordarea anumitor servicii
gratuite sau oneroase, care se instituie conform Legii privind serviciile publice nr.
234/2021 si pentru care plata se stabileste prin hotarare a Guvernului (art. 24 al legii
nominalizate) si nu prin contract dintre posesorul si detinatorul SI PIPJ.

Se accepta partial

Modificarca se regaseste la
pct. 17 subpct. 17.12..

Cu referire la obiectia privind
neclaritatea  acordarii  anumitor
servicii gratuite sau oneroase,
mentionam ca, prevederea
proiectului reflecta contractele de
asistenta tehnica si mentenantd cu
administratorii tehnici care urmeaza
sa asigure administrare tehnica si
mentinerea sistemului
informational.

16.

La art. 21 spb. 5), informarea despre orice actiune suspicioasa care ar atenta la
securitatea accesului la SI PIPJ trebuie reevaluata drept obligatie a furnizorului de
date si nu un drept al acestuia.

Se accepta

Continutul pct. 21 5) a fost
modificat (a se vedea pct. 20.5), iar
lista de obligatii a furnizorilor de
date a fost completata ( a se vedea
pct. 21.3)

17.

La pct. 34, remarcam ca reorganizarea nu presupune lichidarea autoritatii
publice, precum nici nu este posibila lichidarea acestora in conformitate cu
dispozitiilor Codului civil, or Tn cazul autoritatilor publice nu este lichidat
patrimoniul si nu se recurge la lichidarea propriu-zisa a entitatii publice. In cazul
acestora are loc dizolvarea autoritatii publice sau reorganizarea ei, in ambele cazuri
drepturile si obligatiile autoritatii publice fiind preluate/transmise altei entitati
publice expres specificate, sau potrivit domeniilor de competentd acre au fost
repartizate altor entitati publice in rezultatul dizolvarii/reorganizarii. A se vedea in

Precizare

Obiectia nu este oportuna. Or,
prevederea pct. 34 din proiect se
refera la lichidarea sau
reorganizarea propriu zis a
Sistemului informational PIPJ, nu
la reorganizarea sau lichidarea
detinatorului (autoritatii publice)




acelasi context si dispozitiile alin. (1) art. 19 ale Legii nr. 1002017, care stipuleaza
ca: ,,(1) In cazul reorganizarii autorititii publice care a adoptat, a aprobat sau a emis
anumite acte normative, Tmputernicirile de modificare si abrogare a actelor
respective trec catre succesorul autoritatii publice ce se reorganizeaza, iar in cazul in
care nu exista succesori — catre autoritatea publica care are competenta in domeniul
respectiv.”. Prin urmare, ,Pastrarea” SI PIPJ, sau mai bine zis atributiile de
detinator/posesor al SI PIPJ trebuie asigurata/exercitate continuu, chiar daca
entitatile publice date au fost dizolvate sau reorganizate. De aceea, norma este
inutila in conditiile exercitarii neintrerupte a puterii publice (neadmiterea vidului de
putere) si, dimpotriva, prezintd un potential risC, deoarece poate genera interpretari
echivoce. Concomitent, scopul de reglementare urmdrit de autorul proiectului
consideram a fi realizat prin intermediul pct. 76, care stipuleaza ca: ,,76. SI PIPJ se
mentine de catre detinator pana la luarea deciziei de lichidare sau de transfer al
acestuia catre alt detinator.” Si care pune accentual pe faptul ca SI PIPJ se mentine
si continua a fi operat de un alt detinator.

Sistemului informational. Pentru
evitarea unor interpretari eronate,
textul a fost redactat.

18.

La pct. 40 sbp. 1) si 4) propunem substituirea cuvantului ,,profesionistd” cu
cuvantul ,profesionald”. Propunerea datd este valabila pentru intreg cuprinsul
proiectului regulamentului.

De asemenea, sintagma ,.entitati profesioniste”, pornind de la sensul atribuit
notiunii de ,,entitate”, conform alin. (2) pct. 4 din conceptul SI PIPJ, reprezinta o
tautologie juridicd. Prin urmare, propunem sa fie evitatd utilizarea sintagmei
nominalizate. Sugeram utilizarea sintagmei ,,subiecti care desfasoard activitate
profesionald conexa sistemului justitiei”, ,.forme de organizare a activitatii
profesionale conexa sistemului justitiei”.

De asemenea, se va tine cont ca nu orice forma de organizare a activitatii
profesionale conexa sistemului justitiei reprezinta o entitate, or unele forme de
organizare a activitatii profesionale nu dispun de personalitate juridica.

Precizare
Prevederea a fost exclusa din
proiect.

19.

La pct. 40 sbp. 4) documentul care atesta statutul ,radiat” nu corespunde
criteriului certitudinii juridice, or in cazul avocatilor se adopta de catre Consiliul
Uniunii Avocatilor a hotararii de incetare a activitatii profesionale de avocat.
Conform alin. (3) si (4) art. 14 al Legii nr. 1260/2002 ,.(3) Incetarea activitatii de
avocat se consemneaza, in termen de 10 zile, Tn temeiul hotararii Consiliului Uniunii
Avocatilor, 1n Lista avocatilor care au dreptul de a exercita profesia de avocat.
Hotararea Consiliului Uniunii Avocatilor se comunica Ministerului Justitiei in cel

Precizare

Prevederea a fost exclusa din
proiect. Totodata, mentionam ca
obiectia nu este clara.




mult 10 zile de la adoptare. (4) Tncetarea activititii de avocat atrage dizolvarea
cabinetului avocatului si/sau Tncetarea asocierii in cadrul biroului asociat de avocati.

L.]”

20. La pct. 40 sbp. 7) propunem completarea normei cu urmatorul text: ,, , statutul Precizare

sanctiunii (activa/executatd/suspendata), tipul sanctiunii”. Prevederea a fost exclusa din
proiect.

21. Pct. 40 sbp. 8) si 9) se refera la un nou subiect al SI PIPJ, nedefinit si Precizare
nereglementat Tn conceptul SI PIPJ sau prezentul regulament, si anume Textul a fost exclus din
,,administratorul”. Nu este clar daca se refera la administratorul tehnic al sistemului | proiect.
informational, deoarece acesta nu dispune de competente privind modificarea
setarilor evenimentelor, scenariilor si documentelor din sistem, de a crea, completa
sau elimina elementele clasificatoarelor si nomenclatoarelor sistemului.

Conform pct. 10 din regulament, administratorul tehnic al SI PIPJ este Institutia

Publica Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, care isi exercita
atributiile in conformitate cu cadrul normativ in materie de administrare tehnica si
mentinere a sistemelor informationale de stat.

22. La pct. 41 — 44, 46, 47 constatam utilizarea unei terminologii neuniforme, Nu se accepta
precum ar fi, de exemplu: ,Modificarea, corectarea sau completarea datelor”, ,, Modificarea, completarea,
Registratorul poate corecta sau completa datele”, ,.In scopul corectirii, restabilirii | corectarea, actualizarea si radierea
sau completarii datelor”, ,, actiuni de corectare, restabilire sau completare”, ,,Orice | datelor din SI PIPJ sunt actiuni
modificare, corectare sau completare”, ,scoaterea din evidentd”, ,,Actualizarea | distincte Tintreprinse la etape
datelor”. Astfel, in unele cazuri datele se modifica sau se restabilesc, in altele nu, iar | diferite, cu scopuri si de subiecti
scoaterea din evidenta ar fi similar ,radierii”, desi in lipsa unei notiuni clare nu | diferiti. Totalitatea actiunilor nu
putem fi siguri daca sunt lucruri similare sau chiar identice. poate fi inglobatd intr-o singura

formulare.

23. La pct. 44 propunem substituirea cuvintelor ,,Ministerul Justitiei” cu cuvantul Se accepta
,Registratorul”, or aceasta obligatie, de a opera actiuni de corectare, restabilire sau Textul modificat se regaseste
completare a datelor aferente activitatii titlarului/subiectului, incuba tuturor | la pct. 40.
registratorilor

24, La pct. 47, desi ,,Actualizarea datelor de catre furnizori nu este considerata Nu se accepta

corectare a acestora”, credem ca aceasta poate reprezenta o modificare sau
completare a datelor. Totusi, nu este clara daca regulamentul totusi atribuie
semnificatii diferite dintre modificare si completare a datelor.

A se vedea pct. 22 din Tabelul
de Sinteza.




25. La pct. 53 sbp. 3) restrictia in utilizarea datelor din SI PIPJ in conformitate cu Nu se accepta
legislatia privind protectia datelor cu caracter personal se aplica nu doar ,,altor Textul proiectului include
categorii de subiecti” decat cei mentionati la sbp. 1) si 2), ci tuturor persoanelor. prevederi privind asigurarea
protectiei  datelor cu caracter
personal, 1n conformitate cu
legislatia, de catre toti subiectii SI
PIPJ. Precizam ca lista subiectilor
se regaseste la pct. 6 din proiect.
26. La pct. 79 propunem sa fie substituit cuvantul ,,nonstop” cu referinta la pct. 48 Se accepta
din conceptul SI PIPJ sau pct. 28 al prezentului regulament, care dispun in privinta Textul redactat se regaseste la
cerintelor de functionare al sistemului. pct. 78.
217. La pct. 80 propunem substituirea cuvintelor ,,circumstantelor de forta majora” Se accepta
cu cuvintele ,impedimentelor  exceptionale in  afara  controlului Textul redactat se regaseste la
proprietarului/posesorului/detindtorului”. pct. 79.
Agentia de | 28. Prevederile pct.1-4 necesita a fi modificate de o maniera care sa redea faptul ca Se accepta
Guvernare Sistemul Informational ,,Platforma Integrata a Profesiilor Juridice” (SI PIPJ) este Prevederile pct. 1-4 din proiect
Electronica constituit din 3 componente distincte si nu doar pentru asigurarea interactiunii | au fost ajustate reiesind din
profesionistilor cu registratorii Registrului de Stat al Profesiilor Juridice. | recomandarea propusa in aviz.
Argumentam obiectia respectiva prin norma de la pct.2 din Conceptul SI PIPJ,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.148/2024 care stabileste existenta in cadrul Sl
PIPJ a trei componente distincte: Registrul de Stat al Profesiilor Juridice, Cabinetul
profesionistului si Sistemul de gestionare a dosarelor de mediere.
29. In pct. 5 recomandim substituirea textului ,,sunt cele utilizate in Legea Se accepta
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, Legea Textul proiectului a fost ajustat
nr.71/2007 cu privire la registre, Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la | (a se vedea pct. 5).
masurile de consolidare a centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a
administrarii sistemelor informationale de stat, Hotararea Guvernului nr. 211/2019
privind platforma de interoperabilitate (MConnect), Hotararea Guvernului nr.
128/2014 privind platforma tehnologica guvernamentala comuna (MCloud)” cu
textul ,,corespund notiunilor respective definite de cadrul normativ din domeniul
informatizarii si al resurselor informationale de stat”.
30. Pct.6 sbp.7) si, respectiv, tot textul proiectului de Regulament, necesita a fi Se accepta

modificat in corelare cu art.9 lit.f) din Legea nr.71/2007 cu privire la registre si
pct.20 din Conceptul SI PIPJ, prin substituirea cuvintelor ,utilizatorii datelor” cu

Terminologia a fost ajustata in
tot textul proiectului.




cuvintele ,,destinatarii datelor”.

31. Tn pct.11: - se va exclude sbp.2), deoarece pct.18 din Conceptul SI PIPJ Se accepta
enumera doar 4 categorii de registratori ai datelor; - sbp.1) si 4) se vor revizui in
corelare cu prevederile pct.18 sbp.1) si 3) din Conceptul SI PIPJ.
32. Capitolul 111 se va completa cu 0 noua sectiune prin care se vor reglementa Se accepta
drepturile si obligatiile destinatarilor datelor sistemului. Sectiunea care  reglementa
drepturile si obligatiile utilizatorilor
a fost adaptatd la ,drepturile si
obligatiile destinatarilor”.
33. Tn pct. 27 cuvintele ,,in functie de nivelurile de acces public” se va substitui cu Se accepta
cuvintele ,,in functie de rolul si nivelul de acces atribuit n sistem”. Textul modificat se regaseste
la pct. 26 din proiect.
34. Tn pct.28 cuvintele ,este reglementatd” se substituie cu cuvintele ,,se Se accepta
realizeaza”. Textul modificat se regaseste
la pct. 27 din proiect.
35. Tn pct.30 cuvintele ,,importul datelor” se vor substitui cu cuvintele ,,consumul Se accepta
de date”, in concordantd cu notiunile utilizate in Legea nr.142/2018 cu privire la Textul modificat se regaseste
schimbul de date si interoperabilitate la pct. 29 din proiect.
36. In pct.31, in corelare cu pct.11 sbp.1), cuvintele ,care activeaza in cadrul Se accepta
institutiei” se va substitui cu cuvintele ,,desemnati in calitate de registratori”. Textul modificat se regaseste
Totodata, subliniem ca din contextul normei rezulta ca notiunea ,,angajatii” se refera | la pct. 30 din proiect.
la persoanele angajate in cadrul Ministerului Justitiei, fapt care nu necesita a fi
suplimentar accentuat.
37. Din Capitolul V se vor exclude pct. 38-40, deoarece aspectele referitoare la Se accepta
identificatorii si scenariile de baza ale obiectelor informationale din cadrul SI PIPJ Capitolul  respectiv a fost
sunt deja reglementate Tn Conceptul acestui sistem, iar includerea lor in proiectul de | exclus din proiect.
Regulament depaseste prevederile art.76 alin. (2) lit.c) din Legea nr. 467/2003.
38. Totodata, prin prisma art. 76 alin. (2) lit.c) din Legea nr.467/2003, recomandam Se accepta
comasarea Capitolului V si VI intr-un capitol unic cu denumirea , inregistrarea, Capitolul respectiv are nr. V.
modificarea, completarea si radierea datelor din SI PIPJ”.
39. Pct. 43 necesita a fi revizuit in corelare cu pct.18 alin. (2) si (3) din Conceptul

SI PIPJ, care stabilesc posibilitatea de actualizare a datelor de catre
profesionisti/entitatile profesioniste, fara obligarea de depunere a cererii de corectare
catre Ministerul Justitiei. Or, daca persoanele respective nu pot sa isi actualizeze

Se accepta partial

In partea ce tine de pct. 43
din proiect precizam ca acesta nu
poate fi exclus, or, petru a evita




datele din sistem, dar doar sa le transmita spre aprobare catre posesor, atunci ei nu
sunt registratori, dar furnizori de date. Daca autorul proiectului prin norma pct.43 a
avut in vedere faptul ca modificarea datelor care au stat la baza inregistrarii primare
in sistem a profesionistilor/entitatilor profesioniste ca obiectele informationale,
necesita a fi corectate, restabilite sau completate de catre registratorii care au operat
inregistrarea primara — angajatii Ministerului Justitiei cu astfel de atributii, acest fapt
se va specifica corespunzator la punctul precitat.
Modificari corespunzatoare Se vor opera la pct. 44.

eventualele conflicte referitoare la

corectitudinea datelor din Sl PIPJ,

modificarile pot fi operate doar in

baza unor documente justificative.
Pct. 44 a fost reformulat.

40. In conformitate cu pct.4 sbp.l1) din Hotirarea Guvernului nr.708/2014, a Se accepta
privind serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog), in corelare cu Textul completat se regaseste
pct.41l sbp.4) si pct.60 din Conceptul PIPJ, pct.67 sbp.4) se ca completa cu | la pct. 66.4.
propozitia: , Jurnalizarea evenimentelor produse in sistem se realizeaza inclusiv
prin utilizarea serviciului electronic guvernamental de jurnalizare (MLog),
aplicandu-se un mecanism de inregistrari de audit dublu (intern, prin intermediul
instrumentului de inregistrare al SI PIPJ si extern, prin intermediul serviciului
MLog).”.
41. Suplimentar, proiectul de Regulament se va completa cu norme care sa Se accepta
reglementeze concis cazurile in care SI PIPJ va utiliza functionalitatile sistemelor Normele respective au fost
informationale partajate enumerate la pct. 41 sbp. 4)-7). incluse intr-un capitol nou — Cap.
VIII.
Ministerul 42, Referitor la proiectul Regulamentului privind organizarea si functionarea Nu se accepta
Dezvoltarii Sistemului informational ,,Platforma Integratd a Profesiilor Juridice” 1) Articolul 7° Proiectul regulamentului
Economice si al Legii cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat nr. 467/2003 | reglementeaza prevederile SI PIPJ
Digitalizarii mentioneaza expres care sunt documentele sistemelor si resurselor informationale de | care reflecta ,, totalitatea
stat: conceptul sistemului informational, caietul de sarcini al sistemului | resurselor si tehnologilor

informational si regulamentul resursei informationale. Respectiv, proiectul
Regulamentului prezentat spre examinare necesitd a fi redenumit si partial
reformulat deoarece obiectul de reglementare al acestuia este sistemul informational,
dar nu resursa informationalad formata de acesta.

informationale interdependente, de
metode si de personal, destinate
pastrarii, prelucrarii si furnizarii de

informatie”. Respectiv, proiectul
actului normativ reflecta anume
organizarea si functionarea

intregului SI PIPJ, care include cele
trei  componente informationale
distincte ale resursei




informationale:

- Registrul de stat al profesiilor
juridice destinat evidentei,
prelucrarii  si  utilizarii  datelor
profesiilor juridice conexe justitiei
si entitatilor specifice domeniului,

- Cabinetul profesionistului
utilizat de catre persoanele care
practici profesiile juridice conexe
justitiei in scop de gestionare
individuala a profilului personal;

- Sistemul de gestionare a
dosarelor de mediere.

43. In acelasi context, obiectul de reglementare al Regulamentului, mentionat la Se accepta
pet.1, urmeazi a fi adus in concordanti cu prevederile articolului 7° al Legii cu Pct. 1 din proiect a fost
privire la informatizare si la resursele informationale de stat nr. 467/2003, care | completat.
stabileste cd ,,regulamentul resursei informationale cuprinde reglementari privind
drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente credrii si tinerii
resursei informationale; modalitatea de tinere a resursei informationale; procedura
de Tnregistrare, modificare, completare si radiere a datelor; procedura de interactiune
cu furnizorii de date; masuri privind asigurarea securitatii resursei informationale.”.

44, Pct. 40, care stabileste scenariile de baza aferente obiectului informational luat Precizare
la evidenta in SI PIPJ, necesitd a fi exclus, deoarece conform prevederilor Prevederea a fost exclusa din
Reglementarii tehnice ,,Procesele ciclului de viata al software-ului ,,RT 38370656- | proiect.
002:2006”, aprobata prin Ordinul MDI nr.78/2006, scenariile obiectelor
informationale se descriu in Conceptul sistemului informational.

45. La pct.70, reiesind din competentele posesorului Sl stabilite de cadrul normativ Se accepta
in vigoare, consideram oportun ca controlul intern privind organizarea si Textul redactat se regaseste la
functionarea SI PIPJ sa se efectueze direct de catre posesor, dar nu de posesor, prin | pct. 69.
intermediul detinatorului.

Constatarile raportului de expertiza anticoruptie
ELO24/9769 din 21.06.2024 Centrul National Anticoruptie
Centrul 46. Obiectii: Proiectul contine mai multe trimiteri defectuoase prin care se face Se accepta
National referire de ordin general la legislatie, In ceea ce priveste necesitatea respectarii Textul proiectului a fost




Anticoruptie

anumitor reglementari.

Ne referim aici la:

-) pct.17.7 ,Detinatorul SI PIPJ este obligat: [...] sa asigure accesul
destinatarilor la datele din SI PIPJ, in conformitate cu prevederile legislatiei”;

-) pct.19.7 ,Registratorii datelor SI PIPJ au obligatia: [...] sd utilizeze
functionalitatile SI PIPJ in exclusivitate potrivit destinatiei acestora si in stricta
conformitate cu legislatia”;

-) pct.34 ,,Posesorul poate stabili prin documente interne, termenele de pastrare
electronica a datelor din SI PIPJ, in conformitate cu legislatia. [...]”;

-) pct.73 ,,Subiectii care utilizeaza datele din SI PIPJ poarta raspundere, in
conformitate cu legislatia, pentru utilizarea neautorizata a acestora”.

Tn cazul pct.73 din proiect, ambiguitatea trimiterii are ca efect, inclusiv, lipsa
responsabilitatii clare pentru incalcari. Aceasta carenta face ca normele referitoare la
responsabilitatea subiectilor carora li se aplica sa aiba un caracter declarativ, ducand
la imposibilitatea aplicarii practice a acestor prevederi si, respectiv, la
responsabilizarea insuficientd a subiectilor Tn cauza pentru incalcarea normelor
legale. La aplicare, trimiterile defectuoase pot duce la aparitia situatiilor dificile,
pentru persoanele conduita carora este reglementata, legate de lipsa claritatii privind,
cel putin, domeniile din care fac parte prevederile la care se face trimitere.

In proiect sunt si norme care dispun de o claritate suficientd incat si permiti
intelegerea corecta a cadrului legal la care se face trimitere.

Aducem ca exemplu:

-) pct.10, potrivit caruia: ,,Administratorul tehnic al SI PIPJ este Institutia
Publica Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, care isi exercita
atributiile in conformitate cu cadrul normativ in materie de administrare tehnica si
mentinere a sistemelor informationale de stat”;

-) pct.49: ,Datele cu caracter personal ale profesionistului sau ale entitatii
profesioniste se utilizeaza in conformitate cu prevederile legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal”.

ajustat.

47.

1.5.1 Suficienta argumentirii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectele de acte normative sunt Tnsotite de ,,nota de fundamentare care cuprinde: a)
denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ; b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului

Nu se accepta/Precizare

Conform indicatiei Cancelariei
de Stat nr. 18-78-7372 din 04.07.24
cu referire la modalitatea de
aplicare a modificarilor la Legea nr.




normativ; c) obiectivele urmarite si solutiile propuse; d) analiza impactului de
reglementare; e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE; f)
avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ; h) modul de
incorporare a actului Tn cadrul normativ existent; i) masurile necesare pentru
implementarea prevederilor proiectului actului normativ.”

Nota de argumentare urmeaza a fi revizuitd prin prisma cerintelor prevederilor
Legii nr.100/2017 (ajustate prin Legea nr. 49 din 21 martie 2024).

100/2017, operate prin Legea nr.
49/2024, proiectele
anuntate/transmise  in  avizare
conform procedurilor de legiferare
aplicate pana la data de 5 iulie 2024
vor fi promovate si prezentate spre
examinare Guvernului n
conformitate  cu respectivele
proceduri, dar nu mai tarziu de 31
lanuarie 2025.

Proiectul Hotararii Guvernului
cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea
si functionarea SI PIPJ a fost
inregistrat in sedinta secretarilor
generali in data de 24.06.24,
respectiv.. Nota informativdi a
acestuia va avea structura care era
in vigoare pana la data de
05.07.2024.

48.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art. 30 lit. d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota
de fundamentare trebuie sa contina ,,d) analiza impactului de reglementare".

Nota de argumentare urmeaza a fi revizuitd prin prisma cerintelor prevederilor
Legii nr.100/2017 (ajustate prin Legea nr. 49 din 21 martie 2024).

Nu se accepta
A se vedea pct. 45 din Tabelul
de Sinteza.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU






