Aprobat in sedinta Guvernului din 2024
Decizia protocolara nr. 12024
UE
Proiect
LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(privind procedura luirii in custodie publica a strainilor)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial (transpune art. 13 (3) si (4) si art. 15)
Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele
membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere
ilegala, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitdtii Europene L 348 din
24 decembrie 2008 (CELEX: 32008L0115) si transpune partial (transpune art. 9
(1) st art. 14 (1)) Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 26 iunie 2013 privind instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru
compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a Regulamentului
(UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a
statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald
prezentate Tntr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari terte
sau de catre un apatrid si privind cererile autoritatilor de aplicare a legii din statele
membre si a Europol de comparare a datelor Eurodac in scopul asigurarii
respectarii aplicarii legii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011
de instituire a Agentiei europene pentru gestionarea operationald a sistemelor
informatice la scard larga, in spatiul de libertate, securitate si justitie (reformare),
publicat in Jurnalul Oficial al Comunitétii Europene L 180 din 29 iunie 2013
(CELEX: 32013R0603).

Art. I. — Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica
Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 179-181, art. 610),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3, dupa notiunea ,,indepartare”, se introduce notiunea
»cazare preventiva’ cu urmatorul cuprins:

»cazare preventiva — masura de restrangere a libertatii de miscare de pana
la 72 ore, dispusa de autoritatea competenta pentru straini’;
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2. La articolul 54 alineatul (1), enuntul al treilea va avea urmatorul
cuprins: ,,Hotararea primei instante este executorie, insd poate fi contestata cu apel
la Curtile de apel.”

3. Se completeaza cu articolul 63* cu urmatorul cuprins:

,LArticolul 631, Cazarea preventiva

(1) Tn cazul In care indepartarea imediati a strainului nu este posibila si
sunt intrunite conditiile privind luarea in custodie publica, autoritatea competenta
pentru straini dispune cazarea preventiva a acestuia.

(2) Cazarea preventiva se dispune la Centrul de plasament temporar al
strainilor sau intr-o locatie amenajatd in acest scop, in cadrul sediilor
subdiviziunilor teritoriale ale autoritdtii competente pentru strdini, pana la
incetarea motivelor care fac imposibila indepartarea acestuia de pe teritoriul
Republicii Moldova sau pana la luarea in custodie publica, dar care nu poate depasi
mai mult de 72 ore de la momentul restrangerii libertatii de miscare.

(3) Autoritatea competenta pentru straini aduce la cunostinta strainului, in
termen de pana la 3 ore de la momentul restrangerii libertatii de miscare, motivul
cazdrii preventive, in prezenta unui avocat ales sau numit din oficiu.

(4) Termenul de cazare preventiva se calculeazda din momentul
restrangerii libertatii de miscare.

(5) Termenul aflarii in cazare preventiva se include la calcularea
perioadei cumulative de aflare in custodie publica.

(6) Strainii cazati in cadrul Centrului de plasament temporar al strainilor
sau intr-o locatic amenajata in acest scop in cadrul sediilor subdiviziunilor
teritoriale ale autoritatii competente pentru straini, ca urmare a dispunerii cazarii
preventive, au drepturile si obligatiile prevazute la articolele 64 si 66.

4. Articolul 64 va avea urmatorul cuprins:

,yArticolul 64. Luarea in custodie publica

(1) Luarea in custodie publica este o masura de restrangere a libertatii de
miscare pe teritoriul Republicii Moldova, dispusd de instanta de judecata
impotriva strainului care nu a executat decizia de returnare sau care nu a putut fi
returnat in termenele prevazute de legislatie, care a trecut sau care a incercat sa
treacd ilegal frontiera de stat, care a intrat in ard in perioada de interdictie dispusa
anterior, a carui identitate nu a putut fi stabilitd, care a fost declarat indezirabil,
impotriva caruia a fost dispusa expulzarea sau dacd exista riscul sustragerii
acestuia.

(2) Luarea in custodie publica se dispune in conditiile legii, pentru o
perioada de pana la 30 de zile. Perioada de prelungire a custodiei publice nu poate
depasi 6 luni cumulativ. In cazul strainului declarat persoani indezirabila, perioada
de prelungire nu poate depasi 12 luni.

(3) Prelungirea duratei de luare in custodie publica se dispune in cazul in
care strdinul nu au putut fi indepartat de pe teritoriul Republicii Moldova in
termenele stabilite.
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(4) Strainii luati in custodie publica, precum si cei indepartati sub escorta
sunt supusi, in termen de 24 de ore, inregistrarii dactiloscopice si sunt fotografiati.
Tn cazul copiilor, procedura inregistrarii dactiloscopice si fotografierea acestora se
face in prezenta reprezentantului legal al copilului.

(5) Péana la luarea in custodia publica, strainul are dreptul:

a) sd cunoasca motivele Tnaintarii cererii de luare in custodie publica;

b) sa fie asigurat, in cel mult 3 ore din momentul privarii libertatii de
miscare, cu un aparator ales sau cu un avocat din oficiu, in conformitate cu Legea
nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat;

¢) sa aiba intrevederi cu aparatorul in conditii confidentiale, fara a fi
limitate numarul si durata lor;

d) sa Tnainteze cereri;

e) sa fie asigurat cu interpret, la cerere, daca nu intelege sau nu vorbeste
limba romana;

f) sa aiba acces la examinare si asistentd medicala.”

5. Articolul 642 va avea urmitorul cuprins:

. Articolul 642, Eliberarea strainului din custodie publica

(1) Strainul este eliberat din custodie publicad, in baza unei decizii a
autoritatii competente pentru straini, Tn urmatoarele cazuri:

a) a expirat termenul de luare in custodie publica;

b) au disparut motivele de fapt si de drept, care au stat la baza emiterii
incheierii de luare in custodie publica.

(2) In cazul in care striinul luat in custodie publici solicita azil, acesta nu
se elibereaza dacd cererea este examinatd in procedura rapidd, conform
prevederilor Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova.

(3) Exercitarea caii de atac pe marginea deciziei de respingere a cererii de
azil in procedura rapida nu constituie temei de eliberare a strainului din custodie
publicd pana la pronuntarea unei hotarari irevocabile privind cererea sa de azil.”

6. Se completeazi cu Capitolul VII! cu urmatorul cuprins:

,,Capitolul VII*
PROCEDURA LUARII IN CUSTODIE PUBLICA

Articolul 71%. Domeniul de aplicare

(1) Procedura luarii in custodie publica este o procedura speciala in cadrul
carela se examineazd $i S€ solutioneazd de catre instanta judecdtoreasca
competenta luarea in custodie publicd a strainului, in conditiile prevazute de lege.

(2) Procedura de luarea in custodie publica/prelungirea duratei de luare in
custodie publicd a strdinului se realizeaza conform prevederilor prezentei legi.
Suplimentar, se aplica, corespunzator, prevederile Codului de procedura civila al
Republicii Moldova nr. 225/2003 in masura in care nu contravine prevederilor
prezentei legi.

Articolul 712. Competenta instantei judecatoresti
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(1) Cererea de luare in custodie publica se depune la judecatoria in a cérei
raza teritoriala isi are sediul subdiviziunea teritoriala a autoritdtii competente
pentru straini.

(2) Cererea de prelungire a custodiei publice se depune la judecatoria in a
carei raza teritoriald se afla Centrul de plasament temporar al strainilor al
autoritatii competente pentru straini.

(3) Curtile de apel solutioneaza cererile de recurs impotriva incheierilor
emise de judecatorii.

Articolul 713. Cuprinsul cererii

(1) Cererea trebuie sd fie motivatd. Motivarea trebuie sd cuprinda
circumstantele de fapt si de drept, durata si necesitatea luarii in custodie publica,
datele strainului. La cerere se anexeaza Inscrisurile care confirma motivele ludrii
in custodie publica.

(2) Cererea de prelungire contine circumstantele de fapt si de drept care
justifica prelungirea custodiei publice.

Articolul 71% Examinarea cererii

(1) Instanta de judecatd competentda examineaza cererea autoritatii
competente pentru straini privind luarea in custodie publica a strainului in aceeasi
zi in care a fost depusa.

(2) Examinarea cererii se efectueazd cu participarea reprezentantului
autoritatii competente pentru strdini, a strainului supus masurii de luare in custodie
publica si a avocatului sau ales sau numit din oficiu, iar in cazul copiilor — si a
reprezentantului legal al acestuia.

(3) Instanta de judecata competenta cerceteaza starea de fapt din oficiu, Tn
baza tuturor probelor legal administrate.

(4) Strainului 1 se ofera posibilitatea de a-si expune punctul de vedere
inainte de solutionarea cererii in fond. Audierea poate fi facutd verbal sau 1n scris.

(5) Dupa ce examineaza in fond cererea, instanta de judecatd competenta
emite o incheiere motivata, prin care admite sau respinge cererea.

(6) Cererea privind prelungirea duratei de luare Tn custodie publica se
depune cu cel putin 5 zile Tnainte de expirarea termenului de luare in custodie
publica. In acest caz, prevederile alineatelor (1) — (5) se aplicd corespunzitor.
Luarea in custodie publica, precum si prelungirea duratei masurii pot fi examinate
prin intermediul videoconferintei, la cererea strainului, sau din oficiu.

Articolul 71°. Ciile de atac

(1) Incheierile previzute la alineatele (5) — (6) ale articolului 71*, emise
de catre judecatoria competentd, se executd imediat, Tnsa pot fi atacate cu recurs
in termen de 5 zile. Recursul poate fi declarat in interesul strdinului de catre
sotul/sotia, unul dintre parinti sau copilul major al acestuia, daca strainul se afla in
imposibilitatea sa declare recursul.

(2) Cererea de recurs se examineaza in decurs a 5 zile de la data
repartizarii. Participantilor la proces 1i se comunicad data, ora si locul sedintei.
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Neprezentarea in sedinta de judecata a participantilor, a reprezentantilor acestuia,
citati legal despre locul, data si ora sedintei, nu impiedica judecarea recursului.
(3) Prevederile alineatului (3) al articolului 71*se aplica corespunzitor.”
7. Articolul 90! se completeazi cu textul ,,Regulamentul (UE)
nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul
aplicarii eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei
cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de
catre un resortisant al unei tari terte sau de cdtre un apatrid si privind cererile
autoritatilor de aplicare a legii din statele membre si a Europol de comparare a
datelor Eurodac in scopul asigurarii respectarii aplicarii legii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de instituire a Agentiei europene pentru
gestionarea operationald a sistemelor informatice la scard larga, in spatiul de
libertate, securitate si justitie (reformare), publicat in Jurnalul Oficial al
Comunitétii Europene L 180 din 29 iunie 2013 (CELEX: 32013R0603).”

Art. Il. — Legea nr. 1549/2002 cu privire la inregistrarea dactiloscopica
de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 14-17, art. 51), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 6, litera b) va avea urmatorul cuprins:

,,D) persoane care nu detin cetdtenia Republicii Moldova sau care sunt
apatrizi (in continuare — straini) care au solicitat azil pe teritoriul Republicii
Moldova in conformitate cu prevederile Legii nr. 270/2008 privind azilul in
Republica Moldova, strdini retinuti pentru trecerea ilegala a frontierei de stat,
venind dintr-o tara straina sau care se afla in situatie de sedere ilegala pe
teritoriul Republicii Moldova;”.

2. La articolul 7, litera d) se completeaza cu cuvintele ,,sau migratiei
ilegale”.

3. Articolul 10:

la alineatul (1):

punctul 7) va avea urmatorul cuprins:

/) strainii care au solicitat azil pe teritoriul Republicii Moldova in
conformitate cu prevederile Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova”;

se completeaza cu punctul 8) cu urmatorul cuprins:

,,8) strainii luati In custodie publica pe teritoriul Republicii Moldova
si plasati in Centrul de plasament temporar al strdinilor al autoritatii
competente pentru straini, precum si cei indepartati sub escorta in termen de
24 de ore;”.

4. La articolul 12 alineatul (1), litera b) va avea urmatorul cuprins:
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,,0) persoanele indicate la art. 10 alin. (1) pct. 3) — 5), 7), 8) si alin. (2)
se efectueaza de catre subdiviziunile specializate ale Ministerului Afacerilor
Interne, inclusiv prin intermediul institutiilor desemnate de cdtre Guvern;”.

Art. 111. — Alineatul (3) al articolului 439° din Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100), cu modificarile ulterioare, se abroga.

Art. IV. — Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei
legi, va modifica actele sale normative in conformitate cu prevederile acesteia.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificare a unor acte normative
(privind procedura ludrii in custodie publicd a strdinilor)

1. Denumirea autorului i, dupé caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative ce se referd la
procedura de luare in custodie publicd a strdinilor (Legea nr. 200/2010 privind
regimul strdinilor in Republica Moldova, Codul Contraventional nr. 218/2008 si
Legea nr. 1549/2002 cu privire la inregistrarea dactiloscopicd de stat) este
elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.

La elaborarea proiectului de lege a contribuit Grupul de lucru privind evaluarea
cadrului normativ privind custodia publici. Din grupul de lucru au ficut parte
reprezentanti ai  Ministerului  Afacerilor Interne (in continuare-MAI),
Inspectoratului General pentru Migratie (in continuare-IGM) si consultantul
Centrului International pentru Dezvoltarea Politicilor de Migratie (in continuare-
ICMPD).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul de lege a fost elaborat in vederea realizarii actiunii 1.1.4 Modificarea
cadrului normativ privind custodia publicd a Planului de actiuni privind
implementarea Programului prind gestionarea fluxului migrational, azilului si
integrarii strainilor pentru 2022-2025.

in procesul de elaborare a proiectului de lege au fost luate in consideratie
recomandarile Ministerului Justitiei si a mediului academic. in vederea
uniformizarii cadrului normativ cu privire la luarea si prelungirea custodiei
publice, competenta instantelor judecatoresti, termenii de examinare a cererii
privind luarea in custodie publicd, garantarea drepturilor striiinului care urmeazi a
fi supus masurii de luare in custodie, ciile de atc etc.

Informatii statistice:

Pe parcursul perioadei anului 2023 in privinta a 133 de striini instantele
judecitoresti au dispus masura de luare in custodie publicd cu plasarea in Centrul
de plasament temporar al strinilor (CPTS), comparativ cu anii 2022 — 78 straini
$1 2021 — 73 straini.

In ce priveste informatia cu referire la aflarea in custodie a striinilor pe gen, in
anul 2023, 121 au fost birbati si 12 au fost femei. Cazuri cu plasarea minorilor
care insotesc strdinul, n-au fost inregistrate.

Durata medie de cazare a stréinilor pe parcursul anului 2023 a constituit 31 zile,
in comparatie cu anii 2022 — 33 zile si 2021 — 45 zile.

In urma dispunerii ludrii in custodie publica a strainilor, 71 % persoane au fost
indepartate in perioada de péna la 30 de zile (a se vedea tabelul 1 i




Tabelul 1. Durata de gflare a persoanelor in Centrul de plasament temporar al stréainilor (date prezentate de citre Inspectoratul General
pentru Migratie).
Nr. dezile Pinala 30 Pina la 60 Pini la 90 Pind la 120 Pind la 150 Pindla 180

-

Nr. striini 95 24 8 2 1 3

Procentul indepdrtarii in anul 2023 constituie 79%, comparativ cu anii 2022 —

72% si 2021 — 74%. Toate masurile de indepdrtare a strainilor au fost efectuate
prin punctul de trecere a frontierei ,,Aeroportul International Chisindu”.

Totodata, de catre angajatii IGM 1in perioada anului 2023 au fost asigurate 3
misiuni de escorta peste hotarele térii, 2 misiuni pana in tara de tranzit (Turcia), a
strdinilor originari din Nigeria si Algeria si 1 misiune pana in tara de origine,
Georgia.

Obiectivul de bazi al acestui proiect consti in crearea unui cadru normativ
coerent prin excluderea lacunelor legislative si neconcordantelor dintre normele
Legii privind regimul strdinilor si alte prevederi legale ce reglementeazi procedura
de luare in custodie publici a strainilor.

Subiectul cu privire la reglementarea procedurii de luarea in custodie publica a
fost abordat in Opinia Consultativa a Curtii Supreme de Justitie nr.107 ,.ce vizeazd
procedura de luare in custodie publicd/prelungire a duratei de luare in custodie
publica a strdinilor, in privinta cdrora a fost dispusc mésura returndrii expulzdrii
sau care au fost declarafi persoane indezirabile”. cit si in Studiul tematic
»Respectarea drepturilor cetdtenilor strdini aflati in custodia publica™.

In esentd, reglementirile propuse in proiectul de lege au ca scop:

- completarea Legii nr. 200/2010 cu noi notiuni si reglementarea etapei de

cazare preventivd pana la luarea in custodie publici;

- completarea Legii nr. 200/2010 cu un nou capitol care stabileste exhaustiv

procedura privind luarea in custodie publici a strdinilor:

- uniformizarea prevederilor privind procedura de luarea in custodie publica;

- garantiile procedurale in cazul luarii strdinului in custodie publici:

- ajustarea prevederilor legale privind procedura de prelungirea luarii in |

custodie publica a striinilor;

- introducerea posibilitatii de participare in sedinta de judecata a persoanelor
plasate in custodie publica prin utilizarea aplicatiei de teleconferinta;

- eficientizarea si uniformizarea procedurii de contestare a incheierilor
privind plasarea sau prelungirea custodiei publice aplicate in privinta
strainilor;

- temeiurile de eliberare a strainilor din custodie public;

Referindu-ne la modificirile efectuate in cuprinsul Legii nr. 1549/2002 cu
privire la inregistrarea dactiloscopicii de stat, mentionim ci actualmente.
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avand in vedere contextul regional actual, aceasta contine prevederi
depasite privind categoriile de subiecti pasibili de inregistrare dactiloscopica,
in special privind cetdtenii straini sau apatrizii, care se afld intr-un raport
juridic cu statul Republica Moldova.

Astfel, prin proiectul inaintat spre examinare, se propune extinderea
categoriilor de persoane cdrora le sunt preluate datele dactiloscopice, cu
urmatoarele categorii:

- strdini retinuti pentru trecerea ilegala a frontierei de stat venind dintr-o
tara straina sau care se afla in situatie de sedere ilegali pe teritoriul Republicii
Moldova.

Aceste modificdri, se impun in contextul adoptarii la 15 februarie 2024 a Legii nr.
28/2004 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, care la art, 32 prevede
asigurarea preluarii amprentelor digitale fiecarui solicitant de protectie
internationald cu varsta de cel putin 14 ani, precum si a amprentelor digitale ale

strainilor care au fost retinuti pentru trecerea ilegald a frontierei de stat venind
dintr-o tard strdina. Legea nr. 28/2004 va intra in vigoare la 06 ianuarie 2025.

La fel, In scopul combaterii migratiei ilegale si a sederii ilegale a strainilor pe
teritoriul Republicii Moldova, vor fi supusi inregistririi dactiloscopice
obligatorii strainii luati in custodie publica pe teritoriul Republicii Moldova si
plasati in Centrul de plasament temporar al striinilor al autoritdtii competente
pentru straini. Preluarea datelor dactiloscopice se va efectua din momentul

ludrii strdinului in custodie publica.

Proiectul presupune uniformizarea prevederilor Legii 1549/2002 cu prevederile
cadrului normativ regulator de specialitate din domeniul azilului. avand intentia |
de modificare a textului actual al Articolului 10, subpunctul 7) in conformitate cu
prevederile Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova. care la art.
31, alin. (1), lit. j) si la art. 40 lit. i) obliga strainii care solicitd azil pe teritoriul
Republicii Moldova, precum si beneficiari ai protectiei temporare sd se supund
inregistrarii dactiloscopice.

Prin urmare, preluarea datelor dactiloscopice a acestor categorii de
persoane reprezintd o etapd importantd pentru gestionarea si controlul
proceselor migrationale si asigurarea ordinii publice si securitdtii nationale,
avand in vedere obtinerea statutului Republicii Moldova de tara candidat
pentru aderarea la UE si angajamentele de aliniere a legislatiei nationale la
actele UE.

In acest context, este de mentionat ca, la data de 14 mai 2024 a fost adoptat | |
Pactul UE privind migratia, care aduce mai multe elemente novative p11V1nd|

|
gestionarea migratiei si azilului. Noul Pact UE privind migratia, contine |
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reglementdri specifice privind actualizarea bazei de date a UE privind amprentele
digitale. Republica Moldova trebuic sa se alinieze la prevederile Pactului
European si sa isi ajusteze procedurile interne in contextul viitoarei aderiri la UE
si a viitoarei conexiuni cu Sistemele Informationale si Baza de date a UE. In acest
sens, pentru a se alinia prevederilor Pactului. este necesar extinderea bazei de date
pentru a culege mai multe date si a include mai multe categorii de migranti, pentru
a putea urmari mai bine deplasarile ilegale si a monitoriza traseele solicitantilor de
azi.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Alinierea prevederilor proiectului de lege privind modificarea unor acte
normative (procedura privind luarea in custodie publici a striinilor) la legislatia
Uniunii Europene este realizata prin preluarea si aplicare reglementarilor din
actele UE.

Prezentul proiect de lege transpune partial:

= Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16

decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele |

membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere
ilegala;

* Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si ai
Consiliului din 26 iunie 2013 privind instituirea sistemului ,.Eurodac” pentru
compararea amprentelor digitale in scopul aplicérii eficiente a Regulamentului
(UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a
statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationala
prezentate intr-unul dintre statele membre de citre un resortisant al unei tari terte
sau de catre un apatrid si privind cererile autorititilor de aplicare a legii din statele
membre si a Europol de comparare a datelor Eurodac in scopul asiguririi
respectaril aplicarii legii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011

de instituire a Agentiei europene pentru gestionarea operationald a sistemelor |

informatice la scara largd, in spatiul de libertate, securitate s justitie (reformare).

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi ‘

In vederea imbunatétirii cadrului legal existent se propune modificarea unor
norme din Legea 200/2010, a Codului contraventional nr. 218/2008 si Legii nr.
1549/2002 cu privire la inregistrarea dactiloscopici de stat. Prevederile proiectului
sunt structurate in urmétoarele compartimente:

1. Cazarea preventivd,
Procesul de depistare, identificare si documentare a striinilor si ulterioara

luarea In custodie publicd, de regula are loc intr-un interval de timp, care in cazuri
izolate poate ajunge la 72 de ore. De altfel, astfel de cazuri au fost semnalate in ,




practica, cand strdinii au fost tinuti ore in sir (nedocumentati) pe hol sau in
birourile reprezentantilor IGM fira a purcede la documentare sau in asteptarea
disponibilitatii de infatisare in faza instantei de judecatd. In aceastd perioada,
persoanele nu puteau parasi oficiul autoritatii, dar nici nu erau privati de libertate
in mod legal.!

Chiar daca acest interval de timp este redus ca duratd, restrictionare libertatii
de miscare prin natura sa constituie privare de libertate si prin urmare strainul
beneficiazd de drepturile si garantiile oferite de art. 5 si 3 din CEDO. Mai mult
decat atat, Constitutia RM, in art. 25 alin. (2) stabileste inter alia ca ,retinerea”
este permisd numai in cazurile si in conformitate cu procedura previzuta de lege.

In cazul privarii de libertate, in temeiul art. 5 statului ii revine obligatia
pozitivé de a stabili garantii suficiente si eficiente in vederea protejarii persoanci
impotriva privarii de libertate aroitrare, iar privarea de libertate a striinilor
presupune si respectarea garantiilor prevazute de art. 3 al CEDO prin asigurarea
detentiei In spatii adaptate in acest sens.

Circumstante similare au fost reflectate si in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului (cauzele Shamsa c. Poloniei, Dougoz ¢. Greciei, Riad si Idiab
c. Belgiei, Saki c. Greciei)?, iar reglementari privind privarea de libertate de scurta

duratd, pani la autorizarea ei de citre instanta sau altd autoritatea competentd se
regasesc in legislatia comparatd a altor tari in materia de custodie publici a
strainilor (Letonia, Lituania, Romania, Polonia, gte.).

Subsecvent, in scopul elimindrii acestei lacune legislative sl respectarii
garantiilor previzute de ar. 5 si 3 din CEDO se propune completarea Legii nr.
200/2010 cu art.63' . Cazarea preventiva” si art. 3 cu o noud definitie ,.cazare |
preventivd —masura de restrangere a libertatii de miscare de pani la 72 ore, dispusa
de autoritatea competentd pentru straini”.

2. Luarea in custodie publicd.
Prin modificarea art. 64 din Legea nr. 200/2010 si completarea Legii

200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova cu articolul 63!
cazarea preventiva si Capitolul VII' procedura privind luarea in custodie |
publica, se exclude interpretarea extensiva si aplicarea neuniforma a prevederilor |
legale privind procedura de luarea in custodie publica a striinilor,

Este important sa retinem cd procedurile de luare in custodie publica a

strainilor trebuie sa respecte drepturile fundamentale ale persoanei supuse masurii
coercitive, inclusiv dreptul la un proces corect, dreptul la asistentd juridica si
garantarea drepturilor procedurale. _I

' Studiu Tematic — Respectarea drepturilor cetdteniilor straini aflati in custodie statului
hitps://cda.md/wp-content/uploads/202 2/06/Studiul_Situatia_strdinilor FINA L.pdf, pag.50
? Fisa tematica — Migranti in detentie, https://www.zchr.coe.int/Documents/F S_Migrants_detention RON.pdf




Astfel, prin reglementarca cxpresa a procedurii conform careia vor fi
examinate in continuare demersurile IGM privind luarea in custodie publica, va fi
eliminata practica neuniforma prin care unele demersuri erau examinate conform
procedurii Codului contraventional nr. 218/2008, iar altele conform Codului
Administrativ nr. 116/2018.

Or, actele emise de IGM poartd un caracter administrativ, iar demersul privind
luarea in custodie publica, desi nu reprezintd un act administrativ individual, are
drept scop dispunerea unei masuri pentru asigurarea executdrii unui act
administrativ.

Altfel spus, luarea in custodie publicd constituie, in sine, niste operatiuni
specifice post-decizionale subsecvente emiterii actului administrativ de returnare.

In acelasi timp, conform prevederilor actuale procesul de aplicare a masurii de
asigurare expulzdrii este reglementat de art. 439° alin (3) Cod contraventional nr.
218/2008, tot in baza acestui articol instanta de judecati poate decide si luarea in
custodie publica.

Reglementarea institutiei ,,custodiei publice” concomitent in proceduri
diferite, pune in dificultate autoritdtile care le aplica, afecteaza caracterul accesibil
si previzibil al legii si prin consecinta creeazi o situatie de incompatibilitate cu
necesitatea de a proteja persoana impotriva arbitrariului.

Prin urmare, abrogarea prevederilor art. 4395 alin (3) si reglementarea in mod
exclusiv conform procedurii administrative a procesului de luare in custodie a

strainilor va contribui la uniformizarea practicii judiciare in acest sens.
Suplimentar, prin introducerea prevederii ce tine de inceperea curgerii

termenului de plasare in custodie publica, se exclude interpretarea neuniformi si |
extensiva a modului de calcul a termenului de plasare in custodie si riscul detentiei
arbitrare.

Reiesind din cele expuse, introducerea noului Capitol cu privire la procedura
de luare in custodie publicd va asigura atét protejarea drepturilor individuale in
timpul ludrii/prelungirii custodiei publice cat si va asigura un echilibru intre |
nevoile de securitate si respectarea drepturilor fundamentale.

Garantiile procedurale in cazul ludrii striinului in custodie publici sunt
importante pentru a asigura respectarea drepturilor omului si a principiilor
dreptului international in timpul procesului de restringere a libertatii de miscare
respectiv indepdértarea ulterioard a acestuia sub escorti.

Autoritatea competentd pentru strdini va aduce la cunostintd strainului
motivele pentru care este restrins de dreptul la libera circulatie, drepturile sale in
timpul aflarii in custodie publicd si a procedurilor ulterioare de indepartare a
acestuia sub escorta. !




Dreptul la asistentd juridica va fi garantat. Strdinul va avea dreptul si fie
asigurat cu un avocat sau sd i se acorde asistentd juridici garantata de stat la
solicitare.

3. Prelungirea ludrii in custodie publicd.
Din perspectiva respectarii drepturilor omului etapa de prelungire a detentiei

este abordatd in mod special deoarece daci la etapa initiala de plasare in custodie
publicd in fata instantei au fost prezentate anumite temeiuri, la faza prelungirii
reprezentantii IGM urmeaza sa argumenteze in ce mod temeiurile initiale sunt in
continuare valabile. Mai mult dect atat, custodia publica prelungita pe o perioada
mai mare de 30 de zile presupune si argumentarea perspectivei reale de indepartare
a strainului, astfel ca necesitate in custodia publici si fie in continuare legala.
Perioada de luare in custodie publica a strdinului nu poate depasi un termen
rezonabil, stabilit in functie de complexitatea si tinind cont de obligatia de
celeritate si diligenta in efectuare procedurilor de indepartare de pe teritoriul tarii.
in acest sens, se propune ca custodia publica sa fie prelungitd pe un termen ce
nu depdseste 30 de zile, astfel fiind asigurat un control judiciar asupra detentiei
strainului conform cerintelor standardelor internationale (cauza S. K c. Rusiei).

O alta interventie in prevederile Legii privind regimul strinilor este dictata de
necesitatea racordarii cadrului normativ ce vizeazi procesul de luare in custodie
publica in privinta stréinilor la anumite realititi cu grad sporit de risc, precum si
necesitatea preintdmpinarii riscului de raspandire a bolilor epidemice in mediul
persoanclor plasate in Centrul de plasament temporar pentru striini (CPTS).

Astfel, pentru asigurarea participdrii in instantd de judecatd a persoanelor
plasate in CPTS este necesari asigurarea escortei la distante mari, fapt care
implica cheltuicli majore. De asemenea, escortarea persoanelor plasate in CPTS la
sediile instantelor de judecatd necesits implicarea unui numir mare de personal.

Escortarea persoanelor plasate in CPTS la sediul instantelor de Judecata este
un proces deosebit de complex, reiesind din totalitatea procedurilor ce necesiti a |
fi aplicate si riscurile Tnalte care persistd in acest sens.

Astfel, atat din practicile aplicate pe plan national, cit st din practicile altor
state, rezulta ca participarea persoanelor aflate in custodia statului in sedinta de
Judecata, prin utilizarea sistemului de videoconferinta, asigura o solutie optima si
corespunzatoare de organizare optimizatd a procesului judiciar.

Recomandari in acest sens, cu privire la implementarea solutiilor TIC au fost
formulate si in rapoartele CPT (Raportul Consiliului pentru prevenirea torturii din
31.10.2022), alternative la escortarea persoanelor la instanta de judecata, inclusiv
pentru evitarea contactului cu alte persoane.




In acest context, se propune ca prelungirea duratei de luare in custodie publica
a strdinului sd poate fi examinatd si in regim de videoconferinti, cu acordul
strainului.

La fel, proiectul urmareste si scopul de a spori si gradul de responsabilizare a
IGM, prin completarea care stabileste in mod expres termeni de depunere a
solicitdrii privind prelungirea custodiei publice.

Revizuirea periodicd a custodiei publice va fi motivata prin cerere de catre
autoritatea competentd pentru strdini, cu includere in aceasta a tuturor
circumstantelor de drept si de fapt privitor la justificarea prelungirii custodiei
publice, la care instanta judecatoreascd urmeaza si cerceteze si examineze starea |
de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal administrate.

4. Contestarea mdsurii de luarea in custodie publica.

In scopul asiguririi accesului la o cale efectiva de atac s1 garantarea celeritatii |

procedurii de examinare a contestarii incheierii de luare in custodie publicd se
propune uniformizarea procedurii de contestare. In acest sens, se propune ca
incheierea privind luarea in custodie publica si fie contestata prin recurs la Curtile
de Apel in termen de 5 zile. _

Subsidiar, recursul va putea fi declarat in interesul strainului de citre
sotul/sotia, unul din parinti sau copilul major al acestuia, daca striinul se afli in
imposibilitatea sa declare recursul.

Aceastd modificare va asigura o aplicare uniforma a prevederilor legale pentru
cazurile de luare in custodie publica, cat si rapiditatea necesari. :

5. Eliberarea din custodie publicd a striinilor.

Completarea datd va spori capacitatea de rezilientd a autoritatii competente |
pentru straini din motiv ¢4, actualmente este inregistratd o practicd vicioasa prin
care strainii aflindu-se pe teritoriul Republicii Moldova in situatie de sedere
ilegala, in privinta acestora fiind initiatd procedura de indepartare, in scopul
eschivdrii de la masura datd, intentionat abuzeaza de sistemul de azil.

Astfel, pe parcursul anului 2023 au fost luati in custodie publici 133 de straini,
dintre care 30% au solicitat azil pe teritoriul tarii, in acest context, resursele
suportate  vis-a-vis de plasarea acestora au fost epuizate ineficace si anume:
asistentd  juridicd garantatd de stat, asistentd medicald, serviciile de
interpret/translator, cheltuielile de judecata, transport, cazare, hrana etc.

Prin urmare, se denotd ferm ca striinii luati in custodie publica solicita a/ll |
strict pentru a intarzia procedura de indepartare, fapt care pune presiune pe'
sistemul national de azil care intarzie procesele pentru cei cu cereri legitime. Prin ‘
urmare, se impune necesitatea de a echilibra procedura in vederea respectarii |
drepturilor solicitantilor si prevenirea abuzului de procedurs. _ |

o |
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6. Preluarea datelor dactiloscopice a strdinilor care au intrat ilegal sau se
afld in situatie de sedere ilegald.

Preluarea datelor dactiloscopice a strinilor luati in custodie publicd este o
procedura esentiald pentru gestionarea eficientd a migratiei si asigurarea ordinii
publice si securitétii nationale.

Colectarca amprentelor se va realiza cu ajutorul echipamentelor specializate
pentru colectarea amprentelor digitale (scanere dactiloscopice electronice).

Datele dactiloscopice ale striainului vor fi preluate din momentul in care acesta
este luat In custodie publica.

Astfel, prin modificirile propuse la Legea nr. 1549/2002 cu privire la
inregistrarea dactiloscopici de stat, se urméreste:

1) uniformizarea prevederilor Legii 1549/2002 cu prevederile cadrului
normativ regulator de specialitate din domeniul azilului, avand intentia de
modificare a textului actual al articolului 10, subpunctul 7) in conformitate cu
prevederile Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova;

2) extinderea categoriilor de persoane cirora le sunt preluate datele
dactiloscopice, din care fac parte strdinii retinuti pentru trecerea ilegald a
frontierei de stat venind dintr-o tard striini sau care se afli in situatic de sedere
ilegald pe teritoriul Republicii Moldova.

3) instituirea obligativitatii inregistririi dactiloscopice a striinilor luati in
custodie publicd pe teritoriul Republicii Moldova si plasati in Centrul de
plasament temporar al strdinilor al autorititii competente pentru straini
precum si cei indepartati sub escortd in termen de 24 de ore.

Se propune ca data intrarii in vigoare a proiectului de lege s fie peste o lund de
la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in conformitate cu
prevederile art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
Totodata, Guvernul in termen de 3 luni de la data publicirii prezentei legi va aduce
actele sale normative in concordanti cu prevederile acesteia

5. Fundamentarea economico-financiari

Proiectul nu are impact asupra bugetului public national, nu presupunc
cheltuieli bugetare suplimentare si se va realiza in limitele alocatiilor bugetare
stabilite. Asigurarea drepturilor strainilor stipulate in proiect se va realiza din
contul mijloacelor bugetare ale autorititilor responsabile de segment. Cu referire
la cazarea preventiva, element nou al proiectului, mentiondm cd aceasta este un
loc special amenajat la Directiile regionale ale Inspectoratului General pentru
Migratie si va fi realizatd din contul mijloacelor bugetare preconizate, cét si cu
suportul partenerilor de dezvoltare.
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Echipamentele necesare pentru preluarea amprentelor vor fi procurate cu
suportul partenerilor de dezvoltare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

In urma adoptérii proiectului de lege pentru modificarea Legii 200/2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova, a Codului contraventional nr.
218/2008 si Legii nr. 1549/2002 cu privire la inregistrarea dactiloscopica de stat,
va fi necesar armonizarea urmatoarelor acte normative:

- Hotdrarea Guvernului nr. 493/2011 cu privice la aprobarea
Regulamentului Centrului de plasament temporar al strainilor;

- Hotarérea Guvernului nr. 1310/2003 despre aprobarea Regulamentului cu
privire la 6b§inerea, evidenfa, pastrarea, sistematizarea si utilizarea datelor

dactiloscopice gi Listei functiilor detinute de persoanele supuse inregistrarii
dactiloscopice obligatorii,

- Hotarirea Guvernului nr. 565/2007 cu privire la aprobarea Conceptiei |
Sistemului informational automatizat “Registrul dactiloscopic™.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina-web oficiald a Ministerului
Afacerilor Interne www.mai.gov.ud, la compartimentul .. [ransparenta”,

sectiunea ,,Consultéri publice™, rubrica ..Consultari publice™ si pe pagina-web
WWW.particip.gov.md.

~Anuntul de initiere a elaboririi proiectului a fost plasat pe platforma
guvernamentald www.particip.cov.md si este disponibil la link-ul:

hitps://particip.gov.md/ro/document/stages/proicctul-hotararii-d g-guvern-cu-

normative-procedura-luarii-in-custodie-publica-a-strainilor/1 2452 _
Subsecvent, proiectul actului normativ a fost inregistrat de catre Cancelaria de
Stat, fiindu-i atribuit numarul unic 534/MAI1/2024 si prezentat in cadrul sedintei
secretarilor generali la 24.06.2024. Proiectul a fost supus procedurii de avizare
prin scrisoarea nr. 18-69-6959 din 24 iunie 2024, de citre Cancelaria de Stat. in
procesul de avizare, propunerile si obiectiile autoritdtilor au fost luate in
considerare si se regasesc in Sinteza obiectiilor $1 propunerilor (recomandrilor). |
Totodata, proiectul a fost plasat pentru consultiri publice pe pagina webi
oficiala a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.nd, la compartimentul f
Transparenta, precum si pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md si ]
este disponibil la link-ul: {

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hatararii-d €-guvern-cu-
privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modi ficarea-unor-acte-

' .

normative-procedura-luarii-in-cu stodie-publica-a-strainilor/12452
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8. Constatérile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie. Proiectul corespunde interesului
public general deoarece va contribui la gestionarea si controlul proceselor de
migratfie, asigurarea ordinii publice si securitétii nationale in contextul realizirii
angajamentelor de aliniere a legislatiei nationale la actele Uniunii Europene.

Propunerile si obiectiile Centrului National Anticoruptie au fost luate in
considerare §i se regdsesc in sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor).

9. Constatarile expertizei de compatibilitate
Proiectul legii a fost supus expertizei de compatibilitate in conformitate cu

procedura stabilita in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1171/2018.

Urmare a expertizei de compatibilitate realizate, s-a asigurat revizuirea
proiectului, resperctiv si a documentelor anexate prin prisma observatiilor enuntate
in Declaratia de compatibilitate nr.31/02-126-7433 din 05 iulie curent.

10. Constatdrile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice de cdtre Ministerul Justitiei in
conformitate cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Propunerile si obiectiile Ministerului Justitiei au fost luate in considerare si se
regasesc in sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor).

11. Constatdrile altor expertize

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate in
conditiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Acesta nu contine prevederi de reglementare cu impact asupra bugetului de stat
sau a unor componente din cadrul acestuia, inclusiv prevederi privind reorganizari
sau reforme structurale sau institutionale ale unor autoritati ori ale institutiilor
publice sau prevederi de reglementare a activititii de intreprinzator, astfel, nefiind |
necesara elaborarea analizei impactului in acest sens.

Ministrul afacerilor interne Adrian EFRCS




Sinteza

obiectiilor si propunerilor (recomandirilor)

la proiectul Legii cu privire la modificarea unor acte normative
(privind procedura luirii in custodie publici a striinilor)
(numdr unic 534/MAI1/2024)

Nr Hichiiea Continutul propunerilor ; P
" | autorititii, S Noti asupra propunerilor si obiectiilor
d/o RN Y si obiectiilor
nr. avizului ? :
ks Mlmst?rul Comunica lipsa de obiectii i -4 luatact,
Afacerilor propuneri
Externe
Aviz nr.
DI/3/041.1-
6877 din 28 iu-
nie 2024
& g;l:;i;;‘iul Comunici lipsa de obiectii si S-a luat act.
Aviznr propuneri
24/2592 din
02.07.2024 o
3. Cen.tl'u} Comunica lipsa de obiectii si - NIE A
National .
X propuneri
pentru
Protectia
Datelor cu
Caracter
Personal
Aviz nr, 04-
01/2012 din
04.07.2024
4. | Serviciul de La art. I pct. 6 din proiect, | Se accepti.
Informatii i | referitor la completarea cu art.
Securitate 71° alin. (1) solicitim
Aviz nr. completarea la a doua
E/7048 din propozitii cu  urmitoarea
05.07.2024 sintagma,, ,dacd strdinul se
aflai n imposibilitatea si
declare recursul.”, aceastd
completare va impune
obligatia sotului/sotiei, unul
dintre péarinti sau copilul
minor al  strdinului  s3
motiveze cererea de recurs
referitor la conditiile care au
dus la depunerea cererilor de
citre ei, or, In caz contrar vor
fi posibile situatii cénd rudele
vor depune contestatii contrar
vointei strainului.
5. | Ministerul L. Intru aplicarea prevederilor | 1. S-a luat act.

Muncii si

art. 53 din Legea 100/2017 cu




Protectiei
Sociale
Aviz nr.
08/3589 din
08.07.2024

privire la actele normative se
recomanda asigurarea
consecutivitdtii numerotdrii
articolelor in proiectul actului
normativ.

2. In contextul transpunerii
partiale a Directivei
2008/115/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din
16 decembrie 2008 privind
standardele §i procedurile
comune aplicabile in statele
membre pentru returnarea
resortisantilor  tarilor terte
aflati in situatic de sedere
ilegala; si a Regulamentului
(UE) nr. 603/2013 al
Parlamentului European si al
Consiliului din 26 iunie 2013
privind instituirea sistemului
»Burodac” pentru compararea
amprentelor digitale in scopul
aplicdrii eficiente a
Regulamentului (UE) nr.
604/2013 de stabilire a
criteriilor si mecanismelor de
determinare a statului
membru  responsabil  de
examinarea unei cereri de
protectie internationala
prezentate Intr-unul dintre
statele membre de cétre un
resortisant al unei tari terte sau
de catre un apatrid si privind
cererile  autoritdtilor  de
aplicare a legii din statele
membre si a Europol de
comparare a datelor Eurodac
in scopul asigurarii respectarii
aplicdrii legii i de modificare
a Regulamentului (UE) nr.
1077/2011 de instituirc a
Agentici  europene  pentru
gestionarca  operationald a
sistemclor  informatice la
scard largd, in spatiul dc
libertate, securitate si justitie
(reformare) se  propune
includerea clauzei de
armonizare in conformitate cu
prevederile punctului 30 din
Regulamentul privind
armonizarea legislatiei

2. Se accepta.
S-au operat modificari in redactia propusi de
Centrul de Armonizare a Legislatiei.




Republicii  Moldova  cu
legislatia Uniunii  Europene
(in continuare Regulament),
aprobat  prin  Hotararea
Guvernului nr. 1171/2018.

3. La Art. 1, la pct. 4 la
prezentul proiect, alin. (4) la
art. 64 va avea urmatorul
cuprins: ,,(4) Strdinii luati in
custodie publica, precum si
cei returnati sint supusi, in
termen de 24 de ore,
inregistrarii dactiloscopice si

sint fotografiati. In cazul
copiilor procedura

inregistrdrii dactiloscopice si
fotografierea acestora se face
in prezenta reprezentantului
legal al copilului.”,

4. Totodatd,  Ministerul
recomanda reformularea
normei propuse la alin. 5 din
Art. 1, de modificare a alin.
(1), lit. b), art. 64* la Legea nr.
200/2010  privind regimul
strdinilor in  Republica
Moldova, pentru a evita orice
interpretare  eronatd  sau
neintelegere a textului ,,au
disparut motivele de fapt si de
drept”.

5. In aceeasi ordine de idei,
mentiondm ¢d termenul de
examinare a cererii vizat la
alin. 6, Art. T din prezentul
proiect, care aduce modificari
la alin. (1) la art. 71° din
Legea nr. 200/2010, ar crea
riscul nerespectdrii normei
mentionate. Prin urmare, se
propune  stabilirea  unor
termeni rezonabili pentru
examinarea  cererii  sau
substituirea  textului  ,in
acecagi zi in care a fost
depusd” cu textul ,,in termen
de cel tarziu 1 zi lucritoare de
la data depunerii cererii”.

3. Se accepti.

4. Nu se acceptd. Litera b) al articolului 64°
este considerat drept temei pentru eliberarea
strainilor din custodie publici in baza
incheierilor emise de citre instantele
Jjudecatoresti, care sunt motivate in drept si in
fapt. Astfel, in cazul in care strainului nu 1 se
prelungeste luarea in custodie publici acesta
este eliberat imediat.

5. Nu se acceptd. Cererea autoritatii
competente pentru straini urmeaza sa fie
examinatd in aceeasi zi pentru a dispunc
masuri de luare in custodie publica, in scopul
evitdrii riscului de neexecutare in termeni
proximi a deciziei de returnare sub escorti a
strainilor. Or, termenul de 1 zi lucratoare
poate sa expire intr-o zi nelucritoare i atunci
strainul nu va fi plasat in Centrul de
Plasament Temporar al Striinilor. In scopul
evitdrii unor asemenea situatii a fost inclusi
norma de ,,cazare preventivd” (articolul 63’
din proiect).




6. Laalin. 6, Art. I, se propune
completarea alin. (2) al art.
71* din Legea nr. 200/2010
din proiect cu textul cu
urmadtorul cuprins: ,, , iar in
cazul copiilor - §i a
reprezentantului  legal  al
acestuia.”,

7. Totodatd, la norma propusa
In proiect, se propune ca la art.
71%, alin. (4) din Legea nr.
200/2010, textul ,,a-si expune
punctul de vedere” si se
substituie cu textul ,a
beneficia de dreptul de
aparare”.

8. Se recomanda
uniformizarea  prevederilor
propuse la alin. 4 din Art. 1 la
prezentul proiect, potrivit
cdruia procedurii de
dactiloscopie  sunt  supusi
cetdtenii strdini luati in
custodie publicd, precum si
cel care nu au executat decizia
de returnare sau care nu au
putut fi returnati, in timp ce in
norma propusa la alin. 10 din
Art. III, procedurii se supun
cetdtenilor luati in custodie
publicd si cei indepartati. Or
potrivit notiunii de indepdrtat,
aceasta Inseamnd executare a
deciziei de returnare a

strainului, respectiv
transportul lui fizic in afara
teritoriului ~ Republicii
Moldova.

6. Se accepta.

7. Nu se accepti. Drepturile striinului luat in
custodie publica sunt prevazute la articolul
64 alin. (5) din proiect, unde se regiseste
inclusiv si dreptul acestora la apérare.

8. S-a luat act.
Au fost operate modificari in urma avizului
Ministerului Justitiei.

Ministerul
Justitiei

Aviz nr, 04/1-
6501 din
10.07.2024

1. Initial, atragem atentia
asupra numerotarii incorecte a
Articolelor, dar si a punctelor
din cadrul proiectului de lege.
Astfel, Tn cadrul fiecdrui
Articol din proiect,
numerotarca punctelor va fi
una distincta.

2. La indicarea sursei de
publicare a actului normativ
ce se propune a fi modificat se
vor exclude cuvintele

1. S-a luat act.
Au fost operate modificiri.

2. Se accepta,




ot

,,publicai in”, «ca " fiind
excedente.

La Art. I:

3. La pct. 3, cuvantul ,,Legea”
se va exclude ca fiind inutil,
or, intentia generald de
modificare a Legii nr.
200/2010, este expusd in
debutul Art. T (obiectia este
valabila si pentru pct. 6).

Lapct. 4:

4. In cuprinsul art. 64 alin. (2),
pentru o mai buni claritate,
dupd cuvintele ,,perioada de
prelungire” se va completa cu
textul ,, , cumulativ, .

5. La art. 64 alin. (5) lit. a), se
recomanda completarea
normei indicate cu cuvintele
»inaintarii cererii de luare in
custodie publica”.

6. Se considerda necesara
revizuirea prevederii de la art.
64 alin. (5) lit. b) si expunerea
acesteia dupd urmitoarea
formula:

,,b) s fie asigurat, in cel mult
3 ore din momentul privirii
libertdtii de miscare, cu un
apdrator ales sau cu un avocat
din oficiu in conformitate cu
Legea nr. 198/2007 cu privire
la asistenta juridica garantati
de stat;”

Supletiv, consemnim ca,
potrivit art. 20 lit. i) din Legea
nr. 198/2007, se acordd
asistentd juridicd calificata
indiferent de nivelul
veniturilor,  strdinilor, in
procedurile cu privire la
aplicarea sau  prelungirea
madsurii de plasare in custodie
publica.

7. In cuprinsul art. 64 alin. (5)
lit. e), textul ,,in mod gratuit
de un interpret, ” se va
exclude ca fiind inutil, or,
modalitatea de platd pentru

serviciile prestate de interpreti

3. Se accepta.

4. Se accepti.

5. Se accepta.

6. Se accepta.

7. Se accepta.




este deja prevazuta in cadrul
Legii nr. 264/2008 cu privire
la statutul, autorizarea si
organizarea activitifii de
interpret i traducdtor in
sectorul justitiei.

La pct. 6:

8. Din textul art. 717 alin. (3),
cuvintele Judecdtoriile
teritoriale” se va substitui cu
cuvantul ,judecatorii”.

9. La art. 71* alin. (6) se
considerd necesard revizuirea
ultimului enunt si expunerea
acestuia dupd cum urmeaza:
»luarea In custodie publici,
precum si prelungirea duratei
masurii, poate fi examinati
prin intermediul
videoconferintei, la cererea
strainului sau din oficiu.”.

Cu referire la posibilitatea
utilizarii videoconferintei,
atragem atentia ca aceastd
solutie poate fi aplicati nu
doar in cazul prelungirii
custodiei publice, dar si in
cazul dispunerii initiale a
acestei mdsuri. Drept
exemplu, poate servi situatia
stratnului In privinta ciruia a
fost deja dispusi misura
cazdrii preventive in vederea
Inaintdrii ulterioare a cererii
de luare in custodie publica.

La Art. III:

10. La pct. 8, textul ,textul
mprevenirca  §i combaterca
criminalitdtii”” se va exclude
ca fiind inutil, or, completarea
unui text sau alineat, fird a
specifica ordinca in care se

insereaza cuvintele,
semnificd, conform regulii
generale de tehnica
legislativa, completarea

textului la sfargitul acestuia.

11. La pct. 9, se considera
necesara revizuirea
cuprinsului acestuia si

8. Se accepta.

9. Se accepti.

10. Se accepta.

11. Se accepti.




expunerea dupd urmatoarea
formula: '
,.9. Articolul 10:

la alineatul (1): punctul 7) va
avea urméitorul cuprins:

,»1) strdinii care au solicitat
azil pe teritoriul Republicii
Moldova in conformitate cu

prevederile Legii nr.
270/2008 privind azilul in
Republica Moldova;”

se completeaza cu punctu] 8)
cu urmdtorul cuprins:

,,8) strdinii luati in custodie
publica pe teritoriul
Republicii Moldova si plasati
in Centrul de plasament
temporar al strdinilor al
autoritdtii competente pentru
strdini §i cei indepartati sub
escortd in termen de 24 de

1]

ore;

12. Subsidiar, cu referire la
cuprinsul sbp. 8), se atestd ci
prevederile acestuia intrd in
contradictie cu prevederile
art. 64 alin. (4) din proiect.
Astfel, potrivit  articolului
prenotat, strainii luati 1n
custodic publicd, precum si
cei returnati sunt supusi, in
termen de 24 de ore,
inregistrarii dactiloscopice si
sunt fotografiati. Mentiondm
cd, returnarea unui striin nu
are mereu loc prin
indepartarea sub escortd, or,
potrivit art. 58 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 200/2010,
indepartarea sub escorti se
aplica striinilor care nu au
pardasit  voluntar teritoriul
Republicii ~ Moldova la
expirarca termenului acordat
prin decizia de returnare
prevazut la art. 52 alin.(1).
Respectiv, in cazul
indeplinirii ~ voluntare  a
obligatiei de returnare in
termenul prevazut n acest
scop in decizia de returnare,

12. Se accepta.
Au fost operate modificari la art. 64 alin. (4).




indepartarea sub escortd nu va
fi aplicata.

Din aceste considerente,
urmeazd a fi clarificat
aspectul inregistrarii
dactiloscopice a strdinilor
returnati in raport cu strainii
indepdrtati sub escortd urmare
neexecutdrii  voluntare a
deciziei de returnare, or,
prima categorie de straini
reprezinta un cerc mai larg de
subiecti 1n raport cu cea de-a
doua categorie.

Procuratura
Generala
Aviz nr. 4-
1d/24-306 din
09.07.2024

I. Cu referire la proiectul de
Lege pentru modificarea unor
acte  normative  (privind
procedura luarii in custodie a
strainilor)

1.1, Art. I - Legea
nr:200/2010 privind regimul
strainilor - In  Republica
Moldova.

1. La pct.l considerim
necesar de remarcat ca,
conform prevederilor art.63!
alin.(1) "in cazul in care
indepértarea  imediata a
strdinului nu este posibila si
sunt  intrunite  conditiile
privind luarea 1in custodie
publica, autoritatea
competentd  pentru  strdini
dispune cazarea preventiva a
acestuia ”.

in  contextul prevederilor
citate, cat si conform notei de
argumentare, cazarea
preventivd  reprezintd o
maisurd anterioard a masurii
de luare In custodie publica,
care constituiec restringerea
libertdtii de miscare a
strainilor de pana la 48 ore
necesard pentru procesul de
depistare, identificare,
documentare a acestora in
vederea ludrii in custodia
publica.

In accastd ordine de idei,
pornind de la faptul ca,
cazarea preventiva reprezinta
restrictionarea libertitii  de

1. Se accepta.
S-au operat modificari la articolul 63! alin.

(6).




miscare §$i prin natura sa
constituie privare de libertate,
considerdm judicios luarea in
considerare a statudrilor Curtii
Europene a  Drepturilor
Omului, care s-a expus
privind principiile referitoare
la  drepturile  persoanelor
private de libertate,
persoanelor tinute in sili de
agteptare sau spatii similare
destinate a fi utilizate pentru
scurte perioade de timp, sectii
de politie si centre de detentie
a imigrantilor.

Subsidiar, este de mentionat
cd, Curtea a statuat: "Desi
statele membre sunt autorizate
sa plaseze in  detentie
potentiali imigranti, in
temeiul wdreptului lor
incontestabil de a controla [...]
intrarea gi sederea striinilor
pe teritoriul lor, acest drept
trebuie si fie exercitat in
conformitate cu Conventia
[Mahdid si Haddar impotriva
Austriei, nr. 74762/01, 8

decembrie 2005;
Kanagaratnam si alfii
impotriva Belgiei, nr.

15297/09, pct. 80, 13
decembric 2011; Sharifi si
alfii  Tmpotriva Italiei i
Greciei, nr. 16643/09, pct.
188, 21 octombrie 2014],”.

in aceastd ordine de idei,
consideram judicios de a
propune completarea art.63'
cu prevederile, care ar stipula
drepturile strdinului supus
masurii de cazare preventivai,
in corespundere cu statudrile
tnaltei Curti.

2. In contextul modificirilor
propuse la art3 si art

63'alin.(2) considerdm
necesar de mentionat
prevederile art.25 alin.(3) din
Constitugia Republicii

Moldova, conform cirora

2. Se accepta.




refinerea unei persoane nu
poate depdsi 72 ore.

Astfel, In vederea excluderii
unor incélcari ale prevederilor
art.5 din Conventia
Europeand pentru Apdrarca
Drepturilor Omului si In
scopul stabilirii unor garantii
constitufionale suficiente si
eficiente  intru  protejarea
persoanei de privare arbitrard
de libertate, opindm pentru
modificarea termenului
stabilit de 48 ore al cazirii
preventive, stipulat la art.3 si
art.63'alin.(2) din proiectul de
lege supus avizari cu termenul
”de péna la 72 ore .

3. Potrivit modificarilor
propuse la alin.(3) art.63'
“autoritatea competenta
pentru  strdini  aduce la
cunostintd strainului in termen
de pand la 3 ore, de la
momentul restringerii
libertdtii de miscare, motivul
refinerii". Cu referire la
modificarile mentionate sunt
relevante prevederile art.25
alin.(5) din  Constitutia
Republicii Moldova, potrivit
cdrora motivele retinerii si
invinuirea se aduc la
cunostintd persoanei retinute
numai in prezenta unui
avocat, ales sau numit din
oficiu.  Subsecvent, sunt
necesar de a fi luate in
considerare Orientdrile
Agentiei ONU privind
Refugiatii (UNHCR), care
mentioneazd in mod expres
cd, accesul la avocat a
strdinului privat de liberate
este o garantie suplimentara3.
Pe cale de consecinti, in
vederea asigurdrii respectirii
drepturilor constitutionale ale
persoanei supuse mdasurii de
cazarc preventivd, propunem
completarea art.63' alin.(3)
din proiectul supus avizirii cu

3. Se accepta.
Norma alin. (3) al art.63" a fost completata.




prevederile, care ar
reglementa  aducerea la
cunogtintd a strainului motivul
cazdrii preventive in prezenfa
unui avocat ales sau numit din
oficiu.

4. Luand 1in considerare
argumentele invocate supra,
propunem ca alin.(5) art.64 si
fie redat in urmitoarea
formula:

”(5) La luarea in custodia
publicd strainul are dreptul:

a) sd cunoascad motivele luirii
in custodia publica;

b) sa beneficieze de asistenfa
unui apdrator ales de el, iar
dacd nu are mijloace de a pliti
aparatorul, sd fie asistat in
mod gratuit de citre un avocat
care acorda asistentajuridica
garantata de stat;

¢) la intrevederi cu aparitorul
sdu in conditii confidentiale,
fara a se limita numirul si
durata lor;

d) sa inainteze cereri;

¢) sd aiba acces la examinare
s1 la asistentdi medicala
gratuitd sau pe contpropriu;

f) la cerere sifie asigurat in
mod gratuit cu un interpret in
cazul in care nu posedi sau nu
vorbeste limba romani”.

5. In vederea asigurarii
respectarii drepturilor
constitutionale ale persoanei
supuse masurii de cazare
preventiva, stipulate in art.25
alin.(5)  din  Constitutia
Republicii Moldova,
propuncm completarea art. 714
alin.(2) din proiectul supus
avizarii cu prevederile, care ar
reglementa examinarea de
citre instan{a de judecati a
cererii depuse de autoritatea
competenta  pentru  striini
privind luarea in custodie

4. Se accepta.

Norma alin. (5) al art. 64 a fost completati cu
luarea In considerare a recomandirilor
Ministerului Justitiei expuse in aviz.

5. Se accepti.




publici a stridinului fin
prezenta unui avocat, ales sau
numit din oficiu.

1.2, ArtIll —Legea nr.
1549/2002 cu privire la
inregistrarea  dactiloscopica
de stat

6. La pct.7 cu referire la art.6
litera b), in  vederca
coroborarii prevederilor
proiectului supus avizdrii cu
prevederile Legii nr.200/2010
privind regimul stridinilor in
Republica Moldova,
propunem sintagma “cetdfeni
strdini sau apatrizii,, si fie
substituitd cu  sintagma
“persoane care nu detine
cetdtenia Republicii Moldova
sau care sunt apatrizi .

7. Cu titlu de nota aditionala,
subliniem necesitatea
revizuirii proiectului de Lege
pentru modificarea unor acte
normative (privind procedura
ludrii in custodie a strainilor)
sub  aspectul numerotirii
articolelor.

6. Se accepta.

7. S-a luat act.

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei
Aviz nr,
31/02-126-
7433 din
05.07.2024

1. a) Obiectii privind clauza
de armonizare

Tinand cont de prevederile
art. 31 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative
$i pct. 30 din Regulamentul
privind armonizarea
legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii
Europene,  aprobat  prin
Hotérirea  Guvernului nr.
1171/2018 (in  continuare
Regulament), clauza de
armonizare a  proiectului
national urmeazd a fi expusi
dupd clauza de adoptare in
urmitoarea redactic:

“Prezenta lege transpune
partial (transpune art. 13 (3) si
(4) si art. 15) Directiva
2008/115/CE a Parlamentului

1. S-a luat act.
Au fost operate modificari.




European si a Consiliului din
16 decembric 2008 privind
standardele si procedurile
comune aplicabile in statele
membre pentru returnarea
resortisantilor tarilor terte
aflati In situatie de sedere
ilegald, publicatd in Jurnalul
Oficial al Comunitatii
Europene L 348 din 24
decembriec 2008 (CELEX:
32008L0115) si transpune
partial (transpune art. 9 (1) si
art. 14 (1)) Regulamentul
(UE) nr. 603/2013 al
Parlamentului European si al
Consiliului din 26 iunie 2013
privind instituirea sistemului
»Eurodac” pentru compararea
amprentelor digitale in scopul
aplicarii eficiente a
Regulamentului (UE) nr.
604/2013 de stabilire a
criteriilor §i mecanismelor de
determinare a statului
membru  responsabil  de
examinarea unei cereri de
protectie internationala
prezentate Intr-unul dintre
statele membre de catre un
resortisant al unei tari terte sau
de citre un apatrid si privind
cererile  autoritdtilor  de
aplicare a legii din statele
membre §i a Europol de
comparare a datelor Eurodac
in scopul asigurdrii respectirii
aplicarii legii §i de modificare
a Regulamentului (UE) nr.
1077/2011 de instituire a
Agentiei  curopene pentru
gestionarea operationala a
sistemelor  informatice la
scard largd, in spatiul de
libertate, securitate si justitie
(reformare),  publicat  in
Jurnalul Oficial al
Comunitatii Europene L 180
din 29 iunie 2013 (CELEX:
32013R0603).”

2, Observatii de
compatibilitate cu Directiva
2008/115/CE

2. S-a luat act,




Proiectul  national, prin
completarea Legii nr.
200/2010 cu art. 63}
introduce conceptul de cazare
prealabild care se aplicd
strdinului a cdrui indepartare
imediatd nu este posibild si
acesta intruneste conditiile
privind luarea in custodie
publicd, care nu poate depdsi
mai mult de 48 de ore de la
momentul restrangeril
libertatii de miscare.
Mentionam ca, actul UE nu
distinge in mod separat acest
concept, reglementind doar pe
cel de custodie publica.
Totodata, potrivit art. 16 si 17
din actul UE, custodie publici
implicd In general si cazarea
in centre specializate de
cazare sau, dacd nu este

posibild, 1In cadrul unui
penitenciar separat de
detinutii  obignuiti.  Astfel,

potrivit esentei actului UE, in
speta, art. 15 (5) si1 (6), durata
cazaril preventive ca parte
componentd a  custodiei
publice nu poate depasi 6 luni

si ca exceptie 12 luni.
Proiectul national
reglementeazi cazarea
preventiva ca o faza

anterioara custodiei publice,
ce presupune cazare pina la 48
h. Totodatd, potrivit art. 65
din Legea nr. 200/2010,
custodia publicad implica la fel
cazarea/plasarea in Centrul de
plasament temporar al
strainilor.

3. De asemenea, clauza de
armonizare cxistentd a Legii
nr. 200/2010, in ceea ce
priveste gradul de transpunere
a Directivei 2008/115/CE, se
va completa i cu referinta la
art. 13 (4) si (5) si art. 15 din
accasta.

4. b) Obiectii privind Tabelele
de concordantd la Directiva

Cazarea preventiva este o masurd dispusi de
o autoritate administrativd printr-un act
administrativ, la caz, Dispozitia de cazare
preventivd emisd de Inspectoratul General
pentru Migratie (IGM) care urmeaza a fi
supusd controlului judiciar intr-un termen de
pind la 72 de ore, ceea ce reprezinta si face
parte din masura de restringere a libertatii de
migcare pe teritoriul Republicii Moldova, in
scopul indepartérii sub escorti a striinilor.

In acest sens, pe parcursul perioadei de aflare
a strainului in cazare preventiva (in locurile
special amenajate a sediilor teritoriale ale
IGM sau Centrul de plasament temporar a
strdinilor) acesta urmeaza sa fie adus in fata
instantei de judecatd intr-un termen foarte
restrans, la caz fiind de pini la 72 de ore de
la momentul restrangerii libertatii de miscare.
Subsidiar, instanta de judecata se va pronunta
prin incheiere pe marginea legalititii masurii
de restrangere a libertdtii de miscare cu
includerea acestui termen la calcularea
perioadei cumulative de aflare in custodie

publica.
Totodata, se propune a se vedea
recomanddrile din avizul Procuraturii

Genrale, cu privire la termenul de aflare in
cazare preventiva.

3. S-a luat act.
Au fost operate modilicari.

4. S-a luat act.
Au fost operate modificiri.




2008/115/CE si Regulamentul
(UE) 603/2013

In compartimentul 6 ale
tabelelor de concordanta
urmeaza a fi revizuit gradul de
compatibilitate indicat pentru
fiecare articol, or pct. 35 din
Regulamentul privind
armonizarea legislatiei
Republicii ~ Moldova  cu
legislatia Uniunii Europene,
aprobat prin  HG nr
1171/2018 indicd
calificativele ~ care  sunt
utilizate in  Tabel de

concordanti pentru a
identifica gradul de
compatibilitate. Astfel, va fi
inlocuit calificativul

“transpus” cu calificativul
“compatibil”  sau  “partial
compatibil”,  iar  pentru
prevederile care nu sunt
aplicabile pentru Republica
Moldova se va indica
calificativul ~“Norme UE
neaplicabile”.

5. De asemenea, tinem ci
mentiondm ca, potrivit art, 31,
alin. (2) din Legea nr.
100/2017 si pet. 12 (4) din HG
nr. 1171/2018, proiectul de
act normativ care are ca scop
armonizarea legislatiei
Republicii  Moldova  cu
legislatia Uniunii Europene,
este marcat cu sigla ,,UE”, in
conformitate cu Anexa nr. 1
din G mentionati supra.

Concluzii

6. Ca urmare a expertizei de
compatibilitate realizate, se va
asigura revizuirea proiectului
national si  documentelor
anexate prin prisma
observatiilor  enuntate 1in
prezenta  Declaratie  de
compatibilitate.

5. S-a luat act.
Au fost operate modificiri.

6. S-a luat act.

Consiliul
Superior al
Magistraturii

Comunici lipsa de obiectii si
propuneri

S-a luat act.




Aviznr. 2019
din 10.07.2024

10.

Centrul
National
Anticoruptie
Expertiza nr.
EL024/9857
din 24.07.2024

1. La art.] pct.4 din proiect
privind expunerea in redactie
noud a art.64 din Legea
nr.200/2010 ,,[...] 5) Pind la
luarea In custodia publica
strdinul are dreptul: [...] f) sa
aibd acces la examinare si la
asistentd medicala gratuita sau
pe cont propriu.”

Obiectie: Articolul 54 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.100/2017
stabileste cd la elaborarca
textului proiectului de act
normativ; »continutul
proiectului se expune Intr-un
limbaj simplu, clar si concis,
pentru a se exclude orice
echivoc [...]”. Atat din
continutul normei analizate,
cat si din  continutul
proiectului, este neclar cind,
in ce conditii sau care entitate
s1 In baza caror criterii decide
daca strdinul va avea dreptul
la examinare §i asistentd
medicald gratuita (din contul
bugetului Republicii
Moldova), sau o va face pe
cont propriu. Formuldrile
de aplicare a normei 1in
interpretarea  preferatd, 1in
dependentd de interesul
responsabililor de
implementare  si/sau  de
control. Totodata, mentionam
cd reglementarea insuficientd
sau ambigud a procedurilor
administrative duce la aparitia
discretiei  periculoase  a
agentului public responsabil
de a dezvolta reguli
procedurale convenabile
propriilor  sale  interese,
contrare interesului public.

2. Tn conformitate cu art.30 al
Legii nr.100/2017 cu privire
la actele normative, proiectele
de acte normative sunt insotite

1. Se accepta
Textul ,,gratuitd sau pe cont propriu” a fost
exclus.

2. Nu se accepta.
Prin procesul-verbal nr. 35 din 24.06.2024 al
sedintei secretarilor generali a fost aprobat




de ,,nota de fundamentare care
cuprinde: a) denumirea sau
numele autorului si, dupa caz,
a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului
normativ; b) conditiile ce au
impus elaborarea proiectului
actului normativ, c)
obiectivele  urmdrite i
solutiile propuse; d) analiza
impactului de reglementare;
e) compatibilitatea proiectului
actului normativ cu legislatia
UE; f) avizarea si consultarea
publicd a proiectului actului
normativ; h) modul de
incorporare a actului in cadrul
normativ existent; i) masurile
necesare pentru
implementarea  prevederilor
proiectului actului normativ."
Nota de argumentare urmeaza
a fi reviznitd prin prisma
cerintelor prevederilor Legii
nr.100/2017  (ajustate  prin
Legea nr. 49 din 21 martie
2024).

In conformitate cu art.30 al
Legii nr.100/2017 cu privire
la actele normative, proiectele
de acte normative sunt insotite
de ,,nota de fundamentare care
cuprinde: a) denumirea sau
numele autorului si, dupi caz,
a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului
normativ; b) conditiile ce au
impus elaborarea proiectului
actului normativ; c)
obiectivele  urmdrite si
solutiile propuse; d) analiza
impactului de reglementare;
€) compatibilitatea proiectului
actului normativ cu legislatia
UE,; f) avizarea si consultarca
publicd a proiectului actului
normativ; h) modul de
incorporare a actului in cadrul
normativ existent; i) misurile
necesare pentru
implementarea  prevederilor
proiectului actului normativ."

protectul de lege pentru modificarea unor
acte normative (privind procedura ludrii in
custodie publicd a strainilor) cu atribuirea
numdrului unic de inregistrare
534/MAY/2024, pina la data intrarii in vigoare
a Legii nr. 49/2024 pentru modificarea unor
acte normative (procesul de elaborare si
promovare a proicctelor actelor normative).
Prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-78-
7372 din 04.07.2024 adresatd ministerelor si
altor autoritdti pe marginea modificirilor
operate prin Legea nr. 49/2024, se indici ca
proicctele anuntate/transmise in  avizare
conform procedurilor de legiferare aplicate
pand la data de 5 iulic 2024 vor fi promovate
$i prezentate spre examinare Guvernului in
conformitate cu respectivele proceduri, dar
nu mai tarziu de 31 ianuarie 2025.




Nr Penumire Continutul propunerilor
; itatii e G otd as ropunerilor si obiectiilor
d/o auton‘t ﬁt"’. si obiectiilor o RupI prop 3 .
nr. avizului ’ :
Nota de argumentare urmeaza
a fi revizuita prin prisma ce-
rintelor prevederilor  Legii
nr.100/2017 (ajustate prin Le-
geanr. 49 din 21 martie 2024).
Ministrul afacerilor interne _ Adrian EFROS






