Aprobat in sedinta Guvernului din 2024
Decizia protocolara nr. 12024
Proiect
UE
LEGE

privind combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de plata
Tn temeiul contractelor incheiate intre profesionisti si autorititile publice

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial art. 1 alin. (1), (2) si (3), art. 2 si 3, art. 4
alin. (1), (3) lit. (a) si (b), (4) lit. (a), (5) si (6), art. 6, art. 7 alin. (1)-(3) si (5), art. 8
alin. (1) si (3), art. 9 alin. (2) din Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 16 februarie 2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea
platilor in tranzactiile comerciale (CELEX: 32011L0007), publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 48 din 23 februarie 2011.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul legii si domeniul de aplicare
afaceri si combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de plata care decurg din
contractele comerciale iIncheiate intre profesionisti si intre profesionisti si
autoritatile publice, asigurand astfel competitivitatea intreprinderilor, in special a
intreprinderilor mici si mijlocii.

(2) Prezenta lege se aplica creantelor certe, lichide si exigibile, constand in
obligatii de platd a unor sume de bani in baza unui contract incheiat intre
profesionisti sau intre profesionisti si o autoritate publica, contractul avand obiect
livrarea de bunuri, executarea de lucrari sau prestarea serviciilor, proiectarea si
executia lucrarilor publice, a cladirilor si a lucrarilor in constructii civile.

(3) Nu sunt incluse in sfera de aplicare a prezentei legi:

a) creantele validate in procedura de insolvabilitate in conditiile
Legii insolvabilitatii nr. 149/2012 sau creantele care fac obiectul unei tranzactii
extrajudiciare;
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b) creantele care rezulta din contractele incheiate intre profesionisti si
consumatori.

Articolul 2. Notiuni principale

Tn sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni principale semnifica:

autoritate publica — orice autoritate contractanta astfel cum sunt definite la
art. 13 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice si art. 3 din Legea
nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale;

contract comercial — relatiile dintre profesionisti sau dintre profesionisti si
autoritatile publice, care au ca obiect livrarea de bunuri, executarea de lucrari sau
prestarea de servicii in schimbul unei sume banesti;

Creantd — suma principala care ar trebui sa fie platita in termenul contractual
sau legal de plata, inclusiv taxele, prelevarile sau impozitele aplicabile care sunt
mentionate in factura sau in cererea echivalenta de plata;

dobanda de intdrziere in efectuarea platilor — dobanda legala de intarziere
n efectuarea platilor sau clauza penald stabilita prin acordul partilor;

dobanda legala de intarziere in efectuarea platilor — dobanda la care are
dreptul creditorul pentru intarzierea in efectuarea platilor care reprezinta rata de
referintd plus 9 puncte procentuale in conditiile prevazute de art. 942 alin. (2) din
Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002;

Clauza penald — acceptiunea prevazuta de art. 947 din Codul civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002 prin care partile evalueaza anticipat
prejudiciul, stipuland cd debitorul, in cazul neexecutdrii obligatiei, urmeaza sa
remita creditorului o suma de bani sau un alt bun (penalitate);

intarzierea n executarea obligatiilor de platd — neexecutarea in termen a
obligatiilor de platd (pecuniare) aparute in temeiul unui contract sau in temeiul
legii, atunci cand sunt indeplinite conditiile prevazute de prezenta lege;

profesionist — orice persoana fizica sau juridica care actioneaza in scopuri
ce tin de activitatea de intreprinzitor sau profesionald in modul in care este
prevazut la art. 3 alin. (2) din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002;

rata de referinta — rata de baza aplicata la principalele operatiuni de politica
monetara pe termen scurt ale Bancii Nationale a Moldovei.

Capitolul 11
EXECUTAREA OBLIGATIILOR PECUNIARE
CONTRACTUALE INTRE PROFESIONISTI

Articolul 3. Determinarea dobanzii de Tntarziere

(1) In raporturile dintre profesionisti, creditorul este indrepttit si perceapa
dobanzi de intirziere sau penalitati si/sau alte despagubiri pentru efectuarea cu
intarziere a platilor fara a fi necesara o notificare care sa reaminteasca debitorului
obligatia sa de a efectua plata.
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(2) Creanta ce se constituie din pretul bunurilor livrate, al lucrarilor
executate sau al serviciilor prestate este purtdtoare de dobandd de intarziere in
conditiile prevazute la art. 942 din Codul civil al Republicii Moldova
nr. 1107/2002 in situatiile in care:

a) creditorul, inclusiv subcontractantii acestuia, si-a indeplinit obligatiile
contractuale si legale;

b) creditorul nu a primit executarea obligatiei pecuniare la scadenta, cu
exceptia cazului in care debitorului nu ii este imputabila intarzierea.

Articolul 4. Dobanda de intarziere

(1) Daca partile raportului contractual nu au stabilit o dobanda, creditorul
are dreptul la dobanda legala de intarziere calculatd in conditiile prevazute la
art. 942 din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.

(2) Rata de referinta prevazuta la art. 874 din Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002 in vigoare in prima zi a semestrului se aplica pe intreg
semestrul.

Articolul 5. Termenul contractual de plata

(1) Termenul de executare a obligatiilor pecuniare prevazut in contractele
comerciale stabilite intre profesionisti nu poate depasi 60 de zile in conditiile si
exceptiile prevazute la art. 862 alin. (1) sau de 30 de zile in situatiile prevazute la
art. 862 alin. (3) si (4) din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.

(2) Orice clauza contractuald contrara dispozitiilor prezentului articol in
detrimentul obligatiei pecuniare este lovita de nulitate absolutd in conditiile
prevazute la art. 862 alin. (5) din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.

Capitolul IIT
EXECUTAREA OBLIGATIILOR PECUNIARE CONTRACTUALE
INTRE PROFESIONISTI SI AUTORITATILE PUBLICE

Articolul 6. Dobanda legala de intarziere

(1) In contractele incheiate intre profesionisti si autorititile publice, creanta
datorata din pretul livrarii de bunuri, executarea de lucrari sau prestarea de servicii
este purtitoare de dobanzi legale de intarziere daca sunt indeplinite prevederile
art. 3 a prezentei legi si a art. 942 din Codul civil al Republicii Moldova
nr. 1107/2002.

(2) Dobanda legala de intarziere incepe sa curga de la termenul stipulat in
contract sau, in cazul n care nu este prevazuta in contract aceasta se calculeaza
dupa expirarea termenelor prevazute la art. 7 alin. (2) al prezentei legi in conditiile
prevazute de art. 942 din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.

Articolul 7. Termenul legal de plata
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(1) Termenul legal de executare a obligatiei pecuniare de catre o autoritate
publica stabilit intr-un contract incheiat cu un profesionist nu poate depdsi 30 de
zile in conditiile prevazute la art. 862 alin. (2) din Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002.

(2) In cazul in care termenul de executare a obligatiei pecuniare nu este
prevazut de contract, nu este determinat si nici nu rezultd din natura acestuia,
obligatia pecuniara trebuie executatd in termen de 30 de zile in conformitate cu
prevederile art. 862 alin. (3) de la data:

a) acceptarii de catre autoritatea publica a facturii sau a unei cereri
echivalente de plata;

b) acceptarii de catre autoritatea publicd a contraprestatiei obligatiei
pecuniare, daca data acceptarii facturii sau a unei cereri echivalente de plata nu
este certd, precum si dacd autoritatea publicd accepta factura sau o cerere
echivalenta de plata anterior acceptarii contraprestatiei;

C) receptiei sau verificarii contraprestatiei, daca prin lege sau prin contract
este prevazuta o procedura de receptie sau verificare prin care se stabileste
conformitatea contractuald a contraprestatiei si daca autoritatea publicad accepta
factura sau o cerere echivalentd de plata anterior sau la data la care are loc aceasta
receptie sau verificare.

Articolul 8. Termenul contractual de plata

(1) Termenele de plata prevazute in contract pentru executarea obligatiilor
autoritatilor publice nu pot fi mai mari decét termenele stabilite in art. 7. Prin
exceptie, in contractele incheiate cu autoritatile publice se poate stipula un termen
de executare care nu poate depdsi 60 de zile dacd acesta este justificat in mod
obiectiv, tindnd cont de natura sau caracteristicile specifice ale contractului, care
se calculeaza conform prevederilor art. 7 alin. (2) din prezenta lege si art. 862
alin. (3) din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.

(2) Orice clauza contractuala contrara dispozitiilor prezentului articol in
detrimentul obligatiei pecuniare este lovita de nulitate absolutd in conditiile
prevazute de art. 862 alin. (5) din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.

Capitolul 1V
DESPAGUBIREA CHELTUIELILOR DE RECUPERARE
A CREANTELOR

Articolul 9. Cheltuieli pentru recuperarea creantei

Creditorul poate pretinde despagubiri pentru toate cheltuielile suportate
pentru recuperarea creantei datorate, in conditiile neexecutdrii in termen a
obligatiei de plata de catre debitor.
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Articolul 10. Despagubirea minima

(1) Din momentul in care sunt intrunite toate conditiile de plata a dobanzii
de intarziere, creditorul poate pretinde debitorului plata unei despagubiri minime
egale cu echivalentul in lei a 40 de euro la cursul Bancii Nationale a Moldovei din
ziua respectivd in conditiile prevazute de prevederile art. 945 a Codului civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002.

(2) Obligatia de plata a despagubirii minime este scadenta de la data la care
incepe a curge calculul dobénzii legale de intarziere, fard a fi necesara o notificare
suplimentara 1n acest sens.

(3) Aditional sumei indicate la alin. (1), creditorul este indreptatit sa solicite
o despagubire rezonabila de la debitor pentru orice cheltuieli de recuperare a sumei
datorate care depasesc despdgubirea minimd pentru cheltuielile suportate din
cauza intarzierii platilor de catre debitor. Aceste cheltuieli pot include, dar fara a
se limita la serviciile de asistenta juridica acordata de catre avocati, cheltuieli de
executare judiciard sau ale altor servicii de urmarire a debitorilor pentru Incasarea
datoriilor.

Articolul 11. Plata avansurilor

In cazul incheierii de catre autoritatile publice a contractelor cu efectuarea
platilor anticipate (avans) pentru achizitionarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor
in conditiile admise de prevederile art. 66 alin. (5) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, despagubirea minima se aplica
pentru diferenta dintre obligatiile de plata si avansurile acordate.

Capitolul V
CLAUZE SI PRACTICI ABUZIVE

Articolul 12. Nulitatea clauzelor abuzive in contractele intre profesionisti

Orice clauza contractuald, chiar daca este negociatd individual, referitoare
la termenul de executare a obligatiei pecuniare, la rata dobanzii de intarziere sau
la penalitdtile de intarziere, este lovita de nulitate absoluta daca este vadit abuziva
fatd de creditorul profesionist in conditiile prevazute de art. 1080 alin. (1) din
Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.

Articolul 13. Evaluarea clauzelor abuzive

Evaluarea clauzelor abuzive se realizeaza in baza criteriilor prevazute de
art. 1080 alin. (2) din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, unde se
va tine cont de urmatoarele circumstante:

a) toate devierile grave de la practicile si uzantele comerciale, contrare
bunei-credinte;

b) natura bunurilor, a lucrarilor sau a serviciilor;

) daca debitorul are motive obiective de derogare de la rata legala a
dobanzii de intarziere prevazuta la art. 942 din Codul civil al Republicii Moldova
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nr. 1107/2002, de la termenul de plata prevazut la art. 862 alin. (1) sau (2) din
Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 sau de la despagubirea minima
pentru cheltuielile de recuperare prevazuta la art. 945 din Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002.

Articolul 14. Prezumtia clauzelor abuzive
Orice clauza contractuald care exclude plata dobanzii de intarziere in
executarea obligatiilor pecuniare sau a despdgubirii minime de recuperare a

creantei se considera vadit abuziva in conditiile prevazute de art. 1080 alin. (3) din
Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.

Capitolul VI
TRANSPAREN’[A SI RECUPERAREA CREANTELOR DATORATE

Articolul 15. Monitorizare si raportare

(1) Datele despre intarzierile in executarea obligatiilor de plata care decurg
din contractele comerciale incheiate intre profesionisti si intre profesionisti si
autoritatile publice sunt expuse prin Platforma de interoperabilitate (MConnect),
in conformitate cu prevederile Legii nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate.

(2) Modalitatea de raportare, entitatile raportoare si seturile de date vor fi
stabilite si aprobate de catre Guvern.

(3) Datele care vor constitui obiectul raportarii vor fi publicate pe Portalul
guvernamental unic de date deschise.

Articolul 16. Proceduri simplificate de recuperare a creantelor

(1) Daca debitorul intarzie in executarea obligatiei pecuniare, creditorul
poate obtine o ordonantd judecdtoreascd in conditiile prevazute de Codul de
procedurd civila nr. 225/2003 privind procedura in ordonantd (procedura
simplificatd).

(2) In cazul unei obligatii pecuniare ce constituie obiectul unei actiuni in
justitie de valoare redusi, in conditiile prevederilor art. 2762-276* din Codul de
procedura civila al Republicii Moldova nr. 225/2003, debitorul beneficiaza de o
examinare a cererii sale in termene restranse — de pana la 6 luni.

Capitolul VII
DISPOZITII FINALE

Articolul 17. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia articolului 15, care intra
in vigoare la expirarea a 2 ani de la data publicarii prezentei legi in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
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(2) La articolul 945 alineatul (1) din Codul civil al Republicii Moldova
nr. 1107/2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr. 66-75, art. 132), cu modificarile ulterioare, textul ,,20 de euro” se substituie cu
textul ,,40 de euro”.

Articolul 18. Mecanismul de revizuire a cadrului normativ

Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va aduce
actele sale normative in conformitate cu prezenta lege.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de plata in
temeiul contractelor incheiate intre profesionisti, intre profesionisti si autoritatile publice

Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Proiectul de Lege privind combaterea intarzierii In executarea obligatiilor de platd in temeiul
contractelor incheiate intre profesionisti, intre profesionisti si autoritatile contractante transpune in
legislatia nationald prevederile Directivei 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 februarie 2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale.

Considerand prevederile aplicabile din Codul Civil al Republicii Moldova Nr. 1107/2002, ale
Codului de procedura Civila al Republicii Moldova Nr 225/2003, precum si ale Legii Nr. 131/2015
de afaceri prin combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de plata care decurg din contractele
comerciale incheiate intre profesionisti si intre profesionisti si autoritatile publice.

Desi cadrul normativ prenotat contine prevederi din Directiva 2011/7/UE, in mod particular art.
862, art. 942, art. 945 din Codul Civil al Republicii Moldova, in contextul in care consolidarea
cadrului normativ n vederea combaterii intarzierii platilor in tranzactiile comerciale este definita
drept unul din instrumentele esentiale de sporire a rezilientei Pietei Unice, Comisia Europeana
recomanda consolidarea cadrului legal si in Republica Moldova. In aceasti ordine de idei, in Primul
Raport de extindere pentru Republica Moldova, din 18 noiembrie 2023, Comisia Europeana
constata ca, noul candidat la aderare nu are o lege speciala pentru Combaterea intarzierii platilor in
tranzactiile comerciale, implicit nu are dezvoltat un sistem de monitorizare si evaluare a
tranzactiilor.

Importanta reglementarii/combaterii platilor este determinata de faptul cd, desi marfurile sunt
livrate sau serviciile sunt prestate, numeroase facturi corespunzatoare acestora sunt achitate mult
dupa scadenta. Astfel de Intarzieri in efectuarea platilor afecteaza lichiditatile agentilor economici
si complica situatia financiara a acestora. Aceasta, afecteazd de asemenea, competitivitatea si
rentabilitatea agentilor economici, odatd ce creditorul trebuie sa obtina finantari externe din cauza
efectudrii cu Intarziere a platilor.

Din perspectiva macroeconomica, intarzierea platilor in tranzactiile comerciale este un fenomen
»pro-ciclic”, odatd ce riscul aparitiei acestor efecte negative creste in mod considerabil in
perioadele de criza si/sau contractie economicd, cand recesiunea bilanturilor este asociata cu
deficitul de mijloace circulante si reducerea accesului de finantare. Contractia de pe o piatd se
propaga in toatd economia si amplifica crizele si dezechilibrele.

Necesitatea elaborarii proiectului de lege, a dispozitiilor ce dubleaza Codul civil, inclusiv a
mecanismului de monitorizare vine ca rezultat al recomandarilor expuse de Comisa Europeana la
pachetul de extindere din 18.11.2023 la ,,Capitolul 20. Politica industriala si antreprenoriala”, unde
se mentioneaza ca, ,, /Nu_existd o lege specifica privind combaterea intdarzierii efectudrii platilor




In tranzactiile comerciale. Cu toate acestea, dispozitiile relevante din Codul civil moldovean sunt

aliniate in mod echitabil la Directiva privind intdrzierea in efectuarea platilor (2011/7/UE), dar
numai in ceea ce priveste conditiile de plata. Alte dispozitii cheie necesita in continuare alinierea.
Sunt necesare sisteme de monitorizare pentru a evalua performanta platilor, in special de catre
autoritatile publice. Protectia creditorilor in tranzactiile dintre intreprinderi nu este optimad, ceea
ce poate duce la practici abuzive.”

Prin urmare, proiectul de Lege se contine in Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, la
compartimentul ,,Economie si digitalizare”, pct. 12 si in Planului National de Actiuni pentru
Aderarea la Uniunea Europeana pentru anii 2023-2027 la ,,Capitolul 20. Politica industriala si
antreprenoriala”, pct. 2 si are drept scop descurajarea si contracararea situatiilor in care in cadrul
tranzactiilor comerciale intre profesionisti sau intre profesionisti si autoritatile publice numeroase
plati sunt efectuate mult mai tarziu decat au fost stabilit in contract sau in conditiile comerciale
generale.

Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de lege transpune partial Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 februarie privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile
comerciale.

Proiectul nu transpune doar putinele prevederi din Directiva 2011/7/UE care sunt aplicabile doar
tarilor UE si nu sunt in conformitate cu prevederile Codului Civil al Republicii Moldova. Tabelul
de concordanta este anexat.

V.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de Lege instituie un cadru juridic clar si coerent pentru gestionarea creantelor comerciale,
asigurand astfel stabilitatea si predictibilitatea in relatiile de afaceri, imbinadnd prevederile din
Directiva 2011/7/UE care sunt transpuse deja in Codul civil si Codul de procedurd civila, cu
prevederile ramase in afara cadrului normativ national.

Proiectul de Lege este structurat in opt capitole, implicit:
e Dispozitii generale.

Sunt definite notiunile si domeniul de aplicare al legii.
Proiectul de lege defineste termeni esentiali precum autoritatea contractantd, profesionist,
intarzierea in executarea obligatiilor de platd si creanta datoratd. Aceste definitii au fost
corelate si cu prevederile altor legi, cum sunt Codul Civil sau Legea privind achizitiile
publice si sunt esentiale pentru a clarifica domeniul de aplicare si pentru a asigura
interpretarea corectd a prevederilor legale.
Domeniul de aplicare a legii se refera creantelor certe, lichide si exigibile care rezulta din
obligatiile de platd a unor sume de bani In baza unui contract incheiat intre profesionisti sau
intre profesionisti si autoritati contractante. Aceste contracte au ca obiect livrarea de bunuri,
executarea de lucrari sau prestarea de servicii, inclusiv proiectarea si executia lucrarilor
publice, a cladirilor si a lucrdrilor in constructii civile.
Totusi, nu sunt incluse in sfera de aplicare a acestei legi creantele validate in procedura de
insolvabilitate, creantele care fac obiectul unei tranzactii extrajudiciare sau cele rezultate
din contractele incheiate intre profesionisti si consumatori.

e Executarea obligatiilor pecuniare contractuale intre profesionisti.




In relatiile contractuale dintre profesionisti, proiectul de lege prevede ci creantele din pretul
bunurilor livrate sau serviciilor prestate sunt purtatoare de dobanda de intarziere, in
conditiile in care creditorul si-a Indeplinit obligatiile si nu a primit plata la scadenta. Daca
partile nu au stabilit o clauza penala, se aplica dobanda legald de intarziere. Termenul de
plata intre profesionisti nu poate depasi 60 de zile, asigurand astfel un cadru predictibil si
echitabil pentru ambele parti.

Executarea obligatiilor pecuniare contractuale intre profesionisti si autoritditile
contractante.

In cazul relatiilor contractuale intre profesionisti si autorititile contractante, termenul legal
de plata nu poate depisi 30 de zile. In cazul in care termenul nu este prevazut in contract,
obligatia pecuniara trebuie executatd in termen de 30 de zile de la primirea facturii sau a
unei cereri echivalente de plata. In aceste contracte, creantele datorate sunt, de asemenea,
purtdtoare de dobanzi legale de intarziere daca sunt indeplinite conditiile prevazute de lege.

Despagubirea cheltuielilor de recuperare a creantelor.

Tn vederea asigurarii recuperirii eficiente a creantelor pecuniare, prevederile proiectului de
lege permite creditorilor sa solicite despagubiri pentru toate cheltuielile suportate in
procesul de recuperare. Creditorii pot pretinde o despagubire minima de 20 de euro pentru
fiecare iIntarziere, aceasta fiind suplimentard altor cheltuieli aferente unei eventuale
executari silite.

Clauze si practici abuzive.

In coroborare cu prevederile Codului Civil, prezentul proiect de lege prevede si nulitatea
clauzelor abuzive referitoare la termenul de executare a obligatiei pecuniare, la rata
dobanzii de intarziere sau la penalitatile de intarziere, asigurand astfel protectia creditorilor.
Clauzele considerate vadit abuzive, care exclud plata dobanzii de intarziere sau a
despagubirii minime, sunt lovite de nulitate absoluta.

Monitorizare si raportare.

Proiectul de lege prevede dezvoltarea unui mecanism de monitorizare si raportare a platilor
intarziate, atat in cazul executarii obligatiilor pecuniare contractuale intre profesionisti, cat
st in cazul executdrii obligatiilor pecuniare contractuale intre profesionisti si autoritdtile
contractante.

De asemenea, proiectul prevede instituirea unui Portal al platilor intarziate, unde creditorii
vor avea posibilitatea sa raporteze platile intarziate in baza facturilor emise in termen de 30
de zile de la data scadentei si, etapizat, vor fi publicate informatii relevante, dupa modelul
Observatorului UE al Platilor.

Recuperarea creantelor datorate.

Proiectul prevede ca, pentru a facilita recuperarea creantelor, creditorii pot obtine o
ordonantd judecdtoreasca in conditiile prevazute de Codul de procedura civila privind
procedura in ordonantd. Aceasta reprezintd o masura eficienta si rapida pentru asigurarea
respectarii obligatiilor pecuniare.

Dispozitii tranzitorii si finale.
Proiectul contine dispozitii tranzitorii si finale, implicit aducerea Codului Civil nr.
1107/2002 si a actelor Guvernului in concordanta cu prevederile prezentei legi, o perioada




tranzitorie de doi ani pentru realizarea dezvoltarilor necesare in Programul Integrat de
Gestionare a Dosarelor si crearea Portalului platilor Tntarziate.

Necesitatea dezvoltarii Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor si crearea Portalului
platilor intarziate vine ca rezultat al recomandarilor Comisiei Europene expuse la Capitolul
20. Politica industriala si antreprenoriald, in Raportul privind politica de extindere a Uniunii
Europene 2023 si 2024, inclusiv si a armonizarii articolului 8. Transparenta si informare si
articolului 11. Raportari din Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 16 februarie 2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile
comerciale.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de hotarare de Guvern va necesita cheltuieli aferente crearii si
gestionarii portalului platilor intarziate, destinat raportarii si monitorizarii facturilor neplatite si
identificarii debitorilor cu restante de platd. Instrumentul de monitorizare vine ca o necesitate de
transpunere a articolului 8 din Directiva 2011/7/UE 1in legislatia nationala, care reglementeaza
transparenta si informarea.

Asemenea instrumente au fost implementate de mai multe tari europene, cum ar fi Franta care a
dezvoltat un observator al platilor intarziate, care monitorizeaza termenele si intarzierile in platile
comerciale; Italia- a implementat sisteme de monitorizare digitala a termenelor de plata, in special
in tranzactiile publice; Spania in legea sa nationald reglementeaza un registru public al platilor
intarziate pentru companiile mari si autoritatile publice.

Ca urmare, vor fi intreprinse actiuni intru atragerea fondurilor externe necesare credrii portalului
(care urmeaza a fi estimate), precum si prevazute mijloace financiare in bugetul de stat in limita
cheltuielilor disponibile.

VI.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ n vigoare

Odata cu intrarea in vigoare a prezentului proiect de lege, Guvernul in termen de 6 luni va elabora
si aproba actele normative necesare pentru punerea in aplicare a prezentei legi.

VII.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul a fost plasat pe pagina web a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
(www.mded.gov.md), la compartimentul ,, Transparenta decizionala”, subcompartimentul
., Anunturi privind consultarile publice” https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12696a.
Totodatd, proiectul de lege a fost transmis spre consultare Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti (scrisoarea MDED nr. 11-2121 din 08.07.2024) si in adresa Bancii Nationale a
Moldovei (scrisoarea MDED nr. 11-2518 09.08.2024). Consecutiv, proiectul a fost avizat de catre
Ministerul Finantelor, Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti, precum si de cétre
Asociatia Patronald a Antreprenorilor de Dispozitive Medicale si Echipamente de Laborator,
propunerile si obiectiile cdrora au fost acceptate partial. Pentru recomandarile neacceptate au fost
aduse argumentele respective fiind expuse in sinteza.

VIII.

Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie conform art. 36 din Legea nr.100/2017. Conform
expertizei nr. 06/2/13852 din 19.08.2024 s-a concluzionat ca, in procesul de promovare a
proiectului au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile
art. 8 lit. a0-do al Legii 239/2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota informativa a
fost intocmitd cu intrunirea exigentelor de tehnica legislativa. Urmare analizei prevederilor
proiectului s-a determinat utilizarea unor expresii, care atribuie caracter ambiguu normelor si poate
conditiona riscuri de coruptie aferente proceselor administrative realizate de catre entitatile publice.
Recomandarile inaintate in contextul factorilor de risc delimitat in procesul de expertiza
anticoruptie nu pot fi apreciate drept o suprareglementare, or finalitatea scontata este reglementarea
multiaspectuala a raporturilor juridice in speta si excluderea riscurilor de coruptie aferente adoptarii
redactiei propuse.



http://www.mded.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12696â

IX.

Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul a fost supus expertizei de compatibilitate conform art. 35 din Legea nr.100/2017. Prin
expertizele nr. 31/02-126-7897 din 15.07.2024 si 31/02-69-9151 din 13.08.2024 s-a stabilit ca din
punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectivului de reglementare, prezentul demers
normativ se circumscrie reglementdrilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii industriale si
antreprenoriale (Capitolul 20).

La nivelul legislatiei europene, proiectul vizat prezinta relevanta directd dispozitiilor Directivei
2011/7/UE, care are ca scop principal sa combatd intarzierea platilor in cadrul tranzactiilor
comerciale. Aceasta stabileste reguli stricte pentru plata facturilor intre intreprinderi si intre
intreprinderi si autoritati publice. Implementarea Directivei urmareste sa promoveze transparenta
in relatiile comerciale, obligand partile sa respecte termenele de plata si sa fie mai responsabile in
gestionarea obligatiilor financiare. Totodatd, in raport cu autoritatile publice, Directiva impune
acestora sa fie un exemplu de buna practica in ceea ce priveste termenele de plata, promovand astfel
o culturd a platilor punctuale in economia intreprinderilor.

Ca concluzii s-a constat ca, proiectul national asigura transpunerea partiala a actului UE, in
speta, transpunerea art. 1 (2) — (3), art. 2, art. 3, art. 4 (1), (3) lit. a, (4) lit. a, (5) — (6), art. 6, art. 7
(1) — (3), (5), art. 8 (3), art. 9 (2) din actul UE. in acelasi timp, proiectul national si instrumentele
de armonizarea urmeaza sa fie revizuite conform observatiilor expuse, fapt ce a fost asigurat.

Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.100/2017 de catre Ministerul
Justitiei. Astfel, prin expertizele nr. 04/1-6685 din 17.07.2024 si 04/2-7828 din 21.08.2024 au fost
expuse unele recomandari, care in mare parte au fost luate in considerare, iar pentru cele
neacceptate au fost expuse argumentele corespunzatoare.

Secretar general al ministerului Ina VOICU




N/o

SINTEZA

obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege privind combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de plata in temeiul

Participantul la
avizare
(expertizare)/consult
are publica

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

(I avizare)
(nr. 31/02 — 126-7897
din 15.07.2024)

contractelor incheiate intre profesionisti, intre profesionisti si autoritatile publice

(numir unic 564/MDED/2024)

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

a) Analiza comparativa a transpunerii Directiva 2011/7/UE

Tn urma analizei realizate, se constati ca proiectul national asiguri transpunerea
partiala a actului UE, n speta, transpunerea art. 1 (2) — (3), art. 2, art. 3, art. 4
(1), (3) lit. a, (4) lit. a, (5) — (6), art. 6, art. 7 (1) — (3), (5), art. 8 (3), art. 9 (2) din
actul UE, potrivit celor expuse mai jos.

Tn vederea transpunerii art. 1 (2) — (3) din Directiva, proiectul national stabileste
la art. 1, alineatele (1) si (2) din Capitolul I al proiectului domeniul de aplicare.
Proiectul national, la art. 2 din Capitolul |, stabileste 0 serie de definitii relevante
tranzactiilor comerciale, precum: contracte comerciale, autoritate contractanta,
profesionist, intarzierea Tn executarea obligatiilor de plata a unor sume de bani,
dobénda de intarziere, rata de referinta, creanta, rezerva dreptului de proprietate,
titlu executoriu in acord cu definitiile corespondente de la art. 2 al Directiveli
2011/7/UE.

Art. 3 (1) din actul UE reglementeaza tranzactiile Tntre intreprinderi fiind preluat
de art. 3 din proiectul national si art. 942 si art. 862 din Codul Civil nr. 1107/2002.
Proiectul national, la art. 4, stabileste cuantumul dobanzii de intarziere si in
coroborare cu art. 874 din Codul Civil nr.1107/2002 este in acord cu art. 3 (2)
din Directiva 2011/7/UE.

Art. 3 (3) lit. b din actul UE fixeaza termenele de percepere a dobanzilor pentru
efectuarea cu intarziere a platilor, fiind transpus de proiectul national la art. 5.
Proiectul national, la art. 3 alin. (4) si (5) prevede norme cu privire la
determinarea dobanzii de intérziere Tn acord cu art. 3 (4) — (5) din actul UE.

Art. 4 (1) din actul UE prevede dispozitii cu referire la tranzactiile intre
intreprinderi si autoritatile publice, fiind preluat de proiectul national la art. 8

Argumentarea autorului
proiectului

S-a luat act



coroborat cu art. 942 din Codul Civil nr.1107/2002.

Tn vederea implementarii dispozitiilor de la art. 4 (3) lit. a, proiectul national, la
art. 6, stabileste termenul legal de executare a obligatiei pecuniare de catre o
autoritate contractanta stabilit intr-un contract incheiat cu un profesionist.
Proiectul national, la art. 7, prevede situatia in care termenul contractual de
plata poate fi prelungit in acord cu art. 4 (4) lit. a din Directiva 2011/7/UE.

Art. 6 din actul UE stabileste norme cu privire la compensatia pentru costurile de
recuperare, fiind transpus de proiectul national la art. 9 si 10.

Art. 7 din actul UE prevede norme aferente practicilor si clauzelor contractuale
inechitabile fiind preluat de proiectul national laart. 12 - 18 coroborate cu art. 1080
din Codul Civil nr.1107/2002.

Proiectul national, la art. 17, prevede dispozitii cu privire la transparenta totala
privind drepturile si obligatiile ce decurg din tranzactiile comerciale in acord
cu art. 8 (3) din Directiva 2011/7/UE.

Proiectul national, la art. 11, prevede dispozitii privind platile anticipate inacord
cu art. 9 (2) din actul UE.

b) Observatii de compatibilitate cu Directiva 2011/7/UE

Proiectul national nu a asigurat transpunerea unor norme obligatorii din actul UE,
iar Tabelul de concordanta nu ofera motive concludente privind netranspunerea
acestora. Astfel, se impune reexaminarea in vederea transpunerii in proiectul
national a urmatoarelor norme UE:

- art. 1 (1) ce stabileste obiectul si domeniul de aplicare al actului UE;

- art. 2 pct. 5 notiunea de ,,dobanda pentru intarziere in efectuarea platilor”;
-art. 4 (3) lit. b cu privire la faptul ca data primirii facturii nu face obiectul
unei clauze contractuale intre debitor si creditor;

-art. 8 (1) referitor la transparenta si informare privind drepturile si obligatiile
ce decurg, inclusiv prin publicarea ratei dobanzii legale aplicabile pentru
intarzierile de plata.

Totodata, proiectul national nu a asigurat transpunerea art. 10 din actul UE care
se refera la procedurile de recuperare a creantelor necontestate ori potrivit
Tabelului de concordanta acestea vor fi transpuse intr-un proiect de lege de
modificare a Codului Civil al RM.

S-a luat act

Procedura in ordonanta este o prevede
din Codul de Procedura Civila, motiv
pentru care Ordonanta judecatoreasca
se pronuntd de judecator dupa
examinarea cauzei in fond, fara citarea



2.

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

c) Prevederi ale actului UE non-aplicabile

Urmatoarele dispozitii ale actului UE nu constituie obiect al transpunerii, intrucat
fie stabilesc obligatii pe seama Comisiei Europene, fie vizeaza obligatii specifice
pentru statele membre ale Uniunii Europene, cét si dispozitii tranzitorii si finale
ale actului UE care nu pot fi implementate de catre Republica Moldova péna la
aderarea la UE sau per general nu se supun transpunerii, dupa cum urmeaza: art.
4 (2), art. 5, art. 12 - 15.

d ) Obiectii privind clauza de armonizare

Tn vederea respectarii cerintelor Tnaintate fata de proiectele de acte normative cu
relevanta UE, stabilite de art. 31 din Legea nr. 100/2017 si pct. 30 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii  Europene (in continuare Regulament), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1171/2018, clauza de armonizare se va expune in urmatoarea
redactie:

»Prezenta Lege transpune partial (transpune art. 1 (2) — (3), art. 2, art. 3,
art. 4 (1), (3) lit. a, (4) lit. a, (5) — (6), art. 6, art. 7 (1) — (3), (5), art. 8 (3), art.
9 (2)) Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
februarie privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile
comerciale, CELEX: 32011L0007, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L48 din 23 februarie 2011”

Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, proiectul national si
instrumentele de armonizare se vor revizui potrivit observatiilor expuse.

Prin Declaratia de compatibilitate nr. 31/02-126-7897 din 15 iulie 2024, au fost
expuse anumite obiectii privind compatibilitatea cu actul UE, precum si aferente
instrumentelor de armonizare, care, in procesul de definitivare, nu au fost preluate
sau motivate nepreluarea acestora de autor.

partilor pentru  explicatii, fara
dezbateri judiciare si fara intocmire de
proces-verbal.

S-a luat act

Se accepta
S-a redactat clauza de armonizare

S-a aluat act

S-a luat act



(11 avizare) Cu referire la versiunea actuala a proiectului, reiteram necesitatea reexaminarii S-a luat act
(nr. 31/02 — 69-9151  in vederea transpunerii Tn proiectul national a unor norme obligatorii din actul

din 13.08.2024) UE, ori in Tabelul de concordantd urmeaza a fi reflectate motive concludente
privind netranspunerea acestora:
- art. 1 (1), ce stabileste obiectul si domeniul de aplicare al actului UE; S-a inclus in proiect domeniul de
aplicare in partea introductiva
- art. 2 pct. 5 notiunea de ,,dobdnda pentru intarziere in efectuarea platilor” Se accepta
Notiunea a fost inclusd in redactia
proiectului de lege.
- art. 4 (3) lit. b cu privire la faptul ca data primirii facturii nu face obiectul unei Se accepta
clauze contractuale intre debitor si creditor; Ea rezulta implicit din prevederile
Codului Civil, art. 862 alin. (5) prin
care se mentioneaza ca orice clauza
contrard  dispozitiillor  prezentului
articol n detrimentul creditorului
obligatiei pecuniare este lovitd de
nulitate absoluta. Nulitatea clauzei nu
afecteaza validitatea celorlalte clauze.
Astfel, s-a asigurat aceeasi abordare si
n proiectul de lege.
art. 8 (1) referitor la transparenta si informare privind drepturile si obligatiile ce Se accepta partial
decurg, inclusive prin publicarea ratei dobanzii legale aplicabile pentru Publicarea ratei dobanzii e obligatia a
intarzierile de plata. BNM si in conditiile legislatiei in
vigoare. Totodata, despre acest fapt
este indicat si in notiunea ratei de
referintd de la art. 2 a proiectului de
lege.
Totodata, Compartimentul 9 al Notei Informative se va complete cu concluziile S-a luat act
expuse In Declaratia de compatibilitate. Nota informativa a fost completata cu
concluziile de rigoare
3.  Centrul de ,--..comunica lipsa de obiectii si propuneri suplimentare.” S-a luat act
Armonizare a
Legislatiei



(111 avizare)

(nr. 31/02 — 69-11970
din 29.10.2024)
Ministerul
Finantelor

(I avizare)
(nr. 04-03/487/1129
din 23.07.2024)

Laart. 2:
a) Pentru a asigura alinierea proiectului la Directiva 2011/7/UE, propunem
substituirea textului ,,Autoritate contractantad — inseamna orice autoritate

publica prevazuta la art. 13 a Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice”
cu textul ,, Autoritate publica - inseamna orice autoritate contractanta astfel
cum sunt definite la art. 13 a Legii nr. 131/2015 privind achiziriile publice si
art. 3 a Legii nr.74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale.”

Tn acest sens, mentionam ca Directiva 2011/7/UE utilizeaza notiunea de
,,autoritate publica” care Tnseamna orice autoritate contractanta, conform
definitiei prevazute la art. 2 alin. (1) lit. (a) din Directiva 2004/17/CE si la art. 1
alin. (9) din Directiva 2004/18/CE, indiferent de obiectul sau valoarea
contractului.

De asemenea, precizam ca Directiva 2004/17/CE a fost abrogata prin Directiva
2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile care 1isi desfasoara
activitatea Tn sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale,
transpusa in legislatia nationala prin Legea nr. 74/2020. La fel, Directiva
2004/18/CE a fost abrogata prin Directiva 2014/24/UE privind achizitiile
publice, fiind transpusa in cadrul normativ national prin Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice.

Tn context, sintagma ,, autoritate contractanti” din proiectul de lege urmeazi a

~ 3y

fi substituita cu sintagma ,, autoritate publica . Propunerea data se aplica pentru
tot textul proiectului.

b)In notiunea de “creantd” si art. 6 alin. (2) lit. a)-c) din proiect urmeaza a fi
revizuita sintagma ,,in facrura sau intr-o cerere echivalenta de plata”, deoarece
factura fiscala este un formular tipizat de document primar cu regim special pe
suport de hirtie sau in forma electronica, care se elibereaza in cazurile si conditiile
prevazute de legislatia fiscala. Astfel, notam ca in temeiul facturii fiscale se

Se accepta
S-a efectuat modificarea la notiune

Se accepta partial
E aceeasi sintagma folosita in Codul
civil. O cerere echivalenta de plata
poate fi contul spre plata, spre
exemplu. Multi nu emit factura decét
in ziua in care se efectueaza plata,



contabilizeaza faptele economice. Respectiv, nu este clar care documente cad sub pentru a evita plata TVA pentru ceea
incidenta sintagmei ,,cerere de plata echivalenta facturii fiscale”. ce nu a primit efectiv.
c)La definitia notiunii de ,,dobanda de intarziere”, se propune excluderea Se accepta
textului ,,a Bancii Nationale a Moldovei conform prevederilor art.874 din Codul = S-a exclus textul propus
Civil 7,

Totodata, Tn conformitate cu prevederile pct.5 si 6 de la art.2 din Directiva

2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 2011

privind combaterea ntarzierii in efectuarea platilor Tn tranzactiile comerciale, se

disting doua notiuni referitoare la dobanda de intarziere, si anume:

- dobanda pentru intarzierea in efectuarea platilor, care reprezinta dobanda

legala pentru intarzierea efectuarii platilor sau dobanda la o rata stabilita de

comun acord Tintre Tintreprinderi, in conditiile art.7 (care este aplicabila

tranzactiilor Tntre intreprinderi).

- dobanda legala pentru intarzierea efectuarii platilor, cuantumul careia se

calculeaza de la valoare ratei de referinta, plus cel putin opt puncte procentuale

(care este aplicabila pentru tranzactiile intre intreprinderi si autoritati publice);

Tn acest context, tinem si atragem atentia asupra faptului ca prevederile art.4

si art.8 din proiect opereaza cu notiunea de dobdnda legala de intarziere, fara a

avea o definitie a acesteia la art.2 din proiect, precum si fara a fi explicate

diferentele Tntre notiunea prenotata si notiunea de dobanda de intarziere, care

deja este reflectata in definitie, or prevederile art.8 din proiect nu ofera o claritate

n acest sens.

Prin urmare, urmeaza a se aduce o claritate referitor la faptul daca ’dobanda

de intarziere”, definita la art.2 din proiect, reprezinta si dobanda, aplicabila la

art.4 si 8

d)Se propune expunerea notiunii de ,, Rata de referinta ” in urmatoarea redactie: Se accepta
“Rata de referinta — inseamna rata de baza aplicata la principalele operatiuni S-a modificat textul notiunii
de politica monetara pe termen scurt, ce se aproba de Banca Nationala a

Moldovei si care este prevazuta la art.874 din Codul civil. ”

La art. 3 alin.(2), dupa textul “din prefu/ bunurilor livrate” urmeaza a fi Se accepta
completat cu textul ”, lucrarilor executate . S-a completat cu textul propus



Laart.4:

a) alin.(1) din proiect contravine prevederilor art.942 alin.(4) din Codul Civil,
care prevede urmatoarele: ’In cazul in care s-a stipulat o clauzi penala, creditorul
poate sa ceara, la alegere, fie dobanda de intarziere calculata conform
dispozitiilor prezentului articol, fie penalitatea pentru intarziere. De asemenea,
creditorul poate cere despagubiri pentru prejudiciul cauzat in partea neacoperita
de dobéanda de intarziere.”

Astfel, art.4 alin.(1) din proiect stabileste ca este aplicabila dobanda de intarziere
doar daca contractul nu prevede o clauza penala, iar art.942 alin.(4) din Codul
Civil prevede ca creditorul poate sa ceara, la alegere, fie dobanda de intarziere,
fie penalitatea pentru intarziere (daca aceasta este prevazuta de contract).

b) La alin.(2) textul ”art.847” urmeaza a fi substituit cu textul ~art.874”.

Consideram ca prevederile art. 5 din proiect urmeaza a fi completate cu exceptia,
prevazuta la art.862 alin.(1) din Codul Civil.

Art.8 alin.(2) urmeaza a fi reformulat, deoarece art.7 din proiect prevede, in
anumite circumstante, stabilirea unei perioade mai mari de executare a obligatiei
pecuniare, decat cea prevazuta la art.6 alin.(2).

La art.9 cuvantul ~creditor” urmeaza a fi substituit cu cuvantul ”debitor”.

Cu referire la art. 17 din proiect, mentionam ca lipseste argumentarea privind
atribuirea responsabilitatii de creare si gestionare a portalului platilor intarziate
de catre Serviciul Fiscal de Stat. Prin urmare, specificim ca aspectele
reglementate in proiectul de lege, inclusiv cele privind monitorizarea platilor
ntarziate care fac obiectul proiectului mentionat, exced atributiile functionale ale
Serviciului Fiscal de Stat.

Tot pe acest segment, conform tabelului de concordantd, includerea acestei
atributii in sarcina Serviciului Fiscal de Stat ar rezulta din prevederile art. 8 din
Directiva (UE) 2011/7 a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie
2011 privind combaterea Tintarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile

Nu se accepta

Art. 4 doar reitereaza faptul ca in cazul
n care nu este stabilita o clauza penala,
se va aplica dobanda de Tintarziere
astfel incat creditorul sa fie protejat.
Aceasta nu exclude faptul ca el poate
alege pe care sa o ceara. Mai mult ca
atat, art. 4 face trimitere la Tntreg
articolul 942 din Codul Civil.

Se accepta
Textul s-a substituit

Se accepta
S-a inclus exceptia prevazuta la art.
862 alin.(1) din Codul Civil

Nu este clara obiectia

Se accepta

Se accepta
Directiva (UE) 2011/7 a Parlamentului
European si a Consiliului din 16
februarie 2011 nu prevede un
asemenea mecanism de monitorizare,

dar necesitatea atribuirii
responsabilitatii de creare i
gestionare a portalului platilor
intarziate vine ca rezultat al

recomandarilor expuse de Comisa



Ministerul
Finantelor

(11 avizare)
(nr. 04-06/571 din
14.08.2024)

comerciale, insa prevederea respectiva nu stabileste asemenea obligatii autoritatii
fiscale.

Totodata, nu este clara necesitatea crearii unui portal destinat platilor intarziate,
in contextul in care mecanismul de monitorizare a acestui fenomen este deja
prevazut la art. 15 din proiect, iar masurile de recuperare a creantelor sunt
reglementate de legislatia Tn vigoare.

Laart.1 alin. (1), urmeaza a fi exclus textul “de ordin procedural-juridic”’ pentru
a evita interpretarea faptului ca prezenta lege se aplica nu fatd de toate serviciile,
ci doar asupra celor de ordin procedural-juridic.

Propunerea Ministerului Finantelor referitoare la substituirea textului ,, autoritate
contractanta” cu textul ,, autoritate publica” a fost acceptata, fiind realizate in
acest sens modificdri in art.2 din proiect (”Definitii”). Totusi, termenul
“autoritate contractanta” nu a fost substituit pe parcursul intregului proiect de
lege. Astfel, pentru a asigura coerenta proiectului de lege cu propunerile
Ministerului Finantelor, este necesara substituirea pe tot parcursul proiectului de

Europeana la pachetul de extindere
din_18.11.2023 la_Capitolul _20.
Intreprinderi si politica industrial,
unde se mentioneaza ca, ,, Nu existd o
lege specifica privind combaterea
intdrzierii  efectuarii  platilor in
tranzactiile comerciale. Cu toate
acestea, dispozitiile relevante din
Codul civil moldovean sunt aliniate n
mod echitabil la Directiva privind
Intarzierea In efectuarea platilor
(2011/7/UE), dar numai in ceea ce
priveste conditiile de plata. Alte
dispozitii cheie necesitd in continuare
alinierea. Sunt necesare sisteme de
monitorizare __pentru __a _evalua
performanta_plitilor, in_special de
cdtre _autoritdtile publice. Protectia
creditorilor _in__tranzactiile _dintre
intreprinderi nu_este optimd, ceea ce
poate duce la practici abuzive.”

SFS administreaza deja cataloage
Guvernamentale conexe.

Se accepta
Textul a fost exclus

Se accepta
Notiunea a fost modificata in
continutul Intregului proiect de lege.



lege a textului ,autoritate contractantd” cu textul ,autoritate publicd” (de
exemplu, in art.1 alin.(1), Capitolul 111, etc.).

’

La art. 2, in notiunea “contracte comerciale” dupa textul “livrarea de bunuri’
urmeaza a se completa cu textul “executarea lucrarilor”.

In art.2 este definita notiunea de “dobdnda de intdrziere”, fiind aplicat
concomitent pe parcursul textului proiectului un alt termen (de exemplu, la art.4
alin.(1) si art.8 este utilizat deja termenul “dobdnda legala de intdrziere”). Avand
in vedere cd dobanda respectiva este stabilitd de lege si tinand cont ca partile sunt
in drept sa stabileasca in contracte plata unei dobanzi, consideram ca la art.2
textul "dobdnda de intarziere” urmeaza a fi substituit cu textul “dobdnda legala
de intarziere”.

La art. 3 alin. (3), textul “art.862 alin.(3) si alin.(4)” urmeaza a fi substituit cu
textul “art.862 alin.(2)-(3)” in vederea efectudrii corecte a referintei la
prevederile respective din Codul Civil.

La art. 4 alin. (1), textul "o clauza penala” urmeaza a fi substituit cu textul “o
dobanda”. Or, potrivit art.942 alin.(4) din Codul Civil, in cazul in care s-a stipulat
o clauza penald, creditorul poate sd ceara, la alegere, fie dobanda de intarziere
calculatd conform dispozitiilor prezentului articol, fie penalitatea pentru
intarziere. Prin urmare, dacd prevederile contractului contin o clauza penala,
creditorul are dreptul sa pretinda fie la plata dobanzii de intarziere, fie a penalitatii
de Intarziere. in acelasi timp, daci contractul prevede plata unei dobanzi, atunci
vor fi aplicabile prevederile contractuale referitoare la plata dobanzii, si nu
prevederile legale. In acest sens, mentiondm ca potrivit art.874 alin.(1) din Codul
Civil, Tn cazul in care, conform legii sau contractului, obligatia este purtatoare de
dobanda, se pliteste o dobandd egala cu rata de bazda a Bancii Nationale a
Moldovei aplicabila conform alin.(2) daca legea sau contractul nu prevede o alta
ratd.

Se accepta
Au fost operate modificari in notiunea
de contracte comerciale.
Se accepta. Art. 2 a fost completat cu
notiunea de dobanda de intarziere In

efectuarea platilor, precum si cu
notiunea de dobandd legala de
intarziere.

Nu se accepta
Referinta la art. 862 alin. (3) si (4) este
un ajusta. Continutul Art. 3 alin. (3) se
reitereazd regula de 60 de zile stabilita
in art. 862 alin. (1), precum si
exceptiile prevazute de la art. 862 alin.
(3) si (4). Alineatul este transferat la
art. 5.
Se accepta
S-a efectuat substituirea respectiva



La art. 8 alin. (2), dupa textul “art.6 alin .(2)” urmeaza a se completa cu textul
“sau art.7”, deoarece art.7 din proiect prevede un termen suplimentar de plata
pentru autoritatile publice.

La art. 10 alin. (3), textul “executori judecatoresti sau a serviciilor procedural-
Jjuridice” urmeaza a fi exclus, deoarece executorii judecatoresti nu ofera servicii
de asistentd juridicd, iar toate serviciile nu cad sub incidenta celor procedural-
juridice. Mai mult ca atat, propunerea noastrd este conforma pct. 20 din
preambulul Directivei 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 februarie 2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in
tranzactiile comerciale, potrivit caruia asemenea cheltuieli ar trebui sa includa, in
special, cheltuielile suportate de creditori in vederea angajarii unui avocat sau a
unei firme de colectare a debitelor.

Cu referire la art.16 alin. (1) din proiect, mentionam ca lipseste argumentarea
privind atribuirea responsabilitatii de creare si gestionare a portalului platilor
intarziate de catre Serviciul Fiscal de Stat. Prin urmare, specificim ca aspectele
reglementate in proiectul de lege, inclusiv cele privind monitorizarea platilor
intarziate care fac obiectul proiectului mentionat, exced atributiile functionale ale
Serviciului Fiscal de Stat.

Tot pe acest segment, conform tabelului de concordanta, includerea acestei
atributii in sarcina Serviciului Fiscal de Stat ar rezulta din prevederile art. 8 din
Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie
2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile
comerciale, Insd prevederea respectiva nu stabileste asemenea obligatii autoritatii
fiscale.

Totodata, nu este clara necesitatea crearii unui portal destinat platilor intarziate,
in contextul in care mecanismul de monitorizare a acestui fenomen este deja
prevazut la art. 15 din proiect, iar masurile de recuperare a creantelor sunt
reglementate de legislatia in vigoare.

La fel, art. 16 alin. 3) urmeaza a fi exclus, deoarece Ministerul Finantelor nu
detine informatia respectivd (de exemplu, nu sunt detinute cel putin datoriile
expirate ale autoritatilor prevazute de Legea nr.74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale).

Se accepta
doar ca, in urma modificarilor operate
articolele la care se face referire au fost
renumerotate.
Se accepta partial

s-a exclus  textul , executori
judecatoresti  sau a  serviciilor
procedural juridice” si s-a modificat
in textul , cheltuieli de executare
judiciara sau al altor servicii de
urmarire a  debitorilor  pentru
incasarea datoriilor” .

S-a luat act
Subiectul a fost discutat in cadrul
sedintei interne de lucru desfasurat
intre MDED si MF

Se accepta
Acest instrument se aliniaza articolului
8 din Directiva 2011/7/UE ce
reglementeaza transparenta s
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Mai mult ca atat, la art.16 alin.(2) deja se stabileste cd creditorii vor avea
posibilitatea sa raporteze platile Intarziate, inclusiv cele ale autoritatilor publice,
nefiind astfel necesara dublarea aceleiasi informatii.

Respectiv, daca autorul proiectului, totusi, va considera cd informatia respectiva
trebuie s fie dublata atat de catre creditori, cat si de debitori-autoritati publice,
obligatia respectivd urmeaza a fi pusa pe seama fiecarei autoritati publice, care a
admis intarzieri in efectuarea platii. Or, dupa efectuarea platii, va trebui iarasi de
actualizat informatia respectiva.

Art.18 din proiect urmeaza a fi exclus din urmatoarele considerente:

a) Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
februarie 2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile
comerciale nu prevede careva proceduri speciale/derogatorii de executare a
titlurilor executorii, emise Tn baza Directivei respective. Mai mult ca atat, nu este
clard necesitatea introducerii art.18 in conditia in care pct.32 din preambulul
Directivei prevede urmatoarele: “Prezenta directiva defineste doar notiunea de
Htitlu executoriu”, dar nu ar trebui sd reglementeze diversele proceduri ale
executdrii silite a unui astfel de titlu sau conditiile in care executarea silitd a unui
astfel de titlu poate fi sistata sau suspendata.

b) Art.18 din proiect contravine jurisprudentei Curtii Constitutionale. Astfel, in
hotararea nr.1 din 15 ianuarie 2013, Curtea Constitutionala a statuat urmatoarele:
benevol documentul executoriu inainte de a trece la executarea silita a bunurilor
acestuia reprezinta o formalitate necesard, stabilita in interesul debitorului,
pentru a-i acorda un ragaz in vederea indeplinirii obligatiei care i se incumba.

informarea. Asemenea instrumente au
fost implementate de mai multe tari
europene, cum ar fi Franta care a
dezvoltat un observator al platilor

intarziate, care monitorizeaza
termenele si intarzierile in platile
comerciale; Italia- a implementat

sisteme de monitorizare digitala a
termenelor de platd, in special in
tranzactiile publice; Spania in legea sa
nationald reglementeaza un registru
public al platilor intarziate pentru
companiile mari si autoritatile publice.

Se accepta
Articolul se expune 1n alta redactie.
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76. De asemenea, Curtea releva ca prevederile art.60 alin.(3) din Codul de
executare, prin care se instituie un termen de executare benevola a hotaririlor
Jjudecatoresti, constituie o optiune acordata de cdtre legiuitor debitorului pentru
realizarea propriilor obligatii pina la aplicarea fortei coercitive a statului.

77. In acelagi timp, prin aceste prevederi debitorul este avertizat cd, dacd nu-gi
executda de bunavoie obligatia, se va proceda la executarea silita a creantei.

78. Totodatd, Curtea noteaza cda normele instituite prin Legea nr.5 din 15
ianuarie 2012 asigura proportionalitatea intre interesele creditorului, care
dispune de dreptul legitim de a pretinde realizarea propriei creante, si interesele
debitorului, caruia statul este finut, in egald masurd, sa-i acorde ocrotire.

79. La fel, Curtea retine ca scopul acestor reglementari a fost, pe de o parte,
facilitarea executarii cu buna-credinta si in conditii mai favorabile a creantelor
de catre debitori, iar, pe de alta parte, prevenirea unor eventuale abuzuri din
partea creditorilor de rea-credinta care evita instiintarea debitorului despre
existenta unei hotariri judecatoresti definitive, atunci cind acesta din urma din
varii motive nu este in cunostintd de cauzad.

80. Concomitent, Curtea noteaza ca, in lipsa unei norme care sa consacre
modalitati de executare benevola a hotaririlor judecatoresti, pot fi declansate
proceduri individuale de executare silita, care, in mod inevitabil, ar avea ca efect
blocaje, inclusiv in functionarea institutiilor publice, in cazul in care statul apare
n calitate de debitor.

81. Or, potrivit prevederilor Codului de executare, in cazul executarii silite,
debitorul este obligat nu doar sa efectueze actiunile care rezulta din documentul
executoriu, dar si sa achite toate cheltuielile de executare.

82. In acest sens, Curtea mentioneazd Recomandarea CoE nr.(2003) 17 privind
executarea hotaririlor judecatoresti, potrivit careia in timpul procedurii de
executare, trebuie gasit un echilibru adecvat intre interesele creditorilor §i cele
ale debitorilor, avind in vedere prevederile art.6 si 8 ale Conventiei Europene.”
(...) 84. In jurisprudenta sa Curtea Constitutional a notat ca:

?[...] madsura restrictiva trebuie sa fie prevazuta expres de lege, sa aiba la
origine un temei legal §i sa fie aplicata doar dupa expirarea termenului de
executare benevola a titlului executoriu §i dupa intreprinderea unor eforturi
rezonabile pentru a percepe datoria prin alte mijloace, astfel, incit restrictia sa
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fie o ultima solutie de natura a influenta conduita si responsabilitatea debitorilor
pentru executarea titlurilor executorii” (Hotarirea Curtii Constitutionale nr.7 din
5 aprilie 2011).”

Avéand in vedere constatarile/argumentele respective, prin aceeasi hotarare
Curtea Constitutionald a emis o adresa catre Parlamentul Republicii Moldova, in
care a remarcat urmatoarele: “Curtea considera oportund instituirea unei
obligatii in sarcina creditorului de a soma debitorul asupra executarii benevole
a documentului executoriu pina la intentarea procedurii de executare silita. De
asemenea, acordarea prin lege a unui termen pentru executarea benevola a
hotaririi judecatoresti pind la intentarea procedurii de executare silitd nu va
permite excluderea reciproca a acestor doud forme de executare, excludere care
se atesta 1n prezent, reiesind din prevederile legale invocate supra.”

¢) Propunerea de derogare de la prevederile Codului de executare nr.443/2004 si
a Legii finantelor publice si responsabilitatilor bugetar-fiscale nr.181/2014 nu
poate fi acceptatd si din considerentul cd aceasta va avea, cu sigurantd, impact
bugetar asupra autoritatilor/institutiilor bugetare. Or, prin prisma art. 15 din
Codul de executare si art.68 din Legea finantelor publice si responsabilitatilor
bugetar-fiscale nr.181/2014, autoritatile/institutiile bugetare actualmente dispun
de un termen de executare benevola a tuturor titlurilor executorii, egal cu 3 luni,
creditorii fiind obligati sd prezinte initial titlurile respective direct
autoritatii/institutiei bugetare si doar in cazul neexecutdrii in termenul mentionat
fiind posibila adresarea citre executorul judecitoresc. In cazul executarii titlurilor
executorii in interiorul termenului de executare benevold, autoritatea/institutia
bugetara nu suportd cheltuieli suplimentare.

Astfel, propunerile de la art.18 din proiect urméresc eliminarea procedurii de
executare benevold a documentelor executorii inclusiv fatd de
autoritatile/institutiile bugetare, fapt care va avea ca efect plata de catre
autoritatea/institutia respectiva a onorariului executorului judecdtoresc a altor
cheltuieli de executare, compuse din taxe si speze, prevazute la art.38 din Codul
de executare.

Astfel, in conditia in care Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 februarie 2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea
platilor in tranzactiile comerciale nu prevede careva proceduri
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Ministerul
Finantelor

(111 avizare)
(nr. 04-06/740 din
31.10.2024

speciale/derogatorii de executare a titlurilor executorii si pentru a evita
suportarea unor cheltuieli suplimentare de cétre autoritatile/institutiile bugetare,
art.18 din proiect urmeaza a fi exclus.

In nota informativa la proiect, autorul mentioneazi ci implementarea
proiectului nu va necesita cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat, fapt care
nu poate fi sustinut. Or, prevederile proiectului referitoare la crearea si
gestionarea portalului platilor Intarziate (art.16) si propunerile de instituire a unor
norme derogatorii in procedura de executare a titlurilor executorii (neacceptate
de Ministerul Finantelor) au anume un impact bugetar, care nu a fost estimat de
catre autorul proiectului.

Tn vederea aducerii In concordanta cu prevederile art.942 alin.(1) din Codul civil,
la art.4 alin. (1) din proiect se propune substituirea textului se va aplica
dobanda legala de intarziere” cu textul “creditorul are dreptul la dobanda
legala de intarziere”. La fel, mentionam ca dobanda de intarziere nu poate fi
calculata automat prin efectul legii, ci doar in cazul in care creditorul si-a
manifestat intentia de a pretinde plata dobanzii respective.

Art. 5 alin. (1) din proiect urmeaza a fi completat cu exceptia, prevazuta de
art.862 alin.(1) din Codul civil, pentru a evita o posibila interpretare, precum ca
exceptia respectiva nu se aplica reiesind din faptul ca acest proiect (in cazul
adoptarii fiind o lege speciala in raport cu Codul civil) nu contine expres o
asemenea prevedere. Mai mult ca atét, exceptia de la art.862 alin.(2) din Codul
civil, prevazuta pentru autoritati publice, este prevazuta de art.8 alin.(1) din
proiect.

Art. 5 nu contine alineatul (2), motiv din care alineatele urmeaza a fi
renumerotate.

Laart. 10 alin. (1) din proiect nu este clara propunerea stabilirii unei despagubiri
minime mai mari (40 euro), decat cea prevazuta de art.945 alin.(1) din Codul civil
(20 euro). Mai mult ca atat, potrivit art.945 alin.(3) din Codul civil, dispozitiile
prezentului articol se aplica doar contractelor prin care un profesionist livreaza
bunuri, executa lucrari sau presteaza servicii in folosul unui alt profesionist sau al
unei autoritati publice ori al unei alte persoane juridice de drept public sau
asociatii ale acestora. Astfel, in conditia in care art.945 alin.(3) din Codul civil
stabileste expres ca despagubirea respectiva poate fi pretinsa exact doar in

Se accepta
S-a completat Nota informativd cu
mentiunea de atragere a fondurilor
externe necesare credrii portalului

Se accepta
S-a substituit textul recomandat

Se accepta
S-a facut referinta si la exceptii

Se accepta
S-a efectuat renumerotarea

S-a luat act
TIntru armonizarea cadrului normativ
national cu aquis-ul comunitar,
implicit transpunerii art. 6 din
Directiva 2011/7/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16
februarie 2011 privind combaterea
intarzierii Tn efectuarea platilor in
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cazuri similare, reglementate de prezentul proiect si pentru a evita o
neconcordantd intre doua acte normative, consideram ca stabilirea unei
despagubiri minime mai mari nu poate fi sustinuta.

Cu referire la art.16 alin. (1) din proiect, reiteram ca lipseste argumentarea
privind atribuirea responsabilitatii de creare si gestionare a portalului platilor
intarziate de catre Serviciul Fiscal de Stat. Prin urmare, specificam ca aspectele
reglementate Tn proiectul de lege, inclusiv cele privind monitorizarea platilor
ntarziate care fac obiectul proiectului mentionat, exced atributiile functionale ale
Serviciului Fiscal de Stat. Tot pe acest segment, conform tabelului de
concordantd, includerea acestei atributii Tn sarcina Serviciului Fiscal de Stat ar
rezulta din prevederile art. 8 din Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 16 februarie 2011 privind combaterea intérzierii in efectuarea
platilor in tranzactiile comerciale, Tnsa prevederea respectiva nu stabileste
asemenea obligatii autoritatii fiscale.

Totodata, nu este clara necesitatea crearii unui portal destinat platilor intarziate,
in contextul n care mecanismul de monitorizare a acestui fenomen este deja
prevazut la art. 15 din proiect, iar masurile de recuperare a creantelor sunt
reglementate de legislatia in vigoare.

tranzactiile comerciale, vor fi efectuate
ajustarile de rigoare si in Codul civil,
prevedere inclusd la art. 18 al prezentei
legi.

Se accepta

Capitolul si articolul au fost
modificate, raportarea si monitorizarea
vor fi realizate prin intermediul
platformei de interoperabilitate, n
conformitate cu prevederile Legii nr.
142/2018.
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Agentia de
Administrare a
Instantelor
Judecatoresti
(nr. 01.1/427 din
05.07.2024)

La fel, art.16 alin. (3) urmeaza a fi exclus, deoarece Ministerul Finantelor
nu detine informatia respectiva (de exemplu, nu sunt detinute cel putin datoriile
expirate ale autoritatilor prevazute de Legea nr.74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale).

Mai mult ca atat, la art.16 alin.(2) din proiect deja se stabileste ca creditorii vor
avea posibilitatea sa raporteze platile intarziate, inclusiv cele ale autoritatilor
publice, nefiind astfel necesara dublarea aceleiasi informatii.

Tn sinteza obiectiilor si propunerilor autorul eronat face referinta la prevederile
art.8 din Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
februarie 2011 privind combaterea Tintarzierii Tn efectuarea platilor n
tranzactiile comerciale, deoarece prevederea respectiva nu contine o obligatie
expresa a ministerelor finantelor din statele-membre a Uniunii Europene de a
furniza asemenea informatii.

Respectiv, daca autorul proiectului, totusi, va considera ca aceasta informatie
trebuie sa fie dublata atat de catre creditori, cat si de debitori-autoritati publice,
obligatia respectiva urmeaza a fi pusa pe seama fiecarei autoritati publice, care a
admis Tntérzieri in efectuarea platii. Or, dupa efectuarea fiecarei plati, se va
impune necesitatea actualizarii informatiilor respective.

Potrivit prevederilor art. 8 alin. (2) din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei (HG nr. 650/2016), una din functiile de baza ale Agentiei,
este_rinerea_evidentei si_analizei statisticii judiciare.

Astfel, informam ca, rapoartele statistice generate in Modulul de Raportare
Statistica din cadrul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor sunt
generale si nu reflecta date statistice dezagregate pe litigii de incasare a datoriilor
Intre profesionissi sau intre profesionisti si autoritati contractante.

Tntru sistematizarea acestora conform cerintelor reflectate la art. 15 din intarzierii
in executarea obligarilor de plata in temeiul contractelor incheiate intre
profesioniszi, Tntre profesionissi si autorizarile contractante sunt necesare
dezvoltari suplimentare Tn sistem, iar resursele necesare pentru asemenea
dezvoltari (financiare si administrative), nu au fost alocate.

Tn cazul identificarii potentialilor donatori/ parteneri sau a resurselor financiare
necesare, Agentia va dezvolta propunerile enuntate, in termeni cit mai utili.
Reiesind din cele expuse, Agentia considera ca, la moment, art. 15 alin. (1) din

Se accepta
Capitolul si articolul au fost
modificate, raportarea si monitorizarea
vor fi realizate prin intermediul
platformei de interoperabilitate, in
conformitate cu prevederile Legii nr.
142/2018.

Se accepta
S-a inclus redactia propusa
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Uniunea Nationala a
Executorilor
Judecatoresti

(nr. 574 din
12.07.2024)

Proiectul vizat, cu textul: ,,Agenria de Administrare a Instanzelor de Judecata
va prezenta anual, pana la data de 31 ianuarie, pentru anul anterior de gestiune,
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii un raport privind litigiile din
instanzele de judecata cu referire la incasarea datoriilor intre profesionisti, intre
profesionisti si autoritarile contractante.” urmeaza a fi modificat si inlocuit
cu textul: ,,Agenria de Administrare a Instanzelor Judecatoresti va prezenta
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii raportul privind litigiile
examinate in instansele judecaroresti cu referire la incasarea datoriilor intre
profesioniszi, intre profesionisti si autoritarile contractante, pana la 31
ianuarie pentru anul anterior de gestiune, dupd realizarea dezvoltarilor necesare
n Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor .

La art. 1, alin. (1) al Capitolului I ar fi oportuna includerea sintagmei ,de
ordin procedural-juridic”, dupa cum urmeaza: ,,Prezenta lege se aplica
creangelor certe, lichide siexigibile, constand in obligatii de plata a unor sume
de bani in baza unui contract incheiat intre profesioniszi sau intre profesionisti
si 0 autoritate contractanta, contractul avand obiect livrarea de bunuri,
executarea de [ucrari sau prestarea serviciilor de ordin procedural-juridic,
inclusiv proiectarea si execuria lucrarilor publice, a cladirilor si a lucrarilor in
constructii civile.

La art. 2 al Capitolului I consideram inoportuna utilizarea notiunii de
,, autoritate contractanta”, intrucat domeniul care este reglementat de Directiva
2011/7MJE a Parlamentului Europeansia Consiliului din 16 februarie 2011
privind combaterea intarzierii Tn efectuarea platilor in tranzactiile comerciale
este unul mai larg decét cel acoperit de Legea privind achizitiile publice, spre
exemplu in cazul contractelor pretul carora este mai mic decat cel prevazut la
art. 2, alin. (1) si (2) al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice. In acest
sens utilizarea notiunii de , autoritate publica™ va corespunde scopului si
sensului Directivei, fiind aplicabile si prevederile Codului administrativ al
Republicii Moldova. Mai mult ca atét, obligatiile de plata pot aparea si din
contracte administrative.

in definitia notiunii de ,, Creanta”, substituirea sintagmei ,,intr-o cerere” Ccu
sintagma ,, intr-un act”.

Se accepta
S-a inclus sintagma respectiva

Se accepta
S-au operat modificarile
corespunzatoare
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In definitia notiunii de ,,Contracte comerciale” substituirea termenului
,,contracte” cu termenul ,, relatiile”, astfel largind aplicarea acestei legi.
Totodata, substituirea sintagmei ,, care duc la” CuU ,, care au ca obiect”, fiind mai
corect din punct de vedere al limbajului juridic.

In definitia notiunii de , Titlu executoriu™ consideram oportun trimiterea la
Codul de executare al Republicii Moldova, care defineste acest concept. Mai
mult decét atat, nu este posibil sa definim titlul executoriu drept un document
executoriu, deoarece documentul executoriu reprezinta un concept mai larg,
care include in sine notiunea mai restransa de titlu executoriu. Potrivit ar fi sa se
opereze cu notiunea de ,document executoriu™.

Laart. 4 al Capitolului 11, trimiterea la art. 847 Cod civil al Republicii Moldova
(care nu prevede rata de referintd, ci adaugarea unui nou debitor) numarul
articolului este gresit:

Articolul 847. Adaugarea unui noudebitor Un tert poate sa convina cu debitorul
sa fie adaugat In calitate de debitor, astfel incat debitorul initial sicel nou sa fie
debitori solidari.

La alin. (3) a art. 10 al Capitolului 1V de substituit termenul ,, executori™ cu
termenul ,, executori judecatoresti”.

Consideram necesara substituirea sintagmei ,,sau a serviciilor de colectare
a datoriilor", pe motiv ca legislatia nationala nu reglementeaza un astfel gen de
activitate pe teritoriul Republicii Moldova, cu sintagma ,,sau a serviciilor
procedural-juridice”. Activitatea de colectare a datoriilor fie este activitate de
recuperare amiabila, fie este executare silita.

Consideram necesara modificarea alin. (2), art. 15 al Capitolului VI, dupa cum
urmeaza: ,,Uniunea Narionald a Executorilor Judecatoresti va prezenta anual,
pana la data de 31 ianuarie, pentru anul anterior de gestiune Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii un raport privind evolutia si/sau
dinamica, precum si problematica executarii silite a documentelor executorii
ce rin de executarea obligayiilor de plata in temeiul contractelor incheiate
intre profesioniszi, Tntre profesioniszi si autoritarile publice.”, intrucat UNEJ
nu dispune nici nu ar putea dispune de informatia ce tine de numarul total de
titluri executorii emise in anul raportarii cu referire la incasarea datoriilor intre
profesionistigintre profesionisti si autoritatile contractante, si valoarea totala: a

Se accepta
S-a modificat numarul articolului din
847 in 874

Se accepta
S-au operat modificarile
corespunzatoare

Se accepta

S-a inclus redactia propusa
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sumelor efectiv incasate in conturile creditorilor. Titlul executoriu contine doar
obligatia debitorului fatd de creditor, nu si continutul hotararii judecatoresti n
baza careia acesta a fost emis. Astfel, nu ar putea fi dedusa tipologia acestei
incasari. In plus, efortul depus pentru calcularea sumelor Tncasate va fi
disproportional cu rezultatul. Mai mult ca atat, alin. (4), art. 68 din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale prevede o limitare- suma
platilor pentru executare silita nu poate depasi 20% din bugetul aprobat al
autoritatii/institutiei bugetare pe anul respectiv. Astfel, odata atins acest
plafon, executarea silita va fi stopata pentru anul viitor.

La alin. (1), art. 17, Capitolul VI, termenul ,, rau-platnici” nu este un termen
juridic, iar sintagma ,,creditorilor rau-platnici" este un oximoron in limbajul
juridic.

In cazul art. 18 al Capitolului VII mentionam ca Directiva prevede ca statele

membre pot mentine sau adopta dispozitii legale mai favorabile creditorilor decat

cele necesare pentru respectarea prezentei directive, lucru care nu e reflectat in

proiect. Totusi, pentru ca prevederile legii respective sa fie functionale, e

necesar sa se opereze modificari in Codul de procedura civila al Republicii

Moldova.

In alta ordine de idei, avand in vedere ca art. 10 al Directivei prevede termenul

de 90 zile pentru Tnaintarea actiunii creditorilor sau de la solicitarea adresata

instantei sau altei autoritati competente, cu conditia ca suma datorata sau

aspecte ale procedurii sa nu fie contestate, apreciem ca acest termen va fi

substantial depasit prin adresarea in instantele judecatoresti si obtinerea unei

hotarari judecatoresti definitive.

Astfel, consideram ca solutia ar putea fi cea aplicata de numeroase tari
europene emiterea unui document executoriu de catre executorii judecatoresti

in baza facturilor (documentelor de plata) necontestate. Aceasta cale ar oferi

profesionistilor o solutie mult mai rapida si mai putin costisitoare. Aplicarea

acestor sugestii ar fi mai eficienta si pentru bugetul de stat din 2 considerente:

1. nu se supraaglomereaza instantele judecatoresti; 2. perioada de curgere a
penalitatii fata de autoritatile publice debitoare se reduce (caci mai rapid se

obtine documentul executoriu si se executa creanta).

Se accepta
S-a utilizat un alt termen ,, creditori cu
restante de plata”.

S-a luat act
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De asemenea, consideram oportuna includerea unui articol suplimentar Se accepta
,Procedura de executare silita” cu urmatorul continut ,,(1) Prin derogare de la S-a inclus un nou articol cu textul
prevederile Codului de executare al Republicii Moldova si Legii finanselor publice = propus

si responsabilitatii bugetar fiscale, documentele executorii, emise in litigiile

reglementate de prezenta lege, nu impun creditorului obligatia de acordare a

unui termen de executare benevola pana la adresarea catre executorul

Jjudecatoresc. (2) La aplicarea prevederilor art. 24 Cod de executare, executorii

Jjudecatoresti vor aplica cuantumul sumelor datorate pentru fintarzierea

executarii obligariel prevazute de prezenta lege.”.

Acest mecanism ar putea fi Tncorporat lesne in Codul de executare, a carui

modificare este previazutd de documentele de politici pentru acest an. n plus,

aceasta solicitare poate fi inclusa in Dispozitii finale a prezentei legi.

Sustinem si credem necesara promovarea prevederilor Directivei 2011/7/UE a S-a luat act
Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 2011 privind

combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale, insa

redactia actuala a proiectului in mare parte preia norme sireglementari existente

deja in Codul civil, fara a aduce un plus de protectie profesionistilor, iar

propunerile formulate ar putea sa dea valoare sporita proiectului.

Banca Nationala a La art.1 al proiectului de lege, aferent domeniului de aplicare, atragem atentia Se accepta.
Moldovei asupra caracterului imprecis al sintagmei ,,de ordin procedural-juridic”, or nu
este clar scopul limitarii prestarii serviciilor exclusiv la cele de ordin procedural
(I avizare) juridic. Avand in vedere faptul ca si aceste servicii intrd in categoria contractelor
(nr. 31-002/93/4398 de prestari servicii, recomandim excluderea acestei sintagme. In aceeasi ordine
din 05.09.2024) de idei, cu referire la textul ,, inclusiv proiectarea si executia lucrarilor publice,

a cladirilor si a lucrarilor in constructii civile” nu este clara separarea acestora

de executarea lucrdrilor, prevdzutd anterior in textul art. 1, astfel Incat

recomandam revizuirea prevederii.

Totodata, cu referire la obiectul contractelor comerciale, Codul civil nr.

1107/2002 (in continuare Codul civil) prevede si furnizarea de continut digital ca

activitate comerciald, nefiind clard excluderea acestei activitati din domeniul de

aplicare a proiectului de lege.

La art. 2, in privinta definitiei contractelor comerciale si luand in considerare Se accepta
faptul ca versiunea Directivei 2011/7/UE (in continuare Directiva) in limba
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englezdl, in contextul definirii tranzactiilor comerciale face referire la notiunea
de remunerare, propunem substituirea cuvintelor ,, contra cost” cu cuvintele ,,in
schimbul unei sume banesti”. De asemenea, mentiondm cd definitia datd nu
prevede si obiectul contractual executarea lucrarilor, desi art. 1 al proiectului de
lege face referire si la acest obiect al contractelor comerciale, respectiv, sugeram
a se considera in definitia propusa la ,, Contracte comerciale” si obiectul
contractual privind executarea lucrarilor.

Totodata, atragem atentia asupra faptului ca notiunile din proiectul de lege sunt
expuse la singular, astfel incat, in vederea uniformizarii notiunilor, recomandam
expunerea notiunii de contracte comerciale la categoria gramaticala
corespunzatoare.

La notiunea de ,, Autoritate publica” atragem atentia asupra faptului ca termenul
mentionat nu se utilizeaza pe textul proiectului de lege in sensul autoritatii
contractante. Avand in vedere faptul ca termenul a fost preluat din Directiva, iar
textul acesteia utilizeazd notiunea de autoritate publica, in timp ce textul
proiectului de lege utilizeazd exclusiv termenul de autoritate contractanta,
consideram necesara reformularea definitiei. La notiunea de creantd observam
unele deosebiri dintre notiunea stipulatd in Directiva si definitia propusd in
proiectul de lege. In Directiva se utilizeaza urmitoarea definitie: ,,suma datorata
- Tnseamna suma principald care ar fi trebuit platita in termenul contractual sau
legal de plata, inclusiv taxele, impunerile, prelevarile sau impozitele aplicabile
care sunt mentionate in factura sau in cererea echivalenta de platd.” Din definitia
creantei propusa si in special cuvintele: ,, si alte sume mentionate in factura sau
intr-un act echivalent de plata”, s-ar intelege unele sume complementare
contractului, astfel, pentru excluderea eventualelor erori de interpretare, sugerdm
alinierea la definitia stipulata in Directiva.

Tn contextul definirii termenului ,, Rata de referinti” atragem atentia asupra
redundantei textului ,,si care este prevazuta la art. 874 din Codul civil nr.
1107/2002”, or, acesta nu ajutd la identificarea unica a ratei de baza BNM si nu
adauga claritate ci, chiar, sporeste riscul confuziei, la interpretarea definitiei.

Se accepta obiectiile cu referire la
notiunea contract comercial.

Se accepta obiectiile cu referire la
notiunea de autoritate publica.

Se accepta obiectiile cu referire la
notiunea de rata de referintd. S-a
modificat in modul corespunzator.
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Propunem urmadtorul text pentru termenul respectiv: ,,Rata de referinta —
inseamnd rata de baza aplicata la principalele operatiuni de politica monetara
pe termen scurt ale Banci Nationale a Moldovei”.

La definitia institutiei ,, [ntdrzierea in executarea obligatiilor de platd a unor
sume de bani”, recomandam excluderea cuvintelor ,,a unor sume de bani” ca
fiind redundantd. De asemenea, cu referire la termenii ,, Rezerva dreptului de
proprietate” si ,, Titlu executoriu”, desi beneficiazd de o definitie, nu se mai
regasesc 1n cuprinsul textului proiectului de lege, astfel, recomandam
reexaminarea oportunitatii definirii acestora.

Cu referire la dispozitiile art. 3 alin. (3) din proiectul de lege, mentiondm ca
acestea dubleaza prevederile art. 5 din proiectul de act normativ, fiind, totodata,
in contradictie cu prevederile prevazute in ultima fraza a art.5, astfel, in vederea
inlaturarii contradictiilor, recomandam revizuirea prevederilor mentionate.

La art.3 alin. (1) in contextul propunerii de excludere a procedurii prealabile,
atragem atentia ca, pe proiect se mentioneaza procedura in ordonantd, care
implicd cerinta obligatorie de admisibilitate — respectarea procedurii prealabile
sesizarii instantei de judecata. Astfel, art. 17 din proiectul de act normativ se
referd la o procedurd simplificatd de recuperare a creantelor prin intermediul
ordonantei judecatoresti, or, conform art. 346 din Codul de procedura civila,
cererea de eliberare a ordonantei judecdtoresti se depune in instanta potrivit
regulilor de competenta jurisdictionald, dupd respectarea procedurii prealabile.
Astfel, se atestd o divergenta de interpretare a aplicabilitdtii legii si notiunilor
incluse pe continut.

Se accepta
s-au operat modificari prin excluderea
cuvintelor “a unor sume de bani”.
Nu se accepta obiectiile cu referire la
notiunea de titlu executoriu.

Se accepta
Articolele 3 si 5 din proiectul de lege
au fost revizuite.

Nu se accepta

Acrticolul 3 alin.(1) se refera la faptul
cd dobanda de intarziere sau
penalitatea poate fi calculata de la data
imediat scadentei, nu dupa data unei
notificari prealabile a debitorului sa-i
reaminteascd ca acesta este obligat sa
efectueze plata. Aceasta prevedere cu
prevederile de referintd la art. 346
Codul de procedurd civilda nu se
exclud, acest din urma articol prevede
obligatia procedurii prealabile Tnainte
de a Tnainta o actiune in justitie in
ordine simplificatd unde creditorul
poate pretinde Incasarea obligatiel
principale de plata, cat si a tuturor
dobanzilor/penalitatilor/altor
despagubiri calculate pana la acea
data.
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La art. 3 alin. (4) din proiectul de act normativ, mentionam faptul ca
reglementarea termenului de receptie nu se regaseste la autoritdti contractante.
Suplimentar, receptiile lucrarilor pot avea termene mai extinse decat 30 zile.
Astfel, recomandam clarificarea situatiilor care cad sub incidenta verificarii
contractuale, or, aceastd procedurd poate presupune si procedura de ,, testare”,
care in procedurile de dezvoltare si achizitie soft customizate, necesita perioade
de testare pana la acceptantd mult mai lungi decat 30 zile

La art. 4 si art.8 ale proiectului de act normativ, mentionam ca prevederile
opereaza cu notiunea de dobanda legala de intarziere fara insd a beneficia de o
definitie specifica in cuprinsul art. 2 al proiectului de lege, precum si fara a fi
explicat regimul juridic sau careva diferente dintre dobanda legala de intarziere
si dobanda de intarziere, definita in articolul mentionat supra. Astfel, in cazul
existentei unui regim juridic special al dobénzii legale de intarziere, recomandam
definirea acesteia in cuprinsul art. 2 al proiectului de lege, precum si clarificarea
existentei/inexistentei diferentelor de aplicare dintre aceste doud tipuri de
institutii juridice prevazute distinct in proiect. Totodatd, in contextul art. 4 al
proiectului de lege, intitulat ,, Cuantumul dobanzii de intarziere”, mentionam
faptul ca prevederile mentionate nu stabilesc vreun cuantum specific, astfel incat
recomandam revizuirea prevederilor.

In privinta prevederilor art. 5 din proiectul de lege, mentionim ci exceptia
prevazuta este deja instituita prin dispozitiile art. 862 alin. (1) ale Codului Civil,
la care se face referire, nemaifiind necesard dublarea prevederii. Astfel,
consideram necesara revizuirea textului art. 5 si eliminarea dublarii.

La art. 7, in contextul referintei la dispozitiile art. 6 alin.(2) din proiectul de act
normativ si dispozitiile art. 862 alin. (3) ale Codului Civil care sunt identice, nu

Nu se accepta
Atat art. 3 alin. (4), cat si prevederile
art. 862 ale Codului Civil se refera la
termenul de 30 de zile de executare a
termenului de platd si nu la termenul
de receptie a lucrdrilor. Termenul de
receptie a lucrdrilor se stabileste intr-0
procedura prevazuta de contract, care
poate include si perioada de testare.
Totodatd, chiar si termenul de plata
prin exceptie in functie de obiectul
contractului si a intelegerilor dintre
parti poate fi de 60 de zile (art. 862
alin. (2) Cod Civil).
Se accepta partial

Termenul de dobanda legalda de
intarziere a fost definit in art. 2.
Articolul 4 prevede cuantumul
dobanzii de intarziere care se

calculeaza in conditiile prevazute de
art. 942 ale Codului Civil.

S-a luat act.

S-a luat act.
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este clar care din dispozitiile legale mentionate se vor aplica cu prioritate. Astfel,
recomandam revizuirea prevederilor.

La art. 9 din proiectul de lege, in contextul reglementérii cheltuielilor pentru
recuperarea creantei, sugerdm revizuirea normei respective si corelarea cu
prevederile art. 10 alin.(3), pentru o interpretare clara.

La art. 10 alin. (1) din proiectul de lege, in scopul clarificarii, propunem
adaugarea specificatiei ,,la cursul Bancii Nationale a Moldovei din ziua
respectiva” conform articolului 945 din Codul civil nr. 1107/2002, daca este
cazul, pentru a reflecta exactitatea valorii in contextul respectiv.

La art. 11 din proiectul de lege, mentiondm ca dispozitiile art. 66 alin (5) se refera
doar la autoritatile bugetare, nefiind aplicabil pentru alte autoritati contractante
(ex. autoritatii publice autonome, autoritati contractante prevazute in Legea nr.
74/2020), respectiv recomandam extinderea prevederilor achitarii in avans si in
cazul autoritatilor contractante mentionate supra.

La art.13, in contextul stabilirii circumstantelor aferente evaluarii clauzelor
abuzive, recomanddm a se face referintd si la termenul de receptie, avand in
vedere faptul ca Directiva 2011/7/UE, prin dispozitiile art. 4 alin. (5) stabileste
cerinta caracterului echitabil al duratei procedurilor de receptie pentru creditor.

Nu se accepta

Creditorii pot pretinde la toate
cheltuielile pentru recuperarea
creantei, 1ar art. 10 prevede

despdgubirea minimd la care este
indreptatit.

Se accepta
Au  fost  operate
corespunzatoare.

modificarile

Se accepta
S-a operat modificare cu referire la
autoritatile publice.

Nu se accepta
Articolul 1080 Codul Civil prevede
criterii  clare privind evaluarea
clauzelor abuzive. Evaluarea are loc in
temeiul tuturor circumstantelor 1In
fiecare caz n parte.
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10.

Banca Nationala a
Moldovei

(11 avizare)
(nr. 31-002/122/5400
din 06.11.2024)

La art. 19 alin. (3), in contextul prevederilor privind intrarea in vigoare a unor
dispozitii ale proiectului de act normativ atragem atentia asupra neclaritatii
motivului intrdrii in vigoare la expirarea unei perioade de doi ani de la publicarea
legii. Mentiondm ca procedura in ordonanta exista si se aplica in practica, nefiind
atestate careva impedimente in aplicare. Avand in vedere dispozitiile art. 56 ale
Legii 100/2017 cu privire la actele normative, recomandam argumentarea in nota
de fundamentare a motivului intrarii In vigoare a art. 15 si 17 la expirarea a doi
ani de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. In aceeasi
ordine de idei si luand in considerare faptul ca o serie de prevederi din proiectul
actului normativ dubleaza dispozitiile Codului civil, fapt ce ar putea duce la un
conflict de norme si reiesind din principiul legalitdtii si echilibrul intre
reglementdrile concurente in activitatea de legiferare, prevazut in art. 3 al Legii
nr. 100/2017 privind actele normative, recomandam revizuirea acestora.

La art. 2, in contextul definirii termenilor ,, Rezerva dreptului de proprietate” si
., Titlu executoriu” si avand in vedere faptul cd acestia nu se mai regésesc in
cuprinsul textului proiectului de lege reiteram obiectia mentionatd in avizul
precedent si recomandam reexaminarea oportunitatii definirii acestora.

Cu referire la art.3 alin. (1) in contextul propunerii de excludere a procedurii
prealabile, mentiondm cad rdman a fi neclare situatiile practice in care vor fi
percepute dobanzi sau alte despagubiri in lipsa unei cereri prealabile. In acest
sens, consideram ca este necesara revizuirea textului art.3 alin. (1), astfel incat sa
fie clard vointa legiuitorului cd dobanda de intarziere sau penalitatea poate fi
calculatd de la data imediat scadentei, nu dupa data unei notificari prealabile a
debitorului, or, asa cum este formulat textul in proiectul de lege, nu rezultd cele
invocate in tabelul de sinteza.

La art. 7 alin. (2), recomandam substituirea cuvantului ,, primirii” cu cuvantul
,acceptarii”, ludnd 1n considerare faptul ca, in practica, o factura perfectata
incorect nu se accepta si este restituitd, iar simplul fapt al primirii/receptionarii
unei facturi/cereri, nu inseamnd cad acestea sunt si acceptabile. Totodata,
recomandam si revizuirea Sintagmei ,, primirii contraprestatiei”, pentru motivele
mentionate supra .

Se accepta partial
Au fost modificate trimiterile la
articolele care vor intra in vigoare dupa
expirarea perioadei de doi ani, cele
referitoare la obligatiile de raportare si
a portalului platilor intarziate.

Se accepta
Notiunile au fost excluse, avand in
vedere si faptul cd definirea acestora
este deja realizatd in alte acte
normative n vigoare.

Nu se accepta

Sunt aplicabile regulile generale
prevazute de Codul Civil. Atat
penalitatea, cat si dobanda se
calculeaza din momentul in care
debitorul este Tn Tntarziere, ambele
sunt legate de data scadentei si se
calculeaza din data imediata urmatoare
a scadentei platii.

Se accepta
S-au efectuat modificarile de rigoare
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11.

Ministerul Justitiei

(I avizare)
(nr. 04/1 - 6685 din
17.07.2024)

La art. 11 din proiectul de lege, in scopul uniformizarii terminologiei utilizate,
recomandam substituirea cuvantului ,, mdrfurilor” cu cuvantul ,, bunurilor”.
Totodata, reiteram obiectia mentionata in avizul anterior si atragem atentia asupra
faptului ca dispozitiile art. 66 alin (5) se referd doar la autoritatile bugetare,
nefiind aplicabile pentru alte autoritati contractante (ex. autoritdti publice
autonome, autoritati contractante prevazute in Legea nr. 74/2020), respectiv
recomandam extinderea prevederilor si asupra autoritatilor mentionate supra.

La art. 13, in contextul stabilirii circumstantelor aferente evaludrii clauzelor
abuzive, reiterdam opinia exprimata in avizul anterior si recomandam a se face
referinta si la termenul de receptie, in conditiile in care Directiva 2011/7/UE, prin
dispozitiile art. 4 alin. (5) stabileste cerinta caracterului echitabil al duratei
procedurilor de receptie pentru creditor.

La proiectul legii:

Dispozitia ce prevede clauza de armonizare va fi prevazuta intr-un alineat
distinct. Tn subsidiar, se va revedea gradul de transpunere a Directivei
2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 2011
privind combaterea intarzierii in efectuarea plarilor in tranzactiile comerciale.
Tn art. 1 alin. (1), dupa cuvintele ,, prestarea serviciilor ” sugeram a fi completat
cu textul ,,de ordin procedural-juridic .

Laart. 2:

- in definitia data termenului ,,creanta” se recomanda substituirea sintagmei
,»Intr-o cerere echivalenta ” cu sintagma ,,intr-un act echivalent”’;

- in definitia data termenului , contracte comerciale”, sugeram ca cuvintele
,,care conduc la” sa fie substituite cu cuvintele ,,care au ca obiect”, fiind mai
corect din punct de vedere al limbajului juridic;

- in referintele la Codul civil si Codul de executare se recomanda a se indica
numarul si anul adoptarii acestora;

- In definitia data termenului ,titlu executoriu”, se propune ca cuvintele
,,reprezinta un document executoriu ” sa fie substituite cu cuvintele ,, reprezinta
orice document executoriu”;

- termenii definiti sugeram a fi expusi in ordine alfabetica.

Cu referire la art. 3:

Se accepta
S-a substituit cuvantul
S-a operat modificarea cu referire la
autoritatile publice, in corespundere cu
definitia de la art. 2 , autoritate
contractanta’”.

Nu se accepta
Articolul 1080 din Codul Civil
prevede criterii clare privind evaluarea
clauzelor abuzive. Evaluarea are loc in
temeiul tuturor circumstantelor in
fiecare caz n parte.
Se accepta

S-a redactat clauza de armonizare
conform recomandarilor Centrului de
armonizare a legislatiei

Se accepta
S-a completat cu textul sugerat

Se accepta
S-au substituit la toate definitiile
indicate sintagmele cu cuvintele
sugerate

S-a inclus numarul si anul adoptarii

Termenii ordine
alfabetica

Se accepta partial

s-au expus 1n
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- dispozitiile alin. (3) se considera a fi inutile, avénd in vedere norma prevazuta
la alin. (2) al aceluiasi articol, care prevede ca creanta ce se constituie din pretul
bunurilor livrate sau a serviciilor prestate este purtatoare de dobanda de intérziere
n conditiile prevazute de art. 942 al Codului civil. Tn continuare, mentionam ca
art. 942 prevede deja ca creditorul are dreptul la dobanda de intarziere pentru
suma respectiva din data imediat urmatoare scadentei platii pana la data in care
s-a efectuat plata;

- in dispozitia alin. (4), cuvantul , stabilit” sugeram a fi substituit cu
cuvantul ,,prevazut ”, iar textul ,,art. 862 alin. (4) ” se va substitui cu textul ,,art.
862 alin. (3)”;

- se va analiza suplimentar necesitatea dispozitiilor prevazute la alin. (4) si
(5), intrucét acestea dubleaza dispozitiile art. 862 alin. (1), (3) si (4) din Codul
civil.

S-a exclus alin. 2

S-au efectuat modificarile respective

Necesitatea elaborarii proiectului de
lege, inclusiv a dispozitiillor ce
dubleaza Codul civil vine ca rezultat al
recomandarilor expuse de Comisa
Europeana la pachetul de extindere din
18.11.2023 la  Capitolul  20.
Intreprinderi si politica industriala,
unde se mentioneaza ca, ,, Nu_existd o
lege specifica _privind _combaterea
intdrzierii __efectudrii __platilor _in
tranzactiile _comerciale. Cu toate
acestea, dispozitiile relevante din
Codul civil moldovean sunt aliniate n
mod echitabil la Directiva privind
intarzierea in efectuarea platilor
(2011/7/UE), dar numai in ceea ce
priveste conditiile de plata. Alte
dispozitii cheie necesita in continuare
alinierea. Sunt necesare sisteme de
monitorizare  pentru a evalua
performanta platilor, in special de
cdatre autoritdtile publice. Protectia
creditorilor in tranzactiile dintre
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In dispozitia art. 4 alin. (2), textul ,,art. 847 ” se va substitui cu textul ,,art. 874",
care reglementeaza rata dobanzii. Totodata, cuvantul ,,calendaristice ” se va evita
la determinarea curgerii si calcularii termenilor. Or, aceasta este regula generala
de curgere a termenului. Tn caz contrar, se poate interpreta per a contrario ca, in
celelalte cazuri in care nu s-a specificat ca, zilele sunt calendaristice, de fapt se
iau Tn vedere zile lucratoare, de sarbatoare, pare, impare.

Tn alta ordine de idei, se va revizui necesitatea art. 4 alin. (2), care prevede
ca , rata de referinga prevazuta la art. 874 al Codului Civil in vigoare in prima
zi calendaristica a semestrului se aplica pe intreg semestru”, intrucat aceasta
norma rezida din dispozitiile art. 874 alin. (2) al Codului civil.

Se remarca faptul ca dispozitiile art. 5 dubleaza in esenta prima parte a
normei prevazute la art. 3 alin. (4) din proiect.

Tn ceea ce vizeaza art. 6, mentionam ca acesta dubleaza dispozitiile art. 862 alin.
(2) si (3) al Codului civil.

La art. 9, cuvintele , de catre creditor” se vor substitui cu cuvintele , de
catre debitor”.

La art. 10:

- cu referire la alin. (1), mentionam ca desi art. 945 al Codului civil prevede
ca creditorul obligatiei pecuniare poate pretinde debitorului plata unei
despagubiri minime egale cu echivalentul Tn lei a 20 de euro la cursul Bancii
Nationale a Moldovei din ziua respectiva pentru acoperirea cheltuielilor de
recuperare suportate de creditor, aceasta despagubire nu este compatibila cu
dispozitia art. 6 alin. (1) din Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 16 februarie 2011 privind combaterea intarzierii in
efectuarea plarilor in tranzactiile comerciale, care prevede o despagubire minima
de 40 de euro. Astfel, Tn scopul asigurarii unui echilibru intre reglementari se

intreprinderi nu este optimd, ceea ce
poate duce la practici abuzive.”

Se accepta partial
S-au efectuat modificarile respective.

Reiteram pozitia expusa la obiectia
adresata la art. 3 vis-a-vis de subiectul
rezidarii normelor din Codul civil.

Nu se accepta
La prima vedere asa este. Doar c4, art.
3 face referire de la ce data se pot
calcula dobanzile, iar art. 5 prevede
regula (termenul de plata).
Nu se accepta
Reiteram pozitia expusa la obiectia
adresata la art. 3 vis-a-vis de subiectul
dublarii dispozitiilor din Codul civil.
Se accepta
S-au substituit cuvintele
Se accepta
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propune ca dispozitiile finale ale proiectului sa fie completate cu dispozitii ce ar
prevedea modificarile de rigoare in Codul civil;

- In dispozitia alin. (3), textul ,,art. 10 alin. (1)~ se va substitui cu textul ,,alin.
(1), iar textul ,,la serviciile avocarilor, executorilor” se propun a fi substituite
cu cuvintele , la serviciile de asistenta juridica acordata de catre avocayi,
executori judecdtoresti”. Tn subsidiar, consideram necesara substituirea
sintagmei ,,sau a serviciilor de colectare a datoriilor” cu sintagma ,,sau a
serviciilor procedural-juridice”, pe motiv ca legislatia nationala nu
reglementeaza un astfel gen de activitate pe teritoriul Republicii Moldova.
Activitatea de colectare a datoriilor fie este activitate de recuperare amiabila, fie
este executare silita.

Dispozitiile art. 12, 13 si 14 dubleaza, in esenta, dispozitiile art. 1080 din
Codul civil.

Cu referire la art. 15 alin. (1):

Potrivit prevederilor pct. 8 sbp. 2) din Regulamentul cu privire la organizarea
si ffunctionarea Agenriei de Administrare a Instangelor Judecatoresti, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 650/2016, una din functiile de baza ale Agentiei,
este tinerea evidentei si analizei statisticii judiciare. Astfel, informam ca
rapoartele statistice generate in  Modulul de Raportare Statistica din cadrul
Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor sunt generale si nu reflecta date
statistice dezagregate pe litigii de incasare a datoriilor intre profesionisti sau intre
profesionisti si autoritati contractante. Tntru sistematizarea acestora conform
cerintelor reflectate la art. 15 din proiectul legii sunt necesare dezvoltari
suplimentare in sistem, iar resursele necesare pentru asemenea dezvoltari
(financiare si administrative), nu au fost alocate. Tn cazul identificarii
potentialilor donatori/parteneri sau a resurselor financiare necesare, Agentia va
dezvolta propunerile enuntate, in termeni cat mai utili.

Reiesind din cele expuse, se propune substituirea textului din art. 15 alin. (1) din
proiectul vizat, cu textul: ,,Agensia de Administrare a Instanzelor Judecatoresti
va prezenta anual pana la 31 ianuarie pentru anul anterior de gestiune,
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, raportul privind litigiile

S-au efectuat modificarile respective la
alin. 3

Nu se accepta
Reiteram pozitia expusd la obiectia
adresata la art. 3 vis-a-vis de subiectul
dublarii dispozitiilor din Codul civil.
Se accepta

S-a inclus redactia propusa de Agentia
de  Administrare a  Instantelor
Judecatoresti.
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examinate Tn instanrele judecatoresti cu referire la incasarea datoriilor intre
profesionisti, intre profesionisti si autoritarile contractante, dupa realizarea
dezvoltarilor necesare in Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor .

Cu referire la art. 15 alin. (2), consideram necesara expunerea acestuia, dupa
cum urmeaza: ,,(2) Uniunea Nagionala a Executorilor Judecatoresti va prezenta
anual, pana la data de 31 ianuarie, pentru anul anterior de gestiune Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii un raport privind evolugia si/sau
dinamica, precum si problematica executarii silite a documentelor executorii
ce fin de executarea obligariilor de plata in temeiul contractelor incheiate intre
profesionisti, intre profesionisti si autoritdarile contractante ”, intrucat UNEJ nu
dispune, nici nu ar putea dispune de informatia ce tine de numarul total de titluri
executorii emise Tn anul raportarii cu referire la Tncasarea datoriilor intre
profesionisti si Tntre profesionisti si autoritatile contractante, si valoarea totala a
sumelor efectiv incasate in conturile creditorilor. Titlul executoriu contine doar
obligatia debitorului fata de creditor, nu si continutul hotararii judecatoresti
in baza careia acesta a fost emis. Astfel, nu ar putea fi dedusa tipologia acestei
incasari. Tn plus, efortul depus pentru calcularea sumelor incasate va fi
disproportional cu rezultatul. Mai mult ca atat, art. 68 alin. (4) din Legea
finanzelor publice si responsabilitarii bugetar- fiscale nr. 181/2014 prevede o
limitare si anume - suma platilor pentru executare silita nu poate depasi 20 %
din bugetul aprobat al autoritatii/institutiei bugetare pe anul respectiv. Astfel,
odata atins acest plafon, executarea silita va fi stopata pentru anul viitor.
Referitor la dispozitia art. 15 alin. (3), dupa cuvantul , rapoartelor” se va
completa cu textul ,, prevazute la alin. (1) si (2)”.

In dispozitia art. 15 alin. (4), cuvintele , tendinzele de aplicare a Directivei si a
prezentei legi” se propun a fi substituite cu cuvintele ,,aplicarea prezentei legi ”,
iar cuvantul ,, ministerului ” se va substitui cu cuvintele ,, Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii .

Dispozitiile art. 17-19 se vor renumerota, intrucét a fost omis art. 16.

Referitor la art. 17:
- in alin. (1), termenul ,rau-platnici” nu este un termen juridic, iar
sintagma ,,creditorilor rau-platnici ” este un oximoron n limbajul juridic;

Se accepta
S-a inclus redactia propusa la alin. 2.

Se accepta
S-a inclus textul propus
Se accepta
S-au efectuat modificarile respective

Se accepta
S-a efectuat numerotarea corecta

Se accepta
S-a utilizat un alt termen ,, creditori cu
restante de plata”.
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- 1n alin. (4), cuvéantul , portal” se va substitui cu cuvantul , portalul plarilor
intarziate .

Cu referire la art. 18 mentionam ca art. 12 alin. (3) din Directiva 2011/7/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 2011 privind
combaterea intarzierii in efectuarea plarilor in tranzactiile comerciale prevede
ca statele membre pot mentine sau adopta dispozitii legale mai favorabile
creditorilor decét cele necesare pentru respectarea prezentei directive, lucru care
nu e reflectat in proiect. Totusi, pentru ca prevederile legii respective sa fie
functionale, e necesar sa se opereze modificari in Codul de procedura civila al
Republicii Moldova.

La art. 19 alin. (1)-(3), cu referire la stabilirea datei intrarii in vigoare a actului
normativ dupa o anumita perioada de timp din data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, mentionam ca formularea ,,intra in vigoare in
termen de” se refera nu la o data concreta, ci la 0 anumita perioada, ceea ce este
conceptual inacceptabil, deoarece legea nu poate intra in vigoare la diferite
momente Tn interiorul unei perioade. Pentru indicarea exacta a momentului
intrarii in vigoare a actului normativ recomandam utilizarea cuvintelor ,la
expirarea a”, urmata de perioada rezervata pentru intrarea in vigoare a actului,
dupa urmatorul exemplu: ,intra in vigoare la expirarea a sase luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”, sau prin indicarea exacta
a datei intrarii Tn vigoare.

Referitor la dispozitiile capitolelor V11 si V111, semnalam ca un capitol nu poate
fi compus doar dintr-un singur articol.

Atragem atentia ca multe norme din proiectul actului normativ examinat
dubleaza dispozitiile Codului civil, fara a aduce un plus de protectie
profesionistilor. Astfel, semnalam ca potrivit art. 65 al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, paralelismele in legislatie constituie temei de
abrogare a dispozitiilor normative.

Se accepta
In perspectiva vor fi reglementate Si
alte mecanisme prin intermediul

modificarilor la Codul de procedura
civila

Se accepta
S-au efectuat modificarile respective

Se accepta partial
Capitolul VII s-a completat cu inca un
articol, iar la Capitolul VIII e o
practica Tn mai multe legi in felul in
care se reglementeaza dispozitiile
finale si tranzitorii.
Nu se accepta

Reiteram pozitia expusa la obiectia
adresata la art. 3 vis-a-vis de subiectul
dublarii dispozitiilor din Codul civil.
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12.

Ministerul Justitiei

(11 avizare)
(nr. 04/2 - 7828 din
21.08.2024)

Tabelul de concordanta va fi expus conform modelului prevazut in anexa nr. 3
la Regulamentul privind armonizarea legislariei Republicii Moldova cu legislartia
UE, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018. Subsecvent, se va
exclude rubrica autoritatea/persoana responsabila, in special referinta la
Ministerul Justitiei din aceasta rubrica. Tn acest caz, pornind de la obiectul de
reglementare al Directivei 2011/7/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 februarie 2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea
plarilor Tn tranzactiile comerciale (a se vedea art. 1), se va tine cont ca
autoritatea responsabila de transpunerea actului european vizat este
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Suplimentar, la definitivarea proiectului de lege consideram relevant a se lua
n considerare observatiile si propunerile Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti, expuse prin scrisoarea cu nr. 574 din 12.07.2024 (se anexeaza).
Totodata, se recomanda consultarea opiniei Bancii Nationale a Moldovei
asupra proiectului de lege respectiv.

Reiteram unele observatii expuse in raportul de expertizd precedent al
Ministerului Justitiei nr. 04/1-6685 din 17 iulie 2024, cu formularea unor
observatii suplimentare, expuse la forma actuala a proiectului.

In vederea asigurdrii respectarii art. 44 alin. (1) si (2) al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative (in continuare — Legea nr. 100/2017), proiectul
necesitd a fi completat cu clauza de adoptare.

In clauza de armonizare, textul ,,(transpune art.1 (2) — (3), art. 2, art. 3, art. 4 (1),
(3) lit. &, (4) lit. a, (5) — (6), art. 6, art. 7 (1) — (3), (5), art. 8 (3), art. 9 (2)) Directiva
()” recomandam a fi substituit cu textul ,,(transpune art. 1 alin. (2) si (3), art. 2,

Se accepta partial
In conformitate cu pct. 33 din
Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene (UE) (HG
nr.  1171/2018)  , Tabelul de
concordanta dintre actul UE si
proiectul actului normativ national se
intocmeste pentru fiecare act al UE
transpus in conformitate cu modelul 1

din anexa nr. 3 la prezentul
Regulament.”.  Astfel, tabelul de
concordantd  corespunde  rigorilor

modelului 1 din anexa nr. 3.
Ministerul Justitiei a fost exclus de la

rubrica 9: Autoritatea /persoana
responsabila.

S-a luat act

S-a luat act

S-a transmis spre avizare proiectul de
lege
S-a luat act

Se accepta
S-au efectuat redactarile respective
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art. 3, art. 4 alin. (1), (3) lit. (a), (4) lit. (a), (5) si (6), art. 6, art. 7 alin. (1) — (3) si
(5), art. 8 alin. (3), art. 9 alin. (2)) din Directiva”.

La art. 2, cu referire la termenul ,, autoritate publica”, mentionam ca, desi prin
definirea acestuia se asigura transpunerea art. 2 pct. 2 din Directiva 2011/7/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie privind combaterea
intarzierii In efectuarea platilor in tranzactiile comerciale, se remarca ca, in textul
proiectului se opteaza pentru utilizarea termenului de ,,autoritate contractanta” in
loc de ,autoritate publicd”. In context, considerim necesar asigurarea unui
echilibru intre reglementari, inclusiv in scopul evitarii aparitiei unor confuzii s
interpretari eronate.

La art. 3 alin. (3), textul ,,art. 862 alin. (3) si alin. (4)” se va substitui cu textul
,art. 862 alin. (3) si (4) . Mentionam ca intr-o enumerare de referinte, denumirea
elementului structural nu se repeta. In subsidiar, norma de la art. 3 alin. (3) se va
revedea, In scopul evitdrii dublajului normativ, tindnd cont ca reglementari
similare sunt prevazute si in art. 5.

La art. 10 alin. (1), mentionam ca, desi art. 945 al Codului civil prevede ca
creditorul obligatiei pecuniare poate pretinde debitorului plata unei despagubiri
minime egale cu echivalentul in lei a 20 de euro la cursul Béncii Nationale a
Moldovei din ziua respectiva pentru acoperirea cheltuielilor de recuperare
suportate de creditor, aceasta despagubire nu este compatibila cu dispozitia art. 6
alin. (1) din Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 februarie 2011 privind combaterea intérzierii in efectuarea platilor in
tranzactiile comerciale, care prevede o despagubire minima de 40 de euro.
Totodatd, autorul proiectului in tabelul de concordantd, mentioneazd ca
,prevederea ar urma sa fie integratd in Codul civil la proxima revizuire”. Astfel,
in scopul asigurdrii unui echilibru intre reglementari, precum si a stabilitatii
normelor juridice se va analiza suplimentar oportunitatea ca dispozitiile finale ale
proiectului sa fie completate cu dispozitii ce ar prevedea modificarile de rigoare
in Codul civil. Mentionam ca, desi in sinteza obiectiilor si propunerilor la
proiectul dat autorul a indicat acceptarea acestei sugestii, proiectul nu a fost
completat Tn acest sens

Se accepta

S-a ajustat la modul corespunzator

Se accepta
S-a redactat textul

Se accepta
A fost modificat
corespunzator.

n
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La art. 16: - in alin. (1) este necesara substituirea cuvantului ,,creditorilor” cu Se accepta
cuvantul ,,debitorilor”, intrucat creditorii, din punct de vedere al limbajului S-a substituit cuvantul
juridic, nu pot avea restante de platd, ei sunt partea fatd de care debitorii au

datorii;

- in alin. (3), se propune substituirea sintagmei ,,in contractele cu profesionistii”

cu sintagma ,,In relatiile cu profesionistii”, Tn acest mod fiind acoperit un spectru

mai mare de raporturi juridice.

La art. 18: Se accepta
- in alin. (1), consideram relevant a se face referinta la articolele concrete din ~ Articolul a fost exclus cu referire la
actele normative ce constituie obiect al derogarii; derogari si s-a expus in alta redactie.

- in alin. (2), este necesara substituirea sintagmei ,,cuantumul sumelor datorate”

cu sintagma ,,cuantumul penalitétilor”.

La art. 19 alin. (1), cu referire la stabilirea datei intrarii in vigoare a actului Se accepta

normativ dupa o anumita perioada de timp din data publicarii in Monitorul Oficial = S-a reformulat textul

al Republicii Moldova, mentionam ca formularea ,, intra in vigoare in termen de”’

se refera nu la o data concreta, ci la o anumita perioada, ceea ce este conceptual

inacceptabil, deoarece legea nu poate intra in vigoare la diferite momente in

interiorul unei perioade. Pentru indicarea exactd a momentului intrarii in vigoare

a actului normativ recomandam utilizarea cuvintelor ,, la expirarea a”, urmata de

perioada rezervata pentru intrarea in vigoare a actului, dupa urmatorul exemplu:

,»Intrd In vigoare la expirarea a sase luni de la data publicarii in Monitorul Oficial

al Republicii Moldova”, sau prin indicarea exactd a datei intrarii in vigoare.

Referitor la dispozitiile capitolului VIII, semnalam ca un capitol nu poate fi S-a luat act

compus doar dintr-un singur articol. E o practica in mai multe legi in felul
in care se reglementeaza dispozitiile
finale si tranzitorii.

Suplimentar, consideram necesar ca dispozitiile proiectului sa fie prevazute intr- Se accepta

o succesiune logica, dispozitiile de drept material precedandu-le pe cele de ordin

procedural, in vederea respectarii art. 46 alin. (3) al Legii nr. 100/2017.

Succesiunea logica se bazeaza pe o analiza juridicd temeinica, pe stabilirea naturii

institutiilor si a relatiilor dintre acestea. In acest sens, se va atrage atentia in

special asupra dispozitiilor capitolelor II si III care au o expunere neuniforma.

Spre exemplu, primul articol din capitolul II ,,Executarea obligatiilor pecuniare
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contractuale intre profesionisti” are ca obiect de reglementare ,,Determinarea
dobanzii de intarziere” (a se vedea art. 3), iar ultimul articol din acelasi capitol
are ca obiect de reglementare ,, Termenul contractual de platd” (a se vedea art. 5),
pe cand in capitolul III ,,Executarea obligatiilor pecuniare contractuale intre
profesionisti si autoritatile contractante” se prezintd o inversare a acestor obiecte
de reglementare (a se vedea art. 6 - 8).

Aditional, atragem atentia in mod repetat cd multe norme din proiectul actului
normativ examinat dubleaza dispozitiile Codului civil (a se vedea, de ex., art. 3
alin. (3) si (4), art. 6, art. 12, 13 si 14 din proiect, care dubleaza dispozitiile art.
862 si 1080 din Codul civil). Astfel, semnaldm ca potrivit art. 65 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, paralelismele in legislatie constituie
temei de abrogare a dispozitiilor normative.

S-a luat act

Necesitatea elaborarii proiectului de
lege, inclusiv a dispozitiilor ce
dubleaza Codul civil vine ca rezultat al
recomandarilor expuse de Comisa
Europeana la pachetul de extindere din
18.11.2023 la  Capitolul  20.
Intreprinderi si politica industriala,
unde se mentioneaza ca, ,, Nu_existd o
lege specifica privind _combaterea
intdrzierii efectuarii  platilor in
tranzactiile _comerciale. Cu toate
acestea, dispozitiile relevante din
Codul civil moldovean sunt aliniate Tn
mod echitabil la Directiva privind
intérzierea in efectuarea platilor
(2011/7/UE), dar numai in ceea ce
priveste conditiile de plata. Alte
dispozitii cheie necesita in continuare
alinierea. Sunt necesare sisteme de
monitorizare  pentru a evalua
performanta platilor, in special de
catre autoritatile publice. Protectia
creditorilor in tranzactiile dintre
intreprinderi nu este optimd, ceea ce
poate duce la practici abuzive.”
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13.

Ministerul Justitiei

(111 avizare)
(nr. 04/2 - 9767 din
01.11.2024)

Cu referire la nota informativa, aceasta necesita a fi conformata art. 30 al Legii
nr. 100/2017. Astfel, in scopul respectarii dispozitiilor articolului citat, nota
informativa va fi denumita ,,notd de fundamentare”, iar structura acesteia va
corespunde modelului prevazut in anexa nr. 1 din Legea nr. 100/2017. Totodata,
aspectul ce vizeaza fundamentarea economico-financiard urmeaza a fi revazut.
Or, desi in nota informativa este prevazut ca implementarea proiectului de
hotarare de Guvern nu va necesita cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat,
aspectul dat se va revedea prin prisma art. 15 si 16 din proiect, in partea ce vizeaza
crearea Portalului platilor Intarziate, precum si realizarea dezvoltarilor necesare
in Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor.

...,reiteram unele observatii expuse in raportul de expertizd precedent al
Ministerului Justitiei nr. 04/1-7828 din 21 august 2024, cu formularea unor
observatii suplimentare, expuse la forma actuald a proiectului.

Tn vederea asigurarii respectarii art. 44 alin. (1) si (2) al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative (in continuare — Legea nr. 100/2017), proiectul
necesita a fi completat cu elementul constitutiv al actului normativ ,,clauza de
adoptare”. Clauza de adoptare a actului normativ consta intr-o propozitie care
cuprinde denumirea autoritatii publice emitente si decizia de adoptare, aprobare
sau emitere a actului normativ, iar pentru proiectele de legi cuprinde si categoria
acestora.

Mentionam ca potrivit art. 43 al legii sus-citate, preambulul actului normativ in
care sunt prevazute scopul si ratiunea adoptarii acestuia este caracteristic
actului normativ de importanta majora pentru societate. Prin urmare, se
recomanda a fi exclus textul ,,In scopul promovarii competitivitatii mediului de
afaceri si pentru combaterea intéarzierii in executarea obligatiilor de platad care
decurg din contractele comerciale fincheiate Tntre profesionisti si intre

Nu se accepta
Dispozitiile art. 30 al Legii nr.
100/2017 au intrat in vigoare la data de
05.07.2024, pe cand documentul a fost
Tnregistrat la Cancelaria de Stat si
transmis spre avizare pe data de
01.07.2024 fiind respectate cerintele

legii nominalizate supra pana la
intrarea Tn vigoare a acesteia.
In acest  context, proiectele

anuntate/transmise in avizare conform
procedurilor de legiferare aplicate
pana la data de 5 iulie 2024, sunt
promovate si  prezentate spre
examinare Guvernului in conformitate
cu procedurile prestabilite.

S-a luat act

Se accepta
S-au operat modificarile respective
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profesionisti si autoritatile contractante, promovand astfel competitivitatea
intreprinderilor, in special a intreprinderilor mici si mijlocii,”.

Laart. 2:

- in definitia data termenului ,, autoritate publica ” se propune ca cuvintele ,, orice
autoritate ” sa fie completate cu cuvantul ,, contractanta ”;

- In definitia termenului ,,dobanda de Tintarziere in efectuarea plarilor”,
cuvintele ,,Tn conditiile prezentei legi” se vor exclude, ca fiind excedente;

- cu referire la termenii ,,Rezerva dreptului de proprietate ” si ,, Titlu executoriu”
recomandam excluderea acestora din art. 2, tinand cont ca proiectul legii nu
opereaza cu termenii respectivi.

La art. 3 alin. (1) se propune ca cuvintele ,, inaintarea unei cereri prealabile
referitoare la neindeplinirea obligasiilor contractuale sau o alta notificare
similara” sa fie substituite cu cuvintele ,, o notificare”, in scopul evitarii unor
interpretari eronate.

La art. 4, din denumirea acestuia se propune a fi exclusa referinta la
cuantum, Tntrucét articolul nu stabileste un anumit cuantum al dobéanzii de
intarziere.

Laart. 5:

- dispozitia alin. (3) se va exclude, deoarece dubleaza in parte dispozitia alin.
(1), care face trimitere la norma prevazuta la art. 862 alin. (4) al Codului civil nr.
1107/2002;

- alineatele necesita a fi renumerotate, avand in vedere ca alin. (2) a fost omis.
Inart. 6 alin. (2), textul ,,art. 8 al prezentei legi” se propune a fi exclus, intrucét
art. 8 din proiect face referire la termenul contractual de plata, iar a doua parte a
normei prevazuta la art. 6 alin. (2) stabileste Tnceperea curgerii termenului de
intarziere Tn cazul in care acest fapt nu este prevazut in contract.

La art. 10 alin. (1), care prevede ca ,, creditorul poate pretinde debitorului plata
unei despagubiri minime egale cu echivalentul in lei a 40 de euro la cursul
Bancii Nayionale a Moldovei din ziua respectiva in conditiile prevazute de
prevederile art. 945 a Codului civil nr. 1107/2002 ’, mentionam ca redactia in
vigoare a art. 945 al Codului civil prevede o despagubire minima egala cu
echivalentul in lei a 20 de euro. Astfel, intru existenta unui echilibru intre
reglementari si corelarea concomitenta a acestora cu dispozitiile art. 6 alin. (1)

Se accepta
S-au efectuat modificarile de rigoare

Se accepta
S-au efectuat modificarile respective

Se accepta
S-a exclus referinta la cuantum

Se accepta
S-a exclus dispozitia in cauza

Alineatele au fost renumerotate

Se accepta
S-a exclus textul in cauza

Se accepta
S-au inclus n Capitolul VIII prevederi
privind aducerea In concordantd a
Codului civil cu normele prevazute in
proiect
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din Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
februarie 2011 privind combaterea Tintarzierii in efectuarea platilor n
tranzactiile comerciale, se propune ca dispozitiile finale ale proiectului sa fie
completate cu dispozitii ce ar prevedea nemijlocit modificarile de rigoare in
Codul civil. Or, se atesta ca, desi in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul
dat autorul a indicat acceptarea acestei sugestii, proiectul nu a fost completat in
acest sens.

La art. 17, cu referire la procedura simplificatda de recuperare a creantelor,
dispozitiile se vor revedea prin prisma art. 10 alin. (1) al Directivei 2011/7/UE,
care prevede ca ,,Statele membre garanteaza ca se poate obtine un titlu
executoriu inclusiv printr-o procedura de urgenta si indiferent de suma datorata,
in mod normal in termen de 90 de zile calendaristice de la Tnaintarea actiunii
creditorilor sau de la solicitarea adresata instantei sau altei autoritati competente,
cu conditia ca suma datorata sau aspecte ale procedurii sa nu fie contestate.”.

Referitor la dispozitiile capitolului VIII, semnalam ca un capitol nu poate fi
compus doar dintr-un singur articol. Astfel, sugeram ca dispozitiile ce prevad
intrarea Tn vigoare a actului normativ sa fie prevazute intr-un articol, iar celelalte
dispozitii Tn alt articol, respectandu-se dispozitiile art. 47 si, dupa caz, art. 48 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Intru claritatea normei previzute la art. 18 alin. (3), in nota informativa se vor
indica argumentele care justifica intrarea in vigoare a art. 15 si 16 la expirarea
a 2 ani de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Nu se accepta.
Codul de Procedura Civild prevede
deja doud mecanisme simplificate de
executare a obligatiilor pecuniare la
care se face referire in art. 17 al
Proiectului. Adevérat ca ele nu sunt
limitate la 90 de zile, or procedura in
ordonanta se poate realiza si in termeni
mai restransi. Conform art. 350 Codul
de Procedura Civila ordonanta
judecdtoreasca se elibereaza in termen
de 5 zile de la data depunerii cererii Tn
judecata. lar, examinarea ei in fond se
face fara citarea partilor pentru
explicatii, fara dezbateri judiciare si
fara intocmirea proceselor verbale.
Se accepta
Capitolul a fost divizat in doua articole

Se accepta
S-au efectuat completarile de rigoare
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14.

Centrul National
Anticoruptie

(nr. 06/2/13852 din
19.08.2024)

Suplimentar, se va evita pe cat este posibil dublarea dispozitiilor Codului civil.
Or, este mai adecvat a se face trimitere la articolele/alineatele din codul
citat, fara a dubla continutul acestora.

Art.2, art.6 alin.(3) lit.b), art.16 alin.(2) Art.10 alin.(3) Articolul. 2 Definitii
[...] Creanta — inseamna suma care ar trebui sa fie platita in termenul contractual
sau legal de plata si alte sume mentionate in factura sau intr-un act echivalent de
platd.

Articolul 6. Termenul legal de plata [...] (3) de la data: [...] b) primirii de catre
autoritatea contractanta a contraprestatiei obligatiei pecuniare, daca data primirii
facturii sau a unei cereri echivalente de platd nu este certa, precum si daca
autoritatea contractanta primeste factura sau o cerere echivalenta de plata anterior
primirii contraprestatiei;

Articolul 10. Despagubirea minima [...] (3) Aditional sumei indicate la alin. (1),
creditorul este indreptatit sa solicite o despagubire rezonabila de la debitor pentru
orice cheltuieli de recuperare a sumei datorate care depasesc despagubirea
minima pentru cheltuielile suportate din cauza intarzierii platilor de cétre debitor.
Aceste cheltuieli pot include dar fara a se limita la serviciile de asistenta juridica
acordatd de catre avocati, executori judecdtoresti sau a serviciilor procedural
juridice.

Articolul 16. Portalul platilor intarziate [...] (2) Creditorii vor avea posibilitatea
sa raporteze platile intarziate in baza facturilor emise pe portal n termen de 30
de zile de la data scadentei. Raportarea include informatii privind: datele de
identificare ale creditorului si debitorului; numarul facturii sau a unei alte cereri
echivalente de plata, valoarea creantei si data scadentei.

Obiectii:

Prevederile proiectului citate supra, opereazd cu formule ambigui (,,un act
echivalent de plata”, “cereri echivalente de plata”, “despagubire rezonabila”,
“dar fard a se limita la”’), care pot determina incertitudine la etapa implementarii
normelor sub aspectul delimitarii 1) documentelor de plata vizate de art.2, art.6
alin.(3) lit. b), art.16 alin.(2) al proiectului ii) valorii maxime a valorii
despagubirii vizate de art.10 alin.(3) si categoriilor de cheltuieli pentru
compensarea cdrora poate fi solicitatd despagubirea.

S-a luat act

S-a luat act

S-a luat act

S-a luat act

S-a luat act

Nu se accepta
Notiunea de act echivalent de plata
este utilizata in prevederile Codului
Civil in acelasi context, precum si in
prevederile Directivei UE. Formele
unor asemenea acte pot diverse in
functie de natura contractuala.
Termenul de despagubire rezonabila
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Carenta in spetd, denotd neintrunirea exigentelor de tehnica legislativa art.54
alin.(1) lit. a)) al Legii cu privire la actele normative nr.100/2017 (,,a) continutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude
orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie”) si poate conditiona multiple riscuri de coruptie aferente proceselor
administrative realizate de catre entitatile publice/agentii publici (autoritatilor
contractante Tn sensul reglementat de art. 13 a Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice si art. 3 a Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale).

In context, retinem concluziile expuse de citre Curte Constitutionald in repetate
randuri (HCC 26/2010; HCC 26/2016; HCC 8/2019) in contextul accentuarii
inerentei respectarii exigentelor de calitate a legii in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative. Curtea mentioneaza ca exigentele statului de drept
presupun inter alia asigurarea legalitatii si a certitudinii juridice (Raportul privind
preeminenta dreptului, adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 86 sesiune
plenara, 2011, §41). In acest context, Curtea retine ca principiul legalitatii si al
certitudinii juridice este esential pentru garantarea increderii in statul de drept si
constituie o protectie impotriva arbitrarului. Asadar, asigurarea si respectarea
acestor principii obligd statul sa edicteze intr-o maniera clara si previzibila
normele adoptate.

Adoptarea de catre legiuitor a unor legi accesibile, previzibile si clare se impune
si prin articolul 23 alin.(2) din Constitutie, care stabileste obligatia statului de a
asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle sale. In acest
sens, norma constitutionald stabileste ca statul publica si face accesibile toate
legile si alte acte normative. in Hotdrarea nr.26 din 23 noiembrie 2010, Curtea a
retinut ca: “Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate,
previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie sd fie formulata cu suficientd
precizie, astfel incat sa permita persoanei sa decida asupra conduitei sale si sa
prevada, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele
acestei conduite. Tn caz contrar, cu toate ci legea contine o normd de drept care

este utilizat in legislatia nationala,
inclusiv de prevederile Codului Civil.

S-a luat act

S-a luat act

S-a luat act
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15.

Asociatia Patronala
a Antreprenorilor de
Dispozitive Medicale
si Echipamente de
Laborator

(nr. 07 din
10.07.2024)

aparent descrie conduita persoanei in situatia data, persoana poate pretinde ca
Nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-0 astfel de interpretare, norma ce nu
corespunde criteriilor claritatii este contrara art.23 din Constitutie |[...].”
Subsecvent, tindnd cont de faptul ca redactia proiectului transpune fidel redactia
acquis ului comunitar transpus (DIRECTIVA 2011/7/UE), se remarca faptul ca
masurile de transpunere a acquis ului comunitar trebuie sa asigure aplicarea reala
si deplina a legislatiei UE intr-un mod clar si specific. Totodata, pentru asigurarea
certitudinii juridice in contextul reglementarii unor anumite categorii de raporturi
juridice, se impune indispensabil, respectarea exigentelor de tehnica legislativa
relevante statuate de cadrul normativ national.

Recomandairi: Reglementarea clara si certd a i) documentelor de plata vizate de
art. 2, art. 6 alin. (3) lit. b), art. 16 alin. (2) al proiectului ii) valorii maxime a
valorii despagubirii vizate de art. 10 alin. (3) si categoriilor de cheltuieli pentru
compensarea carora poate fi solicitata despagubirea.

Potrivit pct. (28) al Directivei (UE) 2011/7 transpusa in proiectul de lege: Prezenta
directiva ar trebui sa interzica abuzul in materie de libertate contractuala in
dezavantajul creditorilor [...} orice clauza contractuala sau practica care se
abate grav de la bunele practici comerciale si este contrara bunei-credinte si
corectitudinii ar trebui considerata inechitabila pentru creditor|[...}

Conform articolului 74 (6) al Legii privind achizitiile publice nr. 131/2015,
Condiriile de executare a contractului de achizifii publice nu vor cuprinde clauze
direct sau indirect discriminatorii.

Reiesind din continutul prevederilor indicate mai sus, pentru instituirea unui
mecanism eficient de garantare a executdrii obligatiilor si pentru nediscriminarea
profesionistilor, este necesara includerea prevederilor ce tin si de penalitatile
aplicate in contractele comerciale, prin obligarea autoritatilor contractante, in
cazul includerii clauzei penale Tn contract, sa indice un cuantum al penalitarii
care va fi egal pentru toate partile contractului.

S-a luat act

Nu se accepta
Nu pot fi plafonate valorile maxime ale
despagubirii creditorului. Or, acest
lucru ar contraveni principiului
repardrii integrale a prejudiciului (art.
19 Cod civil).
Se accepta

S-a inclus la art.2, alin. (1) redactia
propusa
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16.

Agentia de
Guvernare
Electronica

Secretar general al ministerului

In consecinta, pentru a asigura aplicarea uniforma a legislatiei, consideram
necesar de a reformula Art. 3 alin 1din proiectul de lege, care va avea urmatorul
continut: "in raporturile dintre profesionisti creditorul este indreptatit sa
perceapa dobanzi de Tntarziere sau penalitari si/sau alte despagubiri pentru
efectuarea cu intarziere a platilor fara a fi necesara inaintarea unei cereri
prealabile referitoare la neindeplinirea obligariilor contractuale sau o alta
notificare similara care sa reaminteasca debitorului obligatia sa de a efectua
plata.”

Totodata solicitam completarea Cap. VIII Dispozitii finale si tranzitorii, unde
sa fie clar mentionat ca: "Prevederile legii nu sunt aplicabile obligatilor
prevazute n contractele semnate si Tnregistrate intre profesionisti si intre
profesionisti si autoritafile contractante inainte de data intrarii In vigoare a
prezentei legi.”

Recomandare art. In urmitoarea redactie: Art. 15 Monitorizare si raportare,
propunem expunerea acestuia, dupa cum urmeaza: ,, (1) Datele despre
intdrzierile in executarea obligatiilor de plata care decurg din contractele
comerciale incheiate intre profesionisti si intre profesionisti si autoritdtile
publice sunt expuse prin Platforma de interoperabilitate (MConnect), in
conformitate cu prevederile Legii nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate.

2) Modalitatea de raportare, entitatile raportoare si seturile de date vor fi
stabilite si aprobate de catre Guvern.

(3) Datele care vor constitui obiectul raportarii vor fi publicate pe Portalul
guvernamental unic de date deschise.”

Nu se accepta
Nu e cazul sa fie indicat, or legea are
caracter retroactiv decat daca expres o
prevede. Ceea ce nu e rezonabil in
cazul de fata.
Se accepta

Ina VOICU
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