GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisinau

cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Sistemului informational pentru gestionarea programelor
si proiectelor de dezvoltare regionala si locala

In temeiul art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 6-12,
art. 44), cu modificarile ulterioare, si art. 8 lit. d), art. 12 din Legea nr. 27/2022 privind
Fondul National pentru Dezvoltare Regionald si Locala (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2022, nr. 60, art. 76), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul de organizare si functionare a Sistemului informational
pentru gestionarea programelor si proiectelor de dezvoltare regionald si locala (se
anexeaza).

2. Asigurarea functionarii Sistemului informational pentru gestionarea programelor si
proiectelor de dezvoltare regionala si locala se va realiza din contul si in limitele
mijloacelor financiare prevazute anual in bugetul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si/sau din alte surse, conform legislatiei.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotdrari se pune in sarcina Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

4. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Prim-ministru Dorin RECEAN
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru, ministrul dezvoltarii Dumitru ALAIBA

economice si digitalizarii

Ministrul infrastructurii Andrei SPINU
si dezvoltarii regionale



Aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. /2024

REGULAMENTUL
de organizare si functionare a Sistemului informational pentru gestionarea
programelor si proiectelor de dezvoltare regionala si locala

I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul de organizare si functionare a Sistemului informational
pentru gestionarea programelor si proiectelor de dezvoltare regionala si locala (in
continuare — Regulament) are drept scop implementarea Conceptului Sistemului
informational pentru gestiunea proiectelor de dezvoltare regionala si locald, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.83/2021.

2. Regulamentul stabileste drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor
juridice aferente credrii si gestiondrii resursei informationale, modalitatile de
gestionare a resursei informationale, precum si masuri privind securitatea si
procedura de interactiune cu furnizorii de date.

3. Sistemul informational pentru gestionarea programelor si proiectelor de
dezvoltare regionalda si locald (in continuare — SI GPPDRL) reprezintd un
instrument pentru gestionarea si evidenta proiectelor de dezvoltare regionala si
locala si centralizeaza toate datele si informatiile referitoare la aceste proiecte intr-
o baza de date unica, oferind accesul la informatii atat agregate, cat si in detaliu
angajatilor din cadrul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (in
continuare - MIDR), Agentiilor de dezvoltare regionala (in continuare - ADR),
Oficiului National pentru Dezvoltare Regionala si Locala (in continuare -
ONDRL), precum si altor autoritati publice implicate in procesul de planificare,
implementare si monitorizare a proiectelor de dezvoltare regionald si locala.

4. Notiunile utilizate in prezentul Regulament corespund notiunilor
respective definite in cadrul normativ in domeniul informatizarii si al resurselor
informationale de stat, precum si celor definite Tn Conceptul Sistemului
informational pentru gestionarea proiectelor de dezvoltare regionald si locala,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 83/2021.

Il. DREPTURILE SI OBLIGATIILE SUBIECTILOR
RAPORTURILOR JURIDICE iN DOMENIUL GESTIONARII
SI GPPDRL
5. Subiectii raporturilor juridice in domeniul gestiondrii SI GPPDRL sunt
specificati in pct. 12 sbct. 6) din Conceptul Sistemului informational pentru
gestiunea proiectelor de dezvoltare regionald si locald, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 83/2021. Subiectii specificati la lit. a) si d) din norma mentionata
sunt furnizorii de date, iar subiectii specificati la lit. b), ¢) si ) — h) sunt destinatarii
datelor.
6. Drepturile si obligatiile Posesorului/Detinatorului.



6.1. Posesorul/Detinatorul Sistemului are dreptul:

6.1.1. sa modifice, in functie de competenta sa, actele normative cu privire
la SI GPPDRL.

6.1.2. sa propuna solutii pentru modificarea, perfectionarea si eficientizarea
procesului defunctionare a SI GPPDRL.

6.1.3. sd initieze procedura de suspendare a drepturilor de acces la SI
GPPDRL pentru subiectii care nu respecta prevederile Regulamentului, inclusiv
masurile tehnice si organizatorice de protectie si securitate.

6.1.4. sa revoce, in conditii prestabilite in mod transparent, dreptul de acces
la sistemul informational.

6.1.5. s@ aprobe instructiuni si ghiduri privind introducerea, examinarea,
pastrarea si completarea datelor, precum si functionarea ST GPPDRL.

6.1.6. sa monitorizeze procesul de inregistrare si prelucrare a datelor in SI
GPPDRL.

6.1.7. sd stabileascd masurile tehnice si organizatorice de protectie si
securitate a S| GPPDRL.

6.1.8. sa exercite alte atributii necesare asigurdrii bunei functionari si
guvernante a SI GPPDRL.

6.2. Posesorul/Detindtorul este obligat:

6.2.1. sa asigure accesul utilizatorilor in conformitate cu drepturile de acces
stabilite si atributiile delegate.

6.2.2. sa furnizeze date corecte si complete pentru inregistrarea in resursa
informationala.

6.2.3. sa asigure securitatea conturilor de utilizator si protejarea datelor de
aCcCes.

6.2.4. sa asigure mentenanta SI GPPDRL in conformitate cu prevederile
legislatiei.

6.2.5. sa respecte regulamentele privind protectia datelor cu caracter
personal si alte prevederi legale aplicabile.

6.2.6. sa ofere asistentd metodologica si practica privind functionarea
Sistemului.

7. Drepturile si obligatiile Registratorului.

7.1.Registratorul are dreptul:

7.1.1. sa vizualizeze si sa editeze informatiile din SI GPPDRL conform
rolului atribuit.

7.1.2. sa acceseze spatiul informational al SI GPPDRL in limitele rolului
atribuit.

7.1.3. sd acceseze informatiile care se contin in SI GPPDRL si care au fost
prezentate de catre acesta.

7.1.4. sa inainteze Posesorului propuneri privind modificarea actelor
normative care reglementeaza functionarea SI GPPDRL.

7.1.5. sa solicite si sa primeascd de la Posesor asistentd metodologica si
practica privind functionarea SI GPPDRL.



7.2.Registratorul este obligat:

7.2.1. sa asigure corectitudinea, autenticitatea si veridicitatea datelor
introduse in SI GPPDRL.

7.2.2. sa asigure actualizarea datelor introduse in ST GPPDRL.

7.2.3.sa intreprindd masuri pentru evitarea accesului neautorizat al
persoanelor terte.

7.2.4. sa utilizeze functionalitatile SI GPPDRL in exclusivitate conform
destinatiei acestora si in strictd conformitate cu legislatia.

7.2.5. sd utilizeze informatia obtinuta din SI GPPDRL doar in scopurile
stabilite in legislatie.

8. Drepturile si obligatiile furnizorilor de date.

8.1.Furnizorii de date au dreptul:

8.1.1. sa inainteze posesorului SI GPPDRL propuneri privind modificarea
actelor normative care reglementeaza functionarea SI GPPDRL.

8.1.2. sa solicite si sa primeasca de la Posesorul SI GPPDRL ajutor
metodologic si practic privind functionarea acestuia.

8.2.Furnizorii de date sunt obligati:

8.2.1. sa asigure corectitudinea, autenticitatea, veridicitatea si actualizarea
continud a datelor.

8.2.2. sa furnizeze datele din SI GPPDRL doar in scopurile stabilite de
legislatie.

8.2.3. sa 1a masurile organizatorice si tehnice necesare pentru asigurarea
regimului de confidentialitate si securitate a datelor cu caracter personal in
conformitate cu instructiunile posesorului SI GPPDRL.

9. Drepturile si obligatiile destinatarilor datelor.

9.1. Destinatarii datelor SI GPPDRL au dreptul:

9.1.1. sa participe la implementarea si dezvoltarea ST GPPDRL.

9.1.2. sa solicite si sa primeasca de la Posesorul SI GPPDRL ajutor
metodologic si practic privind functionarea acestuia.

9.1.3. sd solicite si sa primeasca de la posesor accesul la datele/informatiile
din SI GPPDRL in conformitate cu scopul prelucrarii si rolul atribuit.

9.1.4.sa vizualizeze datele sau documentele din SI GPPDRL 1in
conformitate cu drepturile de acces stabilite, tindnd cont de atributiile si functiile
detinute, fard dreptul de a modifica aceste date sau documente.

9.1.5. sa prezinte posesorului SI GPPDRL propuneri privind perfectionarea
si eficientizarea functiondrii acestuia.

9.2. Destinatarii datelor ST GPPDRL sunt obligati:

9.2.1. sa asigure corectitudinea, autenticitatea si confidentialitatea datelor si
documentelor din SI GPPDRL, in functie de rolurile atribuite.

9.2.2. sa utilizeze datele furnizate de SI GPPDRL doar in scopurile stabilite
de legislatie.

9.2.3. sd aduca la cunostinta posesorului SI GPPDRL, in termen de o zi de
la momentul aflarii, orice situatie (incidente aflate in afara ariei de competenta a



participantului) care ar putea influenta in mod negativ exercitarea functiilor SI
GPPDRL.

I1l. MODALITATEA DE GESTIONARE A SI GPPDRL

10. SI GPPDRL va fi gestionat prin intermediul unui sistem informatic
securizat, asigurand integritatea si disponibilitatea datelor.

11. Autentificare in SI GPPDRL se realizeaza prin utilizarea serviciului
electronic guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass).

12. Exploatarea S| GPPDRL fara autorizare nominala este strict interzisa si
este considerata ca acces neautorizat la un sistem informational public.

13. Accesul in sistem este oferit in baza unei cereri oficiale depuse de catre
utilizator catre administratorul sistemului (MIDR). Acesta va evalua necesitatea
accesului pe baza atributiilor de serviciu ale solicitantului.

14. Utilizatorii ST GPPDRL beneficiaza de drepturi de acces la informatia
din Sistem conform atributiilor si functiilor detinute si regimului juridic al
informatiei accesate. Nivelul de acces la informatie pentru fiecare participant
corespunde functiei de serviciu si profilului de acces. Informatia continuta in Sl
GPPDRL se acceseaza in conformitate cu Legea nr. 148/2023 privind accesul
la informatiile de interes public si in limitele stabilite de aceasta, precum si in
conformitate cu alte acte normative.

15. Actualizarea si verificarea periodica a datelor este obligatorie pentru a
mentine corectitudinea si relevanta informatiilor stocate.

16. Toate modificarile operate in SI GPPDRL sunt jurnalizate si se
pastreaza in ordine cronologica prin utilizarea serviciului electronic guvernamental
de jurnalizare (MLog).

17. Introducerea si/sau modificarea datelor in SI GPPDRL de pe un nume
sau profil de utilizator strain este strict interzisa, fiind consideratd ca acces
neautorizat.

18. Administratorul  resursei informationale este responsabil de
monitorizarea si auditarea activitatilor efectuate asupra datelor.

19. Dreptul de acces la SI GPPDRL nu este unul permanent, acesta putand
fi suspendat sau revocat.

20. Revocarea/suspendarea dreptului de acces la S| GPPDRL se efectueaza
de catre Posesor/Detinator, in una dintre urmatoarele situatii:

20.1. la incetarea/suspendarea raporturilor de serviciu/de munca ale
utilizatorului;

20.2. la intervenirea modificarilor raporturilor de serviciu/de munca, cand
noile atributii nu impun accesul la datele din S| GPPDRL,;

20.3. la constatarea incalcarii securitatii informationale;

20.4. 1n alte cazuri, 1n limitele legislatiei.

21. Suspendarea accesului poate fi decisd temporar in cazul incalcarii
politicilor de securitate ale sistemului, iar revocarea accesului este aplicata
permanent in cazul incheierii relatiilor de munca sau al unor abateri grave.



22. Revocarea/suspendarea dreptului de acces se comunicd in prealabil
utilizatorului afectat si este documentatd corespunzator de administratorul
sistemului.

IV. PROCEDURA DE INREGISTRARE, MODIFICARE,
COMPLETARE SI RADIERE A DATELOR

23. Inregistrarea subiectilor si a datelor in cadrul ST GPPDRL se realizeaza
in conformitate cu prevederile cadrului normativ care reglementeaza sistemul
informational respectiv si cu procedurile aprobate de catre posesor.

24. Inregistrarea datelor necesitd furnizarea informatiilor obligatorii
stabilite in formularele de Tnregistrare.

25. Inregistrarea cererilor si depunerea documentelor in Sistem se
realizeaza prin aplicarea semnaturii electronice (MSign), fara exceptii.

26. Orice modificare sau completare a datelor se realizeazd doar de cétre
utilizatorii autorizati si poate fi efectuatd doar in cazuri exceptionale.

27. Solicitarile de modificare trebuie justificate si documentate
corespunzator.

28. Radierea datelor din resursa informationald poate avea loc doar la
solicitarea justificata a subiectului sau conform deciziilor posesorului, n cazul
incetarii raporturilor juridice.

29. Modificarea si/sau radierea datelor inregistrate in sistem dupa
depunerea documentelor si aplicarea semnaturii electronice (MSign) este interzisa.

30. Pastrarea SI GPPDRL este asigurata de catre detinator pana la
aprobarea de catre Guvern a hotararii de lichidare sau de reorganizare a acestuia.
In cazul lichidarii, datele, inclusiv datele cu caracter personal, documentele si
fisierele din sistem, in format electronic, se pastreaza de catre detindtor in arhiva
electronicad, pe durata perioadei prevazute de legislatie.

V. PROCEDURA DE INTERACTIUNE CU FURNIZORII DE
DATE

31. Furnizorii de date au obligatia de a asigura corectitudinea si actualitatea
informatiilor transmise catre resursa informationala.

32. Furnizorii vor interactiona cu resursa informationald prin canale de
comunicare securizate, utilizand standardele de interoperabilitate stabilite.

33. Orice furnizor de date trebuie sa fie parte dintr-un contract sau acord
scris care sd stipuleze obligatiile privind furnizarea si actualizarea informatiilor.

34. Termenii de furnizare si actualizare a datelor trebuie respectati pentru a
asigura functionarea eficienta a resursei informationale.

VI. INTEROPERABILITATEA CU ALTE SISTEME
INFORMATIONALE
35. Pentru asigurarea actualizarii operative si automate a continutului
informational al SI GPPDRL cu informatie veridica, poate fi efectuata



interactiunea si Sincronizarea datelor cu alte sisteme informationale, importandu-
se automat sau exportandu-se date spre verificare si/sau completare a continutului
informational al ST GPPDRL.

36. SI GPPDRL interactioneazd, prin intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect), cu urmatoarele sisteme si resurse informationale
de stat:

36.1. Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al populatiei” —
pentru preluarea datelor despre persoanele fizice implicate in procesul de
gestionare a programelor si proiectelor de dezvoltare regionala si locala.

36.2. Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al unitatilor de
drept” — pentru preluarea datelor despre unitatile de drept implicate Tn procesul
de gestionare a programelor si proiectelor de dezvoltare regionala si locala.

36.3. Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor
publice (MTender) — pentru preluarea datelor despre procedurile de achizitii
publice aferente programelor si proiectelor de dezvoltare regionala si locala.

36.4. Sistemul informational automatizat ,,Registrul imputernicirilor de
reprezentare in baza semnaturii electronice” (MPower) — pentru gestionarea
imputernicirilor de reprezentare in procesul de gestionare a programelor si
proiectelor.

36.5. Serviciul electronic guvernamental de autentificare §i control al
accesului (MPass) — pentru autentificarea si controlul accesului utilizatorilor SI
GPPDRL.

36.6. Serviciul guvernamental de semnatura electronica (MSign) — pentru
semnarea electronicd a documentelor din SI GPPDRL. Este un serviciu
reutilizabil, furnizat la nivelul platformei tehnologice comune a Guvernului, care
are scopul de a oferi un mecanism integrator, securizat si flexibil pentru diferite
solutii de aplicare si verificare a autenticitdtii semnaturii electronice de catre
utilizatori (inclusiv in contextul utilizarii sistemelor informationale si a serviciilor
electronice), oferite de catre furnizorii de semnatura electronica in conformitate
cu legislatia.

36.7. Serviciul guvernamental de jurnalizare (MLog) — pentru Tnregistrarea
activitdtilor utilizatorilor in ST GPPDRL.

36.8. Serviciul guvernamental de notificare electronica (MNotify) — pentru
notificarea participantilor la procesul de gestionare a programelor si proiectelor de
dezvoltare regionald si locala.

VIl. ASIGURAREA PROTECTIEI SI SECURITATII
INFORMATIEI SI GPPDRL
37. Datele din SI GPPDRL fac parte din categoria datelor care necesita a fi
protejate. Asigurarea securitdtii, confidentialitatii si a integritatii datelor
inregistrate si prelucrate in cadrul SI GPPDRL se efectueaza de catre subiectii cu
drepturi de acces la sistem si cu respectarea strictd a cerintelor fata de asigurarea
securitatii datelor cu caracter personal la prelucrarea acestora.



38. Sistemul va asigura protectia si securitatea informatiei in conformitate
cu Cerintele minime obligatorii de securitate cibernetica, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 201/2017.

39. Masurile de protectie si securitate a datelor din SI GPPDRL reprezinta
totalitatea actiunilor juridice, tehnice, organizatorice, economice si tehnologice,
conforme standardelor internationale privind securitatea informatiilor si orientate
spre prevenirea pericolelor asociate resurselor si infrastructurii informationale.

40.SI GPPDRL va implementa masuri de protectie si securitate a
informatiei pentru a preveni accesul neautorizat, pierderea, distrugerea sau
denaturarea datelor. Aceste masuri includ, dar nu se limiteaza la:

40.1. Autentificarea utilizatorilor — utilizarea serviciului electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass) pentru
autentificarea utilizatorilor Sistemului. Se vor implementa mecanisme de
autentificare forte (ex. autentificare cu doi factori) si masuri de protectie impotriva
atacurilor cibernetice.

40.2. Controlul accesului — implementarea politicilor de control al accesului
bazate pe roluri si drepturi, conform necesitatilor de acces la informatie ale
utilizatorilor.

40.3. Criptarea datelor — utilizarea tehnologiilor de criptare pentru
protejarea datelor in tranzit si in stocare pentru a preveni accesul neautorizat.

40.4. Monitorizarea si auditarea — implementarea mecanismelor de
monitorizare si auditare a activitatilor utilizatorilor in Sistem, pentru detectarea si
prevenirea accesului neautorizat si a altor activitdti suspecte. Sistemul va
inregistra toate activitatile de acces si modificare a datelor intr-un jurnal de
evenimente. Pentru a asigura conformitatea cu standardele de securitate si
protectia datelor vor fi realizate audituri periodice.

40.5. Backup si recuperare — implementarea politicilor de backup si
recuperare a datelor pentru a asigura continuitatea activitdtilor in cazul unor
incidente de securitate.

41. Obiectul asigurdrii protectiei si securitdtii datelor din SI GPPDRL este
complexul de mijloace software si hardware care asigura realizarea proceselor
informationale, s1 anume:

41.1. baza de date, sistemele informationale, sistemele operationale,
sistemele de gestiune a bazelor de date, sistemele de evidenta si alte aplicatii care
asigurd functionarea SI GPPDRL.

41.2. sistemele de comunicatii electronice, retelele, serverele,
calculatoarele si alte mijloace tehnice de prelucrare a datelor.

41.3.Protectia datelor din SI GPPDRL se efectueaza prin urmatoarele
metode:

41.4. prevenirea actiunilor intentionate si/sau neintentionate ale
utilizatorilor care pot duce la distrugerea sau denaturarea datelor;

41.5. utilizarea obligatorie a produselor de program licentiate si aprobate;

41.6. monitorizarea procesului de exploatare al SI GPPDRL prin



intermediul mecanismului de jurnalizare efectuat de detinatorul acestuia.

42. La utilizarea si exploatarea SI GPPDRL, utilizatorii asigura
implementarea normelor de securitate, acestea urmand sa contina acte ce
confirma:

42.1. identitatea persoanei responsabile de implementarea normelor de
securitate si imputernicirile acesteia;

42.2. implementarea principalelor masuri tehnico-organizatorice necesare
asigurarii functiondrii SI GPPDRL;

42.3. implementarea procedurilor interne ce exclud cazurile de modificare
nesanctionata a mijloacelor software si/sau a informatiei din SI GPPDRL;

42.4. informarea utilizatorilor interni si instruirea acestora cu privire la
modalitatile si mecanismele de asigurare a securitatii informationale;

42.5. procedurile de control intern ale utilizatorilor SI GPPDRL privind
respectarea conditiilor de securitate informationala.

43. Schimbul informational se efectueaza cu utilizarea mijloacelor
software si hardware, doar prin canale securizate, asigurand integritatea si
securitatea datelor.

44. Utilizatorii interni desemneaza o persoand subordonatd nemijlocit
conducdtorului institutiei, responsabilda de implementarea si monitorizarea
respectdrii normelor de securitate informationala.

45. Normele de securitate informationald se aduc la cunostinta fiecarui
utilizator intern si se semneaza de acesta. Fiecare utilizator intern este obligat sa
cunoasca normele securitatii informationale si procedurile pe care trebuie sa le
respecte 1n strictd concordanta cu politica de securitate.

46. Utilizatorii interni asigurd instruirea angajatilor privind metodele si
procedeele de contracarare a pericolelor informationale.

VIIl. CONTROLUL SI RESPONSABILITATEA PRIVIND
ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA SI GPPDRL

47. Sl GPPDRL este supus controlului intern si extern. Controlul intern
privind organizarea si functionarea SI GPPDRL se efectueaza de catre Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in conformitate cu reglementarile legale si
procedurile interne.

48. Controlul extern asupra respectarii cerintelor privind crearea,
mentenanta, exploatarea si reorganizarea SI GPPDRL se efectueaza de catre
institutii abilitate si certificate in domeniul auditului.

49. Responsabilitatea pentru organizarea functionarii SI GPPDRL
apartine Posesorului/Detinatorului acestuia.

50. In cazul aparitiei circumstantelor de fortd majora si a dificultatilor
tehnice n functionarea complexului de mijloace software si hardware al SI
GPPDRL din vina tertelor persoane, poate fi sistata functionarea ST GPPDRL, cu
informarea utilizatorilor S| GPPDRL prin mijloacele tehnice disponibile.



51. Pentru asigurarea functionalitdtii eficiente si neintrerupte a SI
GPPDRL, schimbul informational de date ST GPPDRL este asigurat in regim non-
stop.

52. Utilizatorii, in atributiile cdrora intra mentenanta SI GPPDRL,
introducerea datelor, furnizarea informatiilor si asigurarea functiondrii SI
GPPDRL, poarta raspundere personald, in conformitate cu legislatia, pentru
completitudinea, autenticitatea, veridicitatea, integritatea informatiei, precum si
pentru pastrarea si utilizarea ei.

53. Toti subiectii SI GPPDRL poartda raspundere disciplinara, civila,
contraventionald sau penald, conform legislatiei, pentru prelucrarea, divulgarea,
transmiterea informatiei din sistem persoanelor terte, contrar legislatiei.



NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Sistemului informational pentru gestionarea
programelor si proiectelor de dezvoltare regionala si locala

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a Sistemului informational pentru gestionarea programelor si proiectelor de
dezvoltare regionala si locala de acesta (in continuare - proiect) a fost elaborat de
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale cu suportul financiar al Agentiei de
Cooperare Internationala a Germaniei (GIZ), in cadrul proiectului ,,Modernizarea
serviciilor publice locale in Republica Moldova - MSPL”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmarite

Proiectul hotarariit Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a Sistemului informational pentru gestionarea programelor si proiectelor de
dezvoltare regionala si locald (in continuare — SI GPPDRL) a fost elaborat in vederea
indeplinirii eficiente a misiunii si atributiilor care revin Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, precum si in scopul respectarii recomandarilor Comisiei Europene
in ceea ce priveste politica de dezvoltare regionala si locala la nivel national.

In cei peste 10 ani de experienta in implementarea proiectelor de dezvoltare regionala
st locald, inclusiv Tn monitorizarea si evaluarea acestora, stocarea informatiilor a fost
aleatorie, iar evidenta proiectelor, inclusiv istoricul acestora si fazele de implementare s-a
realizat prin utilizarea mai multor fisiere tabelare in format XLS, fara posibilitate de
generare a rapoartelor conform nevoilor beneficiarilor de informatie.

In vederea modernizirii abordarii privind gestionarea proiectelor de investitii
finantate atat din Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala, cat si a celor
finantate din fonduri externe, a fost planificata dezvoltarea unei platforme de tip web care
va opera o baza de date ce tine in mod centralizat evidenta programelor si proiectelor de
dezvoltare regionald si locald. Noua abordare urmeaza sa ofere un sistem de furnizare a
datelor si sa asigure procesul de raportare privind implementarea proiectelor de investitii
pentru dezvoltare regionala.

in acest sens, S| GPPDRL este o solutie informatici pentru stocarea, sistematizarea
si actualizarea informatiilor despre proiectele de dezvoltare regionald si locald din
Republica Moldova. Sistemul vine sd inlocuiasca procesele de raportare manuala care
utilizeaza formulare pe suport de hartie, colectarea datelor prin telefon sau raportarea
datelor prin intermediul fisierelor de tip Word sau Excel.

Aprobarea proiectului hotararii de Guvern urmareste urmatoarele obiective:

a) crearea resursei informationale — stocarea, sistematizarea si actualizarea




informatiilor despre proiectele de dezvoltare regionald si locala din Republica Moldova;

b) eficientizarea proceselor de lucru — imbunatatirea eficientei angajatilor din cadrul
Ministerului, agentiilor de dezvoltare regionala si entitatii de implementare a programelor
si proiectelor de dezvoltare regionala si locala. Aceasta include receptionarea si evaluarea
cererilor de finantare, precum si supravegherea, monitorizarea si evaluarea proiectelor;

C) centralizarea datelor si informatiilor — centralizarea tuturor datelor si informatiilor
referitoare la proiectele de dezvoltare regionala si locald intr-o baza de date unica si
oferirea accesului la informatii agregate si detaliate in diferite forme de prezentare;

d) acces in timp real la informatii — asigurarea accesului in timp real la informatiile
privind proiectele de dezvoltare regionala si locald pentru angajatii Ministerului,
agentiilor, entitatii de implementare si alte autoritati publice;

e) controlul calitatii si veridicitatii informatiei — colectarea, acumularea, stocarea,
actualizarea si analiza datelor despre proiectele de dezvoltare regionald si locala.
Asigurarea unui control eficient al calitatii si veridicitatii informatiilor raportate, indiferent
de sursele de finantare;

f) consolidarea culturii institutionale — imbunatatirea supravegherii, monitorizarii si
raportdrii informatiilor referitoare la domeniul dezvoltarii regionale, contribuind astfel la
cresterea calitatii lucrului din cadrul agentiilor, entitatii de implementare si subdiviziunilor
Ministerului;

Q) asigurarea transparentei — oferirea transparentei informatiilor ce tin de planificarea
si implementarea programelor si proiectelor de dezvoltare regionala si locala prin diverse
forme de prezentare, cum ar fi harti digitale, rapoarte statistice si analitice si acces la
documente descarcabile;

h) automatizarea procesului de solicitare a finantarii — automatizarea procesului de
solicitare a finantarii pentru proiectele de dezvoltare regionald si locala prin depunerea
notelor conceptuale si a cererilor complete de finantare;

1) colectarea si stocarea centralizatd a datelor — colectarea si stocarea centralizata a
tuturor datelor referitoare la proiectele de dezvoltare regionala si locala, indiferent de
statutul acestora;

J) evidenta progresului proiectelor — evidentierea progresului pe fiecare proiect de
dezvoltare regionala i locald, inclusiv progresul financiar, tindnd cont de
interdependentele dintre indicii si mdsurile relevante.

Intrarea in vigoare a proiectului la data publicarii in Monitorul Oficial este propusa in
contextul in care, concursurile de selectare a programelor si proiectelor de dezvoltare
regionald si locala urmeaza a fi organizate prin procedura electronicd de depunere a
dosarelor, ceea ce va asigura transparenta tuturor etapelor de desfasurare a concursului si
accesul la informatii pentru persoanele interesate. Totodatd, acest lucru va contribui la
realizarea angajamentului Republicii Moldova de a operationaliza un sistem informatic
prin care proiectele de investitii mature sunt depuse spre aprobare si finantare, asa cum a
solicitat Comisia Europeana in Pachetul de extindere pentru anul 2023.




3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene. Totusi, in procesul de elaborare s-a tinut cont de prevederile Acordului de
Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand, Agenda de Asociere RM-UE 2021-
2027, precum si de angajamentele care deriva din statutul de tard candidata pentru aderare
la UE, fiind creat un sistem informational pentru transparenta informatiilor privind
implementarea programelor si proiectelor de dezvoltare regionala si locala.

in Pachetul de extindere pentru anul 2023
(https://mfa.gov.md/sites/default/files/2023 comisia_europeana_pachet_de_extindere_ro
.pdf, Comisia Europeanda a mentionat cid in 2024, Republica Moldova ar trebui si
operationalizeze sistemul informatic prin care proiectele de investitii mature sunt depuse
spre aprobare si finantare, mentionand ca ,,Moldova nu monitorizeaza si nu evalueaza

programele de investitii publice, astfel cum se prevede in Regulamentul privind dispozitiile
comune.” Prin urmare, proiectul propus vine sa raspunda acestor exigente.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Regulamentul de organizare si functionare a Sistemului informational pentru
gestionarea programelor si proiectelor de dezvoltare regionala si locala are drept scop
implementarea Conceptului Sistemului informational pentru gestionarea programelor si
proiectelor de dezvoltare regionala si locald (aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
83/2021: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135247&lang=ro) si
stabilirea structurii, functiilor, subiectilor, atributiilor, interoperabilitatii si modului de
mentinere a sistemului.

SI GPPDRL stabileste modul de organizare si functionare a resursei informationale
de stat destinata pastrarii, prelucrarii si furnizarii informatiei privind gestionarea
programelor si proiectelor de dezvoltare regionala si locala.

SI GPPDRL va permite depunerea online a notelor conceptuale, inregistrarea
completd a cererilor de finantare, evaluarea acestora, intocmirea listelor finale cu
proiectele aprobate si documentarea achizitiilor.

Sistemul va contribui la transparenta informatiilor privind implementarea proiectelor
si asigurarea controlului calitdtii s1 veridicitatii informatiilor, imbunatétirea eficientei
angajatilor prin gestionarea centralizatd a proiectelor si generarea rapoartelor conform
nevoilor beneficiarilor de informatie, asigurarea accesului in timp real la informatii pentru
angajatii Ministerului, agentii si alte autoritati publice.

SI GPPDRL va asigura automatizarea procesului de solicitare a finantarii prin
depunerea electronica a notelor conceptuale si a cererilor complete de finantare, precum
si colectarea si stocarea centralizata a datelor referitoare la proiectele de dezvoltare
regionald si locala.

5. Fundamentarea economico-financiara
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Elaborarea solutiei tehnice a fost realizata cu suportul GIZ - proiectul Modernizarea
Serviciilor Publice Locale (MSPL).

Cheltuielile de mentenanta ale sistemului informational, dupa perioada de pilotare si
implementare de catre donator — incepand din anul viitor, 2025, urmeaza a fi suportate din
Fondul National de Dezvoltare Regionala si Locala, conform art. 12, alin. (2) din Legea
nr. 2712022 privind Fondul national pentru dezvoltare
regionald si locala.

Costul de mentenanta anuald se raporteaza la complexitatea sistemului si include o
serie de ajustari, corectdri si modificari indentificate in procesul de implementare, fiind
mai ridicat In cazul sistemelor complexe, similare Sistemului informational pentru
gestionarea programelor si proiectelor de dezvoltare regionala si locala. Aceste costuri
scad progresiv de la an la an.

Potrivit cercetarii de piatd efectuate prin solicitarea unor oferte de pret, costurile
anuale privind mentenata Sistemului se ridica la cca 865 mii lei, incluzand:

- corectare erori — cca 190 mii lei;

- suport tehnic si asistenta — cca 285 mii lei;

- actualizari si imbunatatiri — cca 265 mii lei;

- dezvoltare functionalitati noi — 125 mii lei.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul hotérarii Guvernului nu prevede introducerea modificarilor in alte acte
normative. Totodata, avand in vedere ca procedura depunerii dosarelor cererilor de
finantare este reglementatd, inclusiv de Hotararea Guvernului nr. 152/2022 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului national
pentru dezvoltare regionala si locala, se va examina oportunitatea completarii prevederilor
Hotararii cu norme privind posibilitatea depunerii online a dosarelor de participare.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de  elaborare a
proiectului hotararii Guvernului a fost plasat pe  portalul
www.particip.gov.md (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12681) si pe pagina
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (https://midr.gov.md/ro/transparenta-
decizionala/anunturi-de-initiere-a-politicilor).

Totodata, proiectul hotararii de Guvern a fost plasat spre consultari publice pe
paginile web nominalizate: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-
consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-
regulamentului-de-organizare-si-functionare-a-sistemului-informational-pentru-
gestiunea-proiectelor-de-dezvoltare-regionala-si-locala/1268.1.

De asemenea, documentul a fost supus avizarii initiale, fiind receptionate propuneri
de la 12 institutii. Urmare avizarii initiale, proiectul a fost modificat semnificativ,
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respectiv, acesta a fost supus si avizarii repetate. Propunerile receptionate in cele doua
proceduri au fost reflectate in Sinteza.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul hotararii Guvernului a fost supus expertizei anticoruptie, conform
prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Recomandarile expuse
pentru inlaturarea riscurilor identificate (privind modul de revocare si suspendare a
dreptului de acces la sistemul informational si privind modul de radiere a datelor din
resursa informationald) au fost luate in considerare la definitivarea proiectului.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu se aplica.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul hotararii Guvernului a fost supus expertizei juridice, conform prevederilor
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Au fost recomandate mai multe redactari
privind unii termeni utilizati si unele precizari, toate fiind acceptate de autor.

11. Alte expertize

In temeiul pct. 22 din Hotirarea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de
consolidare a centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a administrarii
sistemelor informationale de stat, proiectul Conceptului Sistemului informational, care a
stat la baza elaborarii Regulamentului, a fost consultat cu Agentia de Guvernare
Electronica.

Secretar general al ministerului Angela TURCANU




Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandirilor la proiectul
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Sistemului informational pentru

gestionarea programelor si proiectelor de dezvoltare regionali si locala

(numair unic 567/MIDR/2024)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica

Continutul obiectiilor/propunerilor
(recomandarilor)

Argumentarea autorului
proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul Finantelor (nr. 07/5-

03/271/1115 din 16.07.2024)

Propuneri (recomandari)

La proiectul de hotarare

1.Din punctul 13 al proiectului Regulamentului,
propozitia ,,Resursele financiare pentru dezvoltarea si
exploatarea SI GPDRL sunt asigurate din bugetul de
stat si din alte mijloace financiare conform legislatiei”
se va exclude, dat fiind faptul ca, prevederile acesteia
dubleaza continutul punctului 2 din proiectul hotararii
de Guvern.

La Nota informativa

1.In Nota Informativi nu este descris impactul
economico-financiar, cu indicarea  cheltuielilor
bugetare necesare pentru implementarea prevederilor
noi propuse.

Astfel, se considera necesar de a completa
compartimentul vizat cu estimarea eventualelor
cheltuieli pentru mentenanta sistemului care vor surveni
in rezultatul adoptarii proiectului. Totodata, autorul
proiectului urmeaza sa aduca claritate daca

1. Se accepta. Textul a fost redactat
corespunzator.

1.Se accepta. Nota a fost ajustata.




pentru acoperirea costurilor sunt prevazute mijloace
financiare in proiectul Cadrului Bugetar pe Termen
Mediu 2025-2027 care este in proces de finalizare.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare  (nr. 21-
03/2225 din 18.07.2024)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii (nr. 13/2-2241 din
18.07.2024)

Obiectii si propuneri cu caracter general.

1.Conform prevederilor art.12 al. (1) al Legii nr.
27/2022 privind Fondul national pentru dezvoltare
regionald si locald, sistemul informational pentru
gestionarea programelor si proiectelor de dezvoltare
regionala si locala reprezinta un sistem informational
automatizat in baza cdruia se formeazd resursa
informationald Registrul proiectelor de dezvoltare
regionald si locala,
procesului de planificare, implementare, monitorizare si
evaluare ex-post a proiectelor de dezvoltare regionala si
locala.

In acest context, mentionam ci art. 76 al Legii cu privire
la informatizare si la resursele informationale de stat nr.
467/2003 stabileste expres care sunt documentele
sistemelor §i resurselor informationale de stat:
Conceptul sistemului informational, Caietul de sarcini
al sistemului informational si Regulamentul resursei
informationale. Respectiv, conform cerintelor Legii nr.
467/2003, documentul care necesita a fi elaborat este
Regulamentul resursei informationale - Registrul
proiectelor de dezvoltare regionald si locald, care
trebuie sd cuprindd reglementari privind: drepturile si
obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente
credrii si tinerii resursei informationale; modalitatea de

creatd in vederea sustinerii

1. Seiaact. Registrul proiectelor de
dezvoltare regionald si locald este
parte a Sistemului informational
creat, avand in vedere ca va include
toate aceste proiecte. Cu referire la
reglementarile care urmeaza sa le
cuprindd Regulamentul, acesta a fost
ajustat prin prisma Legii nr.
467/2003.




tinere a resursei informationale; procedura de
inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor;
procedura de interactiune cu furnizorii de date; masuri

privind asigurarea securitatii resursei informationale.

Referitor la proiectul Regulamentului de organizare si
functionare a Sistemului informational pentru gestiunea
proiectelor de dezvoltare regionala si locala:

1. Majoritatea prevederilor proiectului Regulamentului
dubleazd sau ar trebui sa se regaseascd, conform

cerintelor Reglementarii tehnice ,,Procesele ciclului de
viata al software-ului ,,RT 38370656- 002:2006,
aprobatd prin Ordinul MDI nr.78/2006, in Conceptul
Sistemului informational pentru gestiunea proiectelor
de dezvoltare regionald. Respectiv, prevederile pct.7, 8,
20, Cap. II. Cadrul normativ al sistemului, Cap. IlI.
Spatiul functional al sistemului, Cap. IV. Categoriile
datelor prelucrate, Cap. VII. Interoperabilitatea cu alte
sisteme informationale, necesita a fi excluse din proiect.
2. In scopul aducerii proiectului Regulamentului in
corespundere cu cerintele art. 76 al Legii nr. 467/2003,
acesta urmeaza a fi completat cu reglementari de baza
privind modalitatea de tinere a resursei informationale;
procedura de inregistrare, modificare, completare si
radiere a datelor; procedura de interactiune cu furnizorii
de date.

1.Se accepta. Au fost excluse

prevederile indicate.

2. Se ia act. Obiectie similara celei
de la propuneri cu caracter general.
Proiectul a fost ajustat corespunzator
prevederilor Legii nr. 467/2003.

Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica (nr.
1.4/1094/2024 din 16.07.2024)

1. La pct. 9, lit. b) Legea nr. 982/2000 privind accesul
la informatiei, se va substitui cu Legea nr. 148/2023
privind accesul la informatiile de interes public;

1.Se ia act. Prevedere exclusa urmare
a ajustarii structurii Regulamentului
corespunzator prevederilor Legii nr.
467/2003.




2.Lapct. 9, lit. g) Legea nr. 91/2014 privind semnatura
electronicd si documentul electronic, se va substitui cu
Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere;

3. Capitolul III se va exclude, deoarece continutul
acestuia se regaseste in capitolul III din Conceptul
Sistemului informational pentru gestiunea proiectelor
de dezvoltare regionala si locala, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 83/2021.

4. La pct. 16, dupa textul “Administratorul tehnic al SI
GPDRL”, se va introduce verbul “este”.

5. Pct. 23 se va exclude, deoarece atributiile
administratorului tehnic sunt stabilite in Hotararea
Guvernului 414/2018 cu privire la masurile de
consolidare a centrelor de date in sectorul public si de
rationalizare a administrarii sistemelor informationale
de stat.

6. La pct. 32, lit. e), g si h), se va exclude ultimele
enunturi, or prezentul proiect nu reglementeaza aceste
servicii, nefiind necesar de a le descrie functionalitdtile.

7. La pct. 38 lit. ¢) se exclude cuvantul ,tehnic”
deoarece notiunea de detinator tehnic nu este
reglementata de Legea cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat nr. 467/2003.

8. La pct. 44 textul “si de catre administratorul tehnic al
Sistemului” se va exclude din aceleasi motive
mentionate la pct. 5 al prezentului aviz.

2.Se la act. Prevedere exclusa urmare
a ajustarii structurii Regulamentului

corespunzator prevederilor Legii nr.
467/2003.

3.Se accepta. Prevederile
capitolulului au fost excluse.

4.Se aacepta. Textul a fost

completat.

Prevedere exclusa
structurii

5. Se accepta.
urmare a  ajustarii
Regulamentului corespunzator

prevederilor Legii nr. 467/2003.

6.Se acceptia. Text redactat
corespunzator.
7.Se accepta. Text redactat
corespunzator.
8. Se accepta. Text redactat
corespunzator.




9. Se va exclude pct. 51, deoarece STISC 1n calitate de
administrator tehnic, realizeaza administrarea tehnica a
sistemelor informationale de stat reglementatd conform
Anexei nr. 5 aprobati prin Hotararea Guvernului
414/2018 cu privire la masurile de consolidare a
centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a
administrarii sistemelor informationale de stat.

Suplimentar, comunicdm cd STISC in calitate de
posesor al Platformei tehnologice guvernamentale
comune (MCloud) asigura administrarea, gestionarea si
extinderea platformei MCloud, potrivit pct. 4 din
Hotararea Guvernului 128/2014 privind platforma
tehnologica (MCloud),
beneficiarii platformei au obligatia de a informa
posesorul  platformei tehnologice guvernamentale
comune (MCloud) despre intentia privind utilizarea
resurselor T1, precum si despre estimdrile resurselor TI,
inclusiv volumul acestora, planificate a fi utilizate
pentru urmatoarele 6-18 luni. Astfel, in vederea
gestionarii eficiente a platformei MCloud si asigurarea
entitatilor publice cu resursele TI necesare pentru
gdzduirea sistemelor informationale de stat, este
imperios ca entitdtile publice sd informeze STISC
despre intentia de a utiliza resursele MCloud cu

guvernamentald comuna

estimarile potrivite in acest sens, in caz contrar
furnizarea resurselor va fi refuzatd sau amanata in
conformitate cu pct. 201 din Anexa nr. 1 la Hotararea

9. Se accepta. Punctul a fost exclus.

Se ia act. Ministerul va asigura
respectarea prevederilor HG
128/2014.

Congresul Autorititilor Locale din
Moldova (nr.250 din 16.07.2024)

Guvernului nr. 128/2014.

1.Cu titlu de recomandare, se propune scurtarea
denumirii sistemului informationale (de ex.: SI
,,Proiecte de dezvoltare locala”)

1. Nu se accepta. Platforma va
gestiona atat proiecte de dezvoltare
locala, cat si regionala. In plus, va




2.In pct.9 (Cadrul Normativ al S| GPDRL este format
in temeiul actelor normative nationale tinand cont de
tratatele si conventiile internationale la care Republica
Moldova este parte: (...) b) Legea nr.982/2000 privind
accesul la informatie; (...) g) Legea nr.91/2014 privind
semndtura electronicd si documentul electronic) textele:
b) Legea nr.982/2000 privind accesul la informatie si
g) Legea nr.91/2014 privind semnatura electronica si
documentul electronic, urmeaza a fi substituite cu
textele:

b) Legea nr.148/2023 privind accesul la informatiile de
interes public si, respectiv,

g)Legea nr.124/2022 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere, pe motiv ca noile legi specificate
au abrogat legile indicate in proiect.

putea fi utilizata versiunea abreviata
— SI GPPDRL.

2. Se accepta. Prevederi excluse
urmare  a structurii
Regulamentului corespunzator

prevederilor Legii nr. 467/2003.

ajustarii

Agentia Servicii Publice (nr.01/1410
din 12.07.2024)

Propuneri (recomandari)

1. In tot textul proiectului, cuvintele ,,persoana juridici”
de substituit cu cuvintele ,,unitate de drept”, la forma
gramaticala corespunzatoare, conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 955/2022;

2. La pct. 12, subpct. 2) lit. a) sintagma ,,numarul de
identificare de stat al persoanei juridice” de substituit cu
sintagma ,,numarul de identificare de stat al unitatii de
drept”, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.
955/2022 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Registrul de stat al unitatilor
de drept”;

1. Se accepta. Textul a fost ajustat.

2.Se accepta. Textul a fost ajustat.




3. In titlurile Capitolelor VI, VIII, si IX propunem de
descifrat acronimul ,,MRDP”, care nu este explicat in
textul Regulamentului. Acronimul ,,SIA” de substituit
cu ,,SI”, conform prevederilor Legii nr. 467/2003 cu
privire la informatizare si resursele informationale de
stat.

3. Se accepta. Acronimul MRDP nu
se mai regaseste in textul ajustat.
Acronimul SIA a fost substituit cu SI.

Agentia Nationala pentru
Reglementare in  Comunicatii
Electronice si Tehnologia

Informatiei (nr. 01-DJAC/692 din
09.07.2024)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Agentia de Guvernare Electronica
(nr.24/3007-134 din 19.07.2024)

1. Structura proiectului, in special gruparea capitolelor,
se va revizui prin prisma prevederilor art.7° alin.(2) lit.
¢) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si
la sistemele informationale de stat, in ceea ce priveste
continutul regulamentului unei resurse informationale.
2. In pct.1 se va specifica actul normativ prin care a fost
aprobat Conceptul Sistemului informational pentru
gestiunea proiectelor de dezvoltare regionald si locala
(SI GPDRL) — Hotararea Guvernului nr.83/2021.

3. Sub aspect redactional, in pct.2 acronimul ,,SI
GPDRL” se va substitui cu textul ,,Regulamentul de
organizare si functionare a ST GPDRL”.

4. In pct.6:

- in punctul respectiv si pe parcursul textului, sintagma
»intretinerea sistemului”, care nu este utilizata de cadrul
normativ din domeniul informatizarii, se va substitui cu
termenul ,,mentenanta a sistemului”;

- notiunile ,,administrator global”, ,,administrator local”
si ,,generator de statistici” se vor exclude, deoarece nu
sunt utilizate in text;

1. Se accepta. Structura proiectului a
fost revizuita.

2.Se accepta. Actul a fost specificat.

3.Se accepti. Textul a fost redactat.

4.

- se accepta. Textul a fost redactat.

- se accepta. Textul a fost redactat.




- notiunea ,integritate” se va exclude, intrucéat este
descrisa in pct.8 lit.c) din proiectul de Regulament;

- notiunile ,solicitant”, ,,persoana fizicd” si ,,nota
conceptuald” se vor exclude, pornind de la faptul ca
acestea sunt deja definite in pct.14 sbp.1) lit.a), sbp.2)
si 3) din Conceptul SI GPDRL, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.83/2021. Ca alternativa, in descrierea
notiunilor respective se va face trimitere la sensul
acestor notiuni definit deja in Conceptul ST GPDRL.

5. Pct.7, 8 s1 9 se vor exclude, deoarece repetd normele
pct.7 — 9 din Conceptul SI GPDRL si dublarea lor in
proiectul de Regulament nu este oportuna.

6. Capitolul III se va exclude, luand in considerare ca
este dedicat spatiului informational al sistemului care
nu este specific unui regulament, dar unui concept al
sistemului informational. Totodatd, remarcam dublarea
inutild prin capitolul respectiv a Capitolului 1l1 din
Conceptul SI GPDRL.

7. Capitolul IV si V, de asemenea, urmeaza a fi excluse
pentru excluderea dublarii prevederilor Conceptului SI
GPDRL.

8. In conformitate cu art.9 lit.e) din Legea nr.71/2007
cu privire la registre, Capitolul VI se va completa cu
norme referitoare la furnizorii de date, precum si la
drepturile si obligatiile acestora in sistem.

9. In conformitate cu art.7® alin.(2) lit.c) din Legea
nr.467/2003, proiectul de Regulament se va completa
cu descrierea modalitatii (de ex.: cerere depusa catre
posesor, ordin de delegare etc.) si a conditiilor de
acordare, suspendare si revocare a accesului in sistem,
precum si referitor la conditiile si procedura de

- se accepta. Textul a fost redactat.
- se accepta. Notiunile au fost

excluse si a fost facuta trimiterea la
Conceptul SI GPPDRL.

5.Se accepta. Prevederile au fost
excluse.

6. Se accepta. Capitolul a fost exclus.

7. Se accepta. Capitolele au fost
excluse.

8. Se acceptia. Proiectul a fost
revizuit, inclusiv  prin  prisma
structurii.

9. Se accepti. In proiect au fost
integrate prevederi corespunzatoare
propunerii.




suspendare a activitatii sistemului informational cu
informarea corespunzatoare a utilizatorilor.

Centrul National
(nr.06/2/11057 din 05.07.2024)

Anticoruptie

S-a solicitat expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea
expertizei anticoruptie

Se ia act. Proiectul definitivat va fi
expediat spre expertiza anticoruptie.

Ministerul Justitiei
Moldova (nr.  04/1-6679
17.07.2024)

al Republicii

din

La proiectul hotararii:
1.In denumire si pet. 1, dupa cuvantul ,,gestiunea” se va

9

completa cu cuvintele ,programelor si”, in
corespundere cu art. 8 lit. d) al Legii nr. 27/2022 privind
Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala
(in continuare — Legea nr. 27/2022).

in clauza de adoptare:

1.- textul ,,s1 al Legii nr. 27/2022” se va substitui cu
textul ,,si al art. 8 lit. d) din Legea nr. 27/2022”;

- textul ,si in scopul monitorizarii si gestiondrii
evidentei proiectelor de dezvoltare regionala si locala,”
se va exclude. Mentionam ca scopul proiectului se
indica in nota de fundamentare si nu in clauza de
adoptare.

2.Pct. 2 se propune a fi corelat cu dispozitiile art. 12
alin. (2) al Legii nr. 27/2022, care prevede cd mijloacele
financiare necesare crearii si intretinerii sistemului

informational pentru gestionarea programelor si
proiectelor de dezvoltare regionalad si locala se aloca
anual din Fondul National pentru Dezvoltare Regionala
si Locala.

3.La pct. 4, referitor la stabilirea datei intrarii in vigoare
a actului normativ semnaldm ca, potrivit art. 56 alin. (3)
al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
intrarea In vigoare a actelor normative poate fi stabilita
pentru o altd datd, decat peste o lund de la data

1. Se accepta. Text redactat.

1. - Se accepta.

- Se accepti. Text exclus.

2. Se ia act. Sintagma “si/sau din
alte surse” din textul pct. 2 asigurad
corelarea cu prevederile art. 12 alin.
(2) al Legii nr. 27/2022.

3. Seia act. Nota de fundamentare
a fost completata corespunzator.




publicarii, doar in cazul in care se urmareste protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor
Curtii  Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca
existd alte circumstante obiective. In acest context,
atragem atentia cd, in nota de fundamentare urmeaza sa
se justifice, prin argumente concludente, ca prevederile
actului normativ prezentat intrunesc conditiile art. 56
alin.(3) din Legea nr. 100/2017. Or, argumentele
invocate in nota de fundamentare nu justifica intrarea in
vigoare a actului normativ la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

La anexa proiectului — Regulamentul de organizare si
functionare a Sistemului informational pentru gestiunea
proiectelor de dezvoltare regionala si locala:

1. -In pct. 1, dupa referinta la Conceptul Sistemului
pentru  gestiunea  proiectelor de
dezvoltare regionald si locald se va indica actul
normativ prin care s-a aprobat acesta. Totodata, textul
,»(In continuare — SI GPDRL)” se propune a fi substituit
cu textul ,, (in continuare — Regulament)”.

- Ulterior, in pct. 2, abrevierea ,,SI GPDRL” se va
substitui cu textul ,,Sistemul informational pentru
gestiunea proiectelor de dezvoltare regionala si locala
(in continuare — SI GPDRL)”.

2.In subsidiar, pct. 2 necesiti a fi corelat cu dispozitiile
art. 12 alin. (1) al Legii nr. 27/2022, care prevad ca
sistemul informational pentru gestionarea programelor
si proiectelor de dezvoltare regionalda si locala

informational

1. - Se accepta. A fost indicat actul
normativ corespunzator.

- Se accepta. Textul a fost ajustat.

2. Se ia act. Registrul
proiectelor de dezvoltare regionala si
locala este parte a Sistemului




reprezintd un sistem informational automatizat in baza
caruia se formeaza resursa informationala Registrul
proiectelor de dezvoltare regionala si locala, creata in
vederea  sustinerii  procesului  de planificare,
implementare, monitorizare si evaluare ex-post a
proiectelor de dezvoltare regionala si locala.

3.In pct. 3, obiectul de reglementare a Regulamentului
se va determina tinand cont de obiectul de reglementare
a fiecdrui capitol cuprins 1n acest regulament.

4.La pct. 4, cuvantul ,,Sistemul” consideram necesar a
fi substituit cu abrevierea ,,SI GPDRL”, iar cuvantul
,Ministerului” se va detalia.

d.La pct. 6:

- se va revizui necesitatea definirii termenilor de
»administrator global” si ,,administrator local”, intrucat
in textul Regulamentului acesti termeni nu sunt utilizati.
De asemenea, atragem atentia cd ,,administratorul
global” si ,,administratorul local” nu sunt subiecte a
raporturilor juridice in sfera informatizarii. Astfel, in
conformitatea cu Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele

informationale de stat (in continuare - Legea nr.
467/2003) si Hotararea Guvernului nr. 83/2021 cu
privire  la  aprobarea  Conceptului  Sistemului
informational pentru  gestiunea proiectelor de
dezvoltare regionala si locala (in continuare — Concept),
atributiile in materie de administrare tehnica si
mentinere a sistemelor informationale de stat sunt
exercitate de catre administratorul tehnic al sistemului
informational;

- definitia termenului ,,administrator local” urmeaza a fi
revizuita, intrucat este ambigua. Or, textul ,,care permite

informational creat, avand 1n vedere

ca va include toate aceste proiecte.

3. Se accepta. Textul a fost ajustat.

4. Se accepta. Textul a fost ajustat.

5.
-Se accepta. Termenii au fost
exclusi.

-Se ia act. Termenul a fost exclus.




utilizatorilor gestionarea conturilor altor utilizatori” se
considera a fi excesiv, In mod special, in contextul in
care potrivit pct. 12 sbp.6) lit. g) din Concept si pct. 19
lit. g) din proiect, utilizatori ai sistemului pot fi inclusiv
persoanele fizice care acceseazd informatia publica a
sistemului fara autentificare;

- toate celelalte notiuni incluse dupd termenul
,,administrator local” se vor exclude, deoarece dubleaza
dispozitiile pct. 6 si 14 din Concept. In acest sens, in
proiect se propune a fi indicat ca prezentul regulament
opereaza cu termenii prevazuti in Conceptul citat.
6.Dispozitiile pct. 7, 8 si 9 dubleaza normele prevazute
la pct. 7, 8 si 9 din Concept. Astfel, tindand cont ca
potrivit pct. 1, ,Regulamentul de organizare si
functionare a Sistemului informational pentru gestiunea
proiectelor de dezvoltare regionala si locala are drept
scop  implementarea  Conceptului  Sistemului
informational  pentru  gestiunea proiectelor de
dezvoltare regionala si locald” normele de la pct. 7, 8 si
9 se vor exclude.

7.In ceea ce priveste dispozitiile capitolului IIT ,,Spatiul
Functional al Sistemului”, remarcam ca nu sunt incluse
prevederi cu privire la conturul functional ,,Cereri de
finantare a proiectelor de dezvoltare locala”. Mai mult,
cu referire la dispozitiile capitolului III, mentionam ca
potrivit art. 76 alin. (2) lit. a) al Legii nr. 467/2003,
reglementarile privind spatiul functional al sistemului
este parte componentd a conceptului sistemului
informational si nu a Regulamentului. Potrivit alin. (2)
lit. ¢) din articolul citat, regulamentul resursei
informationale, trebuie sd cuprinda: reglementari
privind drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor

-Se accepta.
excluse.

Notiunile au fost

6. Se accepta. Dispozitii excluse.

7. Se ia act. Conturul functional
,Cereri de finantare a proiectelor de
dezvoltare locala” a fost descris in
Hotérarea Guvernului nr. 83/2021 cu
privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational pentru
gestiunea proiectelor de dezvoltare
regionald  si  locald.  Structura
Regulamentului a fost revazutd prin
prisma prevederilor Legii 467/2003,
capitolul I11 fiind exclus.




juridice  aferente  credrii si  tinerii  resursei
informationale; modalitatea de tinere a resursei
informationale; procedura de inregistrare, modificare,
completare si radiere a datelor; procedura de
interactiune cu furnizorii de date; masuri privind
asigurarea securitdtii resursei informationale. Astfel, se
atesta ca dispozitiile capitolului IIT dubleaza dispozitiile
capitolului 111 din Concept.

8.De asemenea, se va analiza necesitatea dispozitiilor
pct. 12, avand 1n vedere cd acestea dubleazd in esenta
normele previzute la pct. 17 din Conceptul citat. in
context, semnalam ca potrivit art. 65 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, paralelismele
in legislatie constituie temei de abrogare a dispozitiilor
normative.

9.Cu referire la dispozitiile capitolului IV, evidentiem
faptul ca un capitol nu poate fi compus doar dintr-un
singur punct.

10.La pct. 13, mentiondm ca potrivit Legii nr. 467/2003,
statul este proprietar al sistemelor informationale de
stat. Posesorul si detinatorul sistemului are dreptul de
gestionare si utilizare a datelor din sistem.

11.Cu referire la pct. 14, norma se va corela cu
dispozitiile art. 72 s1 73 din Legea nr. 467/2003. Potrivit
acestora, posesorul si  detindtorul  sistemului
informational ~ asigura  crearea,  administrarea,
mentenanta si dezvoltarea sistemului informational.
12.La pct. 17, cuvantul ,destinatari” se va revizui,
tinand cont cd potrivit art. 7alin. (2) al Legii nr.
467/2003, subiecti ai raporturilor juridice in domeniul
credrii, administrarii, mentenantei, dezvoltarii si

8. Se accepta. Dispozitiile au fost
excluse.

9. Se accepta. Capitolul a fost

exclus.

10. Se accepta. Prevedere redactata.

11. Se accepta.

12. Se accepta. Prevedere exclusa.




utilizarii sistemelor informationale de stat sunt
proprietarul, posesorul, detinatorul, administratorul
tehnic si utilizatorii sistemului informational.

13.1n pct. 18:

- diviziunile vor fi insemnate prin subpuncte, in
corespundere cu normele tehnicii legislative (sugestie
valabila si pentru pct. 19, 24, 25, 26, 30, 32, 36, 38, 39
si

51);

- cu referire la dispozitia lit. d), mentiondm ca potrivit
pct. 12 sbp.5) din Concept, printre registratori nu se
regasesc ,alte persoane cu atributii in domeniul
proiectelor de dezvoltare regionala si locala”. Mai mult,
in nota de fundamentare nu se detaliaza ce persoane cad
sub incidenta acestei reglementari.

14 Dispozitiille pct. 20 nu tin de obiectul de
reglementare al capitolului V. Totodata, se va asigura
corespunderea dispozitiilor sbp.3) cu dispozitiile pct. 13
sbp.3) din Concept. In altd ordine de idei, se propune
excluderea dispozitiilor pct. 20, in vederea evitarii
dublajului normativ (a se vedea pct. 13 din Concept).
15.Denumirea capitolului VI se propune a fi
reformulata, deoarece nu corespunde cu continutul
normelor cuprinse 1n acest capitol. Or, se atesta ca
dispozitiile cuprinse in pct. 22-26 prevad drepturile si
obligatiile subiectilor raporturilor juridice in domeniul
credrii, administrarii, mentenantei,
utilizarii sistemului informational.
16.La pct. 21, nu este clara divizarea utilizatorilor in

dezvoltarii i

interni si externi, inclusiv nu este clar la ce categorie de
utilizatori se incadreaza persoanele
informatia publicd a

fizice care

acceseaza sistemului  fara

13.
- Se accepta. Numerotarea
prevederilor a fost revizuita.

- Se accepta. Prevedere exclusa.

14. Se accepta. Dispozitiile au fost
excluse.

15. Se accepta. Structura
Regulamentului s denumirile
capitolelor au fost revazute prin
prisma Legii nr. 467/2003.

16. Se ia act. Prevederea a fost
exclusa.




autentificare. Or, este necesara identificarea concreta a
persoanelor care intrd in categoriile de utilizatori
prevazute.

17.La pct. 24:

- In dispozitia introductiva, dupa cuvantul ,,posesorului”
se va completa cu cuvintele ,,si detinatorului”;

- se recomanda ca drepturile posesorului si detindtorului
sistemului informational sa fie divizate de obligatiile
acestora. Observatia este valabila si pentru pct. 25 s1 26
care stabilesc drepturile si obligatiile registratorului si a
altor categorii de subiecti;

- se propune completarea pct. 24 cu o norma, care ar
prevedea obligatia posesorului si detindtorului de a oferi
asistentd metodologica si practicd privind functionarea
sistemului informational.

18.La pct. 26, cuvintele ,,altor categorii de subiecti” se
vor detalia, Intru expunerea normei in forma clara si fara
echivoc.

19. La pct. 32 lit. e), consideram necesar a se face
distinctie intre serviciul electronic guvernamental de
autentificare si control al accesului (MPass) si
platforma guvernamentald comuna de autentificare si
control al accesului. Potrivit pct. 2 din Regulamentul
privind  serviciul electronic  guvernamental de
autentificare si control al accesului (MPass), aprobat
prin Hotararea nr. 1090/2013, serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass) este un serviciu reutilizabil, gizduit pe
platforma  tehnologicd guvernamentald comuna
(MCloud), care are scopul de a oferi un mecanism
integrator, securizat si flexibil de autentificare si control

17.
- Se accepta. Dispozitie completata.

- Se accepta. Drepturile au fost
divizate de obligatii.

- Se accepti. Normele au fost

completate.

18. Se accepta. Norma revizuita.

19. Se accepta. Prevederi redactate.




al accesului utilizatorilor in sistemele informationale,
inclusiv serviciile electronice.

20.Dispozitiile cuprinse la pct. 46-52 nu tin de obiectul
de reglementare al capitolului IX, fapt pentru care se vor
expune intr-un capitol distinct.

21.Norma prevazutd la pct. 50 se va include in
dispozitiile generale ale proiectului.

22.Semnele grafice precum ,,\/” se vor exclude din
textul Regulamentului, deoarece acestea nu constituie
elemente structurale ale actului normativ. Mentionam
ca punctele se divid in subpuncte si in alineate.

23.Cu referire la nota informativd, mentiondm ca
aceasta urmeaza a fi denumita ,,Nota de fundamentare”,
in corespundere cu art. 30 al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

24.In concluzie, proiectul Regulamentului necesita a fi
analizat suplimentar, inclusiv In vederea corespunderii
acestuia cu dispozitiile art. 7° alin. (2) lit. ¢) al Legii nr.
467/2003 cu privire la informatizare si la resursele

20. Se accepta. Prevederi revizuite.

21. Se accepti. Norma a fost
integrata 1n ultimul capitol.

22. Se accepta. Semnele grafice au
fost excluse din textul proiectului.

23. Se ia act. Conform Demersului
Cancelariei de Stat nr. 18-78-7372
din 4 iulie, proiectele
anunatate/transmise  in  avizare
conform procedurilor de legiferare
aplicate pana la data de 5 iulie 2024
vor fi promovate si prezentate spre
examinare Guvernului in
conformitate cu respectivele
proceduri, dar nu mai tarziu de 31
ilanuarie  2025. Proiectul supus
avizdrii a fost anuntat conform
procedurilor de legiferare aplicate
pana la data de 5 iulie 2024.

24. Se ia act. Structura

Regulamentului a fost revizuitd prin
prisma Legii nr. 467/2003.




informationale de stat, in partea ce vizeaza structura si
continutul normativ al acestuia.

Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal (04-
01/3009/2129 din 23 iulie 2024)

1. La capitolul I, pct. 9 lit. b) se v-a inlocui sintagma
,Legea nr. 982/2000 privind accesul la informatie”
(lege abrogata) cu sintagma ,Legea nr. 148/2023
privind accesul la informatie de interes public.”
2.Potrivit art. 11 din Legea privind protectia datelor cu
caracter personal ,,Stocarea si utilizarea datelor cu
caracter personal la 1incheierea operatiunilor de
prelucrare” statueazd urmatoarele aspecte: (1)
Conditiile si termenele de stocare a datelor cu caracter
personal se stabilesc de legislatie tinandu-se cont de
prevederile art. 4 alin. (1) lit. €). La expirarea termenului
de stocare, datele cu caracter personal urmeaza a fi
distruse in modul stabilit de lege. (2) Datele cu caracter
personal din registrele de stat, de la data incetarii
utilizarii acestora, pot raméane la pastrare primind
statutul de document de arhiva. (3) La incheierea
operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter
personal, dacd subiectul acestor date nu si-a dat
consimtdmintul pentru o alta destinatie sau pentru o
prelucrare ulterioard, acestea vor fi: a) distruse; b)
transferate unui alt operator, cu conditia ca operatorul
initial sa garanteze faptul ca prelucrarile ulterioare au
scopuri similare celor in care s-a facut prelucrarea
initiald; c) transformate in date anonime si stocate
exclusiv 1n scopuri statistice, de cercetare istorica sau
stiintifica. In acest sens, la cap. |11 pct. 10 subpct. 1) lit.
d) din proiect, se face referire la termenul de pastrare a
documentelor, cu ulterioara lichidare a acestora, dar nu
este stipulat un termen exact, astfel acesta din urma
fiind interpretativ.

1. Seia act. Capitolul Il a fost exclus.

2.Se ia act. Capitolul 111 a fost exclus
in baza sugestiilor participantilor la
procesul de avizare.




Astfel, norma fiind prea generald si vaga, ldsand la
latitudinea mai multor parti stabilirea termenelor in
general. In context, este oportun de a stabili expres in
proiectul vizat un termen rezonabil de stocarea a datelor
cu caracter personal la incheierea operatiunilor de
prelucrare. In acest context, se propune revizuirea
proiectului in partea ce vizeazd perioada/durata de
stocareca datelor in SI si, dupd caz, specificarea
termenului de stocare/pastrare a datelor cu caracter
personal in SI pentru gestionarea proiectelor de
dezvoltare regionala si locala.

3. Potrivit cap. V pct. 19 lit. g), utilizatorii platformei Sl
GPDRL persoanele fizice care acceseaza
informatia publicd a sistemului, fara autentificare.
Totodata, din continutul Regulamentului nu a fost
retinut care informatii vor avea caracter public, or, doar
aplicarea/trimiterea la Legea nr. 148/2023 privind
accesul la informatie de interes public, care contine
norme generale, nu este suficientd pentru a veni cu
instructiuni _clare in legatura cu oferirea accesului la

sunt

informatiile din sistem, ordine in care, se recomanda a

indica nemijlocit in Regulament datele cu caracter
personal ce pot avea caracter public.

3.Se ia act. Prevederea obiectata nu
se refera la accesarea datelor cu
caracter personal ce pot avea caracter
public, ci la informatia de interes
public, reglementatd de Legea nr.
148/2023. In ceea ce priveste datele
Cu caracter personal, Se va respecta
legilatia aferenta domeniului.

Biroul National de Statistica (Nr. | Lipsa de obiectii si propuneri Seiaact.
05-1/40-55 din 23 iulie 2024)

Avizare si consultare publica repetata
Ministerul Agriculturii si | Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Industriei Alimentare  (nr. 21-

03/3151 din 27.09.24)

Agentia Servicii Publice (01/1050
din 01.10.2024)

Propuneri (recomadari)




A comunicat sustinerea documentului, cu urmatoarele
obiectii si propuneri.

1. La pct. 27, subpct. 2, cuvintele ,,despre persoanele
juridice” de substituit cu cuvintele ,,despre unitatile de
drept”, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.
955/2022, in contextul acceptdrii de cétre autorii
poiectului hotararii a propunerilor Agentiei Servicii
Publice expuse anterior in avizul nr. 01/1410 din
12.07.2024.

2. Totodata, potrivit prevederilor pct. 1. al art. IX din
Legea nr. 49/2024 pentru modificarea unor acte
normative, cuvintele "notd informativa" urmeaza a fi
substituite cu cuvintele "notd de fundamentare".
Totodatd, nota de fundamentare se va Intocmi In
conformitate cu art. 30 al Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.

1. Se accepta. Text redactat.

2. Se ia act. Conform Demersului
Cancelariei de Stat nr. 18-78-7372
din 4 iulie, proiectele
anunatate/transmise  1n  avizare
conform procedurilor de legiferare
aplicate pana la data de 5 iulie 2024
vor fi promovate si prezentate spre
examinare Guvernului in
conformitate cu respectivele
proceduri, dar nu mai tarziu de 31
januarie  2025. Proiectul supus
avizarii a fost anuntat conform
procedurilor de legiferare aplicate
pana la data de 5 1ulie 2024.

Agentia Nationala pentru
Reglementare 1n  Comunicatii
Electronice si Tehnologia

Informatiei (nr. 01-DRA/1157 din
01.10.24)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica (1.4/1442/24
din 30.09.24)

Propuneri (recomandari)

1. In scopul evitirii producerii anumitor neclaritati, la
pct. 17 urmeaza sa se indice In mod expres la care

Ladministratori” se face referire.

1. Se accepti. Text redactat.




2. La pct. 33, subpct. 33.2, se va exclude fraza “Orice
solicitare de instalare a unui produs de program trebuie
deoarece
pastrarea acesteia este inutild. Se va tine cont de faptul
ca cadrul normativ In materie de administrare tehnica si
mentinere a resurselor si sistemelor informationale de
stat stabileste care sunt atributiile administratorului
tehnic.

coordonatd cu Administratorul tehnic”,

2.Se accepta. Punct exclus.

Ministerul Finantelor (Nr. 07/5-
09/462 din 03.10.24)

Propuneri (recomandari)

1. Conform art. 12, pct.2), din Legea nr.27/2022 cu
privire la Fondul national pentru dezvoltare regionala si
locald, mijloacele financiare necesare credrii si
intretinerii sistemului informational pentru gestionarea
programelor si proiectelor de dezvoltare regionala si
locali se aloci anual din sursele Fondului mentionat. In
acest sens, Nota informativa urmeaza a fi ajustata prin
estimarea si includerea costurilor legate de
functionarea, mentenanta si dezvoltarea Sistemului,
insotite de calcule argumentate divizate pe ani.

2. In acelasi timp, comunicim ci, in procesul de
elaborare a proiectului legii bugetului de stat pentru
anul 2025, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale nu a inaintat careva propuneri suplimentare
de alocare a mijloacelor pentru finantarea activitatilor
prevazute in proiectul respectiv.

3. Totodatd, comunicam faptul ca ramanem In
continuare deschisi pentru colaborare si acordarea
suportului, daca problemele abordate necesita
solutionarea prin prisma specificului activitdtii
Ministerului Finantelor.

1.Se accepta. Nota informativa a fost
ajustata. Totodata, se vatine cont si de
prevederile art. 26 din Legea nr.
467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele
informationale de stat.

2.Se ia act. La etapa initiala de
elaborarea a Legii bugetului de stat
pentru 2025 nu erau estimate
costurile  necesare = mentenantei
sistemului. In acest sens, se va
analiza inaintarea ulterioara a unor
solicitdri suplimentare.

3.Seia act.




Agentia de Guvernare Electronica

La proiectul de hotardre:

1. In scopul aducerii in concordanti cu prevederile art.8
lit.d) din Legea nr.27/2022 privind Fondul National
pentru Dezvoltare Regionald si Locala, pentru
acuratete, in denumire si in tot textul proiectului, in
denumirea sistemului informational in cauza propunem
substituirea
»Zestionarea”.

cuvantului ,,gestiunea” cu cuvantul
2. In acelasi context, potrivit normelor de tehnica
legislativa, recomandam completarea proiectului, dupa
pct.2 cu un punct nou, care va deveni pct.3, cu
urmitorul _cuprins: ,.3. In Hotirdrea Guvernului
nr.83/2021 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational pentru gestiunea proiectelor
de dezvoltare regionald si locala (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2021, nr.160-163, art.172), cu
modificarile ulterioare, in denumire si pe tot parcursul
textului_hotararii si Conceptului, cuvintele ,,Sistemul
informational pentru  gestiunea _ proiectelor de
dezvoltare regionald si locald”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,Sistemul
informational pentru gestionarea programelor si
proiectelor de dezvoltare regionala si locald”, la forma
gramaticala corespunzatoare.”

La proiectul de Regulament:

1. Se accepti. Text modificat.

2.Se ia act. Obiectul proiectului
hotararii supus avizarii prevede
aprobarea unui Regulament de
organizare si functionare a unui
Sistem  informational si  nu
modificarea altei Hotarari de Guvern,
aprobate. Or, avand 1n vedere
prevederile Legii nr. 100/2017, daca
se modificd un singur act normativ,
numadrul, anul si denumirea integrala
a actului normativ modificat se indica
in denumirea actului de modificare,
ceea ce nu este oportun in cntextul
proiectului avizat. Totodata, proiectul
Conceptului Sistemului a fost supus
unei proceduri distincte de avizare la
etapa elaborarii, toate sugestiile de
modificare fiind luate in considerare.
In acelasi timp, in procedura de
avizare prealabild si oficiala o astfel
de sugestie nu a fost Tnaintata.




3. In concordantd cu art.9 lite) si f) din Legea
nr.71/2007 cu privire la registre, in Capitolul II
consideram necesar sa se specifice care dintre
utilizatorii, indicati in pct.12 din Conceptul sistemului
informational respectiv_sunt furnizorii de date si care
dintre acestia sunt destinatarii datelor.

4. Subsecvent, Capitolul II urmeaza a fi completat cu
drepturile si obligatiile furnizorilor de date si ale

destinatarilor datelor resursei informationale.

5. Tinand cont de faptul ca unele aspecte cu privire la
inregistrarea datelor in cadrul sistemului informational
in cauza sunt reglementate si in alte acte normative,
pct.21.1. se va expune cu urmatorul continut: ,,21.1.
Inregistrarea subiectilor si a datelor in cadrul SI
GPPDRL se realizeaza in conformitate cu prevederile
cadrului normativ care reglementeaza sistemul
informational respectiv si cu procedurile aprobate de
catre posesor.”

6. In pct.27 acronimul ,,MConnect” se va substitui cu
textul ,,(MConnect)”.

7. In pct. 31.1. textul ,platformei guvernamentale
comune de autentificare si control al accesului
(MPass)” se va substitui cu textul ,,serviciului electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass)”.

8. In corelare cu motivele expuse la pct.3 si 4 din
prezentul aviz, la definitivarea proiectului, Capitolul V
necesita a fi exclus.

3.Se accepta. Au fost specificati
furnizorii si destinatarii datelor.

4.Se accepta. Capitolul a fost
completat conform propunerii.

5.Se accepta. Punct redactat.

6.Se accepti. Acronimul a fost
substituit cu textul propus.

7. Se accepta. Text redactat

8.Se ia act. Potrivit Legii nr. 467/
2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat acest
Capitol este parte a unui Regulament
al resursei informationale. Or,




potrivit Legii enuntate, Regulamentul
resursei informationale trebuie sa
cuprinda:  reglementari  privind
drepturile si obligatiile subiectilor
raporturilor juridice aferente crearii si
tinerii informationale;
modalitatea de tinere a resursei
informationale; procedura de
inregistrare, modificare, completare
si radiere a datelor; procedura de
interactiune cu furnizorii de date;

resursei

masuri privind asigurarea securitatii
resursei informationale. In prima
redactie, Regulamentul nu continea
acest capitol, iar 1In
receptionate 1n prima etapd, mai
multe institutii au obiectat cu privire
la omisiunea acestui capitol si au

avizele

solicitat sa  fie integrat in
Regulament.

Ministerul Dezvoltarii Economice | Obiectii si propuneri cu caracter general

si Digitalizarii (Nr.13/2-3060 din | 1.Conform prevederilor art.12 al. (1) al Legii|1l. Se ia act. Tinand cont de

04.10.2024)

nr.27/2022 privind Fondul national pentru dezvoltare
regionald si locald, sistemul informational pentru
gestionarea programelor si proiectelor de dezvoltare
regionala si locala reprezintd un sistem informational
automatizat in baza cdruia se formeazd resursa
informationala Registrul proiectelor de dezvoltare
regionald si locali. In acest context, mentionim ca
conform prevederilor cadrului normativ in vigoare,
documentarea resurselor informationale de stat este
obligatorie. Articolul 7% al Legii cu privire la

prevederile Hotararii Guvernului nr.
467/2003 cu privire la informatizare
st la resursele informationale de stat,
precum si de Legea nr. 71/2007 cu
privire la registre, in parte de
notiunile de ,,sistem informational”,
»resursd informationald” si ,,registru”

consideram ca proiectul
Regulamentului intruneste
prevederile art. 7° din Legea

467/2003, invocat de autorii avizului,
or si registrul” si ,resursa




informatizare si la resursele informationale de stat nr.
467/2003 stabileste expres necesitatea elaborarii si
aprobarii Regulamentul resursei informationale. In
acest context, reiteram necesitatea elaborarii proiectului
Regulamentului Registrului proiectelor de dezvoltare
regionala si locala.

informationald” sunt definite ca
,Jotalitate de informatii documentate
in sistemele informationale
automatizate, organizata in
conformitate cu cerintele stabilite si
cu legislatia in vigoare”. Tototada,
conform pct. 7 sbct.1) din Conceptul
Sistemului, unul dintre scopurile
crearii  Sistemului este ,,crearea
resursei informationale in vederea
stocarii, sistematizarii, actualizarii
informatiilor privind programele
si proiectele  de  dezvoltare
regionala si locala din  Republica
Moldova”. In discutiile cu autorul
avizului  s-a  propus optiunea
redenumirii  Regulamentului  cu
integrarea sintagmei de ,resursd
informationala” — de ex. ,,aprobarea
Regulamentului de organizare si
functionare a Sistemului
informational pentru gestionarea
programelor si  proiectelor de
dezvoltare regionala si locala si
resursei informationale formate de
acesta”. Totusi, se considerd ca o
astfel de denumire nu va schimba
esenta proiectului, iar dupa o analiza
a hotararilor ce vizeaza aprobarea de
sisteme informationale, publicate pe
legis.md, s-a constat ca exista o serie
de alte Hotarari de guvern aprobate,
care reglementeazd aprobarea de
Regulamente ale Sistemelor
informationale, farda utilizarea si a
notiunii de ,,resursa”.




Referitor la proiectul Regulamentului de organizare si
functionare a Sistemului informational pentru gestiunea
proiectelor de dezvoltare regionala si locala.

1) Prevederile Cap. VI. ,INTEROPERABILITATEA
CU ALTE SISTEME INFORMATIONALE”, conform
cerintelor Reglementarii tehnice ,,Procesele ciclului de
viata al software-ului ,,RT 38370656- 002:2006,
aprobatd prin Ordinul MDI nr.78/2006, ar trebui sa se
regaseasca in Conceptul Sistemului informational
pentru gestiunea proiectelor de dezvoltare regionala si
locala, aprobat prin H.G. nr.83/2021.

2) La Cap. 1V reglementdrile privind procedura de
inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor
sunt descrise incomplet, respectiv, pentru un spor de
precizie normativa, acestea urmeaza a fi detaliate.

1)Se ia act. Conceptul Sistemului
informational  pentru  gestiunea
proiectelor de dezvoltare regionala si
locala a fost supus unei proceduri
distincte de avizare, iar modificarea
acestuia nu este parte a prezentului
proiect. Totodata, Legea nr. 467/2003
cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat, care
a fost modificatd inclusiv dupa

aprobarea Reglementarii tehnice
enuntate, nu detaliazd 1n ce
Documente ale  sistemelor si

resurselor informationale trebuie sa
se regaseasca capitolul privind
interoperabilitatea cu alte sisteme
informationale: ~ Conceptul  sau
Regulamentul. Mai mult, un astfel de
capitol se regaseste si in alte Hotarari

ce  vizeazd  aprobarea  unor
Regulamente ale Sistemelor
informationale, (de ex. HG nr.
606/2024).

2)Se accepta. Capitolul a fost

completat cu puncte noi.

Biroul National de Statistica (nr. | Lipsa de obiectii si propuneri. Seiaact.
13/1-02-76 din 8 octombrie 2024)
Congresul Autoritatilor Locale din | Lipsa obiectiilor si propunerilor la proiectul in cauza. | Se ia act.

Moldova (nr. 347 din 09 octombrie
2024)




Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal (nr.
04-01/3028)

Analizdnd tabelul de sintezda a obiectiillor si
propunerilor, CNPDCP nu a putut determina care sunt
argumentele de rigoare in partea ce vizeaza
reglementarea termenului de pastrare a datelor cu
caracter personal. Or, atat proiectul Regulamentului de
organizare si functionare a Sistemului informational
pentru gestiunea proiectelor de dezvoltare regionala si
localda, cat si Conceputul Sistemului Informational
pentru gestiunea proiectelor de dezvoltare regionala si
locald, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 83/2021,
prevad procedura de radiere a datelor, nu si termenul de
pistrare a acestora. Astfel, reiterim prevederile art. 11

din Legea privind protectia datelor cu caracter personal

wStocarea si utilizarea datelor cu caracter personal la
incheierea operatiunilor de prelucrare” care statueaza
urmatoarele aspecte: (1) Conditiile §i termenele de
stocare a datelor cu caracter personal se stabilesc de
legislatie tinindu-se cont de prevederile art. 4 alin. (1)
lit. €). La expirarea termenului de stocare, datele cu
caracter personal urmeaza a fi distruse in modul stabilit
de lege. (2) Datele cu caracter personal din registrele
de stat, de la data incetarii utilizarii acestora, pot
ramine la pastrare primind statutul de document de
arhiva. (3) La incheierea operatiunilor de prelucrare a
datelor cu caracter personal, daca subiectul acestor
date nu si-a dat consimtamintul pentru o alta destinatie
sau pentru o prelucrare ulterioara, acestea vor fi:

a) distruse; b) transferate unui alt operator, cu conditia
ca operatorul initial sa garanteze faptul ca prelucrarile
ulterioare au scopuri similare celor in care s-a facut
prelucrarea initiala; c) transformate in date anonime §i




stocate exclusiv in scopuri statistice, de cercetare
istorica sau stiintifica”.

1. In acest context, se propune, in mod repetat,
revizuirea  proiectului in partea ce vizeaza
perioada/durata de stocarea datelor in  SI,
specificarea termenului de stocare/pastrare a datelor cu
caracter personal la incheierea operatiunilor de
prelucrare in SI pentru gestiunca proiectelor de
dezvoltare regionala si locala.

cu

1. Se accepta. Capitolul IV a fost
completat cu un pct. nou care
prevede: ,,Pastrarea SI GPPDRL este
asiguratd de catre detindtor pana la
aprobarea de catre Guvern a hotararii
de lichidare sau de reorganizare a
acestuia. In cazul lichidarii, datele,
inclusiv datele cu caracter personal,
documentele si fisierele din sistem, in
format electronic, se pastreaza de
catre detinator in arhiva electronica,
pe durata perioadei prevazute de
legislatie.”

Expertizare

Ministerul Justitiei (nr. 04/2-8682
din 30.09.24)

Propuneri (recomandari)

Obiectiile si propunerile Ministerului Justitiei expuse in
raportul de expertiza nr. 04/1-6679 din 17 iulie 2024 au
fost luate in considerare la definitivarea proiectului.
Totodatd, la forma actuala a proiectului expunem
urmatoarele observatii si propuneri.

1.Formula de atestare a autenticitdtii actului normativ,
se va revizui prin prisma Legii nr. 136/2017 cu privire
la Guvern si a Decretului Presedintelui Republicii
Moldova nr. 839/2023 privind numirea Guvernului, or,
cuvantul ,,vicepremier” este inadecvat.

La Regulamentul de organizare si functionare a
Sistemului informational pentru gestiunea programelor

si proiectelor de dezvoltare regionald si locala:

1. Se accepta. Text redactat.




I.La pct. 6 sbp. 6.1.1., textul ,sda modifice, sa
imbunatateasca si sd completeze” se va reformula,
tinand cont ca, in conformitate cu art. 62 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, modificarea
actului normativ consta in schimbarea oficiala a textului
actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii,
realizatd prin modificari, excluderi sau completari ale
unor parti din text. Prin urmare, nu este necesara
referinta la completare, deoarece modificarile includ si
completari. Totodata, nu se considera necesara expresia
,,5a Tmbunatateasca”, or, modificarile actelor presupune
imbunatatirea acestora.

2. La pct. 8 shp. 8.2.3, se va indica momentul inceperii
curgerii termenului de 0 zi, termen in care utilizatorul
este obligat sd aduca la cunostintd posesorului SI
GPPDRL despre orice situatie care ar putea influenta in
mod negativ exercitarea functiilor participantului.

3. In pect. 17, cuvintele .. Administratorii resursei
informationale” se vor revizui, tindnd cont ca potrivit
pct. 12 din Conceptul Sistemului informational pentru
gestiunea proiectelor de dezvoltare regionala si locala,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 83/2021, subiect
al raporturilor juridice in domeniul gestionarii SI
GPPDRL este administratorul tehnic (Institutia Publica
»derviciul  Tehnologia Informatiei si  Securitate

A

Cibernetica”), care 1si exercitd atributiile 1In
conformitate cu cadrul normativ in materie de
administrare tehnicd si  mentinere a sistemelor
informationale de stat.

4. Lapct. 21: - mentionam ca de reguld, conform art. 52
al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
punctele nu au denumire, iar subpunctele sunt o

1. Se accepta. Text redactat.

2. Se accepta. Text completat.

3. Se accepta. Text redactat.

4. Se accepta. Punctele au fost
restructurate conform propunerii.




continuare a dispozitiilor previzute in punct. In context,
pct. 21 urmeaza a fi reformulat/restructurat (observatie
valabila si pentru pct. 22 — 25);

5. cu referire la sbp. 21.1, cuvintele ,,vor fi inregistrati”
necesita a fi substituite cu cuvintele ,,se inregistreaza”,
in scopul conformarii art. 54 alin. (1) lit. j) al Legii nr.
100/2017. Subsecvent, cuvintele ,,procedurile interne
ale organizatiei” necesitd a fi detaliate, intrucat nu este

clar la ce organizatie se face referire (observatie

similara valabila si pentru pct. 23).

6. La pct. 24, in vederea evitarii unor interpretari
eronate si aplicarii corecte a prevederilor consideram
oportun a indica cine sunt furnizorii de date, or, in
Conceptul Sistemului informational pentru gestiunea
proiectelor de dezvoltare regionala si locald, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 83/2021 nu este detaliat
acest aspect.

7. Denumirea capitolului VI se propune a fi completata
cu cuvintele ,,privind organizarea si functionarea SI
GPPDRL”.

5. Se accepta. Text redactat.

6. Se accepti. In capitolul II fost
inclusa o norma de precizare privind
furnizorii si destinatarii de date.

7. Se accepta. Denumirea a fost

actualizata.

Centrul National Anticoruptie (Nr.
EHG24/10036 din 11.10.2024)

Propuneri (recomandari)

In continutul proiectului au fost identificare norme care
stabilesc proceduri administrative confuze si ambigui
privind:

- modul de revocare si suspendare a dreptului de acces
la sistemul informational;

- modul de radiere a datelor din resursa informationala.
1. - In pct. 19 din proiectul Regulamentului
reglementeazd confuz modul de revocare si modul de
suspendare a dreptului de acces la SI GPPDRL. Or,
aceste doud actiuni (revocarea si suspendarea) diferd ca
concept si, deci, urmeaza sa fie aplicabile in situatii
diferite.

1. - Se accepta. Pentru mai multa
claritate §i precizie normativa,
proiectul a fost completat cu un punct
nou, care stabileste ca: ,,Suspendarea
accesului poate fi decisa temporar in
cazul incdlcarii  politicilor de
securitate  ale  sistemului, iar




Norma, in redactia expusa, va lasa loc interpretarilor
discretionare in privinta modului de instituire a
revocarii sau a suspenddrii dreptului de acces la
sistemul informational, ceea ce poate duce la actiuni
diferite In una si aceeasi situatie cu riscuri inerente
comiterii manifestdrilor de corupite la etapa de alegere
a modului de revocare sau suspendare a accesului la
sistemul  informational. Propunem  autorului
diferentierea actiunilor de revocare si suspendare a
accesului la sistemul informational. In acest sens,
norma punctului 19 urmeaza sd fie modificata.

- Totodata, punctul 6.1.3 face referinta doar la
suspendarea dreptului de acces la sistemul
informational, pe cand din norma punctului 19 rezulta
ca atat procedura de suspendare, cat si procedura de
revocare urmeaza a fi instituitd de catre
Posesor/Detinator. Norma punctului 6.1.3 urmeaza a fi
completat cu dreptul Posesorului/Detinatorului
Sistemului de a revoca (in conditii prestabilite in mod
transparent) dreptul de acces la sistemul informational.

2. Punctul 23 din proiectul Regulamentului stabileste
modul de radiere a datelor din resursa informationala.
Astfel, se atesta ca radierea poate avea loc la solicitarea
subiectului. Totusi, norma nu precizeazd dacd aceasta
solicitare urmeaza a fi motivatd justificativ de catre
subiect. Or, astfel, se poate interpreta ca doar la o simpla
solicitare, datele urmeaza sa fie excluse din resursa
informationald, ceea ce poate conferi unele drepturi
excesive subiectului de a radia anumite informatii din
sistemul informational in mod nejustificat.

Propunem autorului stabilirea obligativitatii de
justificare a cererii subiectului de a solicita radierea din
sistemul informational a unor informatii din acesta.
Recomandam autorului reexaminarea proiectului prin
prisma Raportului de expertiza anticoruptie si

revocarea accesului este aplicata
permanent in cazul incheierii
relatiilor de munca sau al unor abateri
grave.”

-Se accepta. Au fost operate
corectarile de rigoare.
2. Se accepta. A fost stabilita

obligativitatea de justificare a cererii
de radiere a unor informatii din
sistemul informational.




eliminarea factorilor si a riscurilor de coruptie
identificati.






